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Elaboracao do parecer do relatorio de gestao 2024 - Base legal

- DECISAO NORMATIVA - TCU N° 198, DE 23 DE MARCO DE 2022

“Estabelece normas complementares para a prestacao de contas dos administradores e
responsaveis da administracao publica federal...”

Anexo: descreve a organizagcao em capitulos que o relatério deve apresentar e seus
respectivos conteudos.

« INSTRUCAO NORMATIVA N. 84 DE 22 DE ABRIL DE 2020

“Estabelece normas para a organizacao e a apresentacao das contas dos administradores e
responsaveis da administracio publica federal e para o julgamento realizado pelo Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.”

- DECISAO TCU 408/2002 — PLENARIO

“[...Jcom o objetivo de se obterem dados regionais como contribuicao para a elaboragcao de um
diagndstico na area do ensino superior em nivel nacional. Metodologia de avaliacao
inicialmente aplicada na Fundacao Universidade de Brasilia.”



Essa base legal estabelece principios para elaboracao e a divulgacao
da prestacao de contas de UPCs...

* Foco estratégico e no cidadao « Concisao
Relacao entre capacidade de gerar valor no CP, MP+ Confiabilidade e completude
e LP e direcao estrateglcg da instituicao na busca Todos os temas — positivos e negativos — devem
de resultados para a sociedade e como usa 0s ser contemplados na analise do relatério.
recursos.

« Coeréncia e comparabilidade

Conectividade da informacao _ .
As informacdes devem ser apresentadas de modo

InterrelagaNO entre resultados a[cqngados, es’,tr.ategla a permitir comparabilidade ao longo do tempo.
de alocagao dos recursos e objetivos estratégicos el
do exercicio. areza

Linguagem simples e imagens visuais eficazes que

) facilitem a compreenséo de informacgodes
Como e até que ponto a UPC responde aos complexas.

legitimos interesses e necessidades, considerando
articulacao interinstitucional e maior integracao
entre os diferentes niveis e esferas do setor publico. Comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das
atividades e resultados.

Relacao com as partes interessadas

* Transparéncia

Materialidade

Divulgar informacdes que realmente afetam a * Tempestividade

capacidade da UPC de atingir seus objetivos de Informacgdes devem estar divulgadas em tempo
gerar valor publico no CP, MP e LP e conteudo habil para fins de transparéncia
relevante para a sociedade.



Parecer do relatorio de gestao 2023 — alguns principais pontos
levantados pelo CONCUR (link)

O parecer de 2024, enfatizamos, esta em elaboracéo.

» “apresentacao das politicas publicas e programas de governo/agdes orcamentarias ou
outros planos nacionais setoriais nos quais a UFRRJ atuou”. (cadeia de geracao de valor,
relacdo com o ambiente externo, bens e servicos prestados/oferecidos etc);

« “apresentar uma descricao das assessorias, comissdoes permanentes e coordenadorias
guanto a seu objeto e atribuicbes”;

 “identificacao de riscos, oportunidades e incertezas para execug¢ao de seu planejamento
estratégico que afetam a capacidade da UFRRJ de gerar valor e a organizagao adotada
para enfrentar os riscos;

 Integridade na UFRRJ, o CONCUR recomenda estabelecer interlocugao com o setor
responsavel por licitagdes. Outra recomendacao € que a Deliberacdo a respeito de
Processos Administrativos Disciplinares seja retomada a partir deste nucleo de
integridade;

* “busque-se relatar esses indicadores com destaque para indicar objetivos e metas
estratégicas do PDI, relacao com programas e politicas desenvolvidos pela UFRRJ ou
que ela seja parte, interligando-os a governanca e gestao de riscos e controle.”



Parecer do relatorio de gestao 2023 - alguns principais pontos
levantados pelo CONCUR (link)

» “O Conselho observa que é fundamental acompanhar e explicar nos proximos relatérios o aumento
do saldo de restos a pagar nao processados liquidados registrado a partir de 2021 (comparado a
2020).”

* “0O CONCUR recomenda estabelecer, de fato, um grupo de trabalho a partir de CEPE e CONSU e
em cooperacao entre PROPLADI e PROGRAD para fomentar conceitos para fenbmenos como
evasao e retencao, bem como respectivos indicadores alternativos para a UFRRJ. E que se possa,
assim, aprimorar a analise critica desses indicadores nos proximos relatorios de gestao.”

« “Porém, sem destaque (ou maiores informacdes) na analise critica ou neste item especifico para
PROAES e PROEXT. Nao estao relatadas bolsas de monitoria, bolsas de iniciacao cientifica ou de
extensao, dentre outras, que sao relevantes para a geracao de valor pela UFRRJ.”

» “Ainda em extensdao, nem mesmo a aprovacao da regulamentacao da curricularizacao da extensao
€ mencionada. Os avancos com a informatizacdo da extensao pelo SIGAA, tampouco sao
analisados. Os dados e informacdes nao permitem depreender o atingimento de metas e objetivos
estratégicos.”



Parecer do relatério de gestao 2024

Em elaboracao

 Metodologia experimenta leve modificagado — mais reunides para
preparacao do relatorio;

 Diante do que a IN (Instrucao Normativa) e a DN (Decisao Normativa) do
TCU (Tribunal de Contas da Unido) estabelecem para elaboracao da
prestacao de contas, observamos alguns pontos que levaram a essa
reuniao:
« Relacao resultados x objetivos estrategicos x alocacao de recursos
« Compreender os resultados de gestao (indicadores de desempenho)
 Definicao de prioridades orgcamentarias

» Capitulos 4 “Resultados de Gestao” e 5 “Alocacao de recursos e areas
especiais da gestao’.

Os dados apresentados na sequéncia serviram para introduzir a reunido. Em
reunido anterior do CONCUR, realizou-se uma discussdo maior a respeito do
orcamento e execucao financeira.



Os recursos

(valores nao corrigidos)

UFRRJ - Fontes de recursos em R$ milhdes (2017-2024) UFRRJ - evolugado da LOA e total dos recursos em R$
milhdes (2017-2024
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos relatérios de gestao de diferentes anos. Fonte: Elaboragao prépria com base nos relatérios de gestao de diferentes anos.

Os recursos da LOA (Lei Orcamentaria Anual) seguem sendo 0s
principais no orcamento da UFRRJ.



Os recursos — emendas parlamentares

(valores nao corrigidos)

Emendas parlamentares destinadas &8 UFRRJ por aco Emendas parlamentares destinadas a UFRRJ em R$ (2020-
orcamentaria (%) (2020-2024) 2024)
50.000.000
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40.000.000
35.000.000

44.716.598

30.000.000
25.000.000

20.000.000
15.000.000

0,35 9.524.691
10.000.000 6.400.000

2021 2022 2023 5.000.000 2.480.000 1.985.500

20GK m20RK ~ 20RL m 8282 2021 2022 2023

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Tesouro Gerencial. Fonte: Elaboragao prépria com dados do Tesouro Gerencial.

Sobre emendas parlamentares: Por outro lado, a tabela 31 da pagina 113 mostra que as

Embora R$ 44 milhdes em emendas tenham sido emendas foram usadas para outros servigos de terceiros (R$
recebidos em 2024, n&o é possivel, com o relatorio, 26 mi); auxilio financeiro a pesquisadores (R$ 7,1 mi); auxilio
afirmar como se deu a sua alocacéo por unidades e financeiro a estudantes (R$ 4,4 mi), locacdo de mao de obra

subunidades. (R$ 1,5 mi), indenizacgdes e restituicdes (R$ 787 mil) etc.




Custo corrente e recursos

(valores nao corrigidos)

UFRRJ — total do custo corrente x LOA em R$ UFRRJ — nimero de estudantes matriculados em
milhdes (2017-2024) (2016-2024)

14608 14628
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NuUmero de alunos matriculados no CTUR

® Numero de alunos matriculados na graduagéao

Total do custo corrente mLOA

Numero de alunos matriculados na pés-graduagao

Fonte: Elaborag&o propria com base nos relatérios de gestdo de diferentes anos Fonte: Elaboragéo propria com base nos relatérios de gestao de diferentes anos



Observacoes sobre o Custo Corrente por aluno equivalente

Do custo corrente sao excluidos: aposentadorias, pensoes,
sentencas judiciais, com pessoal cedido, com afastamento
docente e TAES nacional e exterior. Além disso, as despesas
com hospitais universitarios tambem sao excluidas.

« Assim, o custo corrente indica a soma de despesas
relacionadas com a formacao de estudantes.

« Para o TCU, esse indicador representa medida de eficiéncia do
ensino superior.



Acoes orcamentarias — despesa discricionaria

UFRRJ — A¢des orcamentarias — dotacao final UFRRJ — Ac¢bes orgamentarias — despesa paga x dotacgéo final

8 10

2020 2021 2022 2023 20RL 2994

Dotacao final m Despesa Paga

20GK m20RK ~20RL m2994 4002 m=8282

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos relatérios de gestdo de diferentes anos Fonte: Elaboragao prépria com base nos relatérios de gestao de diferentes anos

Legenda: Profissional e Tecnoldgica

20GK Fomento as Acdes de Graduagdo, Pds-graduacdo,2994 Assisténcia aos Estudantes da Educacéo Profissional e
Ensino, Pesquisa Tecnoldgica

20RK Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino4002 Assisténcia aos Estudantes de Ensino Superior
Superior 8282 Reestruturagcédo e Expanséao de Instituigdes Federais de

20RL Funcionamento das Instituicbes Federais de EducacadoEnsino Superior



Observacoes sobre o Custo Corrente

UFRRJ — Restos a Pagar por A¢cao Orcamentaria
em R$ milhdes (2024)

20RK 20RL 2994 4002

Fonte: Elaboracao prépria com base nos relatérios de gestado de diferentes anos

Restos a pagar, de acordo com o De acordo com o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), sao
“despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas nao pagas ou canceladas até 31 de dezembro do
exercicio financeiro vigente”, quando empenhada e n&o cancelada, a despesa passa a onerar o orcamento do exercicio.
Foram criadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e servem para garantir equilibrio financeiro, evitando superavit
indevido. Podem ser processados — liquidadas, mas nao pagas — e nao-processadas — empenhadas, mas nao liquidadas.
Comparando com os graficos do slide anterior, chamamos atencio para algumas acées, como 20GK, 20RK que tiveram um
montante consideravel de restos a pagar em 2024. Isso ndo quer dizer que esses montantes foram ‘perdidos’, vale dizer.



Exemplo - AcOes e meta — execucao financeira

Estas informagdes estdo na mesma tabela de execugéo orgamentaria e financeira na parte da tabela de restos a pagar nao processados.

= Realizada Realizada
“ 2023 “ 2024

20GK  Acdes apoiadas

20GK Acobes apoiadas 200
20RK Matriculas 29 901 20RK  Estudante matriculado 24.000
20RL Matriculas 952 20RL  Estudante matriculado 1.000
2994  Alunos Assistidos 434 2994  Estudante assistido 1.000
4002  Alunos Assistidos 7.450 4002  Estudante assistido 2500
8282 Obras realizadas 7 8282  Projeto apoiado 5
Fonte: Elaboragéo propria com base no relatério de gestdo da UFRRJ de 2023. Fonte: Elaboracéo propria com base no relatorio de gestdo da UFRRJ de 2024.

Essas informacdes estdo apresentadas no relatério de gestdo na Tabela xx e
despertaram duvida sobre o que significam de fato. Por exemplo, o que seria
‘projeto apoiado’ em 2024, sendo que em 2023 consta como ‘obras
realizadas’. Na 20RL ha estudantes matriculados? Como as acdes apoiadas
na 20GK cairam de 200, em 2023, para somente 1, em 2024.



Indicadores de desempenho

(p.71)

Grafico 12 - Taxa de Sucesso da Graduacao (2019 a 2024)
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Fonte: SIGAA/UFRRJ em 29/01 a 09/02/2024

“E importante ressaltar que o numero de alunos
diplomados no exercicio de referéncia impacta
diretamente a TSG. Esse indicador tem demonstrado um
crescimento continuo ao longo dos anos, refletindo a
eficacia da Universidade na formacdo de seus
estudantes.” p.85

Grafico 13 - Custo Corrente por Aluno Equivalente (2019 a 2024)

R$ 31.826.53 R$ 34.307,60 p¢ 31.777.30

R$ 26.893,96 R$ 30.792,56
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: DAGP/PROGEP e CODIN/PROFPLADI

“Aluno equivalente € um indicador de eficiéncia que
mede o custo anual por aluno matriculado na
Universidade.” Reducédo em 2024/23, possivelmente
porque o numero de alunos equivalentes cresceu
mais do que o custo corrente. (p.85)

Necessario termos indicadores que expressem melhor nosso resultado,
nosso contexto para atingi-lo e sua interface com alocacao de recursos e
sua execucao financeira.




Outras observacoes

* Informagcbes que poderiam estar no capitulo 1 (Visdo Geral,
Organizacional e ambiente externo’ — exemplo: p.172) e facilitar a leitura
(compreensao) da descricao de indicadores de desempenho e execugao
orcamentaria e financeira (por vezes redundante)

* Planejamento, previsibilidade (orcamentario)
* Prioridades de orcamento

* Necessidades de investimento (?)

« Custo corrente (necessidades orgamentarias)
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