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CAPITULO 1: VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO

CAPITULO 1

Visao Geral Organizacional E Ambiente Externo

O documento fornece uma visdo geral da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), destacando sua missdao, visao e valores, bem como sua estrutura
organizacional e ambiente de atuagdo. A UFRRJ ¢ uma institui¢do publica e gratuita,
com o objetivo de desenvolver conhecimento cientifico, tecnologico e cultural,
formando profissionais autbnomos e socialmente responsaveis.

A missdo da UFRRIJ ¢ contribuir para a producdo e aplicacdo de conhecimento através
do ensino, extensao e pesquisa de forma inclusiva e ambientalmente justa, enquanto sua
visdo busca a exceléncia académica e administrativa, promovendo uma gestdo
democratica e inclusiva. Os valores da instituicdo incluem democracia, inclusao,
diversidade, acolhimento, transparéncia, ética e resiliéncia. Ressalta-se que a UFRRJ
tem um papel fundamental na educagao, sendo uma instituicdo de suma importancia no
avanco da baixada fluminense.

A UFRRIJ possui uma estrutura organizacional complexa, com conselhos e Pro-
Reitorias que supervisionam diversas areas, incluindo ensino, pesquisa € extensao. A
universidade oferece uma ampla gama de cursos de graduacdo e pds-graduagdo, latu
senso e strictu senso, atendendo a uma crescente demanda por educacdo superior na
regido onde esta localizada. Atualmente, a UFRRJ possui 23.966 alunos matriculados e
um total de 1.631 alunos matriculados em cursos de pos-graduacao.

Além disso, a UFRRJ enfrenta desafios no ambiente externo, como orgamento
insuficiente, mas continua a buscar a internacionalizagdo e a mobilidade académica,
promovendo parcerias e intercAmbios com instituigdes de outros paises. A
Coordenadoria de Relagdes Internacionais e Interinstitucionais (CORIN) desempenha
um papel crucial nesse processo, facilitando a integracdo e a internacionalizacdo das
acoes da universidade, e tem conseguido com é&xito atingir um grande nimero de
contratos com instituicdes de outros paises.
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Assim, o capitulo cumpre com o exigido para esse topico (Anexo da DN TCU n. 198 de
23 de margo de 2022), bem como contribui com a prestacdo de contas (conforme o
disposto na IN TCU n. 82 de 30 de abril de 2020). Dessa forma, as informagdes
relatadas neste capitulo permitem cumprir com aspectos como €nfase no cidadao e a
organizagdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro como Unidade Prestadora
de Contas (UPC).

Como recomendagdo para o proximo relatério, o CONCUR sugere, conforme o Anexo
da DN TCU n. 198 de 23 de marco de 2022, a apresentagdo das politicas publicas e
programas de governo/agdes orgamentarias ou outros planos nacionais setoriais nos
quais a UFRRJ atuou. Aspectos como o diagrama da cadeia de valor e, na relagdo com
ambiente externo, os bens e servigos oferecidos/prestados pela Universidade também
sejam relatados.

CAPITULO 2: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GOVERNANCA

CAPITULO 2

Planejamento Estratégico e Governanca

Em 30/05/2023 a UFRRJ alcangou um marco significativo ao aprovar por unanimidade
pelo CONSU, o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), para o periodo de
2023 a 2027. O planejamento estratégico, acompanhado pelos procedimentos de
governanga e controle sdo geridos pela Reitoria, PROPLADI, Conselho Universitario e
grupos de trabalho. Destaca-se que o acompanhamento das acdes esta sendo efetuado
por meio do sistema ForPDI, administrado pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP), através de painéis de controle e analise em tempo real. Com essa solugdo digital,
o acompanhamento que era realizado anualmente de forma manual, estd sendo
desenvolvido em tempo real, de maneira segura e informatizada, incluindo painéis com
calculos dos percentuais alcancgados.

No que tange a Governanca, sdo especificadas as atribui¢cdes da Reitoria, Pro-Reitoria
de Planejamento (PROPLADI), Conselho Universitirio e os grupos de trabalho
estabelecidos para a elaboragdo do documento final, bem como as unidades colegiadas
criadas para dar suporte € monitoramento.

Dando prosseguimento as acdes de governanga, a PROPLADI solicitou aos diferentes
setores e unidades administrativas da UFRRJ, responséaveis por acompanhar e utilizar o
sistema, a fornecer os planos de agdo para alcance dos objetivos estratégicos, seguindo a
metodologia SW2H. Essas medidas continuam em processo de conclusdo e aguardam as
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respostas dos setores para posterior analise e cadastramento. Ndo foram apresentadas
informagoes quanto ao levantamento atual e expectativa de recebimento destes dados.

O foco da governanca estabelecido para o ano de 2024 compreendia a completa
estruturagao do sistema, viabilizando a analise € o acompanhamento das agdes da gestao
institucional da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Esta meta ndo foi
atingida e deverd ser reprogramada, para que, efetivamente, permitam ser
disponibilizadas as diferentes informagoes para toda a comunidade universitaria.
Mediante estas consideracgoes, deve também ser destacada a necessidade de haver um
treinamento qualificado de todos os usuarios deste sistema, visando dar suporte
adequado a estas agoes.

Considerando as atividades de correicio e apuracio de ilicitos, cabe esclarecer que
foram desenvolvidas através da identificacdo de 22 (vinte ¢ dois) Processos
Disciplinares, sendo 12 (doze) sindicancias e 10 (dez) Processos Administrativos
Disciplinares (PAD). Também € reportada a capacitacdo necessaria para identificar as
irregularidades. Ndo foi apresentado o numero de servidores qualificados, cursos ou
minicursos disponibilizados, bem como a carga horaria empregada nestas atividades
de capacitagcdo. Outra questdo importante e pendente, se refere a falta de informagado
referente ao trabalho da Comissdo Permanente de Processos Administrativos
Disciplinares (CPPAD), aprovada pelo CONSU, que ndo foi mencionado no presente
documento.

O Relacionamento com a Sociedade ¢ apresentado através dos servigos de Ouvidoria e
Servico de Informagdo ao Cidadao (OUVISIC), que visa fornecer um canal direto de
comunica¢do com as instancias superiores da UFRRJ.

Houve melhora significativa nos aspectos da transparéncia ativa e passiva, mediante a
aplicagdo da Lei de Acesso a Informagao, divulgadas no Portal Eletronico da UFRRJ.

Devem ser aqui destacadas, as acdes voltadas para acessibilidade e inclusdo
coordenadas pelo Nucleo de Acessibilidade e Inclusao (NAI-UFRRJ), estabelecido em
2019 na estrutura organizacional da Universidade.

Dando continuidade as agdes de acessibilidade e inclusdao, a Coordenagao do NAI-
UFRRJ prosseguiu com as atividades relativas as questdes de acessibilidades pautadas,
sobretudo, naquelas previstas no Plano de Acessibilidade da UFRRJ, realizadas a partir
de parcerias intersetoriais, com destaque para a Reitoria, as Pro-Reitorias,
coordenadorias técnicas, institutos, coordenacdes de cursos e programas vinculados a
estrutura organizacional da Universidade. Ndo foram apresentadas as informacgoes e a
descricdo sucinta do Plano de Acessibilidade.
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Foram elencadas as principais ac¢des estabelecidas, assim destacadas: Acessibilidade
arquitetonica: Parceria com a Pro-Reitoria de Planejamento para elaborar projetos de
rotas acessiveis; tradugdo e interpretagdo em Libras com a contratagdo de intérpretes
para apoio a estudantes surdos; tutoria académica através do Programa de tutoria
inclusiva voluntaria para estudantes com deficiéncia; apoio pedagdgico oferecendo um
atendimento especializado para estudantes com deficiéncia; formagao e capacitagcao por
meio de Cursos de Libras visando a acessibilidade e inclusdo para servidores e
estudantes; processos de avaliagdo para reconhecimento de estudantes como publico da
Educagdo Especial; Parcerias e Colaboragdo com outras instituicdes para promover
inclusdo e acessibilidade.

Como resultados destas a¢des foi constatado o aumento do numero de estudantes com
deficiéncia matriculados, a melhoria na infraestrutura acessivel, a capacitacdo de
servidores e estudantes e o fortalecimento da inclusdo e diversidade.

Como sugestdo para os proximos relatérios, o CONCUR sugere apresentar uma
descricao das assessorias, comissdes permanentes € coordenadorias quanto a seu objeto
e atribuigdes. Oportuno incluir nesta carta ao cidadao que dados setores da UFRRIJ estdao
fazendo atendimento remoto em horarios especificos. Na apresentacdo de acdes
realizadas, como foi o caso do NAI, seria interessante apresenta-las em termos de
resultados alcangados.

CAPITULO 3: GESTAO DE RISCOS E CONTROLE
CAPITULO 3

GESTAO DE RISCOS E CONTROLE

Em Gestdo de Riscos ¢ Governanga, segundo o proprio relatdrio, o grupo técnico de
gestao de riscos (GTPRiscos) ndo teve os avangos desejados em 2023, devido ao baixo
numero de servidores, mas destacou os seguintes avangos:

- producdo de um novo macroprocesso de gestdo de riscos e de um Manual de
Procedimento Operacional Padrdo (POP) (ainda em constru¢do e por isso ndo
disponibilizados);

- defini¢do da necessidade de um Plano de Comunicacdo para gestao de riscos (ainda
a ser tracado);

- possibilidade de reformulagdo do Comité de Governanga, Riscos e Controle
(CGRC), com presenca de gestores de riscos € técnicos com perfil na area de gestao
(ainda em discussao);
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- aprovacao da criacdo da Comissao Setorial de Gestdo de Riscos para tratar da
gestdo de riscos nas Unidades Organizacionais Institucionais.

Em Integridade na UFRRJ, o relatorio apresenta que foram realizadas atividades para
criar e estruturar o Nucleo de Governanga e Integridade (NGI) da UFRRJ, prestes a ser
concretizado, com meta de conclusdao da implementacao em 2024.

Dessa forma, ¢ possivel destacar um avanco em comparagdo com 2022, visto que no
relatério de gestdo de 2023 s3o destacados a cooperagdo entre Coordenadoria de
Desenvolvimento Institucional (CODIN/PROPLADI) e AUDIN (Auditoria Interna)
para disseminar a cultura de gestdo de riscos e os esforgos para reestruturar a gestao de
riscos da Universidade, conforme a deliberacio CONSU/UFRRJ n. 232/2021. Sao
mencionadas intencdes de reformular Comité de Governanga, Riscos e Controle
(CGRC) e de criar uma Comissdo Setorial de Gestdo de Riscos. Contudo, ndo sio
elencadas suas ac¢des ou atividades efetivamente realizadas em 2023.

Considerando-se a DN TCU n. 198 de 23 de margo de 2022, o CONCUR recomenda
que sejam relatados para fins de prestacdo de contas, a identificagdo de riscos,
oportunidades e incertezas para execugao de seu planejamento estratégico que afetam a
capacidade da UFRRJ de gerar valor e a organizacdo adotada para enfrentar os riscos.
Outra recomendacdo ¢ incentivar a capilaridade da atuagdo dos grupos ja existentes e
desenhar um fluxograma para gestdo de riscos e controle interno, atribuindo-se as
responsabilidades devidas. Em Integridade na UFRRJ, o CONCUR recomenda
estabelecer interlocu¢cdo com o setor responsavel por licitagdes. Outra recomendagdo ¢
que a Deliberagao a respeito de Processos Administrativos Disciplinares seja retomada a
partir deste nucleo de integridade.

CAPITULO 4: RESULTADOS DA GESTAO
CAPITULO 4

RESULTADOS DA GESTAO

De modo geral, este capitulo ¢ elaborado em conformidade com a DN TCU 198 de 2022
e IN TCU 184 de 2020, bem como com os indicadores de desempenho do TCU
(especialmente aqueles fixados pela Decisdao n. 408/2002 — Plenario, considerando-se
ainda os acordaos n. 1.043/2006 e 2.167/2006). Dentre os resultados apresentados neste
capitulo, destaca-se um aumento, em 2023, do custo corrente em comparagdo com 0s
anos anteriores. O numero de professores equivalentes aumentou (aproximadamente,
5% em relagdo a 2022 e 3,9%, em relagdo a 2021), assim como o numero total de alunos
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regularmente matriculados na graduagdo, que aumentou em torno de 11% em relacdo a
2022 e 23%, em relagdo a 2021 (este apos queda registrada nos anos imediatamente
apos o periodo de obrigatoria ado¢do do ensino remoto emergencial como medida para
conter o contagio e a transmissao da Covid-19) e em residéncia médica. No entanto, o
nimero total de alunos da pos-graduacao apresentou uma redugdo de 34% e 32% de em
comparacao a 2022 e 2021, respectivamente. O indicador aluno equivalente — que tem
sido usado para analise de custos das IFES, em termos de or¢amento e custeio —
aumentou em comparacao com o bi€nio 2021-2022, mas apresentou uma redugdo em
comparagdo com 2019-2020 (em comparagdo com 2019, primeiro ano da série
apresentada, reducdo de 11%, aproximadamente). O aluno equivalente indica o total de
alunos com matricula atendida, equiparando-se carga hordria entre eles e a duragdo do
curso.

E possivel destacar melhoria na Taxa de Sucesso da Graduagdo (TSG), em 2023, na
comparagdo com todos os anos anteriores da série apresentada, assim como do conceito
CAPES/MEC para pos-graduacao e do indice de qualificagdo do corpo docente (IQCD)
—0,21% em relagdo a 2022. O fator de reten¢do adotado por areas para calculo da TSG
¢ aquele indicado pelo TCU, porém, uma analise do seu significado e impacto em
termos de planejamento da instituicdo seriam importantes. O relatorio, diferentemente
de edi¢des anteriores, ndo faz mencao aos resultados mais recentes do ENADE (Exame
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) ou de avaliagdo in loco (conceito de
curso) para quaisquer dos cursos de graduacao da Universidade.

O CONCUR recomenda estabelecer, de fato, um grupo de trabalho a partir de CEPE e
CONSU e em cooperagao entre PROPLADI e PROGRAD para fomentar conceitos para
fendmenos como evasao e retencao, bem como respectivos indicadores alternativos para
a UFRRJ. E que se possa, assim, aprimorar a andlise critica desses indicadores nos
proximos relatdrios de gestdo. De acordo com a IN TCU n. 84 de 22 de abril de 2020, a
prestagdo de contas tem dentre seus principios, além da concisdo e clareza, o foco
estratégico no cidaddo, as relagdes com as partes interessadas e materialidade, dentre
outros (Art. 4°). Aprimorar a andlise critica dos resultados de gestdo incrementaria a
compreensdo e apreensdo pela comunidade. A sugestdo de criagdo de um grupo de
trabalho para esse fim também possui relacdo com essa sugestdo de aprimoramento.

O CONCUR recomenda, ainda, considerando-se a DN TCU n. 198 de 2022, que nos
proximos relatérios de gestdo, busque-se relatar esses indicadores com destaque para
indicar objetivos e metas estratégicas do PDI, relagio com programas e politicas
desenvolvidos pela UFRRJ ou que ela seja parte, interligando-os a governanga e gestao
de riscos e controle.
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UFRR]J
CAPITULO 5: ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DA
GESTAO
CAPITULO 5

ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

O capitulo busca relatar dados e informacdes or¢amentarias que permitam, a luz
principalmente da DN TCU n. 198 de 2022, visualizar sua relagdo com o desempenho
da UFRRJ, em 2023. Um aspecto premente do capitulo ¢ que a necessidade de se
recorrer a busca de recursos extraorcamentarios se manteve, em 2023, com ampliagao,
bem como de receitas proprias arrecadadas: 20,43% e 102,65%, respectivamente. Ao
mesmo tempo, os recursos de custeio tiveram uma reducdo de R$ 13 milhodes, em 2022,
e a recomposicdo, em 2023, de acordo com o Relatorio, ndo foi suficiente para superar
os desafios orcamentarios da UFRRJ, ndo podendo prescindir de recursos
extraorcamentarios — como emendas parlamentares — ou receitas proprias — em que
aluguéis e arrendamentos e servicos administrativos exerceram maior impacto.

Quanto aos recursos discricionarios da LOA, sdo listadas as acdes orcamentarias —
20GK Fomento as Ac¢des de Graduagdo, Pds-Graduacdo, ensino e Pesquisa, 20RK
Funcionamento de Institui¢des Federais de Ensino Superior, 20RL Instituigdes Federais
de Educagao Profissional e Tecnologica, 2994 Assisténcia aos Estudantes da Educagao
Profissional e Tecnologica, 4002 Assisténcia aos Estudantes de Ensino Superior —
aquelas proprias do funcionamento da UFRRJ ¢ CTUR, tiveram maior peso. A excegio
da acdo orgamentaria, 4002, a diferenca entre despesa empenhada e paga foi moderada,
o que pode contribuir para gerar restos a pagar. Houve, em 2023, uma diferenca
expressiva na conta 4002 — R$43.114,36, que entrou como restos a pagar nao
processados liquidados cancelados. Na execucdo orcamentaria, a despesa empenhada de
todas essas acdes — exceto 2994 — foi superior a dotagdo final (inicial, igualmente,
exceto a 2994 a 6282). A liquidacao das despesas empenhadas também foi menor, o que
gerou restos a pagar, sendo os ndo processados em maior valor. Essas diferencas
exigiram esfor¢o em receitas proprias arrecadadas e, sobretudo, extraor¢gamentarias, que
como se destacou, tiveram aumento, em 2023.

Do total de receita propria arrecadado (Tabela 23), a maior parte teve por natureza
aluguéis e arrendamentos (59,7%), em seguida, servicos administrativos e comerciais
gerais (21%). Quanto a execucdo de receita propria (Tabela 26), as maiores
participacdes em despesas empenhadas foram de indenizagdes e restituigdes (46%),
seguido de outros servigos de terceiros — pessoa juridica (16%) e material de consumo
(15%). Destaca-se que a despesa outros servigos de terceiros — pessoa juridica ¢
mencionada duas vezes, porém, com valores diferentes. As informagdes sobre execugdo
da receita por descentralizagdo sdo apresentadas na tabela 27, informando unidade
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or¢amentaria, natureza da despesa e despesa empenhada. No entanto, ndo € possivel
aferir a que unidades na universidade se destinaram. No caso da execucdo das emendas
parlamentares, comparando-se as tabelas 24 e 28, ¢ possivel afirmar que todo o valor
recebido (R$ 9.443.230) estd como despesa empenhada, em que predomina o auxilio
financeiro a estudantes (30%), o que se depreende que tenha suprido as contas 20GK,
2994 e 4002, principalmente. Na execugdo de receitas proprias arrecadadas, com auxilio
de estudantes, foram empenhados 3,89%.

A andlise critica apresentada sobre restos a pagar ¢ muito concisa, mas as tabelas
correspondentes (15 a 17) trazem todas as informagdes basicas, como: processados,
nao-processados, inscri¢ao, execucdo e cancelamento. Na Tabela 16, estdo relatados os
valores pagos, cancelados e o saldo a pagar no fim de 2023 para restos a pagar
processados (desde 2010). Com base nos dados dessa Tabela, no inicio de 2023, a
UFRRJ apresentava montante igual a R$ 58.977.734,01 de restos a pagar processados
desde 2010, ao longo deste ano, pagou R$ 57.533.943,03 ¢ cancelou R$ RS 54.726,49,
restando um saldo a pagar, no fim de 2023, igual a R$ 1.389.064,49. Restos a pagar
processados constituem despesas liquidadas e ndo pagas no seu exercicio financeiro
(obra, servigo ou material contratado que foram prestados, entregues e que foram
aceitos pela Universidade), assim, para o exercicio seguinte, ficou faltando completar os
estagios de empenho e liquidagao.

Na Tabela 17, sdo relatados dados que chegam ao saldo de restos a pagar nao
processados liquidados de exercicios anteriores (desde 2018) em 31 de dezembro de
2023. Sao inscritas em restos a pagar nao processados, as despesas que nao foram
liquidadas no exercicio correspondente. De acordo com os dados da Tabela 17, a
UFRRJ ao fim de 2023 tinha saldo a pagar igual a R$ 41.624.770,71 (despesa em
liquidagdo ou despesa a liquidar), apés liquidacdo de R$ 31.926.134,04 ¢ pagamento de
R$ 31.880.700,11, visto que o ano comecou com R$ 74.091.524,96 de restos a pagar
ndo processados liquidados. E o montante total cancelado de R$ 586.054,14. Assim, a
UFRRJ conseguiu liquidar 43,09%, restando R$ 41.624.770,71 para o proximo
exercicio e os processados constituiram um montante de R$ 3.129.605,53 contra R$
24.593.566,72 dos nao processados (efetuado dispéndio orgamentirio, mas ndo o
financeiro). O Conselho observa que ¢ fundamental acompanhar e explicar nos
proximos relatorios o aumento do saldo de restos a pagar ndo processados liquidados
registrado a partir de 2021 (comparado a 2020).

Restos a Pagar ¢ um instrumento para garantir equilibrio fiscal, criado a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para garantir que a receita orcamentaria que sera usada
para pagar uma dada despesa orgamentaria deve ter sido arrecadada em dado exercicio
(o critério € o empenho), antes da realizacdo da despesa. Representam um mecanismo
de transposi¢do de receita or¢amentaria, podendo permitir maior planejamento de gestao
ao evitar excesso de gastos no fim do exercicio ao permitir avaliagdo do momento
propicio para efetuar os gastos. Nos termos da Lei n. 4.320/1964, uma receita
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arrecadada, em caixa ao fim do exercicio e que ao mesmo tempo exista despesa
empenhada com fato gerador, mas sem liquidag¢do, deverd ter registro como passivo
financeiro para que ndo ocorra um superavit indevido. De acordo com o MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), sdo “despesas regularmente
empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de
dezembro do exercicio financeiro vigente”, quando empenhada e ndo cancelada, a
despesa passa a onerar o orcamento do exercicio. Podem ser do tipo ‘processados’ ou
‘ndo processados’, o que se explica pelo estagio da execug¢do da despesa em que se
encontra. Assim, ndo processados correspondem a uma etapa pendente de confirmagao
de direito pelo credor (servigos, obras, por exemplo) e processados, sdo despesas
liquidadas e empenhadas, mas ndo pagas at¢ o fim do exercicio. As despesas nao
processadas ndo representam obrigagdes reais, o que precisa ser evidenciado, visto que
sdo transacdes que poderdo aumentar ou diminuir o patrimdnio liquido e devem ser
reconhecidas, de acordo com seu fator gerador no exercicio, portanto. Observa-se que ¢
preciso ter aten¢do e explicitar a gestdo que tem sido feita.

Quanto a execugao descentralizada com transferéncia de recursos, ¢ possivel conferir o
andamento das despesas por modalidade de contratagdo por licitagdo (tendo sido de
maior participacdo o item pagamento de pessoal). Despesas de pessoal pagas foram R$
623.401.186,80 (12% a menos do que o total de despesa de pessoal empenhada),
gerando restos a pagar nao processados de R$ 18.131.010,41. Para despesas correntes,
foram pagos R$ 95.423.085,72 (25% a menos do que o total de despesa de corrente
empenhado), gerando restos a pagar ndo processados de R$ 26.397.359,74. Para
despesas de investimento, foram pagos R$ 719.814.390,56 (14% a menos do que o total
empenhado dessa despesa), gerando restos a pagar ndo processados de R$ 6.253.569,20.
Em cada um desses grupos de despesa, a UFRRJ reduziu o montante de restos a pagar
em compara¢ao com 2022. Este Conselho mantém o destaque do seu ultimo parecer, a
saber: “importancia da utilizagdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC) a partir de 2020, pois tem agilizado as licitagdes, proporcionando mais
eficiéncia, eficacia e, principalmente, transparéncia dos procedimentos licitatorios”, que
em 2023 apresentou um aumento em relacdo a 2022, tendo aumentado também a
eficacia na liquidacao de contratos em comparacao as demais modalidades.

O setor de licitagdes apresentou um quadro com informagdes que permitem inferir sua
estratégia para gestdo de riscos e controle interno, nos processos licitatérios. Contudo, o
Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios (DGCC) é mencionado apenas uma
vez neste capitulo e sem especificar suas atribui¢des. Os instrumentos celebrados sdo
relatados de forma que ndo ¢é possivel identificar aqueles que dizem respeito a FAPUR,
a transferéncias diretas ou administrativos, destacando/relatando as informagdes
pertinentes de cada um. Embora seja mencionado por mais de uma ocasido, a iniciativa
de docentes em captar recursos por meio de projetos de agéncias de fomento, os dados
dessa iniciativa ndo estdo apresentados — como FAPERJ (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro), CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnologico), FINEP etc. Nem mesmo a deliberagdo do CONSU que versa
sobre ressarcimento de projetos com interveniéncia da FAPUR (Fundagdo de Amparo a
Pesquisa) ¢ mencionada, igualmente, ndo se detalham os recursos advindos deste
ressarcimento ou dos percentuais para operacional de emendas ou transferéncias
descentralizadas.

Embora aluguéis/arrendamentos tenham tido maior participagdo no total de receitas
proprias arrecadadas, hd informagdes muito concisas sobre o patrimonio da UFRRIJ.
Faltam informagdes a respeito de animais e plantagcdes da UFRRJ, enquanto patrimonio.
Recomenda-se que essa informagdo passe a ser disponibilizada. Este Conselho nado
identificou no Relatorio de Gestao 2023, o detalhamento da utilizacdo do TAXIGOV
(implantado desde dezembro de 2019), o que havia sido sugerido no seu ultimo parecer.

Em Extensdo (PROEXT) e Assuntos Estudantis (PROAES), informacdes e dados foram
relatados de forma bastante concisa. Os programas e atividades de cada uma dessas Pro-
Reitorias sdo mencionados, porém sua amplitude de atendimento ou envolvimento da
comunidade foram rapidamente apresentados. Na descri¢ao da execucdo orcamentaria
(Tabela 15), sdao informadas, para cada acdo, a execugdo fisica em agdes apoiadas,
matriculas, alunos assistidos e obras realizadas. Porém, sem destaque (ou maiores
informacdes) na andlise critica ou neste item especifico para PROAES e PROEXT. Nao
estao relatadas bolsas de monitoria, bolsas de iniciagdo cientifica ou de extensao, dentre
outras, que sao relevantes para a geracao de valor pela UFRRJ.

Ainda em extensdo, nem mesmo a aprovagdo da regulamentagdo da curricularizagdo da
extensdo ¢ mencionada. Os avangos com a informatizacdo da extensdo pelo SIGAA,
tampouco sdao analisados. Os dados e informagdes ndo permitem depreender o
atingimento de metas e objetivos estratégicos. Nao ha destaque para sua integragdo,
assim como da PROAES, com os indicadores de gestao, sobretudo no que diz respeito a
evasdo e a retencao. Este conselho recomenda que isso passe a ser observado.

Os recursos de investimentos aumentaram R$ 5.357.154, em 2023, na comparagdo com
2022, porém, no capitulo seguinte relativo a demonstracdes contdbeis, ndo ¢ possivel
confirmar essa afirmag¢do. Em infraestrutura fisica, destacam-se as obras entdo em
andamento como de acessibilidade no prédio compartilhado entre IE, ICHS e ICSA,
obras paralisadas, como instalacdes do Centro Integrado de Ciéncias da Saude, reforma
das instalagdes elétricas dos alojamentos e do restaurante universitario (parcialmente
finalizada, de acordo com o relatério). E apresentado um quadro da situagio das obras
inacabadas em 2023, mas ndo sdo apresentadas informacdes de valores.

O CONCUR recomenda que a analise critica de informag¢des como ‘restos a pagar’
passe a ser aprimorada, que informagdes sobre transferéncias descentralizadas recebidas
ou realizadas, bem como convénios sejam especificadas (unidade, nimero de processo),
para fins de transparéncia, que se avance no regramento da captagdo e destinacdo de
emendas parlamentares, apresentar um organograma dos setores e departamentos da
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PROAF ou uma descrigao sucinta das atribui¢cdes dos principais departamentos, como
DMSA e DGCC para aprimorar o acompanhamento de instrumentos de convénios e
contratos, além de uma elucidacao a respeito dos tipos de receitas extraorgamentarias e
gestdo de execug¢do. O Conselho recomenda que sejam disponibilizados os links
relacionados a  Transparéncia e  Prestagdo de Contas da  UFRRIJ
(https://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-planejamento-avaliacao-e-desenvolvimento-

institucional/transparencia-e-prestacao-de-contas/). Além disso, incorporar informagdes
sobre o patrimonio da UFRRIJ e relato das acdes para operacionalizar o SIG, como
contratos, convénios, fundacdo de apoio, bolsas, o que facilitaria o seu
acompanhamento pela comunidade. Na acgdo correspondente a capacitagdo de
servidores, o Conselho recomenda que seja informado o montante efetivamente usado.

CAPITULO 6: DEMONSTRAC()ES CONTABEIS
CAPITULO 6
DEMONSTRACOES CONTABEIS

Neste capitulo, o Conselho entendeu que foi consolidado conforme a formalidade exige,
apresentando tabelas, quadros e notas técnicas, possibilitando uma avaliagdo criteriosa
que demonstra uma evolu¢ao na forma de sua apresentacdo, observando-se a Lei n.
4.320/1964, Decreto-Lei 200/1967, Lei Complementar 101/2000 (LRF) e as instrugdes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). No entanto, a luz das
normas contabeis, € preciso aprimorar a descricdo das notas explicativas para que de
fato funcionem como notas explicativas.

A estrutura do Balango Financeiro comparou entre receita e despesa e sua apresentagao
respeitou as normas e a legislagdo em vigor, conforme o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, logo, artigo 103 da Lei 4320/1964 ¢ observando a IN TCU
n. 84 de 2020 e DN TCU n. 198/2022. O Balanco Financeiro registra saldo em caixa no
encerramento do exercicio 2023 igual a R$ 57.023.733,03.

O Balango Orgamentario discriminou as receitas e despesas previstas em confronto com
as realizadas — contribuindo com planejamento e execugdo orgamentaria —, onde estas

foram classificadas por sua natureza, evidenciando a obediéncia aos principios
orcamentarios, em acordo com o artigo 102 da Lei 4.320/1964 e observando a IN TCU
n. 84 de 2020 ¢ DN TCU n. 198/2022. O Balanco Org¢amentario registra saldo em
déficit de R$ 604.986,66, indicando necessidade de fazer frente a insuficiéncia de
arrecadacao.
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Em relacdo ao ano de 2022, os ingressos (receitas orgamentarias, transferéncias
financeiras recebidas e recebimentos extraor¢amentarios) somados com o saldo do
exercicio anterior tiveram um aumento de R$ 895.636.189,83 para R$ 982.441.083,13
(aumento de 9,7%), destacando-se aqui o aumento de R$ 692.322.285,98 para R$
772.733.014,66 nos repasses recebidos (aumento de 11,6%). Como também houve
aumento nos dispéndios (despesas or¢gamentarias, transferéncias financeiras concedidas
e pagamentos extraor¢camentarios), destacando-se aqui o aumento nas despesas
ordinarias de R$ 552.905.800,00 para R$ 623.070.476,17 (aumento de 12,7%), registra-
se um aumento de R$ 53.273.626,63 para R$ 57.023.733,03 no saldo para o ano
seguinte. Destaca-se ainda a previsdo (ndo inicial, mas atualizada) de R$ 75.175.563,00
em créditos adicionais abertos, que ndo foi realizada. Créditos adicionais constituem
autorizagdes de despesas que ndo estdo fixadas na LOA ou que foram inicialmente
fixadas em valor insuficiente. O valor supracitado em créditos adicionais abertos
representa um ajuste e remanejamento das contas de controle de orcamento com as
trocas orcamentdrias.

O demonstrativo de execucdo dos restos a pagar ndo processados (despesas nao
liquidadas, ou seja: despesas em que o fornecedor ndo prestou o servico ou entregou
nenhum bem no prazo de 18 meses além do final do exercicio em que a despesa foi
empenhada) registra que em despesas correntes e de capital, foram cancelados R$
586.054,14, conforme previsto no Decreto 93.872/1986 e suas atualizacdes.

O Balango Patrimonial explicitou qualitativa e quantitativamente a situa¢do patrimonial
da UFRRJ por meio das contas representadas do seu patriménio e de compensagdo. O
total do ativo em 2023 foi registrado em R§ 872.600.492,8 (diferente do valor do
balango patrimonial, que é R$ 872.622.492.8), tendo sido o ativo circulante de R$
68.806.114,10 (reducao de 45%, aproximadamente, em relacdo a 2022) e o ndo
circulante de R$ 803.816.378,70 (aumento de 34%, aproximadamente, em relagdo a
2022). Enquanto o total do passivo exigivel foi de R$ 127.765.224,56 para o qual, as
obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a pagar a curto prazo, no passivo
circulante, foram preponderantes (R$ 71.351.725,89), bem como o registro em demais
obrigacdes a curto prazo foi de R$ 53.297.004,62 (aumento de 34%, aproximadamente,
em relagdo a 2022) e fornecedores e contas a pagar a curto prazo, RS 2.184.309,47.
Assim, o passivo circulante teve registro de R$ 127.020.961,08 (e o ndo circulante,
R$744.263,48. O balango patrimonial fechou 2023 com R$ 744.857.268,24 (menor do
que 2022 em 6,86%).

No tltimo parecer, este Conselho fez uma observagao: “Entretanto, no tocante aos bens
moveis/imoveis/intangiveis/outros o saldo contdbil estd em defasagem, impossibilitando
o real conhecimento da realidade deste patrimonio por falta de atualizacdo. A
justificativa do setor ¢ que esta sendo reestruturado e estdo aguardando um novo sistema
de informatica para cuidar do patrimonio desta autarquia. Foi constatado que as
atualizagdes patrimoniais estdo sendo realizadas aos poucos e que ha caréncia de
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pessoal neste importante setor. Foram criadas planilhas de informatica e enviadas para
todos os diretores de Institutos e Pro-Reitorias a fim de atualizarem todo o patrimonio
da Rural.” No relatorio de gestdo 2023, as informagdes, no ativo ndo circulante, para
bens moveis e intangiveis aparecem em nota explicativa, na pagina 183, porém,
possivelmente, porque a migracdo para o Siads (Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial) ndo est4d concluida, ainda nao ¢ possivel confirmar o valor. Para todos os
efeitos, o Conselho mantém a recomendagao.

O Conselho recomenda o estabelecimento de um grupo com a equipe do setor de
contabilidade da Universidade voltado para acompanhamento e analise das informagdes
de demonstracdes contabeis.

CAPiTULO 7: OUTRAS INFORMACC)ES RELEVANTES
CAPITULO 7

OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

A UFRRIJ através do seu CONSELHO DE CURADORES (CONCUR), visando analisar
o Relatorio de Gestdo referente ao ano de 2023, promoveu uma analise detalhada do
documento tecendo algumas consideragdes finais. Deste modo, este grupo técnico
esclarece os procedimentos administrativos executados no ambito da UFRRIJ:

* De acordo com a solicitagdo referente ao Tratamento de Determinagdes e
Recomendagdes do TCU

ACORDAO 4825/2017-TCU-SEGUNDA CAMARA

O CONSELHO DE CURADORES entende que a UFRRJ demonstrou proatividade ao
informar que a responsabilidade pela continuidade das atividades nas instalagdes da
Estrada do Acgucar foi tratada através de um acordo com a Usina Sao José. A
transferéncia de dominio ¢ um passo positivo, mas a conclusdo dessa a¢do no prazo
estipulado € crucial para evitar interrup¢des nas atividades académicas. A resposta €
satisfatoria, mas a UFRRJ deve monitorar de perto a desocupagao do restante do imovel
e garantir que o acordo seja cumprido conforme pactuado.

ACORDAO 50/2015-TCU PLENARIO ACOES PARA ATENDIMENTO AO
SUBITEM 9.1.25

Refere-se a elaboragdo do plano de acdo com vistas a implantacdo e operacionalizacio
dos aspectos Patrimoniais e do Plano de Contas, em especial os mencionados nos itens
III, IV e VI do art. 7° da Portaria STN 634/2013.
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A Comissao de Curadores reconhece as acdes da comissao nomeada para a implantagao
do sistema SIADS (Sistema Integrado de Administragdo e Servicos), e entende que a
UFRRJ esta avancando no atendimento ao Acordao por meio da implementagdao de um
novo modelo de tombamento e pelo mapeamento e catalogacdo de bens patrimoniais. A
previsdo de finalizagdo até o final de 2025 indica um compromisso com a conformidade
contabil, embora exista um prazo significativo para a conclusdo. A resposta ¢
promissora e¢ demonstra esforco em modernizar a gestdo patrimonial, porém ¢
fundamental que o andamento dos trabalhos seja constantemente monitorado para
garantir sua efetividade e evitar novas pendéncias futuras.

« Tratamento de Recomendagdes do Orgdo de Controle Interno (CGU), Declaragdes e
Informagdes Suplementares

No que se refere aos trabalhos de Auditoria junto da UFRRJ, monitorados pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), observou-se que das 16 recomendagdes em
monitoramento, iniciadas em 2022, 10 foram concluidas, porém, como o Relatério de
Auditoria 1112626 expediu mais 2 recomendagdes, a UFRRJ terminou o ano de 2023
com 8§ recomendagdes em monitoramento.

Informagdes sobre Projetos Desenvolvidos pelas Fundagdes de Apoio regidas pela Lei
8.958/1994, foram apresentadas.

Em suma, no que tange este capitulo, o Conselho de Curadores reforca que o mesmo,
deva ser pontualmente mais esclarecedor, visando a total atualizacdo e possivel
utilizacdo pela comunidade, dos seus elementos aqui considerados.

« CONCLUSAO

O Capitulo 7 exibe o desenvolvimento dos procedimentos institucionais relacionados
OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES, apresentando agdes fundamentais,
principalmente no contexto das respostas aos agentes de fiscalizacio AGU e CGU,
criando um relatorio elucidativo e consistente.

Em suma, as respostas da UFRRIJ apresentam um quadro de agdes positivas, mas
também revelam a necessidade de um acompanhamento continuo e a implementagdo de
acoes complementares que atendam as exigéncias dos orgdos de controle. As
recomendacdes em monitoramento reforcam a importancia de um planejamento
adequado e da atualizagdo regular dos inventarios, assegurando que a universidade
atinja ndo apenas a conformidade, mas também um padrdo elevado de gestdo no &mbito
académico e patrimonial.

Nestes termos, o Conselho de Curadores (CONCUR) apresenta este parecer final.
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