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RELATORIO DE
GESTAO DAS
LICITACOES (2025)




1. INTRODUCAO

No ambito da Administragdo Publica, todo procedimento de compras e contratagao de
obras e servigos ¢ detalhadamente previsto em legislacao.

Na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ), o Departamento de
Materiais e Servicos Auxiliares (DMSA), unidade administrativa subordinada a Pro-Reitoria
de Assuntos Financeiros (PROAF) é o departamento atuante nessa area, ficando responsavel
pelo cumprimento de toda a legislagao pertinente, ou seja, atua utilizando, de forma adequada,
as normas e regras dos processos de aquisicdo no setor publico, respeitando os principios
basicos norteadores dos procedimentos licitatorios publicos.

A principal missdo deste Departamento de Compras ¢ sempre bem instruir o time de
compras, observando para tanto a seguranga juridica das contratacdes planejadas, o alinhamento
do planejamento a mitigacao de riscos, a aplicacdo da governanca nas contratagdoes publicas
(determinadas pela administragdo superior) e por fim e ndo menos importante, o atendimento
da legislagao.

O planejamento ¢ a base das compras e contratagdes realizadas na UFRRIJ. Além disso,
a comunicagao e a transparéncia sao pecas fundamentais nesse contexto. Entendemos que as
contratacdes publicas sdo processos essenciais para o funcionamento da administracao publica,
visto que envolvem a aquisicao de bens, servigos e obras necessarias para a estrutura da UFRRJ
e, principalmente, para o atendimento das demandas da sociedade. A governanca, nesse
contexto, refere-se a maneira como essas contratagdes sdao planejadas, executadas e
monitoradas, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente,
transparente € em observancia aos regramentos legais.

Diversas mudangas foram e estdo sendo implantadas gradativamente para que os
procedimentos licitatdrios sejam mais ageis e proporcionem compras / servicos de melhor
qualidade.

O DMSA vem buscando aprimorar os mecanismos de integridade (compliance) junto a
Administragdo; também vem buscando melhorias constantes em relacdo aos procedimentos
licitatérios e ampliacao da transparéncia dos seus atos, bem como vem tentando proporcionar
aos administradores desta IFES subsidios para que tomem as decisdes mais seguras € com maior
confiabilidade possivel.

O DMSA ao longo dos anos tem procurado aperfeigoar a comunicacao com as unidades
demandantes quanto a instrucao processual, buscando, constantemente, tornar os certames mais

3 céleres e eficazes, objetivando o alcance da proposta mais vantajosa para a institui¢ao. Houve
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também o aprimoramento das ferramentas de acompanhamento e controle dos procedimentos
licitatorios, com inclusdo de mais detalhes e dados acerca dos processos em nossa pagina,

https://institucional.ufrrj.br/portaldmsa/, fornecendo assim mais informagdes ao gestor para a

tomada de decisao.

A lei 14.133/21 consagra expressamente em sua aplicacdo a transparéncia e a
publicidade como principios e determina que todos os atos praticados no processo licitatorio
sdo publicos, ressalvados apenas os casos de sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado, na forma da lei. Além disso, a referida legislagao amplia a transparéncia no ambito
das contratagdes publicas ao criar o PNCP - Portal Nacional de Contratacdes Publicas, sitio
eletronico oficial para promocao da transparéncia e manifesta¢ao social.

Faz-se importante mencionar sobre o Plano de Contratagdes Anual (PCA) que ¢ o
documento que consolida todas as intengdes de compras e de contratagcdes da institui¢ao para o
ano subsequente. Esse planejamento surge com a missdo de subsidiar o Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual (PLOA), além de ser importante ferramenta de gestdo e de governanga
para a universidade, na medida em que organiza o ritmo da instrugdo processual das licitagdes
ao longo do ano, a fim de proporcionar uma melhor execucao do orgamento e possibilitar apoio
a concretizagdo dos objetivos estratégicos da instituicao.

Ainda sobre o Plano de Contratagdes Anual podemos informar que foi deliberado que
todas as demandas relativas as obras deveriam ser cadastradas em momento oportuno no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC) pela COPEA e/ ou
PROPLADI. Novos contratos de terceirizagdo assim como as renovacdes dos mesmos deveriam
ser cadastrados no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC) pela
COPEA ¢/ ou PROPLADI e também pela Coordenacao de Contratos e Gestdo de Espacos
Fisicos. Ja as contratacdes relativas a TI deverdo ser registradas no PGC pela Coordenadoria de
Tecnologia da Informacao e Comunicacao — COTIC.

Este relatorio retrata, com dados consolidados, aos processos de contratagao conduzidas
pelo DMSA no periodo de 2019 a 2025 e fornece informagdes que, além de dar transparéncia
aos processos, permitem estabelecer metas para os certames futuros.

Em relagdo ao relatério que se segue faz-se necessario mencionar que houve um
aumento consideravel das licitagcdes concluidas no ano de 2025 em comparagao ao ano de 2024,
porém ainda um pouco distante das contratacdes concluidas no periodo de 2019 a 2022. Dentre
alguns fatores podemos citar a publicagao do Decreto n°® 12.448, de 30 de abril de 2025 o qual
tornou a situacao financeira desta IFES, s.m.j., ainda mais critica uma vez que o referido decreto

trata da contencdo orgamentaria imposta pelo novo arcabougo fiscal, a maior tempo de analise
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da instrucdo processual por parte de alguns setores, a morosidade na andlise juridica dos

processos, etc

2. PROCESSOS DE CONTRATACOES

Em 2025, o DMSA concluiu 51 processos de contratagdo publica, sendo 33 por licitacdo
(pregdo eletronico SRP e tradicional, e concorréncia), 16 por contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) e 2 por carona/ participagdo em irp, sendo o pregao eletronico srp a modalidade

de contratagdo mais utilizada, conforme detalhado no Grafico 1 e no Grafico 2.

Grifico 1 - Quantidade de contratagdoes por modalidade no ano de 2025
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Grifico 2 — Porcentagem de contratacdes por modalidade no ano de 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Como podemos verificar no Grafico 3, a quantidade total de contratagcdes em 2025
aumentou exponencialmente em comparacao ao exercicio anterior. Enquanto em 2024 foram
realizadas 16 contratagdes, em 2025 o nimero de contratagdes saltou para 51, um aumento

significativo de 218,75%. Vejamos:

Grifico 3 - Comparativo de contratacoes realizadas em 2024 e 2025
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3. PROCESSOS LICITATORIOS

A licitacdo ¢ o procedimento administrativo que busca garantir que a administracao
publica contrate a proposta mais vantajosa para a sociedade, a0 mesmo tempo em que assegura
a isonomia (tratamento igualitario) entre os participantes € a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos. Trata-se de uma concretizagdo dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constitui¢ao
Federal

Em 2025, o DMSA concluiu 33 processos licitatorios, sendo eles, em sua maioria, na
modalidade pregdo eletronico srp (29), mas também nas modalidades pregdo eletronico
tradicional (3) e concorréncia eletronica (1).

Conforme mostrado no Gréafico 4, ainda que as licitagdes concluidas em 2025 terem
ficado um pouco abaixo das licitagdes concluidas no periodo de 2019 a 2022, obteve-se um
aumento expressivo em relagdo ao ano passado (33 licitagdes concluidas em 2025, contra 11
em 2024) e chegou-se praticamente aos numeros apresentados no ano de 2023 (33 a 34),

mostrando uma tendéncia de crescimento.

Grafico 4 - Quantidades de licitacdes concluidas (2019 a 2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
Cabe destacar que nos ultimos anos a Universidade convive com falta de recursos, o que

acaba por gerar um ambiente de incerteza e limitagdes que impacta diretamente o planejamento

e a execucao dos processos licitatorios, principalmente resultando em cancelamento ou



adiamento de licitagdes, restricdo do escopo das licitacdes, busca por modalidades mais
econdmicas, etc...

Além disso, devido a circunstancias alheias ao DMSA, como a necessidade de
elaboragdo e atualizacdo dos documentos de planejamento da licitagdo (ETP, TR e Mapa de
Risco) pela equipe de planejamento, e, principalmente, a morosidade na andlise juridica dos
processos licitatdrios, a finalizagdo de alguns processos licitatorios ficou comprometida nos
ultimos anos.

Porém, importante destacar o aumento das licitacdes concluidas em 2025 em
comparagdo ao ano de 2024, que pode ser entendido como uma maior expertise do
Departamento frente as inovagdes trazidas pela nova lei de licitagdes € um maior alinhamento

com os entes externos que participam do processo licitatorio.

3.1 Distribuicao por modalidade de licitacao

Os graficos a seguir apresentam os percentuais das modalidades de licitagao adotadas
pelo DMSA nos ultimos sete anos. Observa-se neles a predominancia modalidade pregao
eletrénico srp, que ocorre, principalmente, porque ndo ha necessidade de dispor
antecipadamente de recursos orcamentarios para viabiliza-lo.

As principais vantagens do Sistema de Registro de Precos (SRP) sdo a economia de
escala (melhores precos por grandes volumes), agilidade nas contratagdes futuras, reducao de
burocracia e custos administrativos por evitar licitagcdes repetidas, flexibilidade para comprar
conforme a necessidade, e a possibilidade de adesdo (carona) por outros Orgdos, gerando
transparéncia e padronizacdo nos processos de compras publicas, sendo ideal para bens e

servigos continuos ou de demanda incerta.



Grafico 5 - Distribuicdo de licitagbes da UFRRJ por modalidade - 2019 a 2025
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E importante destacar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei

n°® 14.133/2021) revogou em 30 de dezembro de 2023 os arts. 1°a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4

de agosto de 2011, que previa o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC nas

licitagdes. Desta forma, optou-se por ndo apresentar a modalidade referida no Grafico 5.



4. TAXA DE EXITO NAS LICITACOES

Ponto em que se observa a efetividade dos pregdes realizados. Essa andlise ¢ importante
para que, a partir destes numeros, sejam estudadas formas de evitar a oneragao dos coftres

publicos e perda de tempo com pregdes sem €xito.
4.1 Pregao Tradicional

Das licitagdes realizadas em 2025, na modalidade Pregdo Tradicional, observa-se que
foram realizados 3 pregdes (com um total de 5 itens) e todos obtiveram éxito. Nos anos
anteriores (2019 a 2024), do total de 222 itens solicitados, 42 foram cancelados, obtendo-se,
assim, uma taxa de 81% de éxito, aproximadamente. Ja no ano corrente, a taxa de €xito em

relagdo aos itens solicitados foi de 100%, conforme Grafico 6.

Grafico 6 - Quantidade de itens licitados por itens cancelados
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Cabe destacar que considerando a taxa de €xito dos pregdes tradicionais nos tltimos 7

anos, a linha de tendéncia apresenta uma leve tendéncia de aumento, conforme Grafico 7.



Grifico 7 - Taxa de éxito nos Pregdes Tradicionais no periodo de 2019 a 2025

TAXA DE EXITO NO PREGAO TRADICIONAL - LINHA DE TENDENCIA
(2019-2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

4.2 Pregao SRP

No que tange a modalidade Pregdo SRP, em 2025, de 1.458 itens solicitados, 1.263

foram efetivamente licitados, obtendo-se, assim, uma taxa de €xito de 86,6% nos itens licitados,

taxa essa maior do que média encontrada no periodo de 2019 a 2024, onde foram solicitados

10.779 itens, dos quais 7.899 foram efetivamente licitados, observando-se, desse modo, uma

taxa média de éxito de 73,28% no periodo, conforme Grafico 8.
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Grifico 8 - Itens licitados x itens licitados (2019-2025)
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Em relagdo a linha de tendéncia, conforme Grafico 9, no periodo de 2019 a 2025 a linha
de tendéncia da taxa de €xito apresenta uma leve tendéncia de crescimento, muito por conta dos

bons resultados apresentados nos ultimo dois anos (2024 e 2025).

Grifico 9 - Taxa de éxito nos Pregdes SRP no periodo de 2019 a 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Em relagdo aos itens cancelados nos pregdes em 2025, de 1.458 itens solicitados, 195
foram cancelados. Dente os motivos principais motivos estdo: valor acima do estimado; a
impossibilidade de negociar os precos apresentados pela administracdo com os fornecedores;
pela propria inexisténcia de cadastro de propostas por parte de fornecedores em potencial (itens
desertos); por ndo haver fornecedores habilitados, dentre outros motivos. No Grafico 10 s]aop

apresentados os principais motivos de cancelamentos de itens nos pregoes.

Grifico 10 - Motivos de cancelamento de itens nos Pegdes SRP - 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

5. ECONOMIA

Os graficos a seguir apresentam um comparativo entre os valores estimados pelo setor
de pesquisa e os valores homologados pelo pregdo, evidenciando, portanto, a economia
proporcionada nas modalidades Pregao tradicional, Pregdo SRP e Concorréncia. Paralelamente,
sdo apresentados graficos que demonstram a linha de tendéncia, em termos percentuais, dos

valores economizados.
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Grifico 11 - Comparativo valores estimados x valores homologados Pregio SRP (2019-2025)

VALOR ESTIMADO X VALOR HOMOLOGADO
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B Valor estimado pela pesquisa RS 58.133.071,13 | R$20.062.641,67 = RS 12.593.245,27 = RS 36.242.948,70 = R$22.284.287,29 | R$9.596.606,24 | RS 29.196.405,33
B Valor homologado RS 31.366.736,61 = RS 15.425.768,02 = R$9.698.844,61 | RS 23.583.400,44 R$14.713.693,49 | RS 6.348.879,57 | RS 21.978.752,15

= Valor economizado pelo pregdo RS 26.766.334,52 | RS 4.636.873,65 RS 2.894.400,66 | RS 12.659.548,26 = RS 7.570.593,80 RS 3.247.726,67 R$ 7.217.653,18

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Grifico 12 - Comparativo percentuais economizados Pregao SRP (2019-2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Grifico 13 - Comparativo valores estimados x valores homologados Pregiao Tradicional (2019-2025)
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| Valor economizado pelo pregdo | RS 1.289.559,65 | RS 2.755.254,11 | RS 6.444.058,48 | RS 1.524.197,64 = RS 1.402.912,63 RS 892.921,86 RS 220.414,56

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Grafico 14 - Comparativo percentuais economizados Pregao Tradicional (2019-2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Grifico 15 - Comparativo valores estimados x valores homologados Concorréncia (2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

6. SITUACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS
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No presente capitulo ¢ apresentada a situacao dos processos licitatdrios que passaram

pelo DMSA em 2025 (concluidos ou em andamento) através da Tabela 1, assim como

informacdes relacionadas a vigéncia das atas, nimero do pregdo, processo, etc...

Tabela 1 - Situacao dos processos licitatérios da UFRRJ no ano de 2025

Objeto Processo N° Pregio Vigéncia Status
de ata
30.01 - COMBUSTIVEIS E | 23083.019135/2 | 90035/2025 - Etapa Licitatoria concluida
LUBRIFICANTES 024-57
30.04 - GAS LIQUEFEITO | 23083.015534/2 90036/2025 Sem ata O processo esta na
DE PETROLEO (GLP) EM 024-49 (fracassado) vigente DIGSAES desde
CILINDROS DE 13KG E 90072/2025 22/11/2025, para indicacdo
45KG (novo) de membro para compor a
equipe de planejamento,
apos pedido de impugnagéo
do 90036/2025.
30.04 - GAS LIQUEFEITO 90046/2025 15/07/202 | Etapa Licitatoria concluida
DE PETROLEO (GLP) 23083.064522/2 Sa
COM FORNECIMENTO 023-67 14/07/202
6
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DE CILINDROS P-190 EM
REGIME DE COMODATO

30.04A - GASES 23083.019037/2 | 90014/2024 | 27/02/202 | Etapa Licitatoria concluida
ESPECIAIS 024-10 5a
Planejamento 26/02/202
2024 6
23083.010089/2 90026/2025 O processo estd na SECAO
025-10 DE PREGOES desde
processo 12/09/2025, para
oriundo de publicacdo da licitagdo com
itens desertos abertura para o dia
na licitacao 09/10/2025.
90014/2024
23083.058530/2 90003/2026 O processo esta no
025-36 HOSPITAL
Planejamento VETERINARIO
2026 desde 02/11/2025, para
indicagdo de membro para
compor a equipe de
planejamento.
30.04B - RECARGA DE | 23083.017327/2 | 90012/2024 | 05/02/202 | Etapa Licitatoria concluida
EXTINTORES 024-29 5a
04/02/202
6
23083.057931/2 90002/2026 O processo esta na
025-79 COORDENACAO ADM
Planejamento DO DMSA
2026 desde 04/12/2025, para
realizagdo da pesquisa de
precos.
30.06 - ALIMENTOS 23083.005023/2 | 90001/2024 19/08/202 | Etapa Licitatoria concluida
PARA ANIMAIS 024-19 4a
Planejamento 18/08/202
2024 5
23083.004539/2 90011/2025 O processo esta na SECAO
025-27 (Revogado) DE PREGOES desde
Planejamento 90064/2025 03/11/2025, para
2025 (novo) publicacdo da licitagdo com
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abertura para o dia

18/11/2025.
30.07 - ALIMENTOS 23083.008314/2 | 90011/2024 | 21/08/202 | Etapa Licitatoria concluida
(ESTOCAVEIS) 024-69 4a
Planejamento 20/08/202
2024 5
23083.008151/2 | 90022/2025 12/08/202 | Etapa Licitatoria concluida
025-03 Sa
Planejamento 11/08/202
2025 6
30.07 A - HORTIFRUTI 23083.063907/2 | 90010/2024 | 30/07/202 | Etapa Licitatoria concluida
023-15 4a
Planejamento 29/07/202
2024 5
23083.004542/2 90012/2025 01/08/202 | Etapa Licitatoria concluida
025-41 Sa
Planejamento 31/07/202
2025 6
30.07 B - CARNES E 23083.063861/2 | 90009/2024 19/08/202 | Etapa Licitatoria concluida
QUEIIO 023-26 4a
Planejamento 18/08/202
2024 5
23083.004545/2 90013/2025 26/09/202 | Etapa Licitatoria concluida
025-84 Sa
Planejamento 25/09/202
2025 6
30.07 C - PAES E BOLOS | 23083.063772/2 | 90008/2024 15/07/202 | Etapa Licitatoria concluida
023-80 4a
14/07/202
5
23083.008095/2 90021/2025 29/08/202 | Etapa Licitatoria concluida
025-07 5a
Planejamento 28/08/202
2025 6
30.07D e 30.19 - AGUA 23083.050524/2 | 90001/2025 25/10/202 | Etapa Licitatoria concluida
MINERAL E 024-50 Sa
ACONDICIONAMENTO Planejamento 24/10/202
2025 6
30.08 - ANIMAIS PARA | 23083.062733/2 | 90003/2025 18/11/202 | Etapa Licitatoria concluida
PESQUISA E ABATE 023-65 5a
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17/11/202

6
30.09 - MATERIAL 23083.063720/2 | 90025/2025 27/06/202 | Etapa Licitatoria concluida
FARMACOLOGICO 023-11 5a
26/06/202
6
23083.039856/2 90050/2025 Sem ata O processo esta na
025-64 vigente ASSESSORIA TECNICA
processo DO DMSA desde
oriundo de 28/11/2025, para ajustes na
itens desertos quantidade do item 94 do
na licitacio Termo de referéncia e na
90025/2025 minuta da ata de registro de
pregos do edital.
30.11 - MATERIAL 23083.061466/2 90014/2025 - Etapa Licitatoria concluida
QUIMICO 022-28
Planejamento
2023
23083.074322/2 Sem ata | Nao serd dado andamento a
023-12 vigente este processo agora uma
Planejamento vez que o processo de 2023
2024 ainda ndo esta concluido.
Nao ¢ viavel juntar os dois
planejamentos. Autorizado
no dia 07/11/2024.
PROCESSO
ARQUIVADO EM
12/11/2024.
30.11A - MATERIAL 23083.074275/2 90027/2025 Sem ata | O processo esta na SECAO
QUIMICO (PRODUTOS 023-15 vigente DE PREGOES desde
CONTROLADOS) 29/09/2025, para
publicacdo da licitagdo com
abertura para o dia
20/10/2025.
30.11B - MATERIAL 23083.073497/2 | 90041/2024 19/02/202 | Etapa Licitatoria concluida
QUIMICO PARA 023-11 5a
PISCINA 18/02/202
6
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23083.060545/2 90004/2026 O processo esta no
025-64 DEPARTAMENTO DE
Planejamento ESPORTE E LAZER desde
2026 28/10/2025, para indicagdo
de membro para compor a
equipe de planejamento.
30.12 - MATERIAL DE 23083.062762/2 90039/2025 Itens 1 a Etapa Licitatoria concluida
COUDELARIA OU DE 023-27 7,10e11
USO ZOOTECNICO -
04/11/202
Sa
03/11/202
6
e
Itens 8, 9
el2-
04/11/202
Sa
02/11/202
6
30.14 - MATERIAL 23083.077371/2 | 90002/2025 Sem ata | O processo estd na SECAO
EDUCATIVO E 023-15 vigente DE PREGOES desde
ESPORTIVO 25/11/2025, para
publicagdo da licitacdo com
abertura para o dia
09/12/2025.
30.16A - MATERIAL DE | 23083.074443/2 90010/2025 Sem ata O processo esta na
EXPEDIENTE (ARTES 023-64 vigente ASSESSORIA TECNICA
GRAFICAS) DO DMSA desde
18/11/2025, para
elaboragdo da minuta de
edital.
30.18 - MATERIAIS E 23083.072485/2 37/2024 - Sem ata O processo esta na
MEDICAMENTOS PARA 023-61 antigo vigente ASSESSORIA TECNICA
USO VETERINARIO Planejamento 90061/2025 - DO DMSA desde
2024 novo 04/12/2025, para ajustes nas

quantidades minimas e
maéaximas do Termo de
Referéncia e minuta da Ata

de Registro de Precos.
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30.20 - MATERIAL DE 23083.068807/2 | 90037/2025 - Etapa Licitatoria concluida
CAMA E MESA 023-77
30.21 - MATERIAL DE 23083.025241/2 90029/2025 Sem ata O processo esta na
COPA E COZINHA 024-70 vigente ASSESSORIA TECNICA
DO DMSA desde
10/10/2025, para
atendimento as
recomendagdes contidas no
Parecer N°
02331/2025/NLC/ELIC/PG
F/AGU e elaboracao do
edital.
30.22 - MATERIAL DE 23083.009123/2 90005/2024 Sem ata | O processo esta na SECAO
LIMPEZA E PRODUTOS 024-14 vigente DE PREGOES desde
DE HIGIENIZACAO 27/11/2025, para
publicagdo da licitacdo com
abertura para o dia
15/12/2025.
30.23 - UNIFORMES, 23083.023078/2 | 90043/2025 - Etapa Licitatoria concluida
TECIDOS E 024-19
AVIAMENTOS
30.24B - MATERIAL 23083.023215/2 | 90031/2025 03/11/202 | Etapa Licitatoria concluida
HIDRAULICO - 024-15 5a
IRRIGACAO 02/11/202
6
30.24C - MATERIAL 23083.020077/2 | 90040/2025 - Etapa Licitatoria concluida
AGRICOLA 024-12
30.28 - MATERIAL DE 23083.082209/2 | 90053/2024 - Sem ata O processo esta na
PROTECAOE 023-19 antigo vigente COORDENACAO ADM.
SEGURANCA Planejamento 90063/2025 - DO DMSA desde
2024 novo 05/12/2025, para
cadastramento dos
documentos digitais.
30.31 - SEMENTES, 23083.009504/2 | 90024/2025 16/06/202 | Etapa Licitatoria concluida
MUDAS DE PLANTAS E 024-01 Sa
INSUMOS 15/06/202
6
23083.037081/2 | 90048/2025 03/12/202 | Etapa Licitatoria concluida
025-92 5a
(processo
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oriundo de 02/12/202
itens desertos 6
na licitacio
90024/2025)
23083.061821/2 90005/2026 O processo esta na
025-10 COORDENACAO DE
Planejamento PLANEJAMENTO DO
2026 DMSA
desde 22/10/2025 para
realizar os procedimentos
iniciais do processo de
compras.
30.35 - MATERIAL 23083.013293/2 | 90035/2024 - Sem ata O processo esta no
LABORATORIAL 024-01 antigo vigente INSTITUTO DE
90069/2025 - QUIMICA desde
novo 13/11/2025, para indicagdo
de membros para compor a
equipe de planejamento.
30.36 - MATERIAL 23083.023538/2 90042/2025 Sem ata | O processo esta na SECAO
HOSPITALAR 024-09 vigente DE PREGOES desde
18/11/2025, para
publicacdo da licitagdo com
abertura para o dia
08/12/2025.
30.42 - FERRAMENTAS | 23083.020955/2 90032/2025 Sem ata | O processo esta na SECAO
024-91 vigente DE PREGOES desde
13/10/2025, para
publicagdo da licitacdo com
abertura para o dia
03/11/2025.
30.44 - MATERIAL DE 23083.022245/2 | 90016/2024 - - Etapa Licitatoria concluida
SINALIZACAO 024-04 antigo
90047/2025 -
novo
30.99 - OUTROS 23083.009590/2 | 90018/2024 | 07/08/202 | Etapa Licitatoria concluida
MATERIAIS DE 024-44 4a
CONSUMO Planejamento 06/08/202
(MARAVALHA 2024 5
23083.007619/2 90020/2025 O processo estd na SECAO
025-34 (fracassado) DE PREGOES desde
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90060/2025(n

19/11/2025, para

0vo) publica¢do da licitacdo com
abertura para o dia
05/12/2025.
52.04 - APARELHOS DE | 23083.015227/2 | 90038/2025 Sem ata | O processo estd na SECAO
MEDICAO E 024-68 vigente DE PREGOES desde
ORIENTACAO 10/09/2025, para
publicagdo da licitacdo com
abertura para o dia
29/09/2025.
52.08 - APARELHOS, 23083.010330/2 | 90023/2024 - Sem ata O processo esta no
EQUIPAMENTOS E 024-11 antigo vigente INSTITUTO DE
UTENSILIOS MEDICOS, 90045/2025 - EDUCACAO desde
ODONTOLOGICOS, novo 11/11/2025, para indicagdo
LABORATORIAIS E de novo membro para
HOSPITALARES compor a equipe de
planejamento.
52.10 - APARELHOS E 23083.077260/2 | 90051/2024 | 22/07/202 | Etapa Licitatoria concluida
EQUIPAMENTOS PARA 023-09 4a
ESPORTES E Planejamento 21/07/202
DIVERSOES 2024 5
23083.045836/2 90009/2025 O processo esta na SECAO
024-41 DE PREGOES desde
processo 08/09/2025, para
oriundo de publica¢do da licitacdo com
itens desertos abertura para o dia
na licitacao 23/09/2025.
90051/2024
52.12 - APARELHOS E 23083.015981/2 | 90033/2025 Sem ata | O processo estd na SECAO
UTENSILIOS 024-06 vigente DE PREGOES desde
DOMESTICOS 29/09/2025, para
providéncias apos pedidos
de esclarecimento e
impugnagdo de empresas
participantes.
52.12 A- AR 23083.026916/2 25/2023 Sem ata O processo esta na
CONDICIONADO E 023-17 vigente PROPLADI desde
UTENSILIOS Planejamento 29/06/2023 para indicagao
2023 de membros para compor a

equipe de planejamento.
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23083.030678/2 90044/2024 Sem ata O processo esta na
024-25 vigente PROPLADI desde
Planejamento 26/07/2024 para apreciagdo
2024 sobre a continuidade do
processo e indicagdo de
membros para compor a
equipe de planejamento.
23083.047613/2 90058/2025 Sem ata O processo estd na PROAF
025-08 vigente desde
Planejamento 29/08/2025, para
2025 encaminhamento ao setor
que possui atribuigdes ¢
capacidade técnica para a
produgdo dos documentos
do planejamento.
52.18 - COLECOES E 23083.020717/2 60/2023 - Sem ata O processo esta na
MATERIAIS 023-03 antigo vigente ASSESSORIA TECNICA
BIBLIOGRAFICOS 90062/2025 - DO DMSA desde
novo 17/09/2025, apods
apontamentos realizados
pela CPACS.
52.24 - EQUIPAMENTO | 23083.016614/2 | 90030/2025 12/08/202 | Etapa Licitatoria concluida
PROTECAO, 024-11 5a
SEGURANCA E 11/08/202
SOCORRO 6
(EXTINTORES)

52.28 - MAQUINAS E 23083.017525/2 90016/2025 Sem ata | O processo esta na SECAO
EQUIPAM. DE 024-92 vigente DE PREGOES desde
NATUREZA 23/09/2025, para

INDUSTRIAL publicacdo da licitagdo com
abertura para o dia
06/10/2025.
52.30 - MAQUINAS E 23083.070718/2 90028/2024 Sem ata O processo esta na
EQUIPAMENTOS 023-91 vigente PROPLADI desde
ENERGETICOS 30/07/2024, para indicacao
de membro para compor a
equipe de planejamento.
23083.029362/2 90054/2024 Sem ata O processo esta na
024-91 vigente PREFEITURA
(Demanda UNIVERSITARIA desde

23



separada para

02/07/2024, para indicagao

atender de membro para compor a
somente equipe de planejamento.
geradores)
52.33 - EQUIPAMENTOS | 23083.026549/2 90034/2025 Sem ata O processo esta na
PARA AUDIO, VIDEO E 024-32 vigente COORDENACAO DE
FOTO PLANEJAMENTO DO
DMSA desde
02/12/2025, para
providéncias, tendo em
vista os ajustes de
especificacdo dos itens 119
a 126 apos pedido de
esclarecimento.
52.34 - MAQUINAS, 23083.022594/2 | 90020/2024 - Sem ata | O processo esta na SECAO
UTENSILIOS E 024-18 antigo vigente DE PREGOES desde
EQUIPAMENTOS 90049/2025 - 12/11/2025, para
DIVERSOS(CONTAINER novo publicagdo da licitacdo com
E COLETORES DE abertura para o dia
LIXO) 26/11/2025.
52.35 - AQUISICAO DE 23083.043672/2 80/2023 Sem ata Etapa Licitatoria concluida
ESTACOES DE 022-56 vigente
TRABALHO,
NOTEBOOKS E
WORKSTATIONS PARA | 23083.007321/2 90019/2025 Sem ata O processo esta na COTIC
ATUALIZACAO DO 025-24 vigente desde
PARQUE DE MAQUINAS 21/02/2025, para produgdo
DA UFRRJ dos documentos de
planejamento da
contratagao
52.38 - MAQUINAS, 23083.021273/2 90018/2025 01/07/202 | Etapa Licitatoria concluida
FERRAMENTAS E 024-04 5a
UTENSILIOS DE 30/06/202
OFICINA 6
23083.061965/2 90006/2026 Sem ata O processo esta na
025-68 vigente DIRECAO DO DMSA
Planejamento desde 10/12/2025 para
2026 indicacdo de equipe de

planejamento.
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52.39 - EQUIPAMENTOS | 23083.022386/2 | 90031/2024 - Sem ata O processo esta na SECAO
HIDRAULICOS E 024-19 antigo vigente DE PREGOES desde
ELETRICOS 90059/2025 - 25/11/2025, para

novo publicacdo da licitagdo com
abertura para o dia
09/12/2025.
52.40 - MAQ. EQUIP. 23083.071355/2 | 90028/2025 Sem ata O processo estd na
AGRICOLAS/ 023-19 vigente | ASSESSORIA TECNICA
AGROPECUARIOS E DO DMSA desde
RODOVIARIOS 26/11/2025, para
atualizacdo dos precos no
Termo de Referéncia do
Edital, apos parecer de
resposta do requisitante
quanto a impugnagao ao
pregao 90028/2025.
52.42 - MOBILIARIO EM | 23083.025897/2 90038/2024 Sem ata O processo esta na
GERAL 024-92 vigente PROPLADI desde
26/07/2024 para apreciacio
sobre a continuidade do
processo e indicagdo de
membros para compor a
equipe de planejamento
23083.060749/2 90007/2025 12/11/202 O processo esta na
025-03 UASG 153149 Sa PROPLADI desde
Adesao na 11/11/202 09/12/2025, para
Origem 6 ratifica¢do, ou ndo, da
indicagdo de gestor de ata
de registro de pregos.
39.78 - LIMPEZA E 23083.009347/2 | 90023/2025 17/07/202 | Etapa Licitatoria concluida
CONSERVACAO - 024-26 5a
CONTROLE DE PRAGAS 16/07/202
PARA OS CAMPUS DE 6
NOVA IGUACU, TRES prorrogav
RIOS E CAMPOS DOS el por até
GOYTACAZES 10 anos
39.78B - LIMPEZA E 23083.008989/2 DISPENSA Etapa Licitatoria concluida
CONSERVACAO - 024-16 DE
LIMPEZA DE CAIXA LICITACAO
D'AGUA PARA OS
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CAMPUS DE TRES RIOS Ne
E NOVA IGUACU 90002/2025
CONTRATACAO DE 23083.076448/2 90062/2024 O processo estd na
SERVICO DE LOCACAO 023-21 PROPLADI desde
DE SISTEMA 14/04/2025, para
INISTERRUPTO D atendimento ao
EENERGIA (NOBREAKS) questionamento do parecer
PARA O CAMPUS da PROGER e
SEROPEDICA, TRES reconfeccionar o
RIOS, NOVA IGUACU, documento do planejamento
RIO DE JANEIRO E da contratagdo. Propladi
CAMPOS DOS informou que um novo
GOYTACAZES processo foi aberto e que
este sera arquivado
(Rosélia).
EMISSAO DE 23083.031322/2 25/2024 Dispensa | Etapa Licitatoria concluida
CERTIFICADO DIGITAL 024-17 homologa
— TOKEN da em
07/11/202
4
AQUISICAO SOLUCAO | 23083.034670/2 - Etapa Licitatoria concluida
DE TECNOLOGIA DE 023-57
INFRAESTRUTURA
HIPERCONVERGENTE
SOLUCAO INTEGRADA | 23083.044612/2 O processo esta na
DE TIC PARA 023-31 ASSESSORIA TECNICA
IMPRESSAO DE PROVAS DO DMSA desde
E LEITURA DE 05/12/2025, para
CARTOES-RESPOSTA, atualiza¢do do numero do
POR MEIO DE pregdo, visto que ja consta
OUTSOURCING DE um pregao com o mesmo
IMPRESSAO nimero na modalidade
SRP.
CONTRATACAO DE 23083.000926/2 | 90051/2025 02/09/202 | Etapa Licitatoria concluida
EMPRESA 024-11 5a
ESPECIALIZADA EM 01/09/202
SERVICO DE COLETA 6
DE RESIDUO URBANO prorrogav
DA UFRRIJ
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el por até

10 anos
OBRA PARA 23083.029639/2 | Concorréncia | Concorrén | Etapa Licitatoria concluida
CONCLUSAO DO 023-02 Eletronica cia
PREDIO DE AULAS 90002/2024 | Eletronica
PRATICAS (PAP) DO IE - homologa
El daem
07/02/202
5
CONTRATACAO DE 23083.065136/2 90017/2025 Pregdo Etapa Licitatoria concluida
EMPRESA 023-92 Tradiciona
ESPECIALIZADA EM 1
GESTAO DE FROTA E homologa
CREDENCIAMENTO DE do em
POSTOS PARA 10/03/202
FORNECIMENTO DE 5
COMBUSTIVEIS
CONCESSAO DE USO DE | 23083.047534/2 | 90005/2025 O processo esta na CCGEF
ESPACO FiSICO, A 024-16 desde
TiITULO ONEROSO, 19/09/2025, para
DESTINADO A adequagdes na intrugao
PRESTACAO DE processual em funcdo da
SERVICO DE nova Orineta¢cda Normativa
LANCHONETE POR n°® 96/2025.
MEIO DE TRAILER FIXO
(TIPO CONTEINER),
TRAILER MOVEL OU
FOOD TRUCK,
PROXIMO AO
AMBULATORIO
MEDICO
PRESTACAO DE 23083.047524/2 90007/2025 O processo estd na CCGEF
SERVICOS DE 024-72 desde
RESTAURANTE/LANCH 22/08/2025, para ciéncia e
ONETE NO QUIOSQUE atendimento as
LOCALIZADO ATRAS recomedagdes contidas no
DO RESTAURANTE Parecer.
UNIVERSITARIO (R.U)
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CONCESSAO DE USO DE | 23083.035920/2 | 90008/2025 O processo estd na CCGEF
ESPACO FISICO, NO 024-57 desde
INSTITUTO DE 18/10/2025, para ciéncia e
AGRONOMIA (I.A), NO atendimento as
CAMPUS SEROPEDICA recomedacdes contidas no
DA UFRRIJ. Parecer.
CONCESSAO DE USO DE | 23083.047528/2 | 90015/2025 O processo estd na CCGEF
ESPACO FISICO, A 024-51 desde
TITULO ONEROSO, 29/08/2025, para ciéncia e
destinado a prestagao de atendimento as
servigo de lanchonete e recomedacgdes contidas no
restaurante, localizado nas Parecer.
dependéncias do Instituto de
Tecnologia (IT)
Contratagdo de empresa 23083.030938/2 90004/2024 O processo esta na
especializada no 020-39 COORDENACAO ADM
fornecimento de servigo de DO DMSA desde
assinatura de Servigo 01/12/2025, para realizagdo
Digital Multiusuério de de nova pesquisa de pregos.
Normas Técnicas para
disponibilizagdo e
gerenciamento de colegdes
de Normas Técnicas
Brasileiras (NBR), Normas
Técnicas NBRISO, Normas
Técnicas Mercosul (NM),
totalmente via web, com
recurso de visualizagdo,
atualizacdo ¢ impressdo
ilimitada, pelo periodo de
12 (doze) meses.
CONTRATACAO DE 23083.008761/2 DISPENSA Etapa Licitatdria concluida
ASSINATURA DE 025-07 DE
LICENCAS DE LICITACAO
SOFTWARES DO TIPO Ne
SUITE DE ESCRITORIO 90001/2025
CONTRATACAO DE 23083.043073/2 O processo estd na
SERVICOS DE 022-32 DIVISAO DE
TELEFONIA FIXA PATRIMONIO E
COMUTADA SERVICOS AUXILIARES
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desde
04/11/2025, para adequacao
do Termo de Referéncia
tendo em vista que o
modelo do documento da

AGU foi atualizado em

setembro.
ADESAO AO 23083.044815/2 Nao hevera O processo estd na PROAF
CONTRATA+BRASIL, 025-90 desde
PLATAFORMA DE 09/10/2025, para
NEGOCIOS PUBLICOS, providéncias apos
MODULO INTEGRADO A divulgagdo da plataforma
PLATAFORMA DO Contrata+Brasil.
SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRACAO
DE SERVICOS GERAIS
(SIASG),
DISPONIBILIZADO PELA
SECRETARIA DE
GESTAO E INOVACAO
DO MINISTERIO DA
GESTAO E DA
INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICOS.
OBRA DE REFORMA 23083.059501/2 O processo esta na
DOS BANHEIROS, 024-19 SECRETARIA
INSTALACOES ADMNISTRATIVA DA
ELETRICAS, PROGER desde
IMPLANTACAO DO 25/11/2025, para
SISTEMA DE INCENDIO encaminhamento a
E PANICO NOS PREDIOS PROGER para elaboragio
M3 E M4. do parecer juridico.
REFORMA. 23083.056199/2 O processo esta na
RECUPERACAO. 024-39 SECRETARIA
RESTAURACAO DE ADMNISTRATIVA DA
BENS IMOVEIS. PROGER desde
COMPLEMENTACAO DA 01/12/2025, para
OBRA DO CICS encaminhamento a

PROGER para elaboragao

do parecer juridico.
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CONTRATACAO DEPJ | 23083.002394/2 O processo esta na
PARA PRESTACAO DE 023-68 DIRETORIA DO
SERVICOS DE CAMPUS NI desde
MANUTENCAO NO 29/09/2025, para
SISTEMA DE atualiza¢do dos documentos
EXAUSTAO MECANICA do planejamento.
DO RESTAURANTE
UNIVERSITARIO DE
NOVA IGUACU
CONTRATACAO DE 23083.052706/2 O processo esta na
SERVICOS CONTINUOS 025-46 COORDENACAO DE
DE OUTSOURCING PLANEJAMENTO DO
PARA OPERACAO DE DMSA desde
ALMOXARIFADO 12/09/2025, aguardando a

VIRTUAL, SOB
DEMANDA, VISANDO

realizacdo do certame

licitatorio pela CENTRAL

AO SUPRIMENTO DE DE COMPRAS
MATERIAIS DE
CONSUMO, VIA
SISTEMA WEB
DISPONIBILIZADO PELA
CONTRATADA.
CONTRATACAO DE 23083.025912/2 O processo estd na
EMPRESA 025-83 SECRETARIA
ESPECIALIZADA N ADMNISTRATIVA DA
APRESTCAO DE PROGER desde
SERVICOS DE COLETA, 25/11/2025, para
TRANSPORTE, encaminhamento a
TRATAMENTO E PROGER para elaboragio
DESTINACAO FINAL do parecer juridico.
ADEQUADA DE
RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE.
CONTRATACAO DE 23083.052595/2 O processo esta na COTIC
SERVICO DE SOLUCAO 025-78 desde 22/10/2025, para
DE SEGURANCA DE continuidade dos
REDE procedimentos apos
MULTIFUNCIONAL DO emissdo da portaria de
TIPO FIREWAL. designagdo de equipe de
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planejamento da

contratacao.

Contratag¢do do Banco
Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social —
BNDES, para a prestacdo de
servigos técnicos
especializados de
assessoramento técnico para
estruturagdo de projeto de
concessdo ou parceria
publico-privada de uso de
bens imodveis publicos da
UFRRJ, visando a
valorizagdo do patrimonio
imobilidrio universitario,
sem alienagdo e com
manutengdo da afetacdo aos
fins institucionais, incluindo
a implanta¢do do Parque
Ecotecnoldgico como

contrapartida

23083.028224/2
025-75

O processo estd na PROAF
desde
03/12/2025, para ciéncia do
resultado da licitagdo e

demais providéncias.
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CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE
SERVICOS DE
PRODUCAO E
DISTRIBUICAO DE
REFEICOES (CAFE DA
MANHA, ALMOCO E
JANTAR DOS TIPOS
PADRAO NORMAL E
VEGANA), EM LOTE
UNICO, ASSOCIADA A
CONCESSAO
ADMINISTRATIVA
ONEROSA DE USO DE
ESPACO FISICO, DE
AREA DE 3.041,76 M2, NO
IMOVEL DENOMINADO
RESTAURANTE
UNIVERSITARIO (RU)
DA UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO
RIO DE JANEIRO
(UFRRJ), CAMPUS DE
SEROPEDICA, E CESSAO
DE USO PARA
UTENSILIOS E
EQUIPAMENTOS DE
PROPRIEDADE DA
UFRRJ DURANTE A
EXECUCAO DOS
SERVICOS, A SEREM
EXECUTADOS COM
REGIME DE
DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA

23083.027932/2
025-99

DISPENSA
DE
LICITACAO
EMERGENCI
AL
N°
90106/2025

O processo estd no SECAO
DE PREGOES desde
27/11/2025, para conclusdo
dos procedimentos da
Dispensa de Licitagdo

Emergencial 106-2025.
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CONTRATACAO DE 23083.053496/2 O processo esta na
SERVICOS COMUNS DE 025-11 PROAES desde
PREPARO E 30/11/2025, para avaliacdo
DISTRIBUICAO DE da necessidade de
REFEICOES (CAFE DA adequagdes dos documentos
MANHA, ALMOCO E em relagdo a planilha
JANTAR DOS TIPOS detalhada de composigao de
PADRAO NORMAL E custos, necessidade de
VEGANA) ASSOCIADA cobranga de 4gua e energia
A CONCESSAO elétrica e possibilidade de
ADMINISTRATIVA cessdo ndo onerosa do
ONEROSA DE USO DE espaco.
ESPACO FiSICO DO
IMOVEL DENOMINADO
RESTAURANTE
UNIVERSITARIO (RU)
DA UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO
RIO DE JANEIRO
(UFRRJ), COM A
CESSAO DE USO DOS
UTENSILIOS E
EQUIPAMENTOS DE
PROPRIEDADE DA
UFRRJ DURANTE A
EXECUCAO DOS
SERVICOS, CAMPUS DE
SEROPEDICA
OBRA DE REFORMA DO | 23083.059458/2 O processo esta na
PAPIQ 024-83 SECRETARIA
ADMNISTRATIVA DA
PROGER desde

27/11/2025, para
encaminhamento a

PROGER para elaboragao

do parecer juridico.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

7. DISPENSA DE LICITACAO

33



A dispensa de licitacdo ¢ uma modalidade de contratacdo prevista na Lei n°
14.133/2021, que permite a Administracao Publica adquirir bens ou contratar servi¢os sem o
processo licitatério formal, em situacdes especificas como emergéncias, calamidades publicas,
valores baixos ou inviabilidade de competi¢cdo, visando agilidade e eficiéncia, mas sempre
exigindo fundamentacao legal, justificativa técnica e publicidade para garantir a legalidade e
evitar irregularidades, com procedimentos rigorosos de instrucdo do processo, pesquisa de
precos e pareceres juridicos.

Em 2025, o DMSA realizou 3 contrata¢des por meio de dispensa de licitagdo, sendo:
1 contratacdo em razdo do valor; 1 contratagdo de servico prestado por 6rgdo que integra a
Administragdo Publica criado para esse fim; e 1 contratacdo emergencial. A contratagdes por
dispensa totalizaram R$ 11.765.278,94, valor esse que foi o maior registrado nos ultimos 7

anos. Vejamos no Grafico 16 abaixo:

Grifico 16 - Contratacoes por dispensa de licitacio (2019-2025)

CONTRATAGOES POR DISPENSA (2019-2025)

14000000
12000000
10000000
8000000
6000000
4000000

2000000 i 2 2 9

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
W Quantidade 5 4 11 3 5 2 3
Valor RS 374.226,9  R$576.548,7 RS 1.127.913 RS 110.364,6 @RS 459.681,3 RS 9.523,50 @ RS 11.765.27

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Na Tabela 2 a seguir, apresenta-se o detalhamento das aquisi¢des por dispensa do ano
de 2025 e, embora nele haja uma justificativa sintetizada, foram anexadas ao final desse

relatorio (Anexo I) as razdes pormenorizadas para tais aquisicoes.
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Tabela 2 - Contratacdes por dispensa de licitacado em 2025

REGISTRO COMPRAS DIRETAS 2025 (DISPENSA)

implantagdo do Parque
Ecotecnologico como
contrapartida.

prego contratado

seja compativel

com o praticado
no mercado

" CPF/ CNPJ
PROCESSO MODALIDADE NUMERO ANO OBIETO JUSTIFICATIVA VALOR TOTAL LEI ARTIGO | INCISO FAVO/RECIDO SITUACAO
Contratagéo de empresa
especializada na prestagéo
dos §erwq?s devllrf]peza N Contratagéo que
desinfecgdo quimica das
N i . envolva valores
Caixas D'Agua, Cisternas e| . .
. inferiores a R$
Reservatorios com 62.725 59
i B .789.986/! .
23083.008989/2024-16 |  Dispensa | 153166-90002/2025| 2025 | formecimentodetodosos | oot dois| RS 475094 | 14.133/2021 | 75 § | 487899880001 ey yipo
materiais necessarios e o | 69
mil setecentos e
emprego de todos os . .
n vinte e cinco
equipamentos, ferramentas . .
. reais e cinquenta
e equipamentos de
PR e nove centavos)
protegdo individual
necessarios a execugéo do
Servico.
Casos de
emergéncia ou
de calamidade
publica, quando
caracterizada
Contratagao emergencial urgéncia de
de servigos de produgéo e | atendimento de
distribuicdo de refeigdes situag@o que
(café da manha, almogo e | possa ocasionar
j i a jui 41.732.236/0001 .
23083.027932/202599 |  Dispensa | 153166-106/2025 | 2025 | 1ntardostipos padrdo, | prejuizoou | ooy ogq o500 | 141332001 | 750 | v coNcLuibo
normal e vegana) no comprometer a 08
Restaurante Universitario | continuidade dos
(RU) da Universidade  |servigos publicos
Federal Rural do Rio de | ou a seguranca
Janeiro (UFRRJ). de pessoas,
obras, servigos,
equipamentos e
outros bens,
publicos ou
particulares
Paraa
Contratagao de empresa aqulslqa‘o,’ppr
para a prestagéo de pessoa juridica
. P de direito publico
servigos técnicos
. interno, de bens
especializados de .
P produzidos ou
assessoramento técnico .
- servigos
para estruturagao de
5 - prestados por
projeto de concess&o ou A
arceria publico-privada de orgao ou
P uso de bens iméveis entidade que
o i 33.657.248/0001 .
23083.028224/2025-75 |  Dispensa | 153166-95/2025 | 2025 pablicos da UFRRJ, Agg\?z;fg o | R 7.46100000 [14.13372021 | 750 | i . concLUiDO
visando 2 valorizagdo do o <
N . Publica e que
patriménio imobiliario .
e : 5 tenham sido
universitario, sem alienagao -
~ criados para
e com manutengao da
- . esse fim
afetagdo aos fins P
T especifico,
institucionais, incluindo a
desde que o

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

8. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitagdo na Lei n° 14.133/2021 ocorre quando a competi¢ao €

inviavel, permitindo a contratacdao direta em situagdes especificas como a aquisicdo de um

produto oferecido por um fornecedor exclusivo, contratagao de servigos técnicos especializados

de notdria especializagdo e contratacdo de artistas consagrados, exigindo para isso justificativa

e documentacdo comprobatéria para comprovar a impossibilidade de competicdo e a

singularidade do contratado, sob os principios da Administragao Publica.

Em 2025, o DMSA realizou 13 contratagdes por meio de inexigibilidade de licitagao,

totalizando o valor de R$ 47.970,87, conforme Grafico 17:
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Grifico 17 - Contratacgoes pode inexigibilidade de licitacao (2019-2025)

CONTRATAGCOES POR INEXIGIBILIDADE (2019-
2025)

10000000

| R$9.307.172,16

9000000

8000000

7000000

6000000

5000000

4000000

3000000

2000000

91.839,34

1000000

R$ 107.426,94

$22.330,00
R$1245.378,14

R
RS 12.587,00
7.970,87

RS 47.970,

o0

RS

2

(o)
~

2019 2020 2021 2022 2023 2025
W Quantidade 34 6 16 14 28 13
Valor R$91.839,34 RS 22.330,00 R$245.378,1 RS$107.4269 RS 9.307.172 | RS 12.587,00 | RS 47.970,87

S
NI
N

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Na Tabela 3, consta o quadro com todas as contratagdes realizadas por inexigibilidade
em 2025. Podemos perceber que a maioria das contracdes foram de servigo especializado de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo (treinamento e aperfeicoamento de pessoal). Acrescentamos também, ao final

deste relatorio (Anexo I), as justificativas detalhadas para essas contratacdes.
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Tabela 3 - Contratacdes por inexigibilidade de licitacado em 2025

REGISTRO COMPRAS DIRETAS 2025 (INEXIGIBILIDADE)

PROCESSO NUMERO ANO OBJETO JUSTIFICATIVA VALOR TOTAL LEl ARTIGO | INCISO | ALINEA Fﬁ;;’;g:; o | smuacio
Contratagdo de servigo
Pagamento de inscrigdo da servidora | técnico especializado de
Ana Beatriz Gongalves Rosa Silva Paz, natureza
no Encontro Brasileiro de predominantemente
Administragio Pdblica - Congresso de| intelectual com
23083.012126/2025-16 |  153166-64/2025 | 2025 | licitagdes e contratos do Sudeste, profissionais ou RS  3.90,00| 14.133/2021 | 742 n f | 21.676.204/0001-60 | CONCLUIDA
oferecido pela Sociedade Brasileira | empresas de notéria
de Administragdo Publica, no periodo|  especializagio
de 212 23 de maio de 2025, na (treinamento e
cidade de Belém/PA. aperfeigoamento de
pessoal).
Contratacio de servico
técnico especializado de
Pagamento de inscri¢do da servidora natureza
Daniela de Oliveira Cruz, no 22 Licita | predominantemente
Sudeste - Congresso de licitagdes e intelectual com
23083.013653/2025-48 |  153166-65/2025 | 2025 | contratos do Sudeste, oferecido pela| profissionais ou _ 141332021 | 740 1l f _ ANULADO
MK Cursos e Gest3o Pdblica LTDA, no|  empresas de notéria
periodo de 28 a 30 de maio de 2025, especializagio
na cidade de Vitéria/Espirito Santo. (treinamento e
aperfeicoamento de
pessoal).
Pagamento de inscricao dos servidores N -
Claudio Nuernberg Junior, Leandro Santos| CONtratagéo de servigo
de Almeida,, Paulo Sergio Costa Sousa, | técnico especializado de
Gérlia Maria de Carvalho Machado, natureza
Mauricio Azevedo S4, Douglas Bortolassi |  predominantemente
Filgueiras, Raquel Carvalho Frankiin e Intelectual com
23083.014030/2025-92 | 153166 - 68/2025 | 2025 C?mﬂg‘g}gﬁ ﬂﬁ‘;’:gﬁ:ﬁzﬁe profissionais ou RS 6.376,00 14.133/2021 | 740 i ¢ |42.864.563/0001.78| CONCLUIDA
Financeiro, Medigdes e Pagamentos de | emPresas de notdria
Obras Pablicas (FSC)’, realizado de forma especializagio
online - podendo ser assistido em até 12 (treinamento e
meses apos a realizago da inscricdo — | aperfeicoamento de
sendo o rgesmo ofenremi;:‘ur Moving pessoal).
Contratagéo de servigo
técnico especializado de
Pagamento de inscrigéo dos servidores natureza
Edmilson Rangel do Evandro pr i
Carlos Silva Luciano e Reginakdo Zao Intelectual com
23083.012412/2025-81 | 153166 - 70/2025 2025 | Pereira. na Il Semana de Administragao profissionais ou - 14.133/2021 742 m f | 00.398.099/0001-21| CONCLUIDA
Orgamentaria e Financeira e de X
Contratagdes Pubiicas”, a ser realizado no| eMPresas de notdria
periodo de 23 & 27 de junho de 2025, em especializagéo
Brasilia/DF. (treinamento e
aperfeigoamento de
pessoal).
Pagamento de inscrigdo da senvidora | CONtratagdo de servico
Andreza Pereira Firmino de Sa no curso | técnico especializado de
online “Fiscalizagéo administrativa de natureza
contratos com dedicagao exclusiva de méo|  predominantemente
de obra (Terceirizagao), Conforme Intelectual com
23083.012349/2025-83 |  153166-71/2025 | 2025 | '"/SegesI05/2017, novo decrelo N profissionais ou N 14.133/2021 | 740 i £ |06.012.731/0001-33| REVOGADO
12.174124 e as novas instrugdes u
normativas Seges/Mgi N°s 176/24 e 81/24",[ empresas de notéria
que sera realizado no periodo de especializagdo
02/06/2025 & 06/06/2025, sendo oferecido (treinamento e
por One Cursos - Treinamento, e T e
Desenvohimento e Capacitagéo LTDA. i
Contratagéo de servigo
técnico especializado de
natureza
Os Impactos da Reforma ria sobre [ Pr i
os Regimes Préprios de Previdéncia - EC n® intelectual com
23083.012057/2025-41 | 153166-73/2025 | 2025 | w2 N0t TSRO SEVOe | profissionais ou RS 3.190,00 14133/2021 | 742 | f|34370234/0001-42| CONCLUIDA
n° 1.467/2022 - MTP", que ser4 realizado no empresas de notdria
periodo de 16/06/2025 a 17/06/2025. espec\'a\iza;éo
(treinamento e
aperfeicoamento de
pessoal).
Contratacio de servico
técnico especializado de
natureza
Pagamento de inscrigao da servidora Ana | predominantemente
Cléudia Lima da Sika (SIAPE 1976415, intelectual com
23083.017131/2025-15 | 153166 - 74/2025 2025 o curso ‘Gestio e Fiscalizagéo de profissionais ou RS 2.700,00 14.133/2021 742 m £ |28.787.023/0001-07 | CONCLUIDA
Contratos”, que seré realizado o periodo u
de 17/06/2025 & 18/06/2025, sendo empresas de notoria
oferecido por Silp Eventos e Treinamento. especializagio
(treinamento e
aperfeigoamento de
pessoal).
Contratacio de servico
técnico especializado de
natureza
Pagamento de inscrigao do servidor Marcio predominantemente
Dutra de Souza , no curso “Online Software N
Altogi Buider - CURSOS SOFTWARE ALTOQI intelectual com )
23083.012614/2025-23 |  153166-75/2025 | 2025 [EBERCKeCURSOSALTOQIVISUS', quesers|  profissionais ou RS 718,80 14.133/2021 | 740 i £ [03.984.954/0001-74| CONCLUIDA
s e deneiore | ampreses denotra
03.984.954/0001-74. especializagéo
(treinamento e
aperfeigoamento de
pessoal).
Contratagdo de servigo
técnico especializado de
Pagamento de inscrigao da servidora Claudia natureza
B B
Bioinformatica aplicada a identificagao e intelectual com .
23083.012159/2025-66 153166 - 77/2025 2025 |caracterizagdo de genes em vegetais e animais”| profissionais ou R$ 1.173,00 14.133/2021 742 n f 50.663.269/0001-26 | CONCLUIDA
L
Brasileira de Genética especializagdo
SBG.CNPJ:50.663.269/0001-26. (treinamento e
aperfeigoamento de
pessoal).
Contratagio de servico
técnico especializado de
Pagamento de inscrigdo das servidoras natureza
Jamille Maia Ramos e Shana de Hollanda | predominantemente
Trindade , no curso “Completo sobre a intelectual com
23083.018694/2025-21 |  153166-78/2025 | 2025 |N°VLei Geral deLicitagdes Publicas - Lei\ | g aic oy RS 9.481,00 14.133/2021 | 740 i £ [35963.479/0001-46| CONCLUIDA

14.133/2021, que seré realizado no
periodo de 08/07/2025 a 11/07/2025,
sendo oferecido pela ESAF| — Escola de
Gestao Publica.

empresas de notéria
especializagio
(treinamento e
aperfeicoamento de
pessoal).
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Pagamento de inscrigdo do servidor Josimar
Nogueira Batista no "X Congresso Brasikiro de
Soja, Mercosoja 2025", que serd realizado de

Contratagdo de servigo
técnico especializado de
natureza
predominantemente
intelectual com

16/10/2025, sendo oferecida pela
Associagéo Nacional de Entidades

empresas de notéria

de

Inovadores - Anprotec

(treinamento e
aperfeigoamento de
pessoal).

23083.025697/2025-11 153166 - 80/2025 2025 |(ma presencial, sendo oferecido por Fundagdo profissionais ou RS 1.650,00 14.133/2021 742 n 00.849.774/0001-91 [ CONCLUIDA
de Apoio a Pesaisa e a0 Desenvohimento- | empresas de notoria
FAPED, CNPJ: 00.849.774/0001-91 especializagio
(treinamento e
aperfeicoamento de
pessoal).
Contratago de servico
Pagamento de inscrigdo da servidora Daniela de | t€CNICO especializado de
Oliveira Cruz , no curso *Formagao de natureza
Pregoeir, Agente de Conlratago, Comissode|  predominantemente
Contratagao e Equipe de Apoio, com base na .
Nova Lei 14.133/2021 e suas Atualizagdes, com intelectual com )
23083.031486/2025-17 153166 - 82/2025 2025 Simulagéo Pratica no Sistema do profissionais ou R$ 2.170,00 14.133/2021 742 n 34.370.234/0001-42 | CONCLUIDA
COMPRASNET", que seré realizado no periodo .
e 1810812025 a 2210812025, sendo oferecido | SPTesas de notoria
pela empresa Supreme Capacitagéo e especializagdo
Treinamento LTDA, na modalidade on line. (treinamento e
CNPJ: 34.370.234/0001-42. .
aperfeicoamento de
pessoal).
Contratagdo de servigo
Pagamento de inscriggo da servidora | tecnico especializado de
Rosalia de Almeida Santos, na i semana
* ) natureza
de administragéo orcamentria, financeira !
e de contratagdes piblicas da ABOP, que P'e_“m'"a"‘e'“e"‘e
seré realizado no perfodo de 20/10/2025 a intelectual com
23083.030325/2025-14 153166 - 90/2025 2025 24/10/2025, sendo oferecido pela profissionais ou RS 2.200,00 14.133/2021 742 n 00.398.099/0001-21 CONCLUIDA
Associagéo Brasileira de Orgamento empresas de notéria
Publico - ABOP. Ill SEMANA DE especializagio
ADMINISTRAGAO ORGAMENTARIA, N N
FINANCEIRA E DE CONTRATAGOES ‘"e'_"a’“e" oe
PUBLICAS DA ABOP. aperfeicoamento de
pessoal).
Contratago de servico
técnico especializado de
Pagamento de inscrigéo dos servidores natureza
Ana Licia Araujo Peixoto, Ana Paula !
Campos de Souza, André Luis Campos | Predominantemente
Lima, Diego Costa Ferreira e Vangie Dias intelectual com
23083.040485/2025-63 | 153166 - 91/2025 2025 | da Sivano “Curso de Atualizagso em profissionais ou RS 6.450,00 14.133/2021 742 n 45.449.331/0001-41|  CONCLUIDA
Pericia: Avaliago de Pessoas com empresas de notéria
Deficiéncia’, oferecido pela Lex Arls, no especializaio
periodo de 30 de agosto de 2025, de forma| N
(treinamento e
online. !
aperfeicoamento de
pessoal).
Contratagdo de servigo
técnico especializado de
Pagamento de inscrigao do servidor natureza
Giovane Leal de Souza Silva , na predominantemente
Cu‘nfe;éncla An?rzte:; 232?137290255@' intelectual com
23083.049610/2025-09 |  153166-98/2025 | 2025 | 50080 POt ¢ 2 profissionais ou R$ 20720700 | 14.133/2021 | 742 i 03.636.750/0001-42|  CONCLUIDA

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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9. ADESAO TARDIA (CARONA) E PARTICIPACAO EM INTENCAO DE REGISTRO DE
PRECOS (IRP)

A adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP), ou "carona", estd prevista na Lei n°
14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto n°® 11.462/2023, e permite que 6rgaos publicos que
ndo participaram da licitagdo original aproveitem os precos e condicdes ja estabelecidos na ata
SRP original, agilizando dessa forma as contratagdes, desde que devidamente justificada a
vantajosidade, e apos a consulta e aceite do 6rgao gerenciador e do fornecedor.

Ja a intengdo de registro de precos (IRP) ¢ um procedimento previsto na Lei n°
14.133/2021 que tem como objetivo informar oficialmente que um 6rgao publico pretende
realizar uma licitagdo por Registro de Pregos, abrindo o processo para que outros 6rgdos
participem e consolidem suas demandas, garantindo maior competitividade e economia. Dessa
forma, um 6rgdo manifesta o interesse em participar de uma licitacdo de um outro 6érgao na
origem do processo licitatorio.

Conforme Grafico 18, observa-se que de 2019 a 2025 o numero de
caronas/participacdes em irp realizadas, ou seja, de aquisi¢des de materiais ou servigos em que

houve a necessidade de buscar atas de outros 6rgaos, ficou estabilizado, variando entre 1 e 3

contratagoes.
Grifico 18 - Adesdes/ Participacdes em IRP de outros 6rgaos (2019-2025)
ADESOES/ PARTICIPACOES EM IRP (2019-2025)
3,5
3 3
3
2,5
2 2 2
2
1 1
: |
0,5 . |
. I
1

2019 m2020 m2021 m2022 m2023 w2024 m2025

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A quantidade baixa de caronas/ participagdes em irp € positiva, tendo em vista que as
essas, muitas das vezes, refletem falta de planejamento e despreparo para gastos de recursos

extraordinarios quando estes sao concedidos.
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10.MECANISMOS DE PREVENCAO DE IRREGULARIDADES OU FALHAS UTILIZADOS

Nos quadros a seguir, sdo apresentados os problemas que podem ocorrer no nosso processo licitatorio, assim como as medidas que UFRRJ
adota para preveni-los ou tratd-los.

10.1 Descumprimento por parte do requisitante dos procedimentos internos e prazos

Tabela 4 - Descumprimento por parte do requisitante dos procedimentos internos e prazos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.2 Dispensa ou inexigibilidade indevida
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.3 Restricao da competicdo (direcionamento)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Tabela 5 - Dispensa ou inexigibilidade indevida

Tabela 6 - Restricio da competicdo (direcionamento)
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10.4 Fracionamento de despesas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.5 Precos superiores aos de mercado

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Tabela 7 - Fracionamento de despesas

Tabela 8 - Precos superiores aos de mercado
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10.6 Auséncia de publicacio

Tabela 9 - Auséncia de publicacio

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.7 Auséncia de Projeto Basico / Termo de Referéncia

Tabela 10 - Auséncia de Projeto Basico / Termo de Referéncia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.8 Auséncia de informacodes e/ou documentos essenciais

Tabela 11 - Auséncia de informacdes e/ou documentos essenciais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.9 Requisicdes com quantitativos subestimados
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Tabela 12 - Requisi¢cdes com quantitativos subestimados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.10 Falta de planejamento da contratacio da solu¢cio como um todo

Tabela 13 - Falta de planejamento da contratac¢iio da solu¢io como um todo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.11 Auséncia de cadastro no CATMAT (Comprasnet) dos itens a serem adquiridos

Tabela 14 - Auséncia de cadastro no CATMAT (Comprasnet) dos itens a serem adquiridos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.12 Solucio contratada ou adquirida que nio corresponde as necessidades da Adm. Piblica
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Tabela 15 - Solu¢do contratada ou adquirida que nio corresponde as necessidades da Adm. Piiblica

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.13 Justificativa Insuficiente

Tabela 16 - Justificativa Insuficiente
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.14 Contrataciao de empresas ou pessoas impedidas

Tabela 17 - Contratacdo de empresas ou pessoas impedidas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.15 Vencimento da proposta sem que tenha havido convocacio para contratacio

Tabela 18 - Vencimento da proposta sem que tenha havido convocac¢io para contratacio
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

10.16 Falhas na pesquisa de precos no processo de dispensa de licitacao

Tabela 19 - Falhas na pesquisa de precos no processo de dispensa de licitacio

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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11.CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

Inicialmente cabe informar que entendemos, s.m.j., que todas as contratagdes
efetuadas por esta IFES deveriam ser encaminhadas, em sua fase de planejamento da
contratagdo, para a Coordenacao de Logistica Sustentdvel da UFRRJ (COLOSSUS) pois
a referida Coordenagdo deveria estar atuando de maneira estratégica ndo somente nas
contratagdes publicas, mas também na elaboragao de uma politica institucional para tratar
de um tema tao relevante.

A indicagdo da referida Coordenagdao seria para atendimento da Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julhos de 2021 (Dispde sobre a governanga das
contratacdes publicas no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e

fundacional) que traz o seguinte texto, in verbis, para o Plano de Logistica Sustentavel:

Plano Diretor de Logistica Sustentavel

Art. 7° Os 6rgdos e as entidades devem elaborar e implementar seu Plano
Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, de acordo com modelo de referéncia
definido em ato da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
Paragrafo unico. Os critérios e praticas definidos pelo PLS deverdo ser
considerados para fins de definig¢o:

I - da especificagdo do objeto a ser contratado;

II - das obrigacdes da contratada; ou

IIT - de requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso
IV do caput do art. 67 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 8° Os PLS devem conter, no minimo:

I - diretrizes para a gestdo estratégica das contratagdes e da logistica no &mbito
do 6rgdo ou entidade;

II - metodologia para afericdo de custos indiretos, que poderdo ser
considerados na escolha da op¢do mais vantajosa a Administragdo,
relacionados as despesas de manutencdo, utilizagdo, reposicdo, depreciagao,
tratamento de residuos solidos e impacto ambiental, entre outros fatores
vinculados ao ciclo de vida do objeto contratado;

IIT - acdes voltadas para:

a) promo¢ao da racionalizagdo e do consumo consciente de bens e servigos;
b) racionalizagdo da ocupacao dos espacos fisicos;

c) identificag¢@o dos objetos de menor impacto ambiental;

d) fomento a inovagao no mercado;

e) inclusdo dos negdcios de impacto nas contratagdes publicas; e

f) divulgac@o, conscientizacdo e capacitacdo acerca da logistica sustentavel,
IV - responsabilidades dos atores envolvidos na elaboragdo, na execugdo, no
monitoramento e na avalia¢do do PLS; e

V - metodologia para implementagdo, monitoramento e avaliagdo do PLS.

§ 1° O PLS devera nortear a elaboracao:

I - do Plano de Contratagdes Anual;

II - dos estudos técnicos preliminares; e

III - dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada
contratacao.

§ 2° Os objetivos dispostos no art. 3° deverdo, sempre que possivel, ser
desdobrados em indicadores e metas, e monitorados pelo PLS.

§ 3° O PLS sera publicado no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade.
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Art. 9° O PLS devera estar vinculado ao planejamento estratégico do 6rgéo ou
entidade, ou instrumento equivalente, e ao plano plurianual.

Feitos esses comentarios que entendo serem criticos para uma correta instrugao
processual, informamos que no ambito da gestdo interna deste Departamento, solicitamos
atodos os demandantes que informem em suas requisi¢des os critérios de sustentabilidade
ambiental que deverdo constar na aquisi¢do de bens e contratacdo de obras e servicos e
solicitamos que as mesmas estejam de acordo com o que ¢ previsto na IN SLTI/MPOG
n.° 01/2010, de 19/01/2010. Entendemos, s.m.,j, que o DMSA nao possui a competéncia
técnica para disciplinar de maneira correta quais seriam os critérios de sustentabilidade a
serem empregados nas aquisi¢des, contratacdes de servicos e obras a serem licitadas tendo
em vista a diversidade de itens que sdo licitados anualmente pela instituigao.

Todos os editais para aquisi¢gdes de bens e contratacao de obras e servigos preveem
os “critérios de sustentabilidade”, conforme modelos disponibilizados pela AGU, em
conformidade com o Decreto n°® 7.746/2012.

Muitas das atividades contratadas pela administracao publica, mediante o devido
processo licitatorio, possuem a necessidade, em razao de suas naturezas, de licengas
sanitarias ou licengas ambientais previamente as suas execugoes, € que, portanto, devem
ser acompanhadas pelos gestores e fiscais de contrato, de forma a zelar pelo estrito
cumprimento das leis, normas e resolucdes que disciplinem o tema ambiental. Hoje, boa
parte das execucdes de obras e servicos contratados impdem a prévia concessiao €
manutencdo de habilitacdes especificas no campo ambiental, cabendo a administragdo o
rigoroso controle e acompanhamento de seus contratados, evitando a interrup¢do de
servicos ou obras e, como consequéncia, evitando que a mé gestdo contratual acarrete
prejuizo ao Erario.

Entendemos ser uma missdo institucional promover a educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica, publica, gratuita e de exceléncia, por meio do ensino, pesquisa e
extensao, visando a formacdo integral de cidaddos criticos, empreendedores,
comprometidos com a sustentabilidade e com o desenvolvimento local e regional.

De acordo com a Assessoria Técnica do DMSA, “a defini¢cdo do(s) responsavel(is)
para atuar na aplicagdo desses critérios cabe ao gestor. Contudo, ¢ mais indicado que esta
atribui¢do seja da Comissdo de planejamento da licitacdo, que elabora estudos
preliminares, termos de referéncia e projetos basicos.”

Muitas das atividades contratadas pela administracao publica, mediante o devido

processo licitatorio, possuem a necessidade, em razdo de suas naturezas, de licencas
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sanitarias ou licencas ambientais previamente as suas execugoes, € que, portanto, devem
ser acompanhadas pelos gestores e fiscais de contrato, de forma a zelar pelo estrito
cumprimento das leis, normas e resolugdes que disciplinem o tema ambiental. Hoje, boa
parte das execucdes de obras e servicos contratados impdem a prévia concessiao €
manuten¢ao de habilitagdes especificas no campo ambiental, cabendo a administragao o
rigoroso controle e acompanhamento de seus contratados, evitando a interrup¢do de
servicos ou obras e, como consequéncia, evitando que a ma gestdo contratual acarrete
prejuizo ao Erario.

Entendemos ser uma missdo institucional promover a educagdo profissional,
cientifica e tecnoldgica, publica, gratuita e de exceléncia, por meio do ensino, pesquisa e
extensdo, visando a formagdo integral de cidaddos criticos, empreendedores,

comprometidos com a sustentabilidade e com o desenvolvimento local e regional.

12.CONTRATACOES MAIS RELEVANTES, SUA ASSOCIACAO AOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS EJUSTIFICATIVAS PARA ESSAS CONTRATACOES

Entendo, s.m.j., que por se tratar de um objetivo estratégico da Administragio esta
pergunta deveria ser direcionada a outras instancias desta IFES, pois cabe somente ao
DMSA executar o que foi planejado como estratégico pela administragdo superior.

Entendo, s.m.j., que ndo cabe ao DMSA estabelecer as estratégias relativas aos
procedimentos, rotinas e controles necessarios a fiel execucdo das politicas
administrativas desta IFES que porventura deverdo estar em consonancia com a adequada
gestdo dos recursos publicos disponibilizados a Instituicdo, decorrentes do Plano

Plurianual (PPA) e da Lei Or¢camentéria Anual (LOA).

13. PRINCIPAIS METAS NAO ALCANCADAS, PRINCIPAIS DESAFIOS, ACOES, E
PERSPECTIVAS PARA OS PROXIMOS
Entendo, s.m.j., que por se tratar de um objetivo estratégico da Administragao
esta pergunta deveria ser direcionada a outras instancias desta IFES, pois cabe somente
ao DMSA executar o que foi planejado como estratégico pela administragdo superior.
Entendo, s.m.j., que ndo cabe ao DMSA estabelecer as estratégias relativas aos

procedimentos, rotinas e controles necessarios a fiel execucdo das politicas
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administrativas desta IFES que porventura deverao estar em consonancia com a adequada
gestdo dos recursos publicos disponibilizados a Instituicdo, decorrentes do Plano

Plurianual (PPA) e da Lei Orgamentéria Anual (LOA).

14.CONCLUSAO

A UFRRJ tem a missdo de gerar, socializar e aplicar o conhecimento nos
diversos campos do saber, através do ensino, da pesquisa e da extensdo, de modo a
contribuir para o desenvolvimento do Pais. O Departamento de Materiais e Servigos
Auxiliares (DMSA) possui a responsabilidade de contribuir para que essa missdo seja
cumprida de forma plena, desempenhando o papel de prover bens e servigos nas
especificagdes corretas, no lugar certo, no momento desejado, nas condi¢des acordadas,
ao menor custo possivel.

Entendemos também que a implementacdo do Plano de Contratagdes Anual e o
Sistema de Gerenciamento de Contrata¢des, por parte do governo, representou um grande
avango para a gestao de contratagcdes das institui¢des publicas, fomentando uma cultura
de planejamento e de otimizagao das compras publicas. No entanto, ¢ importante destacar
a manutencdo de alguns desafios nesse processo, como: a baixa compreensdo das
unidades interessadas sobre as diferengas de cada fase processual; o acompanhamento da
fase de execugao da contratagao e a vinculagao do PCA ao orcamento institucional. Nesse
sentido, 0 que se v€ na pratica € um orcamento cada vez mais enxuto, o que acarreta um
plano que ndo reflete a necessidade real da institui¢do. Dessa forma, o Plano de
Contratagdes Anual fica restrito a um rol de demandas, ndo previamente determinadas
pela gestdo, ocasionando constantes ajustes durante a sua execucao e gerando uma
frustragao coletiva na comunidade em relagdo as demandas nao atendidas dentro daquele
exercicio.

Consoante o RL - Relatorio de Levantamento 01724520176 do Plenario do
TCU,, governanga "¢ o sistema pelo qual as organizacdes sao dirigidas e controladas.
Pode ser entendido como o conjunto de agdes e responsabilidades exercidas pela alta
administracdo da empresa, 6rgdo ou entidade, com o objetivo de oferecer orientagdo
estratégica e garantir que os objetivos sejam alcancados, com simultanea geréncia de

riscos e verificacao de que os recursos sao utilizados de forma responsavel".
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Nos termos da Portaria Seges/ME 8.678/21, governanga nas contratagdes
publicas significa o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar € monitorar a atuagao da gestao das contratagdes publicas,
visando agregar valor ao negocio do 6rgao ou entidade, e contribuir para o alcance de
seus objetivos, com riscos aceitaveis.

A lei 14.133/21, entre relevantes inovagdes, previu mecanismos de lideranca,
estratégia e controle para avaliacdo, direcionamento e monitoramento dos processos
licitatorios e entendemos, s.m.j. que a UFRRIJ precisa aprimorar os mecanismos supra a
fim de possamos 45 alcancar um maior grau de eficiéncia e trazendo como consequéncia
a seguranca juridica para todos os atores envolvidos nas contratagdes publicas desta IFES.

O paragrafo unico do art. 11 aduz que "a alta gestdo do orgdo ou entidade ¢
responsavel pela governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, (...), promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
or¢amentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

No capitulo III, denominado "Do Controle das Contrata¢des", o art. 169
estabelece que "as contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante a adocao de
recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

Primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou
entidade;

Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
do controle interno do proprio 6rgao ou entidade;

Terceira linha de defesa, integrada pelo orgdo central de controle interno da
Administragado e pelo tribunal de contas.

Por fim entendemos que com o uso de estratégias e politicas adequadas iremos
alcancar um outro patamar em nossas contratacdes com o desenvolvimento de uma
cultura de integridade e responsabilidade por parte de toda a comunidade universitria e
ndo se restringindo somente a alguns atores, assim como auxiliar os diversos atores
envolvidos no processo de contratagdo, em especial a area requisitante e demais

servidores que vierem a compor a equipe de planejamento da contratagdo na construgao

54



de seus mapas de riscos, contribuindo para mitigar/evitar erros € omissdes que possam
resultar em contratacdes intempestivas e/ou desvantajosas para a administragdo. A
mudang¢a da cultura de uma organizagdo perpassa por processo de aprendizagem que
inclui: consciéncia e cumprimento de obrigagdes legais; praticas ja consolidadas em
outras institui¢des (uso do benchmark); e adaptagdo de conhecimentos ja existentes
internamente e que sdo passiveis de serem adaptados e aplicaveis em determinadas
realidades. Diante desse contexto, entender como se d4 o processo de aprendizado e
melhoria continua ¢ fundamental para que a Administragcdo Publica seja capaz de entregar
cada vez mais um maior volume de resultados e de melhor qualidade para a sociedade,
entendido nao como 46 cliente/usudrio de servigos publicos, mas como pessoas detentoras
de direitos e deveres, vencendo o conceito de Consumerismo e avangando na direcdo da
Public Service Orientation, que ¢ o ultimo e mais evoluido estagio do modelo de
administracao gerencial. Diante deste primeiro esforco, acredita-se que a UFRRIJ serd
capaz de aprimorar seus trabalhos de gestdo, englobando planejamento, execugdo e
controle, entregando para a alta direcao e para a sociedade servicos e informacdes capazes
de contribuir para o aprimoramento da governanca publica, por meio de sistema
organizado de prestacao de contas (accountability), gerando senso de responsabilidade

entre seus servidores.
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U F R R UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

Pro-reitor de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servigos Auxiliares

Seropédica, 13 de maio de 2024.

Ao Sr. Pro-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento

Ref. Processo: 23083.008989/2024-16.

Considerando que o objeto do presente processo se trata de contratagdo de empresa
especializada na prestacdo dos servicos de limpeza e desinfeccdo quimica das caixas
dagua, cisternas e reservatorios com fornecimento de todos os materiais necessarios € o
emprego de todos os equipamentos, ferramentas e equipamentos de protecdo individual
necessarios a execucao do servigo., com exclusividade para participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, em conformidade com o Artigo 75, Inciso II da Lei
14.133/21, o art. 48, inciso I da Lei Complementar n° 123 de 14/12/2006 e suas
atualizacdes, e ainda, observando-se que o valor or¢ado ndo ultrapassa o valor limite de R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), previsto no
inciso II da Lei 14.133/21, atualizado pelo decreto N° 11.317 de 29/12/2022, e que a
modalidade de dispensa de licitagdo configura-se como modalidade menos onerosa para a
administragdo, visto que o custo econdmico advindo do procedimento licitatorio seria

superior aos beneficios trazidos por ele.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitagdo ¢ o procedimento
obrigatorio a ser utilizado pela Administragdo Publica para realizar suas contratacoes,
sejam as aquisigdes de bens e servigos ou as alienagdes. Estd fundamentada,
principalmente, na Lei Federal n° 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos) e Lei Federal
n°® 10.520/02 (Lei do Pregdo).

Para Margal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a
ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da
realizagdo prévia de um procedimento que ira garantir uma melhor contratacdo para a
Administragdo Publica, utilizando-se de critérios para a eleicdo de uma proposta vantajosa

para o interesse publico primario, bem como observando-se o principio da isonomia.
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Ainda que, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a
exigencia da licitagdo, ressalva que a lei ordindria poderd fixar hipdteses para estabelecer
excecgoes a regra de licitar, que € o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da
Lei 14.133/21,que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagao,

vejamos o que dizo inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:
Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de  legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Justificativa apresentada pelo requisitante para aquisi¢do: Conforme justificativa
constante nos documentos de ordem n° 20 e 21, respectivamente, ¢ demais documentos
acostados, no presente processo, pela equipe de planejamento da contratagdo, entende-se

que esta contratagdo esta fundamentada na premente necessidade de atendimento aos interesses

gerais da UFRRIJ alinhando-se ao Planejamento Estratégico e Institucional da Universidade.

A limpeza da caixa d'dgua consiste na remo¢d@o mecanica das substancias e outros
objetos indevidamente presentes no reservatorio. A desinfec¢do, para a eliminagdo de
micro-organismos potencialmente patogénicos se dard por meio de agentes quimicos e ou
mecanicos.

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro tem a missdo de promover a
educacdo de exceléncia por meio do ensino, pesquisa € da extensdo nas diversas areas do
conhecimento técnico e tecnologico, formando profissional humanista e inovador, com
vistas a induzir o desenvolvimento econdmico e social local, regional e nacional.

O Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

oferece os cursos de graduagdo em Administracdo, Ciéncias Economicas, Ciéncias da
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Computagdo, Direito, Educacdo e Sociedade, Geografia, Historia, Letras, Matematica
(Licenciatura), Matematica (Bacharelado) e Turismo que no total recebem mais de 700
discentes anualmente. Além dos cursos de graduagdo, o Instituto também oferece pods-
graduacdo em Administragdo, Ciéncias Econdmicas, Desenvolvimento Territorial,
Educacdo, Educacao Agricola, Historia, Humanidades Digitais, Matematica Computacional
e em Patrimonio, Cultura e Sociedade. Ademais, o Instituto Multidisciplinar conta também
com o Restaurante Universitario que, dentro das normas preconizadas pela Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional brasileira, tem como proposta produzir e distribuir
refei¢des que sejam culturalmente diversificadas, nutricionalmente equilibradas e seguras
do ponto de vista higi€énico-sanitario, além de oferecer um cardapio adequado ao perfil
epidemiolodgico da populacdo e as orientagdes do Ministério da Saude / Anvisa com relagdo
a reducdo de sal, gordura saturada e agucar. Diante disso, o servico de limpeza de
reservatorios de 4gua € necessario e imprescindivel ao Instituto Multidisciplinar,
considerando que este visa garantir as condi¢des adequadas para a realizagao das atividades
administrativas, de ensino, pesquisa e extensao, e alimentares em virtude da necessidade de
atender aos padrdes de limpeza dos reservatorios de dgua potavel/caixas d’agua, a fim de
evitar a contaminagdo e surgimento de bactérias que afetam diretamente a satde dos
usudrios das instalagdes, conforme definidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA.

As caixas d'agua sdo de suma importancia para o funcionamento do IM, haja vista
que elas sdo responsaveis pelo abastecimento direto das torneiras, bebedouros, tubulagao
dos banheiros, cozinha, etc. Enfim, toda agua utilizada - seja para higiene e limpeza, seja
para consumo - sao provenientes destas caixas d’agua. Desse modo, ¢ necessario que agua
ofertada atenda aos padrdes de qualidade que garantam sua a potabilidade, evitando-se,
portanto, danos a saude dos que a consomem. Para garantir essa qualidade, a limpeza da
caixa d'agua ¢ imprescindivel, tanto que ¢ exigida por oOrgdos fiscalizadores como a
ANVISA. Dito isto, a contratacdo de empresa especializada na limpeza de caixas d’agua
visa a garantir o cumprimento da determinagcdo da ANVISA que rege sobre a limpeza de
caixa d’agua. Entre as muitas consideragdes e normas, que incluem instrugdes aos estados e
municios, a legislagdo nos informa que os responsaveis pelas caixas d’agua devem:

- Realizar o controle de qualidade, monitorando a qualidade da 4gua de acordo com

testes com reagentes;
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- Garantir o bom funcionamento e principalmente a manuten¢do das instalagdes e
dos reservatorios;
- Manter o controle operacional da caixa d’agua.
A Lei Estadual n° 1.893 de 20/11/1991, alterada pela Lei n° 8075 DE 27/08/2018,
estabelece a obrigatoriedade da limpeza e higienizagcdo dos reservatérios de dgua para fins

de manuten¢do dos padrdes de potabilidade além que deve ser realizada a desinfecgdo e

coleta de amostras para confirmagdo da potabilidade da dgua, que assim preceitua:

Art. 1° Ficam obrigados, os responsaveis pelos estabelecimentos que
possuem reservatorios de dagua destinada ao consumo humano, a
manter os padroes de potabilidade vigentes, mediante a limpeza e
desinfec¢do das caixas e reservatorios de agua, bem como a
desratizagdo e dedetizacdo das respectivas  instalagoes,
periodicamente a cada 12 (doze) meses.

§ 2° Ficam incluidos, na obriga¢do do caput, todos os prédios e
instalacoes do Poder Publico, inclusive as instituicoes educacionais,

de saude ou qualquer outra em que haja atendimento ao publico.

Os quantitativos apresentados foram informados pela dire¢do do Instituto,
baseando-se na totalidade em metros cubicos dos reservatorios de agua existentes no
Campus. O ndo atendimento da demanda podera prejudicar o dia a dia dos muitos usuarios
pois quando os reservatorios nao sdo cuidados de maneira correta, sdo considerados um
problema de saude publica, uma vez que a dgua contaminada pode transmitir doencas
como: Hepatite A, Colera, Leptospirose, entre outras.

O Instituto Trés Rios da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro oferece os
cursos de graduacdo em Administracdo, Ciéncias Economicas, Direito e Gestdo Ambiental
que no total recebem mais de 100 discentes anualmente. A Direcdo de Campus tem por
finalidade planejar, orientar, supervisionar, coordenar, administrar e executar as atividades
administrativas do Campus, no que se refere as areas de servigos gerais, material, seguranca
fisica e patrimonial, espago fisico terceirizado, transportes e projeto de engenharia,
urbanisticos e arquitetonicos, servico de conservacdo e manutengdo fisica/patrimonial,

fixando objetivos e metas a serem alcancados, dentro da legislagdo vigente e politicas
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adotadas pela Institui¢do. A agua potavel ¢ aquela que pode ser consumida pelos seres
humanos, sem prejuizo a sua saude e, para tal, ela deve apresentar caracteristicas sanitarias
e toxicologicas adequadas e estar isenta de organismos patogénicos e de substincias
toxicas, a fim de prevenir danos a saude e favorecer o bem-estar dos discentes, docentes,
técnicos e colaboradores da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. (Organismos
patogénicos sdo aqueles que transmitem doencas pela ingestdo ou contato com agua
contaminada por bactérias, virus, parasitas e protozoarios). Diante disso, o servigo de
limpeza de reservatdrios de agua ¢ necessario e imprescindivel, considerando que este visa
garantir as condi¢des adequadas para a realizagdo das atividades administrativas e de ensino
em virtude da necessidade de atender aos padrdes de limpeza dos reservatdrios de agua
potavel/caixas d’adgua, conforme definidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA.

Os quantitativos apresentados foram informados pela dire¢do do Instituto,
baseando-se na totalidade em metros cubicos dos reservatorios de agua existentes no
Campus. O ndo atendimento da demanda podera prejudicar o dia a dia dos muitos usuarios
pois quando os reservatorios nao sdo cuidados de maneira correta, sdo considerados um
problema de satde publica, uma vez que a agua contaminada pode transmitir doengas
como: Hepatite A, Coélera, Leptospirose, entre outras.

A Dire¢do do Campus Campos dos Goytacazes nos informa que o servigo se faz
necessario uma vez que ¢ destinado a limpeza das caixas d’aguas, que sdo utilizadas para
abastecimento dos prédios administrativos, laboratorios, galpdes, oficinas, bem como
servicos gerais para todo Campus.

Os quantitativos apresentados foram informados pela dire¢do do Instituto,
baseando-se na totalidade em metros cubicos dos reservatorios de agua existentes no
Campus. O ndo atendimento da demanda podera prejudicar o dia a dia dos muitos usuarios
pois quando os reservatorios nao sdo cuidados de maneira correta, sdo considerados um
problema de saude publica, uma vez que a agua contaminada pode transmitir doencas
como: Hepatite A, Colera, Leptospirose, entre outras.

A auséncia deste servigo pode tornar os ambientes da instituicdo insalubres, causar
agravos a saude, prejuizos econdmicos ou mesmo propiciar a transmissao de infecgoes.

A UFRRJ ndo dispde de técnicos especializados no quadro de pessoal, nem de

recursos materiais para servigos deste porte, o que ressalta a relevancia de tal contratacao.
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O Campus possui um total de 33 caixas d’aguas.

A contratagdo pretendida descrita objetiva manter a limpeza das caixas d’agua nos
Campus de Campos dos Goytacazes, Nova Iguagu ¢ Trés Rios da UFRRJ e assim obter um
melhor desenvolvimento das atividades que lhe sdo atribuidas e proporcionar condi¢des de
recebimento do publico em geral, bem como a preservagdo do patrimonio publico.

Assim, considerando que ndo ha servidores especificos para a execugdo de tais
servicos, a eventual ndo contratagdo do pessoal terceirizado certamente causaria prejuizo no
desempenho das atividades de ensino, pesquisa e extensao. Dessa forma, a terceirizagao dos
referidos servicos ¢ o meio mais adequado para atingimento dos objetivos institucionais,
pois busca-se o atendimento aos principios da economicidade e eficiéncia, além da
satisfacdo do interesse publico.

Com base no exposto acima solicito autorizagdo para atendimento do pleito, se de
acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja

informada a disponibilidade or¢amentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. STAPE 2013519

Autorizo a realizacao do pleito através de Dispensa Eletronica, em conformidade com

a Lei 14.133 de 01/04/2021. Informo ainda haver disponibilidade orcamentiria para a
realizacdo do mesmo no Centro de Custo 12.28.01.43, Ac¢do 20K, PTRES 230416, Fonte

1000. E por fim autorizo, caso haja necessidade, a alteracdo do ntimero da fonte pelo

Departamento de Contabilidade e Finangas.

(assinado digitalmente)

Fébio Izidoro da Silva
Pro-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
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Pro-reitoria de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servigos Auxiliares

Seropédica, 27 de novembro de 2025.

A Sra. Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento

Processo: 23083.028224/2025-75.

Considerando que o objeto do presente processo se trata da contratacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —- BNDES, CNPJ: 33.657.248/0001-89,
para a prestagdo de servicos técnicos especializados de assessoramento técnico para
estruturagdo de projeto de concessdo ou parceria publico-privada de uso de bens imoveis
publicos da UFRRJ, visando a valorizagdo do patriménio imobilidrio universitario, sem
alienacdo e com manuten¢ao da afetagao aos fins institucionais, incluindo a implanta¢ao do
Parque Ecotecnolégico como contrapartida, enquadro o presente pleito em Dispensa de
Licitagdo em conformidade com o inciso IX do artigo 75 da Lei 14.133/2021 cumulado com
o artigo 10 e paragrafo inico da Lei 14.227/2021, tendo em vista tratar-se de contratagdo de
servico prestado por entidade que integra a administragao publica federal e que tem, entre as
suas finalidades legal, regulamentar ou estatutaria, a prestagdo de servigos técnicos para

projetos de concessao e de parceria publico-privada.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitacio ¢ o procedimento
obrigatério a ser utilizado pela Administragdo Publica para realizar suas contratagdes, sejam
as aquisicdes de bens e servicos ou as alienacdes. Estad fundamentada, principalmente, na Lei
Federal n° 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Para Marcal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a
ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da

realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratacdo para a
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Administracao Publica, utilizando-se de critérios para a eleicdo de uma proposta vantajosa
para o interesse publico primdrio, bem como observando-se o principio da isonomia.
Ademais, a propria Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia
da licitagdo, ressalva que a lei ordinéria podera fixar hipdteses para estabelecer excegdes a
regra de licitar, que € o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 € 75 da Lei 14.133/21,
que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Vejamos o que diz o

inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também,ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, a Lei n° 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipoteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
nas quais a Administracdo poderd contratar independentemente do prévio processo
licitatorio.

Os casos de dispensa de licitagdo sdo aqueles que se enquadram em situacgdes
relevantes, sendo usadas para garantir o provimento dos bens e servigos necessarios a gestao
publica com maior rapidez e eficiéncia sem a necessidade da realizacdo a do certame
licitatdrio. Os casos sdo taxativos e constam do rol do artigo 75, Incisos de I a XVIII da Lei

Federal n® 14.133/21.
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A hipétese de dispensa de licitagdo a qual se submete a presente contratagdo direta
encontra-se prevista no art. 75, inciso IX da Lei n® 14.133/21 cumulado com o art. 10 e seu
paragrafo nico da Lei 14.227/221, ou seja, a dispensa de licitagdo diante da inviabilidade de
competicdo para a contratacdo de servigo prestado por entidade que integra a administracao
publica federal e que tem, entre as suas finalidades legal, regulamentar ou estatutaria, a
prestacdo de servigos técnicos para projetos de concessdo e de parceria publico-privada.

Vejamos o que diz o inciso IX do art. 75 da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[...]

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

No mesmo sentido, a Lei 14.227/2021 nos diz em seu art. 10 e seu paragrafo unico

o0 seguinte:

Art. 10. E dispensavel a licitagdo para a aquisi¢do, por pessoa juridica de
direito publico interno, de servigos prestados por entidades que integrem a
administragdo publica federal e que tenham, entre as suas finalidades legal,
regulamentar ou estatutaria, a prestagdo de servigos técnicos para projetos
de concessdo e de parceria publico-privada.

Paragrafo tnico. Para os fins do caput deste artigo, aplicam-se as regras
gerais sobre dispensa de licitagdo estabelecidas na Lei n® 14.133, de 1° de

abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), observado o

disposto no art. 191 da referida Lei.

o

Ante o exposto, a contratagdo estd fundamentada nos termos do art. 10 da Lei n
14.227/2021, cumulada com o inciso IX do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, que dispensa a
licitagdo para contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoramento € apoio
técnico a projetos de concessdo e PPP entre entes publicos.

Comprovacao de precos praticados: A Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021 estabelece as regras especificas para contratagcdes diretas. Reproduz-se, na integra,

o art. 7°
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Art. 7° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° a justificativa de precos sera dada com base em
valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, ptblicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacio pela Administracido, ou por
outro meio idoneo. (grifei)

Segundo o Setor Responsavel pela realizacao da pesquisa de pregos, com o aval da
equipe de planejamento da contratagdo e da autoridade competente, informa que na
contratagdo em tela, a pesquisa foi amparada na parte final do §1° (“ou por outro meio
idoneo”), visto que se trata de produto exclusivo do BNDES, ndo havendo objeto idéntico
disponivel no mercado. Segundo consta no documento 30, verificou-se que “o Produto
Estruturagdo de Projetos Imobilidrios ¢ de carater exclusivo do BNDES, ndo consistindo em
contratagodes isoladas de consultorias, mas na utilizagdo da expertise institucional do Banco,
que centraliza a modelagem, a governanga e a execugao técnica do processo”.

Em relagdo a justificativa do preco, conforme documento 30, o Setor Responsavel
pela pesquisa de pregos esclarece, que “a metodologia aplicada para a precificacdo do
BNDES na contratacdo contemplou trés componentes distintos: (i) o ressarcimento a
terceiros, correspondente aos custos diretos de execugdo do projeto; (ii) o pagamento de 3%
em caso de sucesso, previsto em regulamento interno do BNDES; e (iii) o valor em caso de
desisténcia, previsto em regulamento interno do BNDES”.

Adicionalmente, o Setor verifica que o BNDES firmou diversos contratos de
estruturagao imobilidria com as mesmas condigdes contratuais aplicadas (remuneragao
BNDES de 3% em cenario de sucesso, remuneracdo BNDES em cendrio de desisténcia e o
ressarcimento dos gastos efetuados com terceiros) conforme as contratagdes similares

realizadas pela UFPE (Plano de Aproveitamento Imobilidrio do Complexo Celso Furtado) e

pela UnB (Contrato de Prestagdo de Servigos de Estruturacdo Imobiliaria n® 1221/2023 —
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FUB/BNDES), conforme documentos acostados aos autos (anexo do documento de ordem
n°® 13).

Dessa forma, conforme documento 30, o Setor responsavel e demais agentes
responsaveis pela contratacao, entendem que a pesquisa de precos foi instruida com base em
documentos normativos internos do BNDES, na resposta oficial encaminhada pelo Banco e
no resultado da RFI exclusiva para a UFRRJ, atendendo, s.m.j., o artigo 72, da Lei

14.133/2021.

Previsiao no Plano de Contratacées Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
e com as leis or¢gamentarias, € deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas

e de gestdo que podem interferir na contratagao:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem
interferir na contratacio, compreendidos (...) (grifei)

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratagdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratacdes dos o6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orcamentarias”:

Art. 2°

(...)

V - plano de contratacées anual - documento que consolida as
demandas que o 6rgido ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboracio; (grifei)
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizacdo de
licitagdes e na execugdo dos contratos. (grifei)

Da mesma maneira, o Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta
o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,

elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboragdo do plano de contratagdes anual:

Art. 5° A elaboragdo do plano de contratagdes anual pelos orgaos e pelas
entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacées das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promocio de contratacdes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacio de
produtos e servicos e reducao de custos processuais;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de governanca
existentes;

III - subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
dialogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.
(grifei)

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanca das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta
administragdo dos 6rgaos e entidades deve implementar € manter mecanismos € instrumentos

de governanca das contratagdes publicas, e prevé como um desses instrumentos o Plano
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Anual de Contratagdo, que devera estar alinhado ao planejamento estratégico do 6rgao ou
entidades, subsidiando a elaboracdo da proposta or¢amentaria, conforme previsto no

paragrafo inico do artigo 10. Vejamos:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a governanga das contratagdes publicas
no ambito da Administragdio Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 1° A alta administracdo dos orgaos e entidades de que trata o caput
deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca
das contratacdes piblicas em consonincia com o disposto nesta
Portaria. (grifei)

Art. 10. Os 6rgaos e entidades deverdo elaborar seu Plano de Contratagdes
Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de Gestdao da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.
Paragrafo unico. O Plano de Contratacées Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, devera estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgio ou entidade e subsidiara a elaboracio da proposta
orcamentaria. (grifei)

Sobre a necessidade das contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitagdo) fazerem parte do Plano de Contratacdes Anual dos 6rgdos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n° 10.947/2022 ¢ bem claro em relagdo a sua obrigatoriedade, a exce¢ao apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratagdo que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VII e VII do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021). Vejamos:

Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os 6rgaos e as
entidades elaborardo os seus planos de contratagdes anual, os quais
conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratacdes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75
da Lei n° 14. 133, de 2021; e (grifei)

Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacées anual:
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I - as informagdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais
hipoteses legais de sigilo;

IT - as contratagdes realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipdteses previstas no art. 45 do Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;

III - as hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art.
75 da Lei n° 14.133, de 2021; e

IV - as pequenas compras e a prestacdo de servigos de pronto pagamento,
de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021. (grifei)

Ante o exposto, destaca-se que o objeto da contratacdo estd devidamente previsto
no Plano de Contratagdes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo 12
da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposigdes contidas no Decreto n° 10.947,
de 25 de janeiro de 2022.

Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

DID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025

IT) Data da publica¢ao no PNCP: 03/02/2025

II) Id do item no PCA: 4026

IV) Classe/grupo: 831 - SERVICOS DE CONSULTORIA E DE
GERENCIA/GESTAO

V) Identificador da futura contratacao: 153166-97/2025

Justificativa apresentada pela equipe de planejamento da contratacdo: As
justificativas para a contratagdo apresentadas pelos requisitantes encontram-se
pormenorizadas no Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (documento 07), no
Estudo Técnico Preliminar (documento 48), ¢ nos demais documentos acostados no presente
processo pelos mesmos. Cabe salientar que os mesmos entendem que a contratagcao do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES para a prestacdo de servigos
técnicos especializados de assessoramento técnico para estruturacao de projeto de concessao

ou parceria publico-privada de uso de bens imoéveis publicos da UFRRJ, visando a
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valorizagdao do patrimonio imobiliario universitario, sem alienagdo € com manutengdo da
afetacdo aos fins institucionais, incluindo a implantagdo do Parque Ecotecnolégico como
contrapartida listados no presente processo visa atender os interesses gerais da UFRRJ
alinhando-se ao planejamento estratégico.

Segundo consta no documento 07, a equipe de planejamento informa que a Reitoria
da UFRRJ identificou a necessidade de obter assessoramento técnico para viabilizar o Projeto
de Valorizacdo do Patrimonio Imobiliario do Campus Universitario de Seropédica. Esse
projeto tem por objetivo dar adequada destinacdo a uma area de aproximadamente 1.139,6
hectares pertencente a Universidade, atualmente sem utilizagdo e fora da zona edificada do
campus. Trata-se de uma gleba de grande extensdo e alto potencial estratégico, em virtude
de sua localizacdo proxima a rodovias federais e a polos de desenvolvimento, cujo
aproveitamento inadequado representa perda de oportunidades de geracdo de receitas e de
promogao de desenvolvimento socioecondmico regional.

E informado ainda que o problema concreto que se busca resolver ¢ a ociosidade desse
ativo imobilidrio e a inexisténcia, no ambito da Universidade, de estudos técnicos e
modelagens capazes de atrair parcerias para ocupagao produtiva da area. Em outras palavras,
a UFRRIJ nao dispde de projeto ou plano de negocio para a area, € sem isso o terreno
permanece subutilizado. A demanda por contratagao surgiu, portanto, para suprir essa lacuna
de planejamento: € necessario contratar especialistas que conduzam estudos de viabilidade,
urbanisticos, ambientais, econdmico-financeiros e juridicos, de forma a estruturar uma
concessao onerosa ou parceria publico-privada (PPP) que possibilite a iniciativa privada
investir na area em troca de contrapartidas de interesse da Universidade.

Por fim, a equipe de planejamento se manifesta concluindo que o interesse publico na
solucdo ¢ evidente, pois a valorizagdo do patriménio da UFRRIJ podera trazer beneficios
como: melhoria da infraestrutura académica (haja vista que esta prevista a constru¢ao de um
Parque Ecotecnologico como contrapartida do projeto), incremento de receitas institucionais,
promocao de inovagdo e geragao de empregos em Seropédica, e otimizagdo do uso de um
bem publico atualmente inerte. A iniciativa tem respaldo formal do Conselho Universitario

(CONSU), que em maio/2025 aprovou diretrizes para utilizagdo do campus incluindo esse
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projeto e autorizou a Reitoria a buscar estudos e parceiros externos. Assim, a contratacao
almejada ¢ necessaria para que a Universidade possa avancar do plano das ideias (intengao
de desenvolver a area) para o plano pratico (estruturacdo de um projeto executavel). Em
suma, sem a contratacdo de consultoria especializada, a UFRRJ ndo conseguird, com os
recursos humanos proprios, elaborar um projeto robusto de ocupagao da area nem realizar os
procedimentos exigidos pela legislagdo para concessdo (como estudos de viabilidade e
minuta de edital). A consequéncia seria a manutengao do status quo: um campus vasto com
terras parcialmente improdutivas e vulneraveis a ocupacao desordenada. Logo, a contratagao
ora demandada atende a uma necessidade real e urgente da Administragdo, estando
devidamente justificada pela busca da eficiéncia e efetividade na gestdo do patriménio

publico.

Dos requisitos para adocdo da hipotese prevista no inciso IX do artigo 75 da
Lei n° 14.133/2021: Para a caracterizagao da dispensa de licitagdo prevista no inciso IX do
artigo 75 da Lei 14.133/21 ¢ necessario o atendimento de 4 requisitos: a) que o contratante
seja pessoa juridica de direito publico interno; b) que o contratado seja 6rgao ou entidade que
integre a Administragdo Publica; ¢) que o contratado tenha sido criado para o fim especifico
do objeto pretendido pela Administracdo contratante; d) o prego seja compativel com o
praticado no mercado.

Em relagdo ao primeiro requisito (que o contratante seja pessoa juridica de direito
publico interno), o artigo 41 da Lei n® 10.406/2002 (Codigo Civil Brasileiro) define pessoas

juridicas de direito publico interno da seguinte forma:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

II - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

I - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associacoes publicas; (Redacio dada
pela Lei n° 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de
direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se,
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no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.
(grifo meu)

Cabe ressaltar que pelo Estatuto da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(documento 55), a Universidade ¢ uma autarquia de regime especial, vinculada ao Ministério

da Educacdo:

Art. 1° - A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), sediada
no Estado do Rio de Janeiro, originaria da Escola Superior de Agricultura
¢ Medicina Veterinaria (ESAMYV), criada pelo decreto 8.319 de 20 de
outubro de 1910, transformada em Universidade Rural no ano de 1943,
denominada Universidade Rural do Rio de Janeiro em 1960, reorganizada
em 1962 com o nome Universidade Rural do Brasil e transferida em 1967
do Ministério da Agricultura para o Ministério da Educacdo, quando
assumiu a atual denominagao, é autarquia de regime especial que obedece
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa extensdo. (grifo
meu)

Desta forma, considerando a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro ser uma
autarquia federal, tem-se atendido o primeiro requisito, haja vista o fundamento no inciso IV
do artigo 41 da Lei n° 10.406/2002 e no Estatuto da Universidade.

Ja em relacdo ao segundo requisito (que o contratado seja 6rgao ou entidade que
integre a Administracao Publica), a Lei 5.562/1971 ¢ responsavel por enquadrar o Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico (BNDE) — que posteriormente viria a adotar o
atual nome de Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), na

categoria de empresa publica. Vejamos o seu artigo 1°:

Art . 1° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
autarquia federal criada pela Lei nimero 1.628, de 20 de junho de 1952,
fica enquadrado, nos térmos e para os fins do § 2° do artigo 5° do Decreto-
lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, na categoria de emprésa publica,
dotada de personalidade juridica de direito privado e patrimdnio préprio,
com a denominagdo de Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
(BNDE) e vinculac¢do ao Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral,
nos térmos do artigo 189 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.
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Desta forma verifica-se que o BNDES possui personalidade juridica de direito

privado e patrimonio proprio, tratando-se de uma empresa publica vinculada ao Ministério

do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, e portanto fazendo parte da

Administracao Publica.

Em relacdo ao terceiro requisito (que o contratado tenha sido criado para o fim

especifico do objeto pretendido pela Administra¢ao contratante), a Lei 1.628/52 que criou o

BNDES estabelece que o mesmo foi criado para atuar como agente do Governo nas

operacdes financeiras que se referirem ao reaparelhamento e ao fomento da economia

nacional:

Art. 8° Para dar execucdo aos objetivos desta Lei, bem como da Lei n°
1.518, de 24 de dezembro de 1951 e do art. 3° da Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, ¢ criado, sob a jurisdi¢do do Ministério da Fazenda, o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, que também atuara,
como agente do Govérno, nas operagdes financeiras que se referirem ao
reaparelhamento e ao fomento da economia nacional.

Da mesma forma, o inciso XI do artigo 6° do Estatuto Social do BNDES (documento

53) diz que compete ao Banco:

Art. 6° O BNDES, diretamente ou por intermédio de empresas subsidiarias,
agentes financeiros ou outras entidades, exercera atividades bancarias e
realizard operagdes, financeiras ou no mercado de capitais, de qualquer
género, relacionadas com suas finalidades institucionais, competindo-lhe,
particularmente:

(...

XIII — prestar servicos técnicos em projetos que promovam o
desenvolvimento econdmico e social em concessdes, permissoes,
autorizacdes, Parcerias Piblico-Privadas e outras formas de parceria
ou alienacoes de ativos; e

Sendo assim, verifica-se o atendimento do terceiro requisito com fundamento no

artigo 8° da Lei 1.628/52 e no inciso XI do artigo 6° do Estatuto Social do BNDES, pelo

servico a ser prestado pelo banco a UFRR]J estar atrelado a sua finalidade institucional.

Por fim, o ultimo requisito (o preco seja compativel com o praticado no mercado),

conforme documento 30, o Setor responsavel e demais agentes responsaveis pela
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contratacdo, entendem que a pesquisa de precos foi instruida com base em documentos
normativos internos do BNDES, na resposta oficial encaminhada pelo Banco e no resultado
da RFI exclusiva para a UFRRJ, atendendo, s.m.j., o artigo 72, da Lei 14.133/2021.

Ante o exposto, dos requisitos previstos no inciso IX do artigo 75 da Lei 14.133/21
para legitimar a ado¢do da dispensa de licitagdo, esta Administracdo entende que a
contratacdo satisfaz os requisitos necessarios para prover o atendimento do interesse publico

através do enquadramento legal proposto nesta contratagdo direta.

Justificativa da escolha da instituicio e comprovacao da notoria especializacao:
As justificativas para a escolha do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES ¢ a comprovagdo da notdria especializacdo apresentadas pelos requisitantes
encontram-se pormenorizadas no documento 13, documento 48, documento 28 e documento
30, e nos demais documentos acostados no presente processo pelos mesmos.

Saliento que, conforme Estudo Técnico Preliminar (documento 48), a Equipe de
Planejamento da Contratagdo entende que a contratagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES para a prestagdo de servigos técnicos
especializados de assessoramento técnico para estruturagdo de projeto de concessdo ou
parceria publico-privada de uso de bens imoveis publicos da UFRRJ, ¢ considerada a solucao
mais eficiente, adequada e vantajosa frente a outras solugdes levantadas, e informam que “a
parceria com o BNDES apresenta beneficios como: garantia de expertise comprovada (o
Banco ja estruturou diversos projetos complexos em ambito nacional), reducao de riscos
contratuais (por ser um Orgdo governamental, espera-se maior estabilidade e compromisso
institucional), e acesso a metodologias consolidadas de planejamento ptblico”.

Ainda no documento 48, a Equipe de Planejamento da Contrata¢do se manifesta em

relacdo a notoria especializacdo da empresa da seguinte forma:

Do ponto de vista técnico,b o BNDES dispde de conhecimento
acumulado e banco de dados sobre projetos imobiliarios ptiblicos que
agregam valor ao trabalho em razao da experiéncia consolidada em
estruturacio de projetos de concessdes/PPPs e ativos imobilidrios
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publicos, capacidade técnica e metodologica, governanca e compliance,
além de neutralidade institucional e capacidade de mobilizacdo de
especialistas. Sob o prisma econdémico, embora os custos sejam
significativos, espera-se uma otima relacdo custo-beneficio, pois a
qualidade e profundidade dos estudos produzidos pelo BNDES tendem
a propiciar uma modelagem mais robusta, capaz de atrair investidores
em melhores condi¢des — 0 que, a longo prazo, pode gerar retorno
financeiro muito superior para a Universidade (via outorga da
concessao ou economias obtidas). Referéncias e evidéncias constam no
Dossié de Notoria Especializacio (Documento de ordem 13 do processo
23083.028224/2025-75) e na Nota Técnica ASC/DEIMOB 05/2025
(Documento de ordem 13 do referido processo 23083.028224/2025-75).
(grifei)

No mesmo sentido, no mesmo documento 48, a Equipe de Planejamento da

Contratagdo reafirma o entendimento sobre a notdria especializagdo do BNDES:

As atividades a serem desempenhadas pelo BNDES envolvem a analise
juridica, econdmico-financeira, urbanistica, ambiental e de vocacdo de
ativos imobiliarios vinculados a UFRRJ, com vistas a modelagem de
projetos de aproveitamento compativeis com a finalidade institucional da
Universidade. Tais atividades nao se confundem com a execucao de
servicos operacionais ou rotineiros, mas consistem em trabalhos de
planejamento, estudos estratégicos e consultoria de alta complexidade,
cuja adequada realizacio depende da notoria especializacio do
BNDES, reconhecida por sua atuacio em projetos de envergadura
nacional, como concessdes aeroportuarias, rodoviarias, portuarias e de
ativos da Unido. O BNDES detém notoéria especializacdo na
estruturacio de projetos de aproveitamento econdmico de ativos
publicos, reconhecida em nivel nacional, com histérico de parcerias em
projetos de grande complexidade. Configura-se, assim, a inviabilidade
de competicio, por se tratar de instituicdo vinica na conjugacio de
expertise técnica, legitimidade institucional e seguranca juridica.
(grifei)

Ressalto que ¢ responsabilidade da Equipe de Planejamento da Contratacdo avaliar a
notdria especializacdo da empresa a ser contratada através da analise de critérios objetivos e
subjetivos, como desempenho anterior, experiéncia, publicacdes, estudos, organizacao,

aparelhamento e equipe técnica, para inferir que um profissional ou empresa, com base em

seu conceito e credibilidade no mercado, € capaz de entregar um servico de alta qualidade e
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satisfatorio, minimizando riscos a contratagdo publica. Como a definicdo ¢ subjetiva e
depende do contexto, ndo hd um rol fixo de documentos para comprova-la, dependendo assim
dos responsaveis pela elaboragdo dos documentos de planejamento demonstrarem o
atendimento no processo e avalizarem a contratagdo, junto a autoridade superior.

Sendo assim, cabe esclarecer que nao faz jus a0 DMSA analisar os critérios técnicos
utilizados pela Equipe de Planejamento para definir se uma empresa possui ou ndo notoria
especializacdo em sua area, cabendo apenas a este Departamento verificar se os requisitos

legais foram cumpridos.

Consideracoes Finais: Cabe mencionar que para a contratacdo pretendida, o(s)
servidor(es) da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elaborou(am) o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, a autoridade méxima, ele aparentemente
contém as previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢
demais normas legais contidas no artigo supra, sendo certo que ndo cabe ao DMSA adentrar
ao mérito da contratacdo pretendida, principalmente nesse contexto em que prevalece a

tecnicidade do assunto.
Com base no exposto acima solicito autorizagdo para atendimento do pleito, se de

acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja

informada a disponibilidade or¢amentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. SIAPE 2013519
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Processo: 23083.028224/2025-75.

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Declaro ciéncia dos termos dispostos no Formulario de Enquadramento (documento
XX) e autorizo a realizacdo da contratacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social — BNDES, CNPJ: 33.657.248/0001-89, para a prestagdao de servicos
técnicos especializados de assessoramento técnico para estruturacao de projeto de concessao
ou parceria publico-privada de uso de bens imoéveis publicos da UFRRJ, visando a
valoriza¢do do patrimonio imobiliario universitario, sem alienagdo e com manutencao da
afetacdo aos fins institucionais, incluindo a implantacdo do Parque Ecotecnologico como
contrapartida, através de Dispensa de Licitagdo, em conformidade com o inciso IX do artigo
75 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021 cumulado com o artigo 10 e paragrafo tinico da Lei
14.227 de 20 de outubro de 2021.

Informo haver disponibilidade orcamentaria para a realizagdo do mesmo no Centro
de Custo XX, PTRES XX, Fonte XX, e autorizo, caso haja necessidade, a alteracdo do
numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade e Finangas.

Com o fim de atender as exigéncias impostas pelo art. 16, incisos I e II, da Lei
Complementar n° 101, de 4/5/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), informo que a agdo que
ampara a despesa do objeto licitado ndo ¢ classificada como projeto ou atividade na LOA -
Lei Or¢camentaria Anual (Lei n® 14.535/2023).

Informo também que esta aquisicdo constitui uma atividade de capital na
administragdo publica, especificamente classificada como despesa de capital ou
investimento, ou seja, este futuro gasto com esta aquisicao ¢ considerado, s.m.j., investimento
no patrimonio publico, ao contrario das despesas de custeio que sdao para o funcionamento
rotineiro da maquina publica.

Sendo assim, ante o exposto, concedo a autorizagdo com amparo na Portaria n°

1774/2025 — GABREI, documento XX, para a contratacio do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, CNPJ: 33.657.248/0001-89, para prestagao
de servigos técnicos especializados de assessoramento técnico para estruturacao de projeto
de concessdo ou parceria publico-privada de uso de bens imoveis publicos da UFRRIJ, no
valor global estimado maximo de ressarcimento de R$ 5.871.000,00 (cinco milhdes,
oitocentos e setenta e um mil reais), remuneracao de 3% em caso de sucesso, incidente sobre
o valor do ativo e remuneragdo de 30% do prego base em caso de desisténcia, atualmente
equivalente a R$ 1.590.000,00 (um milhdo, quinhentos € noventa mil reais), conforme
apontamentos realizados no Relatorio da Pesquisa de Precos, documento 30.

Cabe ressaltar que o objeto da presente contratagdo ¢ imprescindivel pois visa
solucionar a caréncia de capacitacdo técnica interna para conduzir todos os estudos de
viabilidade necessarios para estruturar o projeto de valorizagdo imobiliaria do campus da
UFRRJ, garantindo que este seja elaborado com rigor técnico, seguranga juridica e
viabilidade economica, ja que a UFRRJ, como instituicdo de ensino e pesquisa, ndo dispde
em seu quadro permanente de especialistas em modelagem de negdcios imobiliarios,
estruturacdo de concessoes ou PPPs, estudos de mercado e estrutura financeira de projetos
de grande envergadura, conforme justificativas presentes nos autos, atestando desta forma o
interesse publico da mesma.

Atesto que a presente contratagdo se encontra contemplada no Plano de Contrata¢des
Anual da UFRRIJ, conforme ja apontado pelo Sr. Diretor do DMSA no Formulario de
Enquadramento (documento XX), sendo devidamente aprovado no Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratagdes - PGC por esta Pro-reitoria.

Faz-se importante sinalizar que esta contratacdo nao envolve a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa e conforme o que
¢ preconizado pela Orientacdo Normativa 52/2014-AGU, as despesas ordinarias e rotineiras
da administragdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manuten¢do das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do artigo
16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Este entendimento ¢ refor¢ado pelo entendimento exarado no Acoérdao n® 883/2005

— Primeira Camara — TCU cujo trecho trago in verbis:
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- Acérdiao TCU n. 883/2005 — Primeira Camara, destaca-se excertos do voto
do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti:

[...]

14. Pela leitura do citado normativo, verifico que o demonstrativo do impacto
financeiro previsto no inciso I do art. 16 deve ser elaborado tao-somente
quando houver criacdo, expansio ou aperfeicoamento de uma acio
governamental que acarrete aumento de despesa. A manutencio das agoes
governamentais em seu estado rotineiro ou a niio elevacio dos gastos refogem
da obrigacao prevista no citado inciso. (grifei)

Por fim, com base no disposto no art. 95, inciso II, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e por se tratar de pretensa contratagdo com obrigagdes futuras, com fornecimento de
bens ou prestacdo de servigos, autorizo a utilizacdo do instrumento de contrato para

formalizacdo da contratagao.

(assinado digitalmente)

Rosélia de Almeida Santos
Pro-reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Mat. SIAPE 2613653
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Pro-reitor de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servigos Auxiliares

Seropédica, 28 de abril de 2025.

A Sra. Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento

Processo: 23083.008761/2025-07.

Considerando que o objeto do presente processo se trata de contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de upgrade e subscri¢ao de licengas de softwares do tipo suite
de escritorio (Microsoft 365), com garantia de atualizagdo das versodes, pelo periodo de 12
(doze) meses, para atender demandas de usudrios da UFRRJ, em conformidade com o Artigo
75, Inciso 11 da Lei 14.133/21, o art. 48, inciso I da Lei Complementar n° 123 de 14/12/2006
e suas atualizagdes, e ainda, observando-se que o valor or¢cado nao ultrapassa o valor limite
de R$ RS 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), previsto no inciso I da Lei 14.133/21, atualizado pelo Decreto n° 12.343 de 30 de
dezembro de 2024, e que a modalidade de dispensa de licitagdo se configura como
modalidade menos onerosa para a administragdo, visto que o custo economico advindo do
procedimento licitatorio seria superior aos beneficios trazidos por ele, enquadro a presente

contratagcdo como dispensa de licitagao

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitagdo ¢ o procedimento
obrigatério a ser utilizado pela Administragdo Publica para realizar suas contratacdes, sejam
as aquisi¢des de bens e servigos ou as alienagdes. Esta fundamentada, principalmente, na Lei
Federal n° 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos).

Para Marcal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a
ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da
realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratacdo para a
Administracao Publica, utilizando-se de critérios para a eleicdo de uma proposta vantajosa

para o interesse publico primdrio, bem como observando-se o principio da isonomia.
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Ademais, a propria Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia
da licitagdo, ressalva que a lei ordinéria podera fixar hipdteses para estabelecer excegdes a
regra de licitar, que € o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 € 75 da Lei 14.133/21,
que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitacdo, vejamos o que diz o

inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

Nesse sentido, a Lei n° 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipoteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
nas quais a Administracdo poderd contratar independentemente do prévio processo
licitatorio. Nos termos do art. 75, incisos I e II, é dispensavel a realizagdao de processo

licitatdrio, quando:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manuten¢do de veiculos automotores,

II - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras ;

(..)”

Importante salientar, que cabera também verificagdo do previsto no art. 75, § 1°,

incisos I e II, da mesma lei, que assim dispde:
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“§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverdio ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢oes no mesmo ramo de
atividade.”

Ante o exposto, a dispensa de licitacdo para a contratagdo de servico se justifica,
pois o valor total previsto da contratagdo, de R$ 46.503,60 (quarenta e seis mil, quinhentos e
trés reais e sessenta centavos), esta dentro do limite estabelecido no inciso II do artigo 75 da
Lei 14.133/2021, que € de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais
e cinquenta e nove centavos), previsto no inciso Il da Lei 14.133/21, atualizado pelo Decreto

n° 12.343 de 30 de dezembro de 2024.

Previsdao no Plano de Contratacées Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatéria do processo licitatorio ¢é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
e com as leis orcamentarias, e deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestdo que podem interferir na contratagao:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual
de que trata o inciso VII do caputdo _art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:”

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratacdes dos o6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracao das respectivas leis orcamentarias”:
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“Art. 2%

()

V - plano de contratacoes anual - documento que consolida as demandas
que o 0rgao ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao

o

de sua elaboracgdo;

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratag¢oes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

§ 1°0 plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de
licitagées e na execugdo dos contratos.”

Da mesma maneira, o Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta
o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,

elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboragdo do plano de contratagdes anual:

“Art. 5° A elaboragdo do plano de contratagoes anual pelos orgdos e pelas
entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratagoes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promoc¢do de contratagoes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacio de
produtos e servigos e reducdo de custos processuais;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de governanca
existentes;

111 - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias;

1V - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
dialogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanca das contratacdes publicas no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta

administra¢do dos 6rgaos e entidades deve implementar e manter mecanismos e instrumentos
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de governanca das contratagdes publicas, e prevé como um desses instrumentos o Plano
Anual de Contratagdo, que devera estar alinhado ao planejamento estratégico do 6rgao ou
entidades, subsidiando a elaboracdo da proposta orcamentéria, conforme previsto no

paragrafo inico do artigo 10. Vejamos:

“Art. 1° Esta Portaria dispée sobre a governanga das contratagoes
publicas no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdirquica e
fundacional.

§ 1° A alta administracdo dos orgdos e entidades de que trata o caput deve
implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanga das
contratacoes publicas em consondncia com o disposto nesta Portaria.”

“Art. 10. Os orgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagées Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.
Pardgrafo unico. O Plano de Contratacées Anual, elaborado a partir das
diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento estratégico do
orgdo ou entidade e subsidiard a elaboracdo da proposta or¢camentdria.”

Sobre a necessidade das contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitagdo) fazerem parte do Plano de Contratacdes Anual dos 6rgdos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n° 10.947/2022 ¢ bem claro em relagdo a sua obrigatoriedade, a exce¢do apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratagdo que possa acarretar comprometimento
da seguranc¢a nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VII e VII do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os 6rgdos e
as entidades elaborardo os seus planos de contratagoes anual, os quais
conterdo todas as contratagbes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratagoes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75 da
Lein®14. 133, de 2021; ¢”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacoes anual:
1 - as informagdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais
hipoteses legais de sigilo;

1l - as contratagoes realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n°® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;
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111 - as hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75
da Lei n° 14.133, de 2021; e

1V - as pequenas compras e a prestagcdo de servigos de pronto pagamento,
de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.”

Ante o exposto, destaca-se que o objeto da contratacdo estd devidamente previsto
no Plano de Contratagdes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo 12
da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposi¢des contidas no Decreto n° 10.947,
de 25 de janeiro de 2022.

Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

I)ID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025

IT) Data da publicagcdo no PNCP: 03/02/2025

IIT) Id do item no PCA: 37

IV) Classe/grupo: 131 - Servigos de Computagdo em Nuvem
V) Identificador da futura contratacao: 153166-50/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante para aquisi¢do: Conforme
justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, documentos
de ordem n°® 07 e 09, respectivamente, ¢ nos demais documentos acostados no presente
processo pelos demandantes, os mesmos entendem que a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de upgrade e subscri¢do de licengas de softwares do tipo suite
de escritorio (Microsoft 365), com garantia de atualizagdo das versodes, pelo periodo de 12
(doze) meses, para atender demandas de usudrios da UFRRJ, listados no presente processo

visa atender os interesses gerais da UFRRIJ alinhando-se ao planejamento estratégico.

Segundo a equipe de planejamento da contratacdo, as atividades do UFRRJ
contemplam tarefas diversas, de complexidade variada, e visam atender as demandas desta
Autarquia, e ao assessoramento e assisténcia aos diversos institutos. Para viabilizar as acdes
planejadas, seria imprescindivel que a UFRRJ dispusesse de meios de comunicagdo direta

com seu publico interno e externo.
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Em virtude do crescimento continuo, € com chegada de novos servidores, tornou-se
imprescindivel o fornecimento de ferramentas adequadas para apoiar suas atividades diarias.

Neste contexto, conforme relatado pela equipe de planejamento, se faz necessaria a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de upgrade e subscri¢ao de licencas
de softwares do tipo suite de escritorio (Microsoft 365), com garantia de atualizacdo das
versoes, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender demandas de usuérios da UFRRJ, que
se justifica pela sua compatibilidade com a versdo atualmente utilizada na maioria dos
computadores da UFRRJ.

Adquirir as licengas do pacote de software Microsoft 365 Education A3 garantiria
que todos os computadores em funcionamento da UFRRJ estivessem equipados com a suite
de aplicativos essenciais, tais como dos tipos Word, Excel, PowerPoint dentre outros. Essas
ferramentas sdao fundamentais para as tarefas cotidianas de criagdo de documentos,
elaboragdo de planilhas, realizagao de apresentagdes profissionais.

Diante do exposto, e no decorrer deste estudo, a equipe conclui ser imprescindivel a
aquisicao das licengas do pacote de software Microsoft 365 Education A3 para que a forga
de trabalho da UFRRJ esteja equipada com as ferramentas necessarias para a plena execugao

de suas fung¢des cotidianas.
Com base no exposto acima solicito autorizagdo para atendimento do pleito, se de

acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja

informada a disponibilidade or¢amentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. SIAPE 2013519
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AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Autorizo a realizacdo da contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
upgrade e subscricdo de licencas de softwares do tipo suite de escritorio (Microsoft 365),
com garantia de atualizagdo das versoes, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender
demandas de usuarios da UFRRIJ, com valor global estimado em R$ 46.503,60 (quarenta e
seis mil, quinhentos e trés reais e sessenta centavos), através de dispensa Eletronica, em
conformidade com o artigo 75, inciso II da Lei 14.133/2021. Informo ainda haver
disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo do mesmo no Centro de Custo 20.20, Acao
20K, PTRES 230416, Fonte 1000. E por fim autorizo, caso haja necessidade, a alteracdo do
numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade e Finangas.

Informo para os devidos fins que a presente licitacao ndo serd sigilosa, sendo publicos
e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas,
até a respectiva abertura. A lei 14.133/2021 assegura a publicidade dos atos praticados no
processo licitatorio (art. 13), incluindo o orcamento da contratagdo publica.

Tendo em vista o atendimento do art. 3° do Decreto 10.193/19, que trata sobre
atividade de custeio, a vigéncia da Portaria GABREI n° 1775 de 28 de marco de 2025,
informo para os devidos fins que a contratacao pretendida se trata de atividade de custeio e
que os dados da dotagdo orgamentaria que atendera as despesas oriundas com a contratacao
almejada serdo informadas em momento oportuno uma vez que o artigo 17 do Decreto

11.462/2023 nos informa que:

“Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos or¢camentdrios
somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro
instrumento habil.”

Faz-se importante informar que esta contratagdo ndo envolve a criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa e conforme o que

¢ preconizado pela Orientagdo Normativa 52/2014 AGU, as despesas ordinarias e rotineiras
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da administragdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manuten¢do das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do artigo
16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Este entendimento ¢ refor¢ado pelo entendimento exarado no Acérdao n® 883/2005

— Primeira Camara — TCU cujo trecho trago in verbis:

“- Acordao TCU n. 883/2005 — Primeira Camara, destaca-se excertos do
voto do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti:

[...]

14. Pela leitura do citado normativo, verifico que o demonstrativo do
impacto financeiro previsto no inciso I do art. 16 deve ser elaborado tio-
somente quando houver criagdo, expansio ou aperfeicoamento de uma
acdo governamental que acarrete aumento de despesa. A manutencdo das
acoes governamentais em seu estado rotineiro ou a ndo elevagdo dos
gastos refogem da obrigacdo prevista no citado inciso.”

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Mat. SIAPE 2613653
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Pro-reitor de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servigos Auxiliares

Seropédica, 07 de abril de 2025.

Ao Sr. Pré-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento
Ref. Processo: 23083.012126/2025-16.

Considerando que o0 objeto do presente processo trata de pagamento de inscri¢do da servidora
Ana Beatriz Gongalves Rosa Silva Paz, no Encontro Brasileiro de Administracéo Pablica - Congresso de
licitacbes e contratos do Sudeste, oferecido pela Sociedade Brasileira de Administracdo Publica, no
periodo de 21 a 23 de maio de 2025, na cidade de Belém/PA, enquadro o presente pleito em
Inexigibilidade de Licitagdo em conformidade com a alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei
14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servico de natureza singular e também por estar previsto no
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal — contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, combinado com a Sumula
252 — TCU (A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servi¢os técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notéria especializacdo do contratado), observada a inviabilidade de competicdo e a importancia do
mesmo para a servidora e para a UFRRJ.

Esta solicitacdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no Decreto n® 9.991, de
28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° e art. 5°, I. Sendo a capacitacdo de servidores em cursos
um dos requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal para a promocdo na carreira (CF, art. 39, 8 2°) e
tem o objetivo de desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio
de suas atribuicBes, com a consequente melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo e, nesta hipotese
em especial, para as contratacdes de servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializagéo, tendo por finalidade o treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notdria especializacdo é a "qualidade de
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profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei
n. 14.133/2021).

O prego informado na inscricdo é o mesmo divulgado no site da empresa que esta organizando o
treinamento, desta forma entendemos, s.m.j., que 0s precos informados € 0 mesmo que vem sendo
cobrado aos demais interessados em participar da capacitagdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei
14.133/2021.

A requerente informa que evento reline especialistas, gestores e académicos, proporcionando um
espaco qualificado para debates e troca de experiéncias sobre governanca, inovacdo e eficiéncia na
administracdo publica. A necessidade da contratacdo se justifica pela relevancia estratégica do evento,
uma vez que aborda temas fundamentais para a modernizacdo e melhoria continua dos processos
administrativos, impactando diretamente na qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Ademais, a UFRRJ, como drgéo publico, esta submetida as normas de integridade e compliance
estabelecidas pelo Governo Federal, incluindo a Politica de Governanca Publica (Decreto n°
9.203/2017), dentre outros normativos. A capacitacdo proporcionada pelo evento permitird a minha
atualizacdo sobre boas praticas de integridade, controle interno e gestdo de riscos, colaborando para a
melhoria dos processos administrativos e evitando fragilidades que possam comprometer a transparéncia
e a responsabilidade institucional.

Nota-se que 0 curso em questdo estd alinhado com o cargo desempenhado pela servidora e
contribui diretamente no trabalho realizado pelo mesmo, conforme justificativa contida no termo de
referéncia, documento de ordem n° 04.

Com base no exposto acima solicito autorizagdo para atendimento do pleito, se de acordo com
as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, e que seja informada a

disponibilidade orcamentéria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. Siape 2013519
Autorizo a realizacdo do pleito através de Inexigibilidade de Licitacdo, em conformidade com a
alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei 14.133/2021da Lei 14.133/2021. Informo ainda haver

disponibilidade orcamentéria para a realizacdo do mesmo no Centro de Custo 12.28.01.00.21, Programa
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169921, Fonte 1000. E por fim autorizo, caso haja necessidade, a alteracdo do nimero da fonte pelo

Departamento de Contabilidade e Financas.

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
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Pro-reitor de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servigos Auxiliares

Seropédica, 14 de abril de 2025.

Ao Sr. Pré-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento
Ref. Processo: 23083.012412/2025-81.

Considerando que o0 objeto do presente processo trata de pagamento de inscri¢cdo dos servidores
Edmilson Rangel do Nascimento (SIAPE 1459421), Evandro Carlos Silva Luciano (SIAPE 2760465) e
Reginaldo Z&o Pereira (SIAPE 2028415), na “ Il Semana de Administracdo Orcamentaria e Financeira e
de Contratacfes Publicas”, realizado no periodo de 23 & 27 de junho de 2025 -— sendo oferecido pela
Associacdo Brasileira de Orcamento Publico (ABOP), enquadro o presente pleito em Inexigibilidade de
Licitagdo em conformidade com a alinea f do inciso 111 do artigo 74 da Lei 14.133/2021, tendo em vista
tratar-se de servico de natureza singular e também por estar previsto no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal — contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados destinado ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, combinado com a Simula 252 — TCU (A inviabilidade
de competiclo para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenca simultédnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacdo do
contratado), observada a inviabilidade de competicdo e a importancia do mesmo para 0s servidores e
para a UFRRJ.

Esta solicitagdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no Decreto n® 9.991, de
28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° e art. 5°, I. Sendo a capacitacdo de servidores em cursos
um dos requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal para a promocéo na carreira (CF, art. 39, § 2% e
tem o objetivo de desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para 0 desempenho satisfatério
de suas atribui¢Ges, com a consequente melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo e, nesta hipotese
em especial, para as contratacdes de servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, tendo por finalidade o treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a prépria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notdria especializacdo é a "qualidade de

profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
@} U F RRJ DO RIO DE JANEIRO

anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei
n. 14.133/2021).

O preco informado na inscri¢do é o mesmo divulgado no site da empresa que esta organizando o
treinamento, desta forma entendemos, s.m.j., que 0s precos informados € 0 mesmo que vem sendo
cobrado aos demais interessados em participar da capacitacdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei
14.133/2021.

Ressalta-se que o objeto da contratacdo est4 devidamente previsto no Plano de Contratacfes
Anual, em conformidade com o inciso VII do Caput do art. 12 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021,
que estabelece planejamento anual de contratacfes e institui Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratacfes - PGC, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O
artigo 12 do Decreto n° 10.947/2022 também regulamenta esse planejamento. Para fins de registro e

acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

1)ID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025
I1) Data da publicagdo no PNCP: 03/02/2025

I11) Id do item no PCA: 2595

IV) Classe/grupo: 929

V) Identificador da futura contratagdo: 153166-70/2025

Justificativa apresentada pelos requisitantes: :No documento de formalizacdo de demanda —
DFD (documento de ordem n° 03), os requerentes informam que o treinamento dos servidores publicos,
nas areas correlatas de conhecimento, visa a atualizacdo e aprimoramento das rotinas de execucéo, tendo
em vista as recentes alteracdes em legislacdes nacionais e ainda, o aprendizado de utilizagdo de novos
sistemas governamentais de uso obrigatdrio, bem como vislumbra-se a construcdo de redes de
relacionamento com os diversos profissionais das areas especificas, das setoriais de gestdo em que
estamos inseridos ou subordinados.

Conforme exposto pelos requerentes no termo de referéncia- TR (documento de ordem n° 17), a
capacitacdo esta em consonancia com o Plano de Desenvolvimento Institucional e atende ao requisito de
atualizacdo dos servidores da &rea orcamentaria, financeira e contabil, tendo em vistas as diversas
alteracdes implementadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Ministério da Gestdo e Inovacao,
com a criagdo e operacionalizacdo de novos sistemas dedicados a rotina de execucdo orcamentaria e
financeira dos 6rgdos, bem como a implementacdo de novas rotinas de escrituracdo das variacGes

patrimoniais, que impactam o Sistema Integrado de Administracdo Financeiro do Governo Federal.
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Ap0s a realizacdo da capacitacdo, os servidores estardo atualizados com as recentes orientagdes
e alinhados com a execugdo dos 6rgdos de controle e aptos para o desenvolvimento da execucdo
orcamentéria, financeira e de contratacdes no governo federal, podendo atuar no assessoramento dos
orgdos de origem, bem como serem multiplicadores de contetdo nas areas tipicas do conhecimento.
Com base no exposto acima solicito autorizagdo para atendimento do pleito, se de acordo com

as justificativas apresentadas pelos requerentes no presente processo, € que seja informada a
disponibilidade orgamentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. Siape 2013519

Autorizo a realizacdo do pleito através de Inexigibilidade de Licitacdo, em conformidade com a
alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei 14.133/2021da Lei 14.133/2021. Informo ainda haver
disponibilidade orcamentéria para a realizagdo do mesmo no Centro de Custo 12.28.01.00.21, Programa
169921, Fonte 1000. E por fim autorizo, caso haja necessidade, a alteracdo do nimero da fonte pelo

Departamento de Contabilidade e Financas.

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-reitora Adjunta de Assuntos Financeiros

Mat. SIAPE 2613653
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Pré-reitor de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servicos Auxiliares

Seropédica, 10 de abril de 2025.

Ao Sr. Pré-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento
Ref. Processo: 23083.014030/2025-92.

Considerando que o objeto do presente processo trata de pagamento de inscri¢cdo dos servidores
Claudio Nuernberg Junior (SIAPE 3159797), Leandro Santos de Almeida (SIAPE 3341419), Paulo
Sergio Costa Sousa (SIAPE 3177609), Gérlia Maria de Carvalho Machado (SIAPE 0387148), Mauricio
Azevedo Sa& (SIAPE 1649743), Douglas Bortolassi Filgueiras (SIAPE 3146025), Raquel Carvalho
Franklin (SIAPE 3272855) e Camila Righi de Almeida (SIAPE 1960487), no curso de “aditivos,
reequilibrio econémico financeiro, medicGes e pagamentos de obras publicas (FSC)”, realizado de forma
online - podendo ser assistido em até 12 meses apds a realizagcdo da inscricdo — sendo 0 mesmo
oferecido por Moving Capacitagfes Ltda, enquadro o presente pleito em Inexigibilidade de Licitacdo
em conformidade com a alinea f do inciso 11l do artigo 74 da Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se
de servico de natureza singular e também por estar previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal — contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados destinado ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, combinado com a Simula 252 — TCU (A inviabilidade de competicao
para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre 0s mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do contratado),
observada a inviabilidade de competicdo e a importancia do mesmo para a servidora e para a UFRRJ.

Esta solicitacdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no Decreto n® 9.991, de
28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° e art. 5°, I. Sendo a capacitagdo de servidores em cursos
um dos requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal para a promocéo na carreira (CF, art. 39, § 2°) e
tem o objetivo de desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio
de suas atribui¢des, com a consequente melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo e, nesta hipdtese
em especial, para as contratacdes de servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, tendo por finalidade o treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que 0s servigos de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servicos técnicos especializados de natureza
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predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notdria especializacdo é a "qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato™ (art. 6°, X1X, e art. 74, § 3°, da Lei
n. 14.133/2021).

O prego informado na inscricdo é o mesmo divulgado no site da empresa que esta organizando o
treinamento, desta forma entendemos, s.m.j., que os precos informados é o mesmo que vem sendo
cobrado aos demais interessados em participar da capacitacdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei
14.133/2021.

No documento de formalizac¢do de demanda — DFD (documento de ordem n° 03), os requerentes
informam que a UFRRJ que possui uma demanda por obras e servi¢os de engenharia substancial,
estando relacionada a necessidade de ampliacdo de espacos, conclusdo de obras e recuperacdo de
infraestrutura. Nesse contexto, a capacitagdo pretendida se mostra alinhada a essa demanda institucional,
visto que trata de assuntos pertinentes a fiscalizacdo de obras publicas. Sdo previstas para este e 0s
préximos anos, obras e servicos de engenharia bastante relevantes para a instituicéo.

Ao mesmo tempo, encontram-se em execucdo contratos dessa mesma natureza, que exigem da
equipe envolvida com a fiscalizagdo conhecimentos de ordem técnica, mas também, de natureza
administrativa e legal.

Desse modo, entende-se que a capacita¢do pretendida visa a auxiliar os fiscais no enfrentamento
a questdes ja postas, dado que existem obras em andamento, e que podem se tornar ainda mais
desafiadoras, com as obras e servigos que ainda terdo seu inicio neste e nos préximos anos.

Cabe se ressaltar, ainda, que a Nova Lei de Licitagfes (Lei 14.133, de 2021) trouxe uma serie de
novos regramentos, 0 que aumenta a urgéncia relacionada aos tépicos trazidos na capacitagdo
pretendida. Desse modo, entende-se como importante e urgente a necessidade da contratacdo pretendida,
visto que uma capacitacdo focada no atendimento as disposi¢des legais no tocante a execugdo das obras
pretendidas é estratégica e fundamental para a instituicdo. Sua auséncia pode inviabilizar a correta
execucdo dessas atividades pelos servidores envolvidos com a fiscalizacdo de obras.

Conforme exposto pelos requerentes no termo de referéncia- TR (documento de ordem n° 05), a
fiscalizacdo de obras e de servi¢cos de engenharia é uma das atividades desenvolvidas pelos profissionais
de engenharia, arquitetura e técnicos especializados na UFRRJ. Esses profissionais estdo, hoje, em sua
maioria, lotados na COPEA. Como a capacitacdo pretendida tem como foco atividades relacionadas a
fiscalizagdo de obras publicas, considera-se que esteja alinhada as atribuicdes desses profissionais e,

consequentemente, as atividades desenvolvidas pelo setor.
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Com base no exposto acima solicito autorizagdo para atendimento do pleito, se de acordo com

as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, e que seja informada a

disponibilidade or¢camentéria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. Siape 2013519
Autorizo a realizacdo do pleito através de Inexigibilidade de Licitagdo, em conformidade com a
alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021da Lei 14.133/2021. Informo ainda haver
disponibilidade orcamentaria para a realizagdo do mesmo no Centro de Custo 12.28.01.00.21, Programa
169921, Fonte 1000. E por fim autorizo, caso haja necessidade, a alteracdo do nimero da fonte pelo

Departamento de Contabilidade e Finangas.

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
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Pro-reitor de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servigos Auxiliares

Seropédica, 07 de abril de 2025.

Ao Sr. Pré-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento
Ref. Processo: 23083.013653/2025-48.

Considerando que o0 objeto do presente processo trata de pagamento de inscri¢do da servidora
Daniela de Oliveira Cruz, no 2° Licita Sudeste - Congresso de licitacbes e contratos do Sudeste,
oferecido pela MK Cursos e Gestdo Publica LTDA, no periodo de 28 a 30 de maio de 2025, na cidade
de Vitdria/Espirito Santo, enquadro o presente pleito em Inexigibilidade de Licitacdo em conformidade
com a alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servigo de
natureza singular e também por estar previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal —
contratacdo de servigcos técnicos profissionais especializados destinado ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, combinado com a Sumula 252 — TCU (A inviabilidade de competicéo
para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do contratado),
observada a inviabilidade de competicdo e a importancia do mesmo para a servidora e para a UFRRJ.

Esta solicitagdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no Decreto n® 9.991, de
28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° e art. 5°, I. Sendo a capacitacdo de servidores em cursos
um dos requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal para a promocéo na carreira (CF, art. 39, § 2°) e
tem o objetivo de desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatério
de suas atribui¢Bes, com a consequente melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo e, nesta hipotese
em especial, para as contratacdes de servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializacéo, tendo por finalidade o treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a prépria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notdria especializacdo é a "qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
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reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei
n. 14.133/2021).

O preco informado na inscri¢do é o mesmo divulgado no site da empresa que esta organizando o
treinamento, desta forma entendemos, s.m.j., que 0s pre¢os informados € 0 mesmo que vem sendo
cobrado aos demais interessados em participar da capacitagdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei
14.133/2021.

A requerente informa que a area de licitacBes estd em constante evolugdo com a introducdo de
novas normativas e propostas de melhores praticas em servico. A falta de conhecimento atualizado
aumenta o risco de erros em processos licitatérios, o que pode resultar em multas, san¢des e prejuizos
para a instituicdo publica. A necessidade do evento é capacitar a servidora publica participante para que
possa aplicar as inovacOes e boas praticas da Nova Lei de LicitagcBes no setor. Pretende-se através desse
congresso que a servidora da area seja atualizada para aplicar a Nova Lei de Licitagdes no dia a dia do
trabalho, além de outros assuntos pertinentes na area das Compras Publicas. Além disso, nos eventos
presencias € comum existir trocas de experiéncias entre os servidores publicos de outros 6rgaos publicos
0 que caracteriza também uma forma de aprendizado. Por fim, a servidora podera instruir-se em busca
da eficiéncia, transparéncia e economicidade das contratagdes publicas.

Ademais, espera-se a aquisi¢do de conhecimentos atualizados sobre as melhores praticas em
Compras Publicas e o desenvolvimento de novas habilidades a serem aplicadas no trabalho. Sugere-se
gue servidores mais capacitados e seguros em suas atividades, contribui para a eficiéncia, celeridade e
economicidade nas licitacdes, além do que propicia um clima organizacional agradavel, minimizando o
estresse.

Nota-se que 0 curso em questdo esta alinhado com o cargo desempenhado pela servidora e
contribui diretamente no trabalho realizado pelo mesmo, conforme justificativa contida no termo de
referéncia, documento de ordem n° 04.

Com base no exposto acima solicito autorizagdo para atendimento do pleito, se de acordo com
as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja informada a

disponibilidade orcamentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. Siape 2013519
Autorizo a realizacdo do pleito através de Inexigibilidade de Licitacdo, em conformidade com a
alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei 14.133/2021da Lei 14.133/2021. Informo ainda haver

disponibilidade orcamentéria para a realizacdo do mesmo no Centro de Custo 12.28.01.00.21, Programa
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169921, Fonte 1000. E por fim autorizo, caso haja necessidade, a alteracdo do nimero da fonte pelo

Departamento de Contabilidade e Financas.

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
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Pré-reitor de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servicos Auxiliares

Seropédica, 17 de abril de 2025.

Ao Sr. Pré-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento
Ref. Processo: 23083.012349/2025-83

Considerando que o objeto do presente processo trata de pagamento de inscrigdo da servidora
Andreza Pereira Firmino de S& (SIAPE 3044714), no curso online “Fiscalizacdo administrativa de
contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra (Terceirizagdo), Conforme In/Seges N° 05/2017,
novo decreto N° 12.174/24 e as novas instru¢des normativas Seges/Mgi N 176/24 e 81/24”, que serd
realizado no periodo de 02/06/2025 a 06/06/2025, sendo oferecido por One Cursos - Treinamento,
Desenvolvimento e Capacitacdo LTDA, enquadro o presente pleito em Inexigibilidade de Licitagdo em
conformidade com a alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de
servico de natureza singular e também por estar previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do
Federal — contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados destinado ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, combinado com a Siimula 252 — TCU (A inviabilidade de competicao
para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre 0s mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do contratado),
observada a inviabilidade de competicdo e a importancia do mesmo para a servidora e para a UFRRJ.

Esta solicitagdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no Decreto n°® 9.991, de
28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° e art. 5°, I. Sendo a capacitagdo de servidores em cursos
um dos requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal para a promocéo na carreira (CF, art. 39, § 29) e
tem o objetivo de desenvolver, nos servidores, as qualidades necessérias para o0 desempenho satisfatorio
de suas atribui¢des, com a consequente melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo e, nesta hipdtese
em especial, para as contratacdes de servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, tendo por finalidade o treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a prdpria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servigos de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servicos técnicos especializados de natureza
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predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notdria especializacdo é a "qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato™ (art. 6°, X1X, e art. 74, § 3°, da Lei
n. 14.133/2021).

O prego informado na inscricdo é o mesmo divulgado no site da empresa que esta organizando o
treinamento, desta forma entendemos, s.m.j., que os precos informados é o mesmo que vem sendo
cobrado aos demais interessados em participar da capacitacdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei
14.133/2021.

Ressalta-se que o objeto da contratacdo estd devidamente previsto no Plano de Contratagdes
Anual, em conformidade com o inciso VII do Caput do art. 12 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021,
gue estabelece planejamento anual de contratacGes e institui Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratacdes - PGC, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O
artigo 12 do Decreto n® 10.947/2022 também regulamenta esse planejamento. Para fins de registro e

acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

1)ID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025
I1) Data da publicacdo no PNCP: 03/02/2025

I11) Id do item no PCA: 2599

1V) Classe/grupo: 929

V) Identificador da futura contratagdo: 153166-71/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: No documento de formalizacdo de demanda —
DFD (documento de ordem n° 03), a requerente informa que a licitagdo é uma area muito vasta, que
contempla diversos ‘“ramos”, € para que possa exercer a atividade na qual esta desempenhando, é
necessario possuir aprofundamento tedrico sobre o assunto.

A servidora informa que foi remanejada para o campus de Nova Iguacu, onde atua no setor de
contratos ha quase um ano, devido a isso, esta precisando aprender sobre a area, visto que as atividades
exercidas no antigo setor eram totalmente diferentes do setor atual.

Atualmente a servidora €é gestora de contrato, sendo assim, considera pertinente
compreender/entender as leis, resolucdes, decretos, acordaos, instrucdes normativas, as obrigacdes do

gestor em si e tudo relacionado ao mundo de licitagdes é essencial para possuir destreza nas atividades.
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Ademais, esclarece que realiza, mensalmente, a conferéncia de diversos documentos, como:
certidbes estaduais, municipais e distritais, FGTS digital, do mesmo modo que fiscaliza
administrativamente os documentos dos terceirizados (ficha funcional, jornada de trabalho, rescis&o,
conta vinculada, etc), além de analisar folha de pagamento, folha de ponto, vale-transporte, vale-
alimentagdo, férias, 13° salario, recolhimento de tributos, contribui¢Bes, dentre outros documentos
trabalhistas.

Diante do exposto, saber como funciona a terceirizacdo, as leis trabalhistas e reconhecer a
definicdo de cada documento no ambito da administragdo puablica é substancial para uma excelente
gestdo contratual/fiscalizacdo dos contratos administrativos.

E importante mencionar que, identificar, analisar e averiguar a gestio/fiscalizaco inicial e
mensal dos contratos administrativos é de extrema importancia para evitar danos e equivocos que
possam ocasionar em sangdes para o gestor pdblico e ao drgdo a que ele é vinculado.

Com base no exposto acima solicito autorizacdo para atendimento do pleito, se de acordo com
as justificativas apresentadas pelos requerentes no presente processo, e que seja informada a

disponibilidade orcamentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. Siape 2013519
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Autorizo a realizacdo do pleito através de Inexigibilidade de Licitacdo, em conformidade com a
alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021. Informo ainda haver disponibilidade orcamentéria
para a realizagdo do mesmo no Centro de Custo 12.28.01.00.21, Programa 169921, Fonte 1000. E por

fim autorizo, caso haja necessidade, a alteracdo do numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade

e Finangas.

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros

Mat. SIAPE 2613653
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Pro-reitoria de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servicos Auxiliares

Seropédica, 16 de maio de 2025.

A Sra. Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento

Processo: 23083.017131/2025-15.

Considerando que o objeto do presente processo se trata do pagamento de
inscri¢ao da servidora Ana Claudia Lima da Silva (SIAPE 1976415), no curso “Gestao e
Fiscalizacdo de Contratos”, que serd realizado no periodo de 17/06/2025 a 18/06/2025,
sendo oferecido por Silp Eventos e Treinamentos, enquadro o presente pleito em
Inexigibilidade de Licitacdo em conformidade com a alinea f do inciso III do artigo 74 da
Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servi¢o técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, e também por estar previsto no artigo 37,
inciso XXI da Constituicio Federal — contratacdo de servigcos técnicos profissionais
especializados destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, combinado
com a Siumula 252 — TCU (A4 inviabilidade de competiciao para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria especializacdo do contratado),
observada a inviabilidade de competi¢do ¢ a importancia do mesmo para a servidora e para

a UFRRJ.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitacio ¢ o procedimento
obrigatorio a ser utilizado pela Administracdo Publica para realizar suas contratagdes,
sejam as aquisi¢des de bens e servicos ou as alienacdes. Esta fundamentada, principalmente,
na Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitacdes e Contratos).

Para Margal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a

ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da
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realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratagdo para a

Administragdo Publica, utilizando-se de critérios para a eleicdo de uma proposta vantajosa

para o interesse publico primario, bem como observando-se o principio da isonomia.
Ademais, a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia

da licitagdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excecoes a

regra de licitar, que é o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da Lei

14.133/21, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Vejamos

o que diz o inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitag¢do
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Nesse sentido, a Lei n® 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipoteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
nas quais a Administragdo poderd contratar independentemente do prévio processo
licitatorio.

A hipdtese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratacdo direta
encontra-se prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de
licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notoria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
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I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do
de servigcos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

1l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica,

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técmnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifei)

Ressalta-se que além de estabelecer os servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (art. 6°, XVIII, "f"), a propria Lei n. 14.133/2021 define notoria especializacio
como a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).

A presente solicitagdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no
Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento
de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° ¢ art.
5°, I. Sendo a capacitagdo de servidores em cursos um dos requisitos estabelecidos na
Constituicdo Federal para a promocdo na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de
desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatério de
suas atribui¢des, com a consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

Ante o exposto, a inexigibilidade de licitacdo se justifica, em vista da inviabilidade
de competi¢do para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao
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para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto na alinea f do inciso III

do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Comprovacao de pregos praticados: O preco informado na inscrigdo ¢ 0 mesmo
divulgado no site da empresa que esta organizando o treinamento, desta forma entendemos,
s.m.j., que os precos informados ¢ o mesmo que vem sendo cobrado aos demais

interessados em participar da capacitagdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei 14.133/2021.

Previsao no Plano de Contrata¢cées Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatoria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, ¢ deve abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestido que podem interferir
na contratagdio, compreendidos:”’

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratagcdes dos orgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orgcamentarias”:

“Art. 2°

()

V - plano de contratagoes anual - documento que consolida as
demandas que o orgio ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboracio;”

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgios
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com o
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objetivo de racionalizar as contratagéoes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizacdo de licitagcdes e na execu¢do dos contratos.”

Da mesma maneira, o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboragdo do

plano de contratagdes anual:

“Art. 5° A elaboragdo do plano de contratagdes anual pelos orgdos e
pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacées das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promogdo de contratacoes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacio de
produtos e servicos e reducdo de custos processuais;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de governanca
existentes;

III - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentdrias;

1V - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intencoes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta
administracdo dos oOrgdos e entidades deve implementar ¢ manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratacdes publicas, e prevé como um desses
instrumentos o Plano Anual de Contratacdo, que devera estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidades, subsidiando a elaboragdo da proposta or¢camentaria,

conforme previsto no paragrafo tnico do artigo 10. Vejamos:
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“Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a governanga das contratagoes
publicas no ambito da Administragcdo Publica federal direta, autirquica e
fundacional.

§ 1° A alta administracdo dos orgdos e entidades de que trata o caput
deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca
das contratagoes publicas em consondancia com o disposto nesta
Portaria.”

“Art. 10. Os orgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagoes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo
Digital do Ministerio da Economia.
Pardagrafo unico. O Plano de Contratacoes Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do orgdo ou entidade e subsidiara a elaboragdo da proposta
orcamentdria.”

Sobre a necessidade das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitagdo) fazerem parte do Plano de Contratagdes Anual dos 6rgaos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n° 10.947/2022 ¢ bem claro em relagdo a sua obrigatoriedade, a exce¢do apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratacdo que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VII e VII do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os orgdos e
as entidades elaborardo os seus planos de contratagées anual, os quais
conterdo todas as contratagoes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratagoes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75
da Lein’l14. 133, de 2021; e”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacéoes anual:
1 - as informagoes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;

1 - as contratagées realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n°® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;

III - as hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

1V - as pequenas compras e a prestagdo de servi¢os de pronto pagamento,
de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.”
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Ante o exposto, destaca-se que o objeto da contratagdo estd devidamente previsto
no Plano de Contratagdes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo 12

da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposi¢des contidas no Decreto n® 10.947,
de 25 de janeiro de 2022.

Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

DID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025

IT) Data da publicagcdo no PNCP: 03/02/2025

III) Id do item no PCA: 3413

IV) Classe/grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E
TREINAMENTO

V) Identificador da futura contratagdo: 153166-74/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no documento de
ordem n° 04, a contratagdo de capacita¢do na drea de gestdo de contrato administrativo é
fundamental para preparar a servidora que exerce a fungdo de gestor de contrato, sendo a
solu¢do mais adequada para viabilizar a aquisicdo de conhecimento. A contrata¢do de
uma empresa externa ocorre também quando a Codep ndo tem condicoes de oferecer o
curso internamente e ndo existe um curso mais aprofundado disponivel na EV.G da Enap
que atenda a necessidade.

Pretende-se adquirir conhecimento da legislagdo administrativa e trabalhista, para
melhor acompanhamento e gestdo de contrato de empresa terceirizada, a fim de
desempenhar uma gestdo mais segura e assertiva, garantindo que as clausulas contratuais
sejam cumpridas e assim, possa exigir da empresa contratada a prestacdo de um servigo
mais eficiente 2 UFRRJ.

Justificativa da escolha da instituicdo: No termo de referéncia (documento de
ordem n° 26, a requisitante informa que a Empresa SILP — Sistema Integrado de Licitagdes
Publicas, inscrita no CNPJ: 28.787.023/0001-07, foi escolhida por ministrar o curso
presencial de GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS, de natureza singular, ou
seja, se trata de um curso, cujo conteudo programatico foi desenvolvido pela SILP —

Sistema Integrado de Licitagdes Publicas. Também ¢é notoéria a competéncia da SILP —
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Sistema Integrado de Licitagcdes Publicas, que organiza cursos ha mais de 10 (dez) anos,
atuando com temas relacionados a licitagdes e contratos, tendo capacitado, entre os anos de
2015 e 2025, mais de 10 mil pessoas, entre elas, pregoeiros, membros das comissdes de
licitagdo, gestores de contratos, engenheiros, advogados, assessores e procuradores
juridicos, auditores, administradores, contadores, economistas e profissionais integrantes
dos controles interno e externo.

Destaca-se que, dado o carater subjetivo dos cursos ofertados pela SILP — Sistema
Integrado de Licitagdes Publicas, estes ndo podem ser definidos de um modo objetivo e
selecionados por meio de critérios como prego e/ou técnica. Assim, ndo existe possibilidade
de delimitar critérios que permitam a comparagao/competicdo entre eventuais outros cursos
existentes no mercado. Assim, por questdes varidveis como programa, didatica,
metodologia, material, professores ndo ha como eleger um pardmetro objetivo de
comparagao e selegdo entre dois ou mais cursos o que leva a inviabilidade de competicao.

Ressalta-se, ainda, que a SILP ¢ amplamente reconhecida por sua experiéncia e
exceléncia na area em que atua. Com uma trajetéria consolidada ao longo de 10 anos, a
empresa atende diversos orgdos e entidades da Administragdo Publica em todo o pais,
oferecendo servigos especializados em sele¢do, organizagdo, producdo de informacio
juridica e transferéncia de conhecimento voltados a contratacao publica.

Essa atuacdo a posiciona como referéncia de qualidade e suporte juridico para o
setor publico. Com uma equipe propria, integrada e formada por profissionais altamente
qualificados, a SILP desenvolve solugdes em capacitacdo que se destacam como fonte
estratégica de informagdo e conhecimento sobre licitagdes e contratos. Mais do que uma
organizadora de eventos, a empresa se afirma como produtora de contetido juridico e de
solugdes especializadas em contratagdo publica. Sua expertise, experiéncia ¢ atuagdo
consistente conferem a SILP ampla credibilidade e reconhecimento no mercado.

Com base no exposto acima solicito autorizacdo para atendimento do pleito, se de
acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja

informada a disponibilidade or¢amentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
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Diretor do DMSA
at. SIAPE 2013519
Processo: 23083.017131/2025-15.

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Autorizo a realizagdo da contrata¢ao do curso de capacitacio “Gestdo e Fiscalizagdo
de Contratos”, que serd realizado no periodo de 17/06/2025 a 18/06/2025 e sera oferecido
pela Silp Eventos e Treinamentos, para a servidora Ana Claudia Lima da Silva (SIAPE
1976415), através de Inexigibilidade de Licitagdo, em conformidade com a alinea f do
inciso III do artigo 74 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Informo haver disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo do mesmo no Centro
de Custo 12.28.01.00.21, PTRES 169921, Fonte 1000, e autorizo, caso haja necessidade, a

alteracdao do numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade e Finangas.

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Mat. SIAPE 2613653
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Pro-reitor de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servigos Auxiliares

Seropédica, 19 de maio de 2025.

Ao Sr. Pré-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento
Ref. Processo: 23083.012159/2025-66

Considerando que o0 objeto do presente processo trata de pagamento de inscricdo da servidora
Claudia Maria Xavier Faria (SIAPE 2060470), no curso “70° Congresso Brasileiro de Genética com
minicurso de Bioinfomatica aplicada a identificacdo e caracterizacdo de genes em vegetais e animais”,
gue sera realizado no periodo de 13/08/2025 a 16/08/2025, sendo oferecido Sociedade Brasileira de
Gnética-SBG, enquadro o presente pleito em Inexigibilidade de Licitacdo em conformidade com a alinea
f do inciso 11 do artigo 74 da Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servi¢o de natureza singular e
também por estar previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal — contratacdo de
servicos técnicos profissionais especializados destinado ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, combinado com a Sumula 252 — TCU (A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notoria especializacdo do contratado), observada a

inviabilidade de competicdo e a importancia do mesmo para a servidora e para a UFRRJ.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitacdo é o procedimento
obrigatorio a ser utilizado pela Administracdo Publica para realizar suas contratagdes,
sejam as aquisicbes de bens e servicos ou as alienacbes. Estd fundamentada,
principalmente, na Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de LicitagGes e Contratos).

Para Marcal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a
ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da
realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratacdo para a
Administracdo Publica, utilizando-se de critérios para a elei¢cdo de uma proposta vantajosa
para o interesse publico priméario, bem como observando-se o principio da isonomia.

Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia

da licitacdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excecdes a
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regra de licitar, que é o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da Lei

14.133/21, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagcdo. Vejamos

0 que diz o inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. ”

Nesse sentido, a Lei n® 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagcdo e
contratacdo para as AdministracBes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipoteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
nas quais a Administracdo podera contratar independentemente do prévio processo
licitatorio.

A hipétese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratacdo direta
encontra-se prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n° 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de
licitacdo diante da inviabilidade de competicdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notoria especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
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Il - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgag&o:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifei)

Ressalta-se que além de estabelecer os servicos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (art. 6°, XVI1II, "f"), a propria Lei n. 14.133/2021 define notdria especializacao
como a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art. 74, 8 3°, da Lei n. 14.133/2021).

A presente solicitacdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no
Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento
de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° e art.
5% 1. Sendo a capacitagdo de servidores em cursos um dos requisitos estabelecidos na
Constituicdo Federal para a promocgao na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de
desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatério de
suas atribuicdes, com a consequente melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade.

Ante 0 exposto, a inexigibilidade de licitacdo se justifica, em vista da inviabilidade
de competicdo para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto na alinea f do inciso Ill
do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.



U F R R UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO
Comprovacao de pregos praticados: O preco informado na inscricdo € 0 mesmo
divulgado no site da empresa que esta organizando o treinamento, desta forma entendemos,

s.m.j., que os precos informados € o mesmo que vem sendo cobrado aos demais

interessados em participar da capacitacédo e atende, s.m.j., o0 artigo 72, da Lei 14.133/2021.

Previsdo no Plano de Contratacdes Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentérias, e deve abordar todas as consideracOes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso V11 do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:”

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboragdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracao das respectivas leis orgamentarias’:

“Art. 2°:

V - plano de contratacbes anual - documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboracio;”

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a 0 seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0s 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
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estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
or¢camentarias.

§ 1° O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizacdo de licitagoes e na execucdo dos contratos.”

Da mesma maneira, o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratagfes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboracdo do

plano de contratacGes anual:

“Art. 5° A elaboragdo do plano de contratacdes anual pelos 6rgaos e
pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contrata¢gdes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promocao de contratacGes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacdo de
produtos e servigos e redugdo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de governanca
existentes;

111 - subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanca das contratacdes publicas no &mbito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta
administragdo dos oOrgdos e entidades deve implementar e manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratacbes publicas, e prevé como um desses
instrumentos o Plano Anual de Contratacdo, que devera estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidades, subsidiando a elaboragdo da proposta orcamentaria,

conforme previsto no paragrafo unico do artigo 10. Vejamos:
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“Art. 1° Esta Portaria dispée sobre a governang¢a das contratagoes
publicas no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 1° A alta administracao dos 6rgdos e entidades de que trata o caput
deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca
das contratacBes publicas em consondncia com o disposto nesta
Portaria.”

“Art. 10. Os orgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagdes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de
Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.
Paragrafo anico. O Plano de ContratagGes Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidade e subsidiara a elaboracao da proposta
orcamentdria.”

Sobre a necessidade das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitacdo) fazerem parte do Plano de Contratacdes Anual dos 6rgdos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n° 10.947/2022 é bem claro em relacdo a sua obrigatoriedade, a excegao apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratagdo que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VIl e VII do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, 0s 6rgaos e
as entidades elaborardo os seus planos de contrata¢Ges anual, os quais
conterdo todas as contratacbes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratagdes diretas, nas hipo6teses previstas nos art. 74 e art. 75
da Lei n®14. 133, de 2021; ¢”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacfes anual:
I - as informacGes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;

Il - as contratacGes realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipéteses previstas no art. 45 do Decreto n° 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;

11 - as hipédteses previstas nos incisos VI, VIl e VIII do caput do art.
75 da Lei n°®14.133, de 2021; e

IV - as pequenas compras e a prestacdo de servigos de pronto pagamento,
de que trata 0 8 2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.”



U F R R UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

Ante 0 exposto, destaca-se que 0 objeto da contratacdo estd devidamente previsto
no Plano de ContratacGes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo 12
da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposi¢cGes contidas no Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022.
Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

1)ID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025
I1) Data da publicagcdo no PNCP: 03/02/2025
I11) 1d do item no PCA 3414
1V) Classe/grupo: 929
V) Identificador da futura contratagdo: 153166-77/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no documento de ordem n° 13,
0 70° Congresso Brasileiro de Genética, que inclui o minicurso de Bioinformatica aplicada a
identificacdo e caracterizagdo de genes em vegetais e animais, estd diretamente alinhado ao
aprimoramento de técnicas moleculares realizadas no laboratdrio de genética e melhoramento vegetal. A
participacdo nesse evento contribuird significativamente para o preparo de aulas préaticas, na escolha de
bons insumos para as andlises, bem como para a analises de dados coletados através das analises de
sequenciais de amostras com interesse cientifico.

No documento de ordem n° 13, a requerente informa que o minicurso esta profundamente
alinhado a area de atuacédo da técnica de laboratdrio, favorecendo tanto o desenvolvimento profissional,
quanto a atualizagdo e reciclagem das técnicas e procedimentos ja adotados na rotina do laboratdrio.
Essa capacitacdo contribuird na rotina, diretamente na preparacdo do laboratdrio para analise, e na
geragdo de novos conhecimentos na formacao de novos profissionais no campo das areas bioldgicas e
agrarias da UFRRJ.

Justificativa da escolha da instituicdo: No despacho (documento de ordem n° 30) a
requisitante informa que o “ 70° Congresso Brasileiro de Genética ” é realizado por uma empresa
Fundada em 1955. A Sociedade Brasileira de Genética (SBG) consolida-se como uma das
mais renomadas instituicbes cientificas do pais, sendo referéncia nacional e internacional no avanco

do conhecimento genético. Sua trajetéria € marcada por contribuicdes fundamentais para o
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desenvolvimento da genética no Brasil, abrangendo pesquisa, educacdo e aplicacdes praticas em areas

como medicina, agricultura, forense e biotecnologia.

O evento se destaca por sua capacidade de congregar pesquisadores, profissionais e institui¢des,
fomentando a colaboragdo entre academia, setor produtivo e sociedade. Sua maior atuacdo € na
organizagdo de congressos nacionais e regionais, reconhecidos como os principais féruns de discusséo e
divulgacdo cientifica na &rea; promocdo de intercAmbios internacionais, fortalecendo parcerias com
sociedades congéneres e inserindo a genética brasileira em redes globais de pesquisa; formacdo de
especialistas, por meio de cursos, certificacdes e titulos em citogenética, genética molecular,
aconselhamento genético e genética forense;

Além disso, a SBG teve um papel pioneiro na estruturacdo da genética na Ameérica Latina,
sendo fundamental para a criacdo e reativacdo da Associacdo Latino-Americana de Genética (ALAG).
Sua influéncia estende-se além das fronteiras académicas, impactando politicas publicas, inovacdes
tecnoldgicas e a formacao de geracdes de geneticistas.

Como pilar do conhecimento genético no Brasil, a SBG mantém uma robusta producéao
editorial, incluindo:

"Genetics and Molecular Biology"”, revista cientifica indexada e reconhecida
internacionalmente;

- “Genética na Escola", dedicada a difuso do ensino de genética;

- Livros, e-books e anais de eventos, que documentam avancos e tendéncias na area;

- Materiais didaticos para capacitacdo de educadores e estudantes.

Dessa forma, € inegavel que a atuacdo da entidade promotora é essencial e insubstituivel para a
formacédo adequada dos profissionais e executa sua atividade.

Com base no exposto acima solicito autorizagdo para atendimento do pleito, se de acordo com
as justificativas apresentadas pelos requerentes no presente processo, € que seja informada a

disponibilidade orcamentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Emerson Azevedo dos Santos
Diretor Substituto do DMSA
Mat. Siape 3151583



U F R R UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

Processo: 23083.012159/2025-66.
AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Autorizo a realizacdo da contratacdo do curso de capacitacdo “70° Congresso Brasileiro de
Genética”, que sera realizado no periodo de 13/08/2025 & 16/08/2025 e seré oferecido pela Sociedade
Brasileira de Genética — SBG, para a servidora Claudia Maria Xavier Faria (SIAPE 2060470), através
de Inexigibilidade de Licitagdo, em conformidade com a alinea f do inciso 111 do artigo 74 da Lei 14.133
de 01 de abril de 2021.

Informo haver disponibilidade orcamentéria para a realizacdo do mesmo no Centro de Custo
12.28.01.00.21, PTRES 169921, Fonte 1000, e autorizo, caso haja necessidade, a alteracdo do nimero da

fonte pelo Departamento de Contabilidade e Financas.

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros

Mat. SIAPE 2613653
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Pro-reitoria de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servigos Auxiliares

Seropédica, 27 de maio de 2025.

A Sra. Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento
Processo: 23083.018694/2025-21.

Considerando que o objeto do presente processo se trata do pagamento de
inscricdo das servidoras Jamille Maia Ramos (SIAPE 2303090) e Shana de Hollanda
Trindade (SIAPE 2296727), no curso “Completo sobre a nova Lei Geral de LicitagOes
Publicas - Lei 14.133/2021, que sera realizado no periodo de 08/07/2025 a 11/07/2025,
sendo oferecido ESAFI — Escola de Gestdo Publica, enquadro o presente pleito em
Inexigibilidade de Licitacdo em conformidade com a alinea f do inciso 111 do artigo 74 da
Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, e também por estar previsto no artigo
37, inciso XXI da Constituicdo Federal — contratacdo de servicos técnicos
profissionais especializados destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
combinado com a Sumula 252 — TCU (A inviabilidade de competicdo para a
contratacao de servigos técnicos, a que alude o inciso |1 do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre
0s mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializacao do contratado), observada a inviabilidade de competicdo e a importancia

do mesmo para a servidora e para a UFRRJ.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitacdo ¢ o procedimento
obrigatorio a ser utilizado pela Administragdo Publica para realizar suas contratagdes,
sejam as aquisicdes de bens e servicos ou as alienacBes. Estd fundamentada,

principalmente, na Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de LicitacGes e Contratos).
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Para Marcal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento
a ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da
realizacdo prévia de um procedimento que ira garantir uma melhor contratacdo para a
Administracdo Puablica, utilizando-se de critérios para a eleicdo de uma proposta
vantajosa para o interesse publico primario, bem como observando-se o principio da
isonomia.

Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a
exigéncia da licitacdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer
excecOes a regra de licitar, que é o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da
Lei 14.133/21, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitacao.

Vejamos o que diz o inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

Nesse sentido, a Lei n® 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagéo e
contratacéo para as Administragfes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipdteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, nas quais a Administracdo podera contratar independentemente do prévio
processo licitatério.

A hipdtese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratacdo direta
encontra-se prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n°® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de

licitacdo diante da inviabilidade de competicdo para contratacdo de servigos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notoria especializacdo para treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

I - aquisicAo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

11 - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos béasicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifei)

Ressalta-se que além de estabelecer os servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f"), a propria Lei n. 14.133/2021 define
notdria especializacdo como a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (art. 6°, X1X, e art.
74,8 3°, da Lei n. 14.133/2021).

A presente solicitacdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no
Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990),

em especial nos artigos 2° e art. 5°, I. Sendo a capacitacdo de servidores em cursos um
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dos requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal para a promogéo na carreira (CF, art.
39, § 2°) e tem 0 objetivo de desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para
o desempenho satisfatorio de suas atribuicdes, com a consequente melhoria dos servicos
publicos prestados a sociedade.

Ante o0 exposto, a inexigibilidade de licitacdo se justifica, em vista da
inviabilidade de competicdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto na
alinea f do inciso 11 do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

Comprovacao de precos praticados: O preco informado na inscricdo é o
mesmo divulgado no site da empresa que esta organizando o treinamento, desta forma
entendemos, s.m.j., que os precos informados é o mesmo que vem sendo cobrado aos
demais interessados em participar da capacitacdo e atende, s.m.j., 0 artigo 72, da Lei
14.133/2021.

Previsdo no Plano de Contratagdes Anual: Conforme estabelecido no artigo
18 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, e deve abordar todas as consideracdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:”

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua

elaboracdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades



U F R R UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias”:

“Art. 2°:

V - plano de contratacdes anual - documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboracio;”

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a 0 seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacfes anual, com o
objetivo de racionalizar as contrata¢fes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentarias.

8 1° O plano de contratacbes anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrdnico oficial e sera observado pelo ente federativo
na realizagdo de licitacGes e na execucdo dos contratos. ”

Da mesma maneira, 0 Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso V11 do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratacGes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboragdo do

plano de contratacGes anual:

“Art. 5° A elaboracao do plano de contratagdes anual pelos 6rgéos e
pelas entidades tem como objetivos:

| - racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promog¢ao de contratacGes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizagdo de
produtos e servigos e redugdo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de governanca
existentes;

111 - subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intenc¢Bes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar
o didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”
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No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanca das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta
administracdo dos oOrgdos e entidades deve implementar e manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratacbes publicas, e prevé como um desses
instrumentos o Plano Anual de Contratacdo, que deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidades, subsidiando a elaboracdo da proposta orcamentaria,

conforme previsto no paragrafo unico do artigo 10. Vejamos:

“Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a governanga das contratag¢oes
publicas no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarguica e fundacional.
§ 1° A alta administracao dos 6rgéos e entidades de que trata o caput
deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de
governanca das contratacfes publicas em consonancia com o
disposto nesta Portaria.”

“Art. 10. Os orgaos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagdes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.
Paragrafo unico. O Plano de ContratagGes Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgado ou entidade e subsidiara a elaboracdo da
Dproposta orcamentdria.”

Sobre a necessidade das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitacdo) fazerem parte do Plano de Contratagdes Anual dos 6rgaos e entidades, o artigo
6° do Decreto n° 10.947/2022 é bem claro em relacdo a sua obrigatoriedade, a exce¢do
apenas por exemplo dos casos de dispensa para contratacdo que possa acarretar
comprometimento da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado
de sitio; e dos casos de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VIl e VII do
caput do artigo 75 da Lei 14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os 6rgéos
e as entidades elaborardo os seus planos de contratacdes anual, 0s
quais conterdo todas as contratacbes que pretendem realizar no
exercicio subsequente, incluidas:
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| - as contratagdes diretas, nas hipéteses previstas nos art. 74 e art. 75
da Lei n° 14, 133, de 2021; e”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacfes
anual:

I - as informacGes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;

Il - as contratacdes realizadas por meio de concessao de suprimento de
fundos, nas hipdteses previstas no art. 45 do Decreto n® 93.872, de 23
de dezembro de 1986;

111 - as hipébteses previstas nos incisos VI, V11 e VIII do caput do art.
75 da Lei n®14.133, de 2021; e

IV - as pequenas compras e a prestacdo de servicos de pronto
pagamento, de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.”

Ante 0 exposto, destaca-se que 0 objeto da contratacao esta devidamente previsto
no Plano de Contratacfes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo
12 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposic¢des contidas no Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022.

Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

1)ID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025

I1) Data da publicacdo no PNCP: 03/02/2025

[11) Id do item no PCA: 3417

IV) Classe/grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E
TREINAMENTO

V) Identificador da futura contratacdo: 153166-78/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no documento
de ordem n° 03, o curso tem como objetivo capacitar os servidores publicos, em areas
correlatas ao seu campo de atuagdo, promovendo a atualizagdo e o aprimoramento das
rotinas de execucdo. Essa capacitacdo se mostra necessaria diante das recentes alteracoes
na legislagdo nacional e da introducdo de novos sistemas governamentais de uso

obrigatorio. Além disso, busca-se a constru¢do de redes de relacionamento com
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profissionais de diferentes areas especificas, pertencentes as setoriais de gestdo as quais
estdo inseridos e/ou subordinados.

No documento de ordem n° 05, as requerentes justificam que profissionais bem
preparados tem maior compreensdao da legislacdo vigente, dos principios da
administracdo e dos procedimentos adequados para prevenir falhas e irregularidades. A
capacitacdo continua, portanto, é essencial para permitir os servidores a atualizados as
mudancgas normativas e boas préaticas, contribuindo para melhoria da qualidade dos
servigos prestados.

Cabe destacar que a Coordenacédo de Contratos e Gestdo de Espacos conta 4
servidores e 01 terceirizada. Em razdo da alta complexidade de execucdo de atividades
técnicas do setor, o ideal seria que todos servidores fossem capacitados. No entanto, neste
momento, estamos capacitando a metade da equipe, sendo 2 servidoras, para que no
préximo ano, a outra metade possa ter a mesma oportunidade.

Justificativa da escolha da instituicdo: No termo de referéncia (documento de
ordem n°® 05) as requisitantes informam que a “ESAFI — Escola de Administragéo e
Treinamento” ¢ uma escola do governo que desempenha um papel importante na
capacitacdo de servidores no Brasil. Sua principal contribuicdo esta na oferta de cursos e
treinamentos voltados & gestdo, a ESAFI ajuda a melhorar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos publicos, promovendo uma administracdo mais técnica, ética e comprometida
com os interesses da sociedade. Ela se destaca entre as escolas de governo por sua longa
trajetdria e especializacdo na capacitacao de servidores publicos. Oferece cursos praticos
e atualizados, focados nas reais demandas da administracdo publica. Sua abordagem
técnica e compromisso com a qualidade do servico publico a tornam referéncia nacional,
consolidando sua importancia na formacéo de profissionais mais eficientes e preparados
em comparagdo com outras Instituicdes da area.

Cabe destacar que com o curso sera possivel a diferenciacdo de exemplos
praticos para o uso diario laboral, como a citacdo de leis especificas, jurisprudéncias,
acérddos e normativos vigentes elevam o nivel de conhecimento adquirido. Também é de
suma importancia a troca presencial com outros profissional da area, viabilizando o

networking e o benchmarking, vislumbrando a melhoria de procedimentos internos,
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processos de trabalho, conhecimento de novas tecnologias de gestdo e ferramentas
praticas
Dessa forma, € inegavel que a atuacdo da entidade promotora é essencial e
insubstituivel para a formacdo adequada dos profissionais envolvidos nas atividades
relacionadas as fases e procedimentos da Contratacdo Publica, aos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), ao Plano Anual de Contratagdes (PCA), gestdo de Riscos, pesquisa
de precos, edital, Termo de Referéncia, Equipe de apoio e Agente da Contratacao, Gestdo
e Fiscalizacdo de Contratos de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, as demais normas legais,
jurisprudéncias do TCU e Ferramentas do Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP).
Com base no exposto acima solicito autorizacdo para atendimento do pleito, se de
acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, e que seja

informada a disponibilidade orcamentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. SIAPE 2013519



U F R R UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

Pré-reitor de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servicos Auxiliares

Seropédica, 30 de abril de 2025.

Ao Sr. Pré-Reitor Adjunto de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento
Ref. Processo: 23083.012057/2025-41

Considerando que o objeto do presente processo trata de pagamento de inscrigdo da servidora
Jakeline Oliveira da Fonseca (SIAPE 3346035), no curso “Averbacdo de Tempo de Servico e de
Contribuicdo na Administracdo Publica, com Enfoque na Nova Portaria MTP 1.467/2022 IN INSS
128/2022”, que sera realizado no periodo de 30/06/2025 a 01/07/2025, sendo oferecido Supreme
Capacitacdo e Treinamento LTDA, enquadro o presente pleito em Inexigibilidade de Licitacdo em
conformidade com a alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de
servico de natureza singular e também por estar previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao
Federal — contratagdo de servicos técnicos profissionais especializados destinado ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, combinado com a Simula 252 — TCU (A inviabilidade de competicao
para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do contratado),
observada a inviabilidade de competicdo e a importancia do mesmo para a servidora e para a UFRRJ.

Esta solicitacdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no Decreto n® 9.991, de
28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° e art. 5°, |. Sendo a capacitacdo de servidores em cursos
um dos requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal para a promocéo na carreira (CF, art. 39, § 29) e
tem o objetivo de desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatdrio
de suas atribui¢bes, com a consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade

Como ¢ possivel inferir, é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo e, nesta hipGtese
em especial, para as contratacdes de servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, tendo por finalidade o treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que 0s servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notoria especializacdo é a "qualidade de
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profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato™ (art. 6%, X1X, e art. 74, § 3°, da Lei
n. 14.133/2021).

O preco informado na inscri¢do é o mesmo divulgado no site da empresa que esta organizando o
treinamento, desta forma entendemos, s.m.j., que os pregos informados é o mesmo que vem sendo
cobrado aos demais interessados em participar da capacitacdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei
14.133/2021.

Ressalta-se que o objeto da contratacdo estd devidamente previsto no Plano de Contratagdes
Anual, em conformidade com o inciso VII do Caput do art. 12 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021,
gue estabelece planejamento anual de contratacOes e institui Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratacbes - PGC, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O
artigo 12 do Decreto n® 10.947/2022 também regulamenta esse planejamento. Para fins de registro e

acompanhamento, seguem 0s dados pertinentes:

1)ID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025
I1) Data da publicagdo no PNCP: 03/02/2025

I11) Id do item no PCA 3412

1V) Classe/grupo: 929

V) Identificador da futura contratacdo: 153166-73/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no documento de ordem n® 03,
0 curso visa fornecer conhecimentos atualizados em AVERBACAO, alinhando-me as demandas do
setor. Garantir celeridade na atuacdo da instituicdo na Averbacéo de Tempo de Servico e de Tempo de
Contribuico, reduzindo o lapso temporal entre a peticdo e a concessdo do beneficio de aposentadoria,
bem assim o julgamento final e consequente registro do ato pelos Tribunais de Contas.

No documento de ordem n° 06, a requerente informa que o desenvolvimento continuo de
habilidades e competéncias é fundamental para atender as demandas institucionais da UFRRJ, que busca
manter altos padrdes de exceléncia académica e administrativa. A capacitacdo promove uma gestdo mais
eficiente e eficaz.

Justificativa da escolha da instituicdo: No termo de referéncia (documento de ordem n° 25) a
requisitante informa que a “Supreme Capacitacdo e Treinamento” é uma empresa sediada em

Brasilia/DF, especializada em treinamento, capacitacdo e desenvolvimento de profissionais de
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organizacfes publicas e privadas. Atua em todo territorio nacional, ofertando e promovendo

cursos abertos, compartilhados e fechados (in company).

O curso se destaca por sua singularidade e relevancia técnica, pois aborda de maneira
aprofundada e atualizada a apuracdo e o enquadramento do tempo de servico prestado sob
exposicao a agentes nocivos, voltado a concessao da aposentadoria especial nos moldes da Lei
n° 8.213/1991. O conteudo esta em plena conformidade com os dispositivos atualizados pela
Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia n® 1.467/2022, recentemente alterada pelas
Portarias MPS n° 1.180/2024 e 1.499/2024, além de observar as diretrizes da IN INSS n°
128/2022 e os comandos constitucionais estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n°s
20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012 e 103/2019. O evento também contempla, de forma
abrangente e prética, questdes complexas relacionadas a emissdo da Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC), inclusive nos seguintes casos: previsao de tempo especial, auséncia de
recolhimento das contribuicdes previdenciarias, segurado especial e contagem reciproca entre
regimes previdenciarios. Sua expertise se manifesta por meio de:

-Publicacgdes técnicas de referéncia, voltadas a legislacdo previdenciéria aplicada, guias
de anélise de agentes nocivos, e instrugcdes sobre CTC e contagem reciproca;

-Estrutura organizacional consolidada, composta por equipe multidisciplinar com
experiéncia pratica e académica, incluindo peritos, advogados e técnicos do INSS;

-Aparelnamento adequado, com recursos tecnoldgicos e materiais didaticos
constantemente atualizados, que garantem exceléncia na realizacdo de cursos, seminarios e
treinamentos voltados a capacitacdo de servidores publicos e profissionais da érea.

Ademais, instrutora que ira ministrar o curso, Vania Prisca, é certificada como
professora pela Escola Fazendaria — ESAF, Certificada como professora pela Escola Fazendaria
— ESAF e pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao para atuar como multiplicadora nos cursos de legislacdo de Pessoal, incluindo reforma
previdenciaria no ambito da Administracdo Publica, mais 20 anos sobre toda legislacdo de
pessoal, incluindo reforma previdenciaria, Integrou o Grupo de Trabalho da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e do Ministério do Planejamento relativo a consolidagdo, atualizacao
e revisao da legislacdo federal afeta a area de recursos humanos. Conteudista do curso a
distancia de Legislacdo de Pessoal na Administracdo Publica ofertado pela Escola Nacional de

Administracdo Publica (ENAP). Conteudista e coordenadora do curso de Legislacdo de pessoal
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(Lei n 8.112, de 11 de dezembro de 1990) desenvolvido pela Universidade de Brasilia — CEAD
e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Integrou o grupo de trabalho do
regime proprio do servidor publico federal instituido pela Portaria n® 924 de 14/06/2006 do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Dessa forma, é inegdvel que a atuacdo da entidade promotora é essencial e
insubstituivel para a formacdo adequada dos profissionais envolvidos na analise, concessao e
revisao dos beneficios previdenciarios, especialmente diante das recentes alteracdes normativas

e da complexidade que envolve o reconhecimento do tempo especial e a correta emisséo da
CTC.

Com base no exposto acima solicito autorizacdo para atendimento do pleito, se de acordo com
as justificativas apresentadas pelos requerentes no presente processo, e que seja informada a

disponibilidade orcamentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. Siape 2013519
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Autorizo a realizacdo do pleito através de Inexigibilidade de Licitagdo, em conformidade com a
alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021. Informo ainda haver disponibilidade orcamentéria

para a realizagdo do mesmo no Centro de Custo 12.28.01.00.21, Programa 169921, Fonte 1000. E por

fim autorizo, caso haja necessidade, a alteracdo do numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade

e Finangas.

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros

Mat. SIAPE 2613653
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Pro-reitoria de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servicos Auxiliares

Seropédica, 22 de maio de 2025.

A Sra. Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento

Processo: 23083.012614/2025-23.

Considerando que o objeto do presente processo se trata do pagamento de
inscri¢ao do servidor Marcio Dutra de Souza (SIAPE 1842681), no curso “AltoQi Builder -
Projeto de Instalacdes Hidrossanitarias e Projeto de Combate a Incéndio”, que sera
realizado de forma online, sendo oferecido por MN Tecnologia e Treinamento Ltda,
enquadro o presente pleito em Inexigibilidade de Licitacdo em conformidade com a alinea f
do inciso III do artigo 74 da Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, e também por estar
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal — contratacio de servigos
técnicos profissionais especializados destinado ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, combinado com a Siumula 252 — TCU (A4 inviabilidade de competicdo para a
contratagdo de servigcos técnicos, a que alude o inciso 11 do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presencga simultinea de trés requisitos: servigco técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializacdo do contratado), observada a inviabilidade de competi¢dao e a importancia do
mesmo para a servidora e para a UFRRJ.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitacio ¢ o procedimento
obrigatério a ser utilizado pela Administracdo Publica para realizar suas contratagdes,
sejam as aquisi¢des de bens e servicos ou as alienacdes. Esta fundamentada, principalmente,
na Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitacdes e Contratos).

Para Margal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a
ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da

realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratagdo para a
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Administragdo Publica, utilizando-se de critérios para a elei¢do de uma proposta vantajosa
para o interesse publico primario, bem como observando-se o principio da isonomia.
Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia
da licitagdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excecoes a
regra de licitar, que ¢ o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da Lei

14.133/21, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Vejamos

o que diz o inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitag¢do
publica que assegure igualdade de condig¢oes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢oes.”

Nesse sentido, a Lei n® 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacao para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipoteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
nas quais a Administragdo poderd contratar independentemente do prévio processo
licitatorio.

A hipdtese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratacdo direta
encontra-se prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n°® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de
licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notoria especializagdo para treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviivel a competicio, em
especial nos casos de:

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do
de servigcos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;
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1l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica,

III - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifei)

Ressalta-se que além de estabelecer os servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (art. 6°, XVIII, "f"), a propria Lei n. 14.133/2021 define notoria especializacio
como a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).

A presente solicitagdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no
Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento
de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° ¢ art.
5°, I. Sendo a capacitagdo de servidores em cursos um dos requisitos estabelecidos na
Constituicao Federal para a promocdo na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de
desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatério de
suas atribui¢des, com a consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

Ante o exposto, a inexigibilidade de licitacdo se justifica, em vista da inviabilidade
de competi¢do para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto na alinea f do inciso III

do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.
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Comprovacio de precos praticados: O preco informado na inscricdo ¢ 0 mesmo
divulgado no site da empresa que esta organizando o treinamento, desta forma entendemos,
s.m.j., que os precos informados ¢ o mesmo que vem sendo cobrado aos demais

interessados em participar da capacitagdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei 14.133/2021.

Previsdao no Plano de Contratagoes Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatoria do processo licitatorio ¢é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual ¢ com as leis orcamentarias, ¢ deve abordar todas as consideracdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:”

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracdo das respectivas leis orcamentarias’:

“Art. 2°:

()

V - plano de contratacées anual - documento que consolida as
demandas que o orgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboragdo;”

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgios
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.
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§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposig¢do do
publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizacdo de licitagcées e na execu¢do dos contratos.”

Da mesma maneira, o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboragdo do

plano de contratagdes anual:

“Art. 5° A elabora¢do do plano de contratagdes anual pelos orgdos e
pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacées das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promogdo de contrata¢oes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacio de
produtos e servicos e reducdo de custos processuais;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de governanca
existentes;

111 - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias;

1V - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intencoes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
dialogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta
administracdo dos oOrgdos e entidades deve implementar ¢ manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratacdes publicas, e prevé como um desses
instrumentos o Plano Anual de Contratacdo, que deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidades, subsidiando a elaboragdo da proposta or¢amentaria,

conforme previsto no paragrafo unico do artigo 10. Vejamos:

“Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a governanga das contratagoes
publicas no ambito da Administragcdo Publica federal direta, autirquica e
fundacional.

§ 1° A alta administracdo dos orgdos e entidades de que trata o caput
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deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca
das contratacoes publicas em consondncia com o disposto nesta
Portaria.”

“Art. 10. Os orgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagoes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo
Digital do Ministerio da Economia.
Pardagrafo unico. O Plano de Contratacoes Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do orgdo ou entidade e subsidiara a elaboragdo da proposta
orcamentdria.”

Sobre a necessidade das contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitagdo) fazerem parte do Plano de Contratagdes Anual dos 6rgaos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n°® 10.947/2022 ¢ bem claro em relagdo a sua obrigatoriedade, a exce¢do apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratacdo que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VII e VII do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os orgdos e
as entidades elaborardo os seus planos de contratagées anual, os quais
conterdo todas as contratagoes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratacées diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75
daLein’l14. 133, de 2021; e”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacéoes anual:
1 - as informagoes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;

11 - as contratagoes realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n°® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;

III - as hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art.
75 da Lei n° 14.133, de 2021; e

1V - as pequenas compras e a prestagdo de servigos de pronto pagamento,
de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.”

Ante o exposto, destaca-se que o objeto da contratacdo estd devidamente previsto

no Plano de Contratagdes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo 12
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da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposi¢des contidas no Decreto n° 10.947,

de 25 de janeiro de 2022.

Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

DID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025

II) Data da publicagdo no PNCP: 03/02/2025

III) Id do item no PCA: 3416

IV) Classe/grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E
TREINAMENTO

V) Identificador da futura contratagdo: 153166-75/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no documento de
ordem n°® 03, a UFRRJ possui uma grande demanda por obras e servigos de engenharia,
estando relacionada a necessidade de ampliagdo de espagos, conclusdo de obras e
recuperagdo de infraestrutura. Nesse contexto, a capacitagdo pretendida se mostra alinhada
a essa demanda institucional, visto que trata de assuntos pertinentes a elaboragdo de
projetos Hidrossanitarios Prediais e de Combate a Incéndio nas obras publicas.

Ademais, a COPEA precisa atender as principais demandas de projetos para
realizar as licitagdes que exigem uma equipe capacitada e atualizada na utilizacdo das
ferramentas das novas versdoes dos SOFTWARES ALTOQI BUILDER -
HIDROSANITARIO E ALTOQI BUILDER - INCENDIO

Justificativa da escolha da instituicdo: No termo de referéncia (documento de
ordem n°® 26, o requisitante informa que a empresa faz parte do grupo que forneceu a
licenca do Software QiBuilder, adquirido pela UFRRIJ a cerca de 7(sete) anos. A COPEA
tem somente um técnico que domina as ferramentas do software da area de hidrossanitaria.
A demanda por projetos ndo possibilita ao referido técnico transferir conhecimento aos
demais técnicos da area civil, que necessitara atualizacdo de novas ferramentas anunciada
pela AltoQi. Além de fornecer softwares, a empresa tem uma grande variedade de cursos na

area das engenharias, sendo uma importante promotora de conhecimento e de softwares,
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atuando no mercado a mais de 30 anos, tendo como clientes, entre outros, diversos 6rgaos
publicos e Universidades como: UFRRJ, IF-SUL DE MINAS, UFLA.
Com base no exposto acima solicito autorizacdo para atendimento do pleito, se de

acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja

informada a disponibilidade or¢amentaria para atendimento do mesmo.

Processo: 23083.012614/2025-23.
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AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Autorizo a realizagdo da contratacdo do curso de capacitagdo “AltoQi Builder -
Projeto de Instalagdes Hidrossanitarias e Projeto de Combate a Incéndio”, para servidor
Marcio Dutra de Souza (SIAPE 1842681), que sera realizado de forma online, sendo
oferecido por MN Tecnologia ¢ Treinamento Ltda, CNPJ: 03.984.954/0001-74, através de
Inexigibilidade de Licitagdo, em conformidade com a alinea f do inciso III do artigo 74 da
Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Informo haver disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo do mesmo no Centro
de Custo 12.28.01.00.21, PTRES 169921, Fonte 1000, e autorizo, caso haja necessidade, a

alteracdao do numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade e Finangas.

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Mat. SIAPE 2613653



U F R R UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

Pro-reitoria de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servicos Auxiliares

Seropédica, 13 de junho de 2025.

A Sra. Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento

Processo: 23083.025697/2025-11.

Considerando que o objeto do presente processo se trata do pagamento de
inscri¢ao da servidor Josimar Nogueira Batista (SIAPE 1337586), no curso “X Congresso
Brasileiro de Soja, Mercosoja 2025, que sera realizado no periodo de 21/07/2025 a
24/07/2025, sendo oferecido Pela Fundacao de Apoio a Pesquisa ¢ ao Desenvolvimento -
FAPED, enquadro o presente pleito em Inexigibilidade de Licitacdo em conformidade com
a alinea f do inciso III do artigo 74 da Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, e
também por estar previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal —
contratacio de servigos técnicos profissionais especializados destinado ao treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, combinado com a Siimula 252 — TCU (A4 inviabilidade de
competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso 1l do art. 25 da
Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servi¢o técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notoria especializagdo do contratado), observada a inviabilidade de competicao e

a importancia do mesmo para a servidora e para a UFRRIJ.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitacio ¢ o procedimento
obrigatorio a ser utilizado pela Administracdo Publica para realizar suas contratagdes,
sejam as aquisi¢des de bens e servicos ou as alienacdes. Esta fundamentada, principalmente,
na Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitacdes e Contratos).

Para Margal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a

ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da



@ U F RRJ UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratagdo para a

Administragdo Publica, utilizando-se de critérios para a eleicdo de uma proposta vantajosa

para o interesse publico primario, bem como observando-se o principio da isonomia.
Ademais, a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia

da licitagdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excecoes a

regra de licitar, que é o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da Lei

14.133/21, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Vejamos

o que diz o inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢oes.”

Nesse sentido, a Lei n® 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipoteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
nas quais a Administracdo podera contratar independentemente do prévio processo
licitatério.

A hipotese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratacdo direta
encontra-se prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de
licitagao diante da inviabilidade de competicdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notdria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
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1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do
de servigcos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

1I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica,

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técmnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifei)

Ressalta-se que além de estabelecer os servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (art. 6°, XVIII, "f"), a propria Lei n. 14.133/2021 define notoria especializacio
como a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).

A presente solicitacdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no
Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento
de Pessoal da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° ¢ art.
5°, I. Sendo a capacitagdo de servidores em cursos um dos requisitos estabelecidos na
Constituicdo Federal para a promocdo na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de
desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio de
suas atribui¢des, com a consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

Ante o exposto, a inexigibilidade de licitagdo se justifica, em vista da inviabilidade
de competi¢do para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo
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para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto na alinea f do inciso III

do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Comprovacao de pregos praticados: O preco informado na inscrigdo ¢ 0 mesmo
divulgado no site da empresa que esta organizando o treinamento, desta forma entendemos,
s.m.j., que os precos informados ¢ o mesmo que vem sendo cobrado aos demais

interessados em participar da capacitagdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei 14.133/2021.

Previsao no Plano de Contrata¢cées Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatoria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, ¢ deve abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir
na contratagdio, compreendidos:”

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratagcdes dos orgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orgamentarias”:

“Art. 2%

()

V - plano de contratagoes anual - documento que consolida as
demandas que o orgio ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboracio;”

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com o
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objetivo de racionalizar as contratagéoes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizacdo de licitagcées e na execu¢do dos contratos.”

Da mesma maneira, o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboragdo do

plano de contratagdes anual:

“Art. 5° A elabora¢do do plano de contratagdes anual pelos orgdos e
pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacées das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promogdo de contrata¢oes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacio de
produtos e servicos e reducdo de custos processuais;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de governanca
existentes;

III - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentdrias;

1V - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intencoes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
dialogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta
administracdo dos oOrgdos e entidades deve implementar ¢ manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratacdes publicas, e prevé como um desses
instrumentos o Plano Anual de Contratacdo, que deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidades, subsidiando a elaboragdo da proposta or¢camentaria,

conforme previsto no pardgrafo tnico do artigo 10. Vejamos:
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“Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a governanga das contratagoes
publicas no ambito da Administragcdo Publica federal direta, autirquica e
fundacional.

§ 1° A alta administracdo dos orgdos e entidades de que trata o caput
deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca
das contratagoes publicas em consondancia com o disposto nesta
Portaria.”

“Art. 10. Os orgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagoes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo
Digital do Ministerio da Economia.
Paragrafo unico. O Plano de Contratacoes Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do orgdo ou entidade e subsidiara a elaboragdo da proposta
orcamentdria.”

Sobre a necessidade das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitagdo) fazerem parte do Plano de Contratagdes Anual dos 6rgaos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n° 10.947/2022 é bem claro em relagdo a sua obrigatoriedade, a exce¢ao apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratacdo que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VII e VII do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os orgdos e
as entidades elaborardo os seus planos de contratagoes anual, os quais
conterdo todas as contratagoes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratacées diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75
da Lein’l14. 133, de 2021; e”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacéoes anual:
1 - as informagoes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;

1l - as contratagées realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n°® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;

III - as hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

1V - as pequenas compras e a prestagdo de servi¢os de pronto pagamento,
de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.”
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Ante o exposto, destaca-se que o objeto da contratacdo estd devidamente previsto
no Plano de Contratagdes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo 12

da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposi¢des contidas no Decreto n® 10.947,
de 25 de janeiro de 2022.

Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

DID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025

IT) Data da publicagcdo no PNCP: 03/02/2025

III) Id do item no PCA: 3418

IV) Classe/grupo: 929 — Outros Servigos de Educacdo de Educacdo e Treinamento
V) Identificador da futura contratagdo: 153166-80/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no documento de
ordem n°® 07, o Congresso tem como objetivo fornecer conhecimentos atualizados e
aprimorar as rotinas de execucdo, considerando as recentes atualizacdes nas areas de
agronomia e produgdo vegetal. Além disso, busca-se ampliar o conhecimento nas areas de
ensino, pesquisa e extensao, alinhando-se as func¢des exercidas pelo servidor na UFRRJ.

No documento de ordem n° 06, o requerente destaca que o a atualizagdo na area
técnica e cientifica na cadeia produtiva do complexo soja e graos, ¢ a principal cultura de
importancia econdmica brasileira, abordagem essa a qual a UFRRJ vem pesquisando a sua
adaptacao para as condi¢oes edafoclimaticas do Norte fluminense ¢ do Rio de Janeiro, o
que ¢ essencial para impulsionar o desenvolvimento economico e a diversificacao produtiva
do estado.

Além disso, o servidor informa que o congresso ¢ imprescindivel para preparar e
aprimorar o seu trabalho, que exerce a fun¢do de Engenheiro Agronomo, desempenhando
atividades de ensino, pesquisa e extensdo na Universidade. Cabe ressaltar que, até o
momento o servidor ndo realizou curso especifico nessa area, e o trabalho que realiza exige
conhecimento de atualizacdo e contante, para um bom desempenho das atribuigdes. A
participagdo no evento contribuird para que ele esteja alinhado as normativas vigentes,
aumentando a aplicabilidade e a eficiéncia de suas acdes, gerando melhores resultados,

produtos e aprimorando sua formag¢do académica e profissional na UFRRJ.
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Justificativa da escolha da instituicdo: No termo de referéncia (documento de
ordem n° 17) o requisitante informa que o Congresso Brasileiro de Soja ¢ um evento
promovido Pela Embrapa Soja, Unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria.
E considerado o maior forum técnico-cientifico da cadeia produtiva da soja na América do
Sul, reunindo renomados especialistas nacionais e internacionais de varios segmentos
ligados ao complexo soja, uma das maiores cadeias produtivas do agro brasileiro. Além de
reunir mais de 2.000 congressistas, entre pesquisadores, profissionais do agronegdcio,
produtores e académicos.

Além disso, 0 mesmo destaca que a FAPED ¢ amplamente reconhecida por suas
experiéncias e exceléncia na area em que atua. Com uma trajetdria consolidada a mais de
40 anos, a empresa atende diversos 6rgdos e entidades publicas em todo o pais, oferecendo
servigos especializados em realizar a gestdo administrativa e financeira de projetos, curso,
atividades e eventos de extensdo. Essa atuacdo a posiciona como referéncia de qualidade,
incentivando e fortalecendo o relacionamento da ciéncia e da tecnologia com os diversos
segmentos da sociedade.

Diante disso, o servidor entende que a atuagdo da entidade promotora ¢ essencial e
insubstituivel para garantir a sua forma¢do adequada, contribuindo assim para a melhoria

do seu desempenho profissional ¢ a qualidade dos servigos prestados.
Com base no exposto acima solicito autorizacdo para atendimento do pleito, se de

acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja

informada a disponibilidade or¢amentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. SIAPE 2013519

Processo: 23083.025697/2025-11
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AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Autorizo a realizacdo da contratagdo do curso de capacitacdo “X Congresso
Brasileiro de Soja, Mercosoja 20257, que sera realizado no periodo de 21/07/2025 a
24/07/2025 e sera oferecido pela Fundacao de Apoio a Pesquisa ¢ ao Desenvolvimento —

FAPED, para o servidor Josimar Nogueira Batista (SIAPE 1337586), através de
Inexigibilidade de Licitagdo, em conformidade com a alinea f do inciso III do artigo 74 da
Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Informo haver disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo do mesmo no Centro

de Custo 12.28.01.00.21, PTRES 169921, Fonte 1000, e autorizo, caso haja necessidade, a

alteracdao do numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade e Finangas.

(assinado digitalmente)

Rosalia de Almeida Santos
Pro-reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Mat. SIAPE 2613653
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Pro-reitoria de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servicos Auxiliares

Seropédica, 18 de julho de 2025.

Ao Sr. Pro-Reitor de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento

Processo: 23083.028095/2025-15.

Considerando que o objeto do presente processo se trata do pagamento de
inscri¢do da servidor Durval Reis Mariano Junior (SIAPE 2317289), no “12° Simpdsio
Brasileiro de 6leos Essenciais”, que sera realizado no periodo de 14/10/2025 a 17/10/2025,
sendo oferecido Infobibos e Agroblue LTDA - ME, enquadro o presente pleito em
Inexigibilidade de Licitacdo em conformidade com a alinea f do inciso III do artigo 74 da
Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servi¢o técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, e também por estar previsto no artigo 37,
inciso XXI da Constituicio Federal — contratacdo de servigcos técnicos profissionais
especializados destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, combinado
com a Siumula 252 — TCU (A4 inviabilidade de competiciao para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria especializacdo do contratado),
observada a inviabilidade de competi¢do ¢ a importancia do mesmo para a servidora e para

a UFRRJ.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitacio ¢ o procedimento
obrigatorio a ser utilizado pela Administracdo Publica para realizar suas contratagdes,
sejam as aquisi¢des de bens e servicos ou as alienacdes. Esta fundamentada, principalmente,
na Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitacdes e Contratos).

Para Margal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a

ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da
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realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratagdo para a

Administragdo Publica, utilizando-se de critérios para a eleicdo de uma proposta vantajosa

para o interesse publico primario, bem como observando-se o principio da isonomia.
Ademais, a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia

da licitagdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excecoes a

regra de licitar, que é o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da Lei

14.133/21, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Vejamos

o que diz o inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitag¢do
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Nesse sentido, a Lei n® 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipoteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
nas quais a Administragdo poderd contratar independentemente do prévio processo
licitatorio.

A hipdtese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratacdo direta
encontra-se prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de
licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notoria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
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I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do
de servigcos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

1l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica,

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técmnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifei)

Ressalta-se que além de estabelecer os servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (art. 6°, XVIII, "f"), a propria Lei n. 14.133/2021 define notoria especializacio
como a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).

A presente solicitagdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no
Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento
de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° ¢ art.
5°, I. Sendo a capacitagdo de servidores em cursos um dos requisitos estabelecidos na
Constituicdo Federal para a promocdo na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de
desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatério de
suas atribui¢des, com a consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

Ante o exposto, a inexigibilidade de licitacdo se justifica, em vista da inviabilidade
de competi¢do para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao
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para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto na alinea f do inciso III

do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Comprovacao de pregos praticados: O preco informado na inscrigdo ¢ 0 mesmo
divulgado no site da empresa que esta organizando o treinamento, desta forma entendemos,
s.m.j., que os precos informados ¢ o mesmo que vem sendo cobrado aos demais

interessados em participar da capacitagdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei 14.133/2021.

Previsao no Plano de Contrata¢cées Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatoria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, ¢ deve abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestido que podem interferir
na contratagdio, compreendidos:”’

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratagcdes dos orgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orgcamentarias”:

“Art. 2°

()

V - plano de contratagoes anual - documento que consolida as
demandas que o orgio ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboracio;”

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgios
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com o
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objetivo de racionalizar as contratagéoes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizacdo de licitagcdes e na execu¢do dos contratos.”

Da mesma maneira, o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboragdo do

plano de contratagdes anual:

“Art. 5° A elaboragdo do plano de contratagdes anual pelos orgdos e
pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacées das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promogdo de contratacoes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacio de
produtos e servicos e reducdo de custos processuais;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de governanca
existentes;

III - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentdrias;

1V - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intencoes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta
administracdo dos oOrgdos e entidades deve implementar ¢ manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratacdes publicas, e prevé como um desses
instrumentos o Plano Anual de Contratacdo, que devera estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidades, subsidiando a elaboragdo da proposta or¢camentaria,

conforme previsto no paragrafo tnico do artigo 10. Vejamos:
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“Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a governanga das contratagoes
publicas no ambito da Administragcdo Publica federal direta, autirquica e
fundacional.

§ 1° A alta administracdo dos orgdos e entidades de que trata o caput
deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca
das contratagoes publicas em consondancia com o disposto nesta
Portaria.”

“Art. 10. Os orgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagoes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo
Digital do Ministerio da Economia.
Pardagrafo unico. O Plano de Contratacoes Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do orgdo ou entidade e subsidiara a elaboragdo da proposta
orcamentdria.”

Sobre a necessidade das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitagdo) fazerem parte do Plano de Contratagdes Anual dos 6rgaos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n° 10.947/2022 ¢ bem claro em relagdo a sua obrigatoriedade, a exce¢do apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratacdo que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VII e VII do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os orgdos e
as entidades elaborardo os seus planos de contratagées anual, os quais
conterdo todas as contratagoes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratagoes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75
da Lein’l14. 133, de 2021; e”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacéoes anual:
1 - as informagoes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;

1 - as contratagées realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n°® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;

III - as hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

1V - as pequenas compras e a prestagdo de servi¢os de pronto pagamento,
de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.”
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Ante o exposto, destaca-se que o objeto da contratagdo estd devidamente previsto
no Plano de Contratagdes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo 12

da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposi¢des contidas no Decreto n® 10.947,
de 25 de janeiro de 2022.

Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

DID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025

IT) Data da publicagcdo no PNCP: 03/02/2025

III) Id do item no PCA: 3523

IV) Classe/grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E
TREINAMENTO

V) Identificador da futura contratagdo: 153166-81/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no documento de
ordem n° 12, o curso visa fornecer conhecimentos atualizados sobre a extragao,
caracterizacdo e aplicagdo de Oleos essenciais, alinhando-se as demandas do setor. Essa
capacitagdo visa por garantir que ao Departamento de Bioquimica da UFRRJ permaneca na
vanguarda das pesquisas nessa area. A referida participagdo no Simpodsio ndo representa
apenas um beneficio individual, mas uma estratégia de capacitacdo que beneficiard o
laboratério e para a Universidade como um todo. Visto que o conhecimento adquirido sera
imediatamente aplicado nas rotinas do departamento, contribuindo para a otimizacao de
protocolos de extragdo e a introducao de novas técnicas de analise.

No documento de ordem n° 12, o requerente informa que o conhecimento estara
diretamente ligado as aulas praticas, pesquisas e andlises que envolvem a extracdo,
caracterizacdo e aplicagdo de oleos essenciais. Ressalta-se que a literatura cientifica e a
experiéncia pratica no laboratorio demonstram um crescente interesse € avangos nas
pesquisas sobre as propriedade e potenciais usos desses compostos naturais. No entanto, a
velocidade com que novas descobertas e tecnologias surgem nessa area exige uma
constante atualizagdo profissionais, para que possamos manter a relevancia e a qualidade de

nossas pesquisas.
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Além disso, a participagdo de eventos como o Simpdsio Brasileiro de oleos
Essenciais oferece uma oportunidade impar de intercimbio de conhecimentos com
pesquisadores renomados, apresentacdo de novas metologias, e acesso a discussdes sobre
os desafios e as tendéncias futuras do setor. A auséncia de participacdo em eventos dessa
natureza pode resultar em uma defasagem em relacdo aos avangos cientificos e

tecnologicos mais recentes, impactando negativamente a qualidade e a inovagdo dos

projetos de ensino, pesquisa e extensdao desenvolvidos no departamento.

Justificativa da escolha da instituicdo: No termo de referéncia (documento de
ordem n° 13) a requisitante informa que a “Infobibos e Agroblue LTDA - Me” ¢ uma
empresa especializada na Organiza¢do técnico-cientifica de evento. Desde 2004, vem
atuando nos seguimentos como, agropecudria, area médica, veterindria/Zootecnia,
ambiental, odontologia, quimica, nutricao, alimentos, oferecendo e promovendo congressos,
seminarios, simpdsios, encontros dentre outros, tanto nacionais como também
internacionais.

O Simpdsio destaca-se por sua singularidade e relevancia técnica e sua abordagem
abrangente das técnicas na area de dleos essenciais, de forma clara e objetiva. Além disso, o
evento conta com participag¢do de Institui¢des renomadas, como a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e o Governo Federal. Essa parceria
reforca a credibilidade e a especializacao do evento, garantindo sua relevancia cientifica. A
vasta experiéncia dessas entidades no campo da pesquisa e desenvolvimento em oOleos
essenciais e produtos naturais assegura a qualidade e o impacto do evento.

A escolha da Infobibos como empresa gestora da organizagdo do evento reforga
essa credibilidade, pois a empresa possui um histdrico sélido e reconhecido na gestdo de
eventos cientificos. A idoneidade e experiéncia podem ser comprovadas por meio de seu
portifolio e referéncias no mercado.

Dessa forma, ¢ inegdvel que a atuagdo da entidade promotora ¢ essencial e
insubstituivel para a formacdo adequada dos profissionais envolvidos na aplicagdo de

técnica na extragao de oleo essenciais.
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Com base no exposto acima solicito autorizagdo para atendimento do pleito, se de

acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja

informada a disponibilidade or¢amentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. SIAPE 2013519
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Processo: 23083.028095/2025-15.

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Declaro ciéncia dos termos dispostos no Formulario de Enquadramento (documento
29) ¢ autorizo a realizacdo da contratagdo de inscrigdo do servidor Durval Reis Mariano
Junior (SIAPE: 2317289) no “12° Simpoésio Brasileiro de 6leos Essenciais”, que sera
realizado no periodo de 14/10/2025 a 17/10/2025 e sera oferecido pela Infobibos e
Agroblue LTDA-ME através de Inexigibilidade de Licitagdo, em conformidade com a
alinea f do inciso III do artigo 74 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Informo haver disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo do mesmo no Centro
de Custo 12.28.01.00.21, PTRES 169921, Fonte 1000, e autorizo, caso haja necessidade, a
alteracdao do numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade e Finangas.

Em atengdo a vigéncia da Portaria n® 2349 - GABREI de 14 de maio de 2024, ao art.
2° da Portaria n° 243 de 12 de fevereiro de 2020 do Ministério da Educagao, e ao contido no
art. 3° do Decreto 10.193 de 27 de dezembro de 2019, informo para os devidos fins que a
contratacao pretendida se trata de atividade de custeio.

Sendo assim, concedo a autorizagao prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193/2019,
no art. 3° da Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, e amparada na Portaria n°
1775/2025 — GABREI (documento de ordem n°® 33), para pagamento de inscricdo do
servidor Durval Reis Mariano Junior (SIAPE: 2317289) no “12° Simpo6sio Brasileiro de
6leos Essenciais”, no valor global estimado de R$ 1.000,00 (mil reais), conforme
informado no DFD — Capacitagcdo Externa, presente no documento de ordem n° 26.

Cabe ressaltar que o objeto da presente contrata¢do ¢ imprescindivel para preparar e
aprimorar o trabalho do servidor, que exerce a funcdo de Assistente de Laboratério no

Departamento de Bioquimica/Instituo de Quimica, Campus Seropédica/RJ, desempenhando
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atividades de aulas praticas, pesquisas e andlise que envolvam a extracdo de O6leos

essenciais na Universidade, conforme justificativas presentes nos autos, atestando desta

forma o interesse publico da mesma.

Atesto que a presente contratacdo se encontra contemplada no Plano de
Contratagdes Anual da UFRRIJ, conforme ja& apontado pelo Sr. Diretor do DMSA
no Formulario de Enquadramento (documento 29), sendo devidamente aprovado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC por esta Pro-reitoria.

Faz-se importante sinalizar que esta contratacdo ndo envolve a cria¢do, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa e conforme o que
¢ preconizado pela Orientagdo Normativa 52/2014-AGU, as despesas ordinarias e rotineiras
da administracdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutencdo das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos 1 e II do
artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Este entendimento ¢ refor¢ado pelo entendimento exarado no Acérdao n°® 883/2005

— Primeira Camara — TCU cujo trecho trago in verbis:

“- Acorddao TCU n. 883/2005 — Primeira Camara, destaca-se excertos do voto
do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti:

[...]

14. Pela leitura do citado normativo, verifico que o demonstrativo do impacto
financeiro previsto no inciso I do art. 16 deve ser elaborado tido-somente
quando houver criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de wuma agdo
governamental que acarrete aumento de despesa. A manutencio das agoes
governamentais em seu estado rotineiro ou a ndo elevagdo dos gastos refogem
da obrigacdo prevista no citado inciso.” (grifei)

Por fim, com base no disposto no art. 95, inciso II, da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, em se tratando a pretensa contratacdo de compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultam obrigagdes futuras, autorizo a utilizagdo de

Nota de Empenho como instrumento a ser utilizado para formalizag¢do da contratacao.

(assinado digitalmente)

Nilson Brito de Carvalho
Pro-reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
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Mat. SIAPE xxxx
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Pro-reitoria de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servicos Auxiliares

Seropédica, 09 de julho de 2025.

Ao Sr. Pro-Reitor de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento

Processo: 23083.031486/2025-17

Considerando que o objeto do presente processo se trata do pagamento de
inscri¢ao da servidora Daniela de Oliveira Cruz (SIAPE 1758901), no curso “Formacao de
Pregoeiro, Agente de Contratacdo, Comissdo de Contratacdo e Equipe de Apoio, com base
na Nova Lei 14.133/2021 e suas Atualizagdes, com Simulagdo Pratica no Sistema do
COMPRASNET”, que serd realizado no periodo de 18/08/2025 a 22/08/2025, sendo
oferecido Supreme Capacitacdo e Treinamento LTDA, enquadro o presente pleito em
Inexigibilidade de Licitacdo em conformidade com a alinea f do inciso III do artigo 74 da
Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo
para treinamento e aperfeigoamento de pessoal, e também por estar previsto no artigo 37,
inciso XXI da Constituicado Federal — contratacdo de servi¢cos técnicos profissionais
especializados destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, combinado
com a Sumula 252 — TCU (A4 inviabilidade de competiciao para a contratagio de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria especializacdo do contratado),
observada a inviabilidade de competi¢do e a importancia do mesmo para a servidora e para

a UFRRJ.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitacio ¢ o procedimento
obrigatorio a ser utilizado pela Administracdo Publica para realizar suas contratagdes,
sejam as aquisi¢des de bens e servicos ou as alienacgdes. Esta fundamentada, principalmente,

na Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitacdes e Contratos).
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Para Margal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a
ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da
realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratagdo para a
Administragdo Publica, utilizando-se de critérios para a elei¢do de uma proposta vantajosa
para o interesse publico primario, bem como observando-se o principio da isonomia.

Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia
da licitacdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipdteses para estabelecer excegoes a
regra de licitar, que ¢ o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da Lei

14.133/21, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Vejamos

o que diz o inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condig¢oes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Nesse sentido, a Lei n® 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipoteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
nas quais a Administracdo podera contratar independentemente do prévio processo
licitatorio.

A hipotese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratacdo direta
encontra-se prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n°® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de
licitagao diante da inviabilidade de competicdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notdria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
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“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do
de servigcos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

1l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica,

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técmnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

P treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifei)

Ressalta-se que além de estabelecer os servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (art. 6°, XVIII, "f"), a propria Lei n. 14.133/2021 define notoria especializagao
como a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).

A presente solicitagdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no
Decreto n® 9.991, de 28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento
de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° e art.
5°, . Sendo a capacitagdo de servidores em cursos um dos requisitos estabelecidos na
Constituicao Federal para a promogdo na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de
desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio de
suas atribui¢des, com a consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

Ante o exposto, a inexigibilidade de licitagdo se justifica, em vista da inviabilidade

de competi¢do para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
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predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo

para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto na alinea f do inciso III

do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Comprovacao de pregos praticados: O preco informado na inscri¢do ¢ 0 mesmo
divulgado no site da empresa que esta organizando o treinamento, desta forma entendemos,
s.m.j., que os precos informados ¢ o mesmo que vem sendo cobrado aos demais

interessados em participar da capacitagdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei 14.133/2021.

Previsdao no Plano de Contratagoes Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatoria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, ¢ deve abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:”

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratagcdes dos orgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orgcamentarias”:

“Art. 2°

()

V - plano de contratagoes anual - documento que consolida as
demandas que o orgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboracio;”

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
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forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizacdo de licitagcoes e na execucdo dos contratos.”

Da mesma maneira, o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboracdo do

plano de contratagdes anual:

“Art. 5° A elaboragdo do plano de contratagoes anual pelos orgdos e
pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacées das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promocdo de contratacées centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacio de
produtos e servicos e redugdo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de governanca
existentes;

III - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentdrias;

1V - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intengoes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta
administracio dos oOrgdos e entidades deve implementar € manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratacdes publicas, e prevé como um desses
instrumentos o Plano Anual de Contratagdo, que devera estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgao ou entidades, subsidiando a elaboragdo da proposta or¢amentaria,

conforme previsto no paragrafo tnico do artigo 10. Vejamos:
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“Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a governanga das contratagoes
publicas no ambito da Administragcdo Publica federal direta, autirquica e
fundacional.

§ 1° A alta administracdo dos orgdos e entidades de que trata o caput
deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca
das contratagoes publicas em consondancia com o disposto nesta
Portaria.”

“Art. 10. Os orgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagoes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo
Digital do Ministerio da Economia.
Pardagrafo unico. O Plano de Contratacoes Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do orgdo ou entidade e subsidiara a elaboragdo da proposta
orcamentdria.”

Sobre a necessidade das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitagdo) fazerem parte do Plano de Contratagdes Anual dos 6rgaos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n° 10.947/2022 ¢ bem claro em relagdo a sua obrigatoriedade, a exce¢do apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratacdo que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VII e VII do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os orgdos e
as entidades elaborardo os seus planos de contratagées anual, os quais
conterdo todas as contratagoes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratagoes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75
da Lein’l14. 133, de 2021; e”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacéoes anual:
1 - as informagoes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;

1 - as contratagées realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n°® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;

III - as hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

1V - as pequenas compras e a prestagdo de servi¢os de pronto pagamento,
de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.”
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Ante o exposto, destaca-se que o objeto da contratagdo estd devidamente previsto
no Plano de Contratagdes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo 12

da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposi¢des contidas no Decreto n® 10.947,
de 25 de janeiro de 2022.

Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

DID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025
IT) Data da publicagcdo no PNCP: 03/02/2025

III) Id do item no PCA: 3521

IV) Classe/grupo: 929

V) Identificador da futura contratagdo: 153166-82/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no documento de
ordem n° 02, a area de licitacOes estd em constante evolucdo com a introducao de novas
normativas e propostas de melhores praticas em servigo. A falta de conhecimento
atualizado aumenta o risco de erros em processos licitatdrios, o que pode resultar em multas,
sangdes e prejuizos para a instituigdo publica. A necessidade do curso ¢ capacitar a
servidora publica participante para que possa aplicar as inovagdes e boas praticas da Nova
Lei de Licitagdes no setor. Pretende-se através desse curso que a servidora da area seja
atualizada para aplicar a Nova Lei de Licitagdes no dia a dia do trabalho, além de outros
assuntos pertinentes na area das Compras Publicas. Além disso, nos eventos presencias ¢
comum existir trocas de experiéncias entre os servidores publicos de outros 6rgaos publicos
0 que caracteriza também uma forma de aprendizado. Por fim, a servidora podera instruir-
se em busca da eficiéncia, transparéncia e economicidade das contratagdes publicas.

Justificativa da escolha da instituicado: No termo de referéncia, documento de
ordem n° 03, a requisitante informa que a “Supreme Capacitacio e Treinamento” foi
escolhida por sua experiéncia na 4rea de capacitagdo de servidores publicos. E uma
empresa sediada em Brasilia/DF, especializada em treinamento, capacitagdo e
desenvolvimento de profissionais de organizagdes publicas e privadas. Atua em todo
territorio nacional, ofertando e promovendo cursos abertos, compartilhados e fechados (in

company). Segundo a empresa, ela tem como missdo compartilhar conhecimentos através
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da capacitacdo profissional a funcionarios publicos e da iniciativa privada, prestando
relevante contribuicdo para a melhoria dos resultados de nossos clientes. Conforme o site
da empresa, tem como clientes, entre outros, TRE de Goias, EBSERH, Embrapa ¢ Instituto
Federal Goiano.

Esse curso foi escolhido, pois oportuniza os conteidos mais abrangentes e praticos
a serem conhecidos e aplicados conforme a nova legislagdo. O curso oferecerd com
simulagdo pratica no sistema do COMPRASNET contemplando a aplicagdo direta do
conhecimento pratico adquirido no ambiente de producdo do sistema utilizado pela
servidora. Esta forma de aprendizado proporciona um maior aproveitamento do conteudo,

promovendo a fixagdo do conhecimento por meio da vivéncia pratica e realista das rotinas

do processo de compras publicas.
Com base no exposto acima solicito autorizacdo para atendimento do pleito, se de

acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja

informada a disponibilidade or¢amentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Marcio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. SIAPE 2013519
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Processo: 23083.031486/2025-17.

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Declaro ciéncia dos termos dispostos no Formulario de Enquadramento (documento
20) e autorizo a realizagdo da contratagdo de inscricdo da servidora Daniela de Oliveira
Cruz (SIAPE: 1758901) no curso “Formacdo de Pregoeiro, Agente de Contratacdo,
Comissao de Contratagdo ¢ Equipe de Apoio, com base na Nova Lei 14.133/2021 e suas
Atualizag¢des, com Simulac¢ao Pratica no Sistema do COMPRASNET”, que sera realizado
no periodo de 18/08/2025 a 22/08/2025 e sera oferecido pela oferecido pela empresa
Supreme - capacitagdo e treinamentos, através de Inexigibilidade de Licitacdo, em
conformidade com a alinea f do inciso III do artigo 74 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Informo haver disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo do mesmo no Centro
de Custo 12.28.01.00.21, PTRES 169921, Fonte 1000, e autorizo, caso haja necessidade, a
alteracdao do numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade e Finangas.

Em atencdo a vigéncia da Portaria n® 2349 - GABREI de 14 de maio de 2024, ao art.
2° da Portaria n° 243 de 12 de fevereiro de 2020 do Ministério da Educagao, e ao contido no
art. 3° do Decreto 10.193 de 27 de dezembro de 2019, informo para os devidos fins que a
contratacao pretendida se trata de atividade de custeio.

Sendo assim, concedo a autorizacdo prevista no art. 3° do Decreto n°® 10.193/2019,
no art. 3° da Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, e amparada na Portaria n°
2349/2024 — GABREI (documento de ordem n° 23), para pagamento de inscri¢do da
servidora Daniela de Oliveira Cruz (SIAPE: 1758901) no curso “Formagdo de Pregoeiro,
Agente de Contratacdo, Comissdo de Contratagdo ¢ Equipe de Apoio, com base na Nova
Lei 14.133/2021 e suas Atualizagdes, com Simulagdo Pratica no Sistema do
COMPRASNET”, no valor global estimado de R$ 2.170,00 (dois mil, cento e setenta reais),
conforme informado no DFD — Capacitagdo Externa, presente no documento de ordem n°
02.

Cabe ressaltar que o objeto da presente contratagdo ¢ imprescindivel para preparar e

aprimorar o trabalho da servidora, que exerce a fun¢do de auxiliar em administracdo na
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Secdo de Pregdo/ Departamento de Material e Servicos Auxiliares, conforme justificativas

presentes nos autos, atestando desta forma o interesse publico da mesma.

Atesto que a presente contratacdo se encontra contemplada no Plano de
Contratagdes Anual da UFRRIJ, conforme ja& apontado pelo Sr. Diretor do DMSA
no Formulario de Enquadramento (documento 20), sendo devidamente aprovado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC por esta Pro-reitoria.

Faz-se importante sinalizar que esta contratagdo nao envolve a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa e conforme o que
¢ preconizado pela Orientagdo Normativa 52/2014-AGU, as despesas ordinarias e rotineiras
da administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do
artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Este entendimento ¢ refor¢ado pelo entendimento exarado no Acérdao n°® 883/2005

— Primeira Camara — TCU cujo trecho trago in verbis:

“- Acorddo TCU n. 883/2005 — Primeira Camara, destaca-se excertos do voto
do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti:

[...]

14. Pela leitura do citado normativo, verifico que o demonstrativo do impacto
financeiro previsto no inciso I do art. 16 deve ser elaborado tdo-somente
quando houver criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de wuma agdo
governamental que acarrete aumento de despesa. A manutencio das agoes
governamentais em seu estado rotineiro ou a ndo elevagdo dos gastos refogem
da obrigacdo prevista no citado inciso.” (grifei)

Por fim, com base no disposto no art. 95, inciso II, da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, em se tratando a pretensa contratacdo de compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultam obrigagdes futuras, autorizo a utilizacdo de

Nota de Empenho como instrumento a ser utilizado para formalizag¢do da contratacao.

(assinado digitalmente)

Nilson Brito de Carvalho
Pro-reitor de Assuntos Financeiros
Mat. SIAPE 386887
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Pro-reitoria de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servigcos Auxiliares

Seropédica, 22 de agosto de 2025.

Ao Sr. Pro-Reitor de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento

Processo: 23083.030325/2025-17

Considerando que o objeto do presente processo se trata do pagamento de
inscricdo da servidora Rosalia de Almeida Santos (SIAPE 2633653), na III semana de
administracdo orcamentaria, financeira e de contratagdes publicas da ABOP, que sera
realizado no periodo de 20/10/2025 a 24/10/2025, sendo oferecido pela Associacdo
Brasileira de Or¢camento Publico - ABOP, enquadro o presente pleito em Inexigibilidade de
Licitacdo em conformidade com a alinea f do inciso III do artigo 74 da Lei 14.133/2021,
tendo em vista tratar-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, e também por estar previsto no artigo 37, inciso XXI da
Constituicio Federal — contratacio de servicos técnicos profissionais especializados
destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, combinado com a Simula 252
— TCU (A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés
requisitos: servigco técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigco e notoria especializacdo do contratado), observada a

inviabilidade de competicdo e a importancia do mesmo para a servidora e para a UFRRJ.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitagdo ¢ o procedimento
obrigatorio a ser utilizado pela Administragdo Publica para realizar suas contratacoes,
sejam as aquisicoes de bens e servicos ou as alienagdes. Estd fundamentada,
principalmente, na Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos).

Para Margal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a

ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da
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realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratagdo para a

Administragdo Publica, utilizando-se de critérios para a elei¢do de uma proposta vantajosa

para o interesse publico primdrio, bem como observando-se o principio da isonomia.
Ademais, a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia

da licitagdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excegdes a

regra de licitar, que € o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da Lei

14.133/21, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Vejamos

o que diz o inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Nesse sentido, a Lei n® 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipdteses de contratagdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
nas quais a Administracdo podera contratar independentemente do prévio processo
licitatorio.

A hipdtese de inexigibilidade & qual se submete a presente contratagdo direta
encontra-se prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de
licitacdo diante da inviabilidade de competicdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notoria especializagdo para treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidavel a competi¢cdo, em
especial nos casos de:



U F RR UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do
de servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

II - contratagcdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica,

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos,

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifei)

Ressalta-se que além de estabelecer os servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (art. 6°, XVIII, "f"), a propria Lei n. 14.133/2021 define notoria especializacao
como a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lein. 14.133/2021).

A presente solicitagdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no
Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento
de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° ¢ art.
5° 1. Sendo a capacitagdo de servidores em cursos um dos requisitos estabelecidos na
Constituicao Federal para a promog¢do na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de
desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio de
suas atribui¢des, com a consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

Ante o exposto, a inexigibilidade de licitagdo se justifica, em vista da inviabilidade
de competigdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao
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para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto na alinea f do inciso III

do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Comprovacao de precos praticados: O preco informado na inscricdo é 0 mesmo
divulgado no site da empresa que esta organizando o treinamento, desta forma entendemos,

s.m.j., que os precos informados ¢ o mesmo que vem sendo cobrado aos demais

interessados em participar da capacitagdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei 14.133/2021.

Previsao no Plano de Contratacées Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatoria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, ¢ deve abordar todas as consideracdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagdio, compreendidos:”

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratagcdes dos orgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orgcamentarias”:

“Art. 2%

()

V - plano de contratacoes anual - documento que consolida as
demandas que o 6rgido ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboracdo;”

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgaos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com o
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objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizacdo de licitacoes e na execugdo dos contratos.”

Da mesma maneira, o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboragdo do

plano de contratacdes anual:

“Art. 5° A elaboragdo do plano de contrata¢oes anual pelos orgdos e
pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacées das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promogdo de contratacoes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacio de
produtos e servigos e reducdo de custos processuais;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de governanca
existentes;

III - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentdrias;

1V - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intengoes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
dialogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispoe sobre a governanca das contratacdes publicas no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta
administracdo dos orgdos e entidades deve implementar e manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratacdes publicas, e prevé como um desses
instrumentos o Plano Anual de Contratagdo, que devera estar alinhado ao planejamento
estratégico do orgdo ou entidades, subsidiando a elaboragdo da proposta orgamentaria,

conforme previsto no paragrafo tnico do artigo 10. Vejamos:
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“Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a governanca das contrata¢oes
publicas no dmbito da Administra¢do Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ I° A alta administracdo dos orgdos e entidades de que trata o caput
deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca
das contratacoes publicas em consondncia com o disposto nesta
Portaria.”

“Art. 10. Os orgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagoes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

Pardagrafo unico. O Plano de Contratagcoes Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do orgdo ou entidade e subsidiara a elaboragdo da proposta
orcamentadria.”

Sobre a necessidade das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitagdo) fazerem parte do Plano de Contratagcdes Anual dos orgaos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n° 10.947/2022 é bem claro em relagdo a sua obrigatoriedade, a exce¢do apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratacdo que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VII e VII do caput do artigo 75 da Lei

14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os orgdos e
as entidades elaborardo os seus planos de contrata¢oes anual, os quais
conterdo todas as contratacoes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratagoes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75
da Lein’14. 133, de 2021; e”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacées anual:
I - as informagées classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;

1I - as contratagoes realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;

III - as hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

1V - as pequenas compras e a prestagdo de servi¢os de pronto pagamento,
de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.”
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Ante o exposto, destaca-se que o objeto da contratagdo esta devidamente previsto
no Plano de Contratagdes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo 12

da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposi¢cdes contidas no Decreto n°

10.947, de 25 de janeiro de 2022.
Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

DID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025
I1) Data da publicagcao no PNCP: 03/02/2025

IIT) Id do item no PCA: 3810

IV) Classe/grupo: 929

V) Identificador da futura contratagdo: 153166-90/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no Documento
de Ordem n° 17, a participacdo no evento Semana Or¢camentaria justifica-se por se tratar de
um evento completo, abordando de forma integrada tematicas essenciais da Administracdo
Publica Federal, tais como planejamento, orcamento, administragdo financeira e compras
publicas. O evento conta com a presenca de instrutores qualificados, muitos dos quais sao
também servidores publicos federais, com ampla vivéncia pratica nas areas tratadas, o que
garante uma abordagem técnica, atualizada e alinhada com os desafios cotidianos da gestao
publica.

A participagdo da servidora permitira a atualizagdo, o aprimoramento e a
ampliacdo dos conhecimentos relativos aos instrumentos de planejamento, or¢amento,
administragdo financeira e compras no ambito da Administragdo Publica Federal. Além
disso, favorece a troca de experiéncias e a disseminagdo dos aspectos mais relevantes aos
temas expostos, contribuindo para uma atuagdo mais eficiente e estratégica no ambito da
Administragdo Publica.

Especificamente, espera-se que os conhecimentos adquiridos possam ser aplicados
no aprimoramento dos fluxos de trabalho da UFRRIJ, no ambito da PROAF, especialmente
nas areas de contratacdes publicas, formalizacdo de parcerias, gestdo patrimonial, entre

outros processos relacionados ao ciclo de gestdo dos recursos publicos.
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Justificativa da escolha da instituicao: No termo de referéncia, documento de
ordem n° 19, a requisitante informa que a Associagdo Brasileira de Or¢amento Publico
(ABOP) ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, fundada em 4 de dezembro de 1974, com
sede juridica em Brasilia-DF, regionais estabelecidas em diversos estados da Federacdo e
filiada a Asociacion Internacional de Presupuesto Publico — ASIP. A entidade tem como
objetivos principais atuar na criagdo, divulgacao, aplicacdo e desenvolvimento de novas
técnicas, conceitos, procedimentos € normas no campo orgamentario e areas correlatas;
reciclar e capacitar profissionais de planejamento, or¢amento publico e areas afins, de todos
os poderes e niveis de governo; promover eventos voltados ao aperfeicoamento das técnicas
or¢amentdarias, oferecendo aos associados instrumentos adequados para andlise e solucao de
questodes especificas; estimular a realizagao de estudos e pesquisas teodricas, conceituais e
praticas sobre os problemas relacionados ao or¢amento; propor e desenvolver formas de
participagdo da sociedade nas decisdes que envolvem o planejamento, execugdo
or¢amentdria, gerenciamento e fiscalizacdo das politicas publicas; além de servir como
fonte permanente de consulta técnica para organismos nacionais e internacionais.

Nesse contexto, a ABOP vem se consolidando como organizadora da Semana de
Administragdo Orcamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas, evento anteriormente
realizado pela extinta Escola Superior de Administracio Fazendaria (ESAF). Devido ao
sucesso da iniciativa, o evento ja se encontra em sua terceira edi¢do. A requerente teve a
oportunidade de participar da primeira edicdo e pdde atestar pessoalmente a qualidade das
oficinas e da organizagdo, experiéncia essa que certamente contribui para o aprimoramento

das atividades desenvolvidas na UFRRJ.
Com base no exposto acima solicito autorizacdo para atendimento do pleito, se de

acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja

informada a disponibilidade orcamentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Emerson Azevedo dos Santos
Diretor do DMSA - Substituto
Mat. SIAPE 3151583
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Processo: 23083.030325/2025-14.

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Declaro ciéncia dos termos dispostos no Formulédrio de Enquadramento (documento
37) e autorizo a realizagdo da contratacdo de inscri¢ao da servidora Rosalia de Almeida
Santos (SIAPE 2633653), na IIl semana de administragdo or¢amentaria, financeira e de
contratacdes publicas da ABOP, que sera realizado no periodo de 20/10/2025 a 24/10/2025,
sendo oferecido pela Associacdo Brasileira de Orgamento Publico - ABOP, através de
Inexigibilidade de Licitagao, em conformidade com a alinea f do inciso III do artigo 74 da
Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Informo haver disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo do mesmo no Centro
de Custo 12.28.01.00.21, PTRES 169921, Fonte 1000, e autorizo, caso haja necessidade, a
alteracdo do numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade e Finangas.

Em atengdo a vigéncia da Portaria n° 2349 - GABREI de 14 de maio de 2024, ao art.
2° da Portaria n° 243 de 12 de fevereiro de 2020 do Ministério da Educagao, ¢ ao contido no
art. 3° do Decreto 10.193 de 27 de dezembro de 2019, informo para os devidos fins que a

contratagdo pretendida se trata de atividade de custeio.
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Sendo assim, concedo a autorizacdo prevista no art. 3° do Decreto n°® 10.193/2019,
no art. 3° da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, e amparada na Portaria n°
2349/2024 — GABREI (documento de ordem n° 39), para pagamento de inscricdo da
servidora Rosalia de Almeida Santos (SIAPE 2633653), na III semana de administragao
or¢amentaria, financeira e de contratagcdes publicas da ABOP, que sera realizado no periodo
de 20/10/2025 a 24/10/2025, sendo oferecido pela Associacdo Brasileira de Or¢amento
Publico — ABOP no valor global estimado de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais),
conforme informado no DFD — Capacitacdo Externa, presente no documento de ordem n°
17.

Cabe ressaltar que o objeto da presente contratacao ¢ imprescindivel para preparar e
aprimorar o trabalho da servidora, que exerce a funcdo de Pro-reitora adjunta na Pro-
reitoria de Assuntos Financeiros, conforme justificativas presentes nos autos, atestando
desta forma o interesse publico da mesma.

Atesto que a presente contratacdo se encontra contemplada no Plano de
Contratacoes Anual da UFRRIJ, conforme ja apontado pelo Sr. Diretor do DMSA
no Formulario de Enquadramento (documento 37), sendo devidamente aprovado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des - PGC por esta Pro-reitoria.

Faz-se importante sinalizar que esta contratacdo nao envolve a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa e conforme o que
¢ preconizado pela Orientacdo Normativa 52/2014-AGU, as despesas ordinarias e rotineiras
da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutencdo das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do
artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Este entendimento ¢ reforgado pelo entendimento exarado no Acérdiao n°® 883/2005

— Primeira Camara — TCU cujo trecho trago in verbis:

“- Acordao TCU n. 883/2005 — Primeira Camara, destaca-se excertos do voto
do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti:

[..]

14. Pela leitura do citado normativo, verifico que o demonstrativo do impacto
financeiro previsto no inciso I do art. 16 deve ser elaborado tdo-somente
quando houver criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de uma agdo
governamental que acarrete aumento de despesa. A manutencdo das acoes
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governamentais em seu estado rotineiro ou a ndo elevacdo dos gastos refogem
da obrigacdo prevista no citado inciso.” (grifei)

Por fim, com base no disposto no art. 95, inciso II, da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, em se tratando a pretensa contratagao de compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultam obriga¢des futuras, autorizo a utilizacdo de

Nota de Empenho como instrumento a ser utilizado para formaliza¢do da contratagdo.

(assinado digitalmente)

Nilson Brito de Carvalho
Pro-reitor de Assuntos Financeiros
Mat. STAPE 386887
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Pro-reitoria de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servicos Auxiliares

Seropédica, 21 de agosto de 2025.

A Sra. Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento

Processo: 23083.040485/2025-63.

Considerando que o objeto do presente processo se trata do pagamento de
inscricdo do servidores Ana Lucia Araujo Peixoto, Ana Paula Campos de Souza, André
Luis Campos Lima, Diego Costa Ferreira e Vangie Dias da Silva no “curso pela Lex Artis,
no periodo de 30 de agosto de 2025, na forma online, enquadro o presente pleito em
Inexigibilidade de Licitacdo em conformidade com a alinea f do inciso III do artigo 74 da
Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servi¢o técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, e também por estar previsto no artigo 37,
inciso XXI da Constituicio Federal — contratacdo de servigcos técnicos profissionais
especializados destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, combinado
com a Siumula 252 — TCU (A4 inviabilidade de competiciao para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria especializacdo do contratado),
observada a inviabilidade de competi¢do ¢ a importancia do mesmo para a servidora e para

a UFRRJ.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitacio ¢ o procedimento
obrigatorio a ser utilizado pela Administracdo Publica para realizar suas contratagdes,
sejam as aquisi¢des de bens e servicos ou as alienacdes. Esta fundamentada, principalmente,
na Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitacdes e Contratos).

Para Margal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a

ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da
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realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratagdo para a

Administragdo Publica, utilizando-se de critérios para a eleicdo de uma proposta vantajosa

para o interesse publico primario, bem como observando-se o principio da isonomia.
Ademais, a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia

da licitagdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excecoes a

regra de licitar, que é o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da Lei

14.133/21, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Vejamos

o que diz o inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitag¢do
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Nesse sentido, a Lei n® 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipoteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
nas quais a Administragdo poderd contratar independentemente do prévio processo
licitatorio.

A hipdtese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratacdo direta
encontra-se prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de
licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notoria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
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I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do
de servigcos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

1l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica,

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técmnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifei)

Ressalta-se que além de estabelecer os servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (art. 6°, XVIII, "f"), a propria Lei n. 14.133/2021 define notoria especializacio
como a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).

A presente solicitagdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no
Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento
de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° ¢ art.
5°, I. Sendo a capacitagdo de servidores em cursos um dos requisitos estabelecidos na
Constituicdo Federal para a promocdo na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de
desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatério de
suas atribui¢des, com a consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

Ante o exposto, a inexigibilidade de licitacdo se justifica, em vista da inviabilidade
de competi¢do para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao
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para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto na alinea f do inciso III

do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Comprovacao de pregos praticados: O preco informado na inscrigdo ¢ 0 mesmo
divulgado no site da empresa que esta organizando o treinamento, desta forma entendemos,
s.m.j., que os precos informados ¢ o mesmo que vem sendo cobrado aos demais

interessados em participar da capacitagdo e atende, s.m.j., o artigo 72, da Lei 14.133/2021.

Previsao no Plano de Contrata¢cées Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatoria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, ¢ deve abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestido que podem interferir
na contratagdio, compreendidos:”’

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracdo”, e tem como objetivo “racionalizar as contratagcdes dos orgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orgcamentarias”:

“Art. 2°

()

V - plano de contratagoes anual - documento que consolida as
demandas que o orgio ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboracio;”

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgios
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com o
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objetivo de racionalizar as contratagéoes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizacdo de licitagcdes e na execu¢do dos contratos.”

Da mesma maneira, o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboragdo do

plano de contratagdes anual:

“Art. 5° A elaboragdo do plano de contratagdes anual pelos orgdos e
pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacées das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promogdo de contratacoes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacio de
produtos e servicos e reducdo de custos processuais;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de governanca
existentes;

III - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentdrias;

1V - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intencoes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece no § 1° do artigo 1° que a alta
administracdo dos oOrgdos e entidades deve implementar ¢ manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratacdes publicas, e prevé como um desses
instrumentos o Plano Anual de Contratacdo, que devera estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidades, subsidiando a elaboragdo da proposta or¢camentaria,

conforme previsto no paragrafo tnico do artigo 10. Vejamos:
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“Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a governanga das contratagoes
publicas no ambito da Administragcdo Publica federal direta, autirquica e
fundacional.

§ 1° A alta administracdo dos orgdos e entidades de que trata o caput
deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca
das contratagoes publicas em consondancia com o disposto nesta
Portaria.”

“Art. 10. Os orgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagoes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

Pardagrafo unico. O Plano de Contratacoes Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do orgdo ou entidade e subsidiara a elaboragdo da proposta
orcamentdria.”

Sobre a necessidade das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitagdo) fazerem parte do Plano de Contratagdes Anual dos 6rgaos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n° 10.947/2022 ¢ bem claro em relagdo a sua obrigatoriedade, a exce¢do apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratacdo que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica (incisos VI, VII e VII do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os orgdos e
as entidades elaborardo os seus planos de contratagées anual, os quais
conterdo todas as contratagoes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratagoes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75
da Lein’l14. 133, de 2021; e”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacéoes anual:
1 - as informagoes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;

1 - as contratagées realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n°® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;

III - as hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

1V - as pequenas compras e a prestagdo de servi¢os de pronto pagamento,
de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.”
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Ante o exposto, destaca-se que o objeto da contratagdo estd devidamente previsto
no Plano de Contratagdes Anual, em conformidade com o inciso VII do caput do artigo 12

da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposi¢des contidas no Decreto n® 10.947,
de 25 de janeiro de 2022.

Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

DID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025

IT) Data da publicagcdo no PNCP: 03/02/2025

III) Id do item no PCA: 3811

IV) Classe/grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E
TREINAMENTO

V) Identificador da futura contratagdo: 153166-91/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no documento de
ordem n° 15, os médicos peritos da CASST realizam avaliagdes oficiais de saude para
concessao de beneficios previstos em Lei, como aposentadoria por invalidez, licenga para
tratamento de saude e avaliacdo de pessoa com deficiéncia. Para isso, ¢ necessaria a
aplicagdo de instrumentos técnicos, como a IFBRA, que determina o tipo e o grau da
deficiéncia. Assim, o Curso de Atualizagdo em Pericia: Avaliagdo de Pessoa com
Deficiéncia fornecera aos peritos conhecimento atualizado sobre a legislacdo e o uso desses
instrumentos, garantindo andlises precisas, fundamentadas e &geis nos processos
administrativos da UFRRJ.

Conforme informado pelos requerentes, a Avaliagdo de Pessoa com Deficiéncia
esta alinhado com o cargo desempenhado pelos médicos da CASST, uma vez que foram
designados peritos oficiais em saide na UFRRJ. A capacitacdo serd de suma importincia
para nortear a andlise dos processos abertos por servidores na UFRRIJ sobre a avaliacdo de
pessoa com deficiéncia para determinacdo de beneficios legais a estes servidores,
instituidos pela legislagdo vigente, tendo em vista a atualizagdo e a determinagdo do uso de
instrumentos técnicos para nortear a avaliacao da deficiéncia durante o ato pericial.

Ademais , os requerentes também afirmam que os processos abertos sao

encaminhados para apreciacdo da pericia da CASST, a qual, para dar prosseguimento e
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examinar de acordo com a legislagdo, se faz necessario a aplicacdo de instrumentos

normativos, como o IFBrA, para avaliacdo do tipo e grau de deficiéncia em leve, moderada

ou grave. Logo, o curso permitird obter conhecimento para a aplicacdo dos instrumentos

técnicos da legislacao vigente.

Justificativa da escolha da instituicdo: No termo de referéncia (documento de
ordem n° 15) a requisitante informa que a “Lexis Arts” ¢ uma empresa sediada em
Brasilia/DF, especializada em treinamento, capacitagao e desenvolvimento de profissionais
de organizagdes publicas e privadas. Atua em todo territério nacional, ofertando e
promovendo cursos abertos, compartilhados e fechados (in company).

Segundo consta na Declaracdo anexado pelo requerente no documento 16, a
notoriedade da Lex Artis se explicita, “ pelo fato de er como a sdcia, Dra. Viviam Paula
Lucianelli Spina, médica, CRM: 97.814/SP, especialista em medicina legal e pericia
médica - RQE: 61.420 e médica do trabalho - RQE: 45.884, mestre pela Universidade
Federal de Sao Paulo, professora convidada de curso de pos-graduacao da USP, Santa Casa
CETRUS e Escola Paulista de Direito, membro de entidade técnica e ciéntifica da
Associagdo Brasileira de Medicina Legal e Pericia Médica, pds-graduada pela 2
Universidadwe de Coimbra - POrtugal, autora de livros e artigos cientificos na area técnica
e cientifica, coordenadora técnica e cientifica do presente curso”.

Ademais, a Declaragdo anexada pelo requerente, também informa que o seu corpo
docente ¢ composto de renomados profissionais formadores de opinido nas respectivas
areas do conhecimento na avaliacdo da pessoa com deficiéncia (curriculo em anexo),
configurando-se em notdrios especialistas com larga experiéncia técnica, além de alguns
possuirem obras publicadas, disponiveis no mercado editorial brasileiro

Com base no exposto acima solicito autorizacdo para atendimento do pleito, se de
acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, € que seja

informada a disponibilidade or¢gamentaria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Emerson Azevedo do Santos
Diretor Substituto do DMSA
Mat. SIAPE 2013519
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Processo: 23083.040485/2025-63.

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Declaro ciéncia dos termos dispostos no Formulario de Enquadramento (documento

28) e autorizo a realizagdo da contratagdo de inscri¢ao do servidores Ana Lucia Araujo Peixoto,
Ana Paula Campos de Souza, André Luis Campos Lima, Diego Costa Ferreira e Vangie Dias da Silva

no curso Conferéncia "de Atualizacdo em Pericia", oferecido pela Lex Artis, no periodo de 30 de
agosto de 2025, a ser realizado de forma online, através de Inexigibilidade de Licitagdo, em
conformidade com a alinea f do inciso III do artigo 74 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Informo haver disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo do mesmo no Centro
de Custo 12.28.01.00.21, PTRES 169921, Fonte 1000, e autorizo, caso haja necessidade, a
alteracdo do numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade e Finangas.

Em atencdo a vigéncia da Portaria n® 1775 - GABREI de 28 de margo de 2025, ao
art. 2° da Portaria n° 243 de 12 de feverciro de 2020 do Ministério da Educagdo, ¢ ao
contido no art. 3° do Decreto 10.193 de 27 de dezembro de 2019, informo para os devidos
fins que a contratagdo pretendida se trata de atividade de custeio.

Sendo assim, concedo a autorizagao prevista no art. 3° do Decreto n°® 10.193/2019,
no art. 3° da Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, ¢ amparada na Portaria n°
1775/2025 — GABREI (documento de ordem n® 30), para pagamento de inscricdo do
servidores Ana Lucia Araujo Peixoto, Ana Paula Campos de Souza, André Luis Campos
Lima, Diego Costa Ferreira e Vangie Dias da Silvana no curso de atualizagdo em pericia
on-line — oferecido pela Lex Artis, no valor global estimado de R$ 6.450,00 (seis mil
quatrocentos e cinquenta reais), conforme informado no DFD — Capacitagdo Externa,
presente no documento 2.

Cabe ressaltar que o objeto da presente contratacdo ¢ de suma importancia para
nortear a andlise dos processos abertos por servidores na UFRRJ sobre a avaliagdo de
pessoa com deficiéncia para determinacdo de beneficios legais a estes servidores,
instituidos pela legislagdo vigente, tendo em vista a atualizagdo da legislagdo e a

determinagdo do uso de instrumentos técnicos para nortear a avaliagdo da deficiéncia
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durante o ato pericial., conforme justificativas presentes nos autos, atestando desta forma o

interesse publico da mesma.

Atesto que a presente contratacdo se encontra contemplada no Plano de
Contratagdes Anual da UFRRJ, conforme ja apontado pelo Sr. Diretor Substituto do DMSA
no Formulario de Enquadramento (documento 28), sendo devidamente aprovado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC por esta Pro-reitoria.

Faz-se importante sinalizar que esta contratagdo nao envolve a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa e conforme o que
¢ preconizado pela Orientagdo Normativa 52/2014-AGU, as despesas ordinarias e rotineiras
da administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do
artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Este entendimento ¢ refor¢ado pelo entendimento exarado no Acérdao n°® 883/2005

— Primeira Camara — TCU cujo trecho trago in verbis:

“- Acorddo TCU n. 883/2005 — Primeira Camara, destaca-se excertos do voto
do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti:

[...]

14. Pela leitura do citado normativo, verifico que o demonstrativo do impacto
financeiro previsto no inciso I do art. 16 deve ser elaborado tdo-somente
quando houver criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de wuma agdo
governamental que acarrete aumento de despesa. A manutencio das agoes
governamentais em seu estado rotineiro ou a ndo elevagdo dos gastos refogem
da obrigacdo prevista no citado inciso.” (grifei)

Por fim, com base no disposto no art. 95, inciso II, da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, em se tratando a pretensa contratacdo de compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultam obrigagdes futuras, autorizo a utilizacdo de

Nota de Empenho como instrumento a ser utilizado para formalizag¢do da contratacao.

(assinado digitalmente)

Nilson Brito de Carvalho
Pro-reitor de Assuntos Financeiros
Mat. SIAPE 386887



U F R R UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO

Pro-reitoria de Assuntos Financeiros
Departamento de Material e Servigos Auxiliares

Seropédica, 03 de setembro de 2025.

A Sra. Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Assunto: Enquadramento e encaminhamento
Processo: 23083.049610/2025-009.

Considerando que o objeto do presente processo se trata do pagamento de inscri¢do
do servidor Giovane Leal de Souza Silva (SIAPE 2261253), na Conferéncia Anprotec 2025
que serd realizada no periodo de 13/10/2025 a 16/10/2025, sendo oferecido pela Associacéo
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores - Anprotec, enquadro o
presente pleito em Inexigibilidade de Licitagdo em conformidade com a alinea f do inciso 11
do artigo 74 da Lei 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, e também por estar previsto
no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal — contratacdo de servicos técnicos
profissionais especializados destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
combinado com a Sumula 252 — TCU (A inviabilidade de competi¢éo para a contratacéo
de servicos técnicos, a que alude o inciso 11 do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre 0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria
especializacdo do contratado), observada a inviabilidade de competicdo e a importancia do

mesmo para a servidora e para a UFRRJ.

Fundamentos para escolha da modalidade: A licitacdo é o procedimento
obrigatdrio a ser utilizado pela Administracdo Publica para realizar suas contratacdes, sejam
as aquisicoes de bens e servicos ou as alienagdes. Esta fundamentada, principalmente, na Lei
Federal n°® 14.133/21 (Lei de Licitacdes e Contratos).
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Para Marcal Justen Filho, essa obrigatoriedade tem como principal fundamento a
ideia de cumprimento do principio da supremacia do interesse publico, por meio da
realizacdo prévia de um procedimento que ird garantir uma melhor contratacdo para a
Administracdo Puablica, utilizando-se de critérios para a eleicdo de uma proposta vantajosa
para o interesse publico primario, bem como observando-se o principio da isonomia.

Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia
da licitacdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excecdes a
regra de licitar, que é o que se observa nos dispositivos dos artigos 74 e 75 da Lei 14.133/21,
que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Vejamos o que diz o
inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac6es. ”

Nesse sentido, a Lei n® 14.33/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as AdministracGes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
CF, prevé hipoteses de contratacdo direta, a saber, a dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
nas quais a Administracdo poderd contratar independentemente do prévio processo
licitatorio.

A hipoétese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratacdo direta
encontra-se prevista no art. 74, 111, “f’, da Lei n° 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de
licitacdo diante da inviabilidade de competicdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de

notoria especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
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“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifei)

Ressalta-se que alem de estabelecer os servicos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
(art. 6°, XVIII, "f"), a propria Lei n. 14.133/2021 define notdria especializacdo como a
"qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art. 74, 8 3°, da Lei n. 14.133/2021).

A presente solicitacdo de treinamento também encontra respaldo legal, s.m.j., no
Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento
de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990), em especial nos artigos 2° e art.
5° 1. Sendo a capacitacdo de servidores em cursos um dos requisitos estabelecidos na
Constituicdo Federal para a promocao na carreira (CF, art. 39, 8 2°) e tem 0 objetivo de
desenvolver, nos servidores, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio de

suas atribui¢Ges, com a consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.
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Ante 0 exposto, a inexigibilidade de licitacdo se justifica, em vista da inviabilidade
de competicdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacéo para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto na alinea f do inciso 11l do
artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Comprovagcao de precos praticados: O preco informado na inscricdo é 0 mesmo
divulgado no site da empresa que esta organizando o treinamento, desta forma entendemos,
s.m.j., que os pregos informados é 0 mesmo que vem sendo cobrado aos demais interessados

em participar da capacitacdo e atende, s.m.j., 0 artigo 72, da Lei 14.133/2021.

Previsdo no Plano de ContratagGes Anual: Conforme estabelecido no artigo 18
da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, a fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual
e com as leis orcamentarias, e deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestdo que podem interferir na contratacéo:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢6es anual
de que trata oinciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:”

De acordo com o inciso V do artigo 2° e o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021, o “Planejamento de Contratacdes Anual ¢ um documento que consolida as
demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaborag@o”, e tem como objetivo “racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracdo das respectivas leis orgamentarias’:

“Art. 2%
(.)
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V - plano de contratacfes anual - documento que consolida as demandas
que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao
de sua elaboracdo;”

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

8 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizacédo de
licitagoes e na execugdo dos contratos.”

Da mesma maneira, o Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta
o0 inciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre 0
plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacfes no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,

elenca em seu artigo 5° os fundamentos para a elaboracdo do plano de contratac6es anual:

“Art. 5° Aelaboracgdo do plano de contratac6es anual pelos érgéos e pelas
entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contrata¢bes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promoc¢do de contratacdes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacdo de
produtos e servicos e reducdo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de governanga
existentes;

111 - subsidiar a elaboracao das leis orgamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar inten¢Bes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

No mesmo sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanca das contratacdes publicas no @mbito da Administracdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece no 8§ 1° do artigo 1° que a alta
administracdo dos 6rgaos e entidades deve implementar e manter mecanismos e instrumentos

de governanca das contratagbes publicas, e prevé como um desses instrumentos o Plano
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Anual de Contratacdo, que devera estar alinhado ao planejamento estratégico do érgédo ou
entidades, subsidiando a elaboracdo da proposta orcamentaria, conforme previsto no

paréagrafo Unico do artigo 10. Vejamos:

“Art. 1° Esta Portaria dispée sobre a governan¢a das contrata¢oes
publicas no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 1° A alta administracéo dos 6rgaos e entidades de que trata o caput deve
implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca das
contratagoes publicas em consondncia com o disposto nesta Portaria.”

“Art. 10. Os Jrgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de
Contratagdes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.
Paragrafo Unico. O Plano de Contratagdes Anual, elaborado a partir das
diretrizes do PLS, devera estar alinhado ao planejamento estratégico do
orgdo ou entidade e subsidiard a elaboracdo da proposta orcamentdria.”

Sobre a necessidade das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitacdo) fazerem parte do Plano de Contratacdes Anual dos 6rgéos e entidades, o artigo 6°
do Decreto n° 10.947/2022 é bem claro em relacéo a sua obrigatoriedade, a excecdo apenas
por exemplo dos casos de dispensa para contratacdo que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional; dos casos de guerra, estado de defesa ou estado de sitio; e dos casos
de emergéncia ou de calamidade puablica (incisos VI, VII e VII do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021). Vejamos:

“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os érgéaos e
as entidades elaborar&@o os seus planos de contratacdes anual, 0s quais
conterdo todas as contratacbes que pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:

I - as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75 da
Lei n° 14. 133, de 2021; e”

“Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratagdes anual:
I - as informagdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto
na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais
hipéteses legais de sigilo;

Il - as contratacOes realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;
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111 - as hipoteses previstas nos incisos VI, V11 e VIII do caput do art. 75
da Lei n° 14.133, de 2021; e

IV - as pequenas compras e a prestacado de servigos de pronto pagamento,
de que trata 0 § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.”

Ante 0 exposto, destaca-se que 0 objeto da contratacdo estd devidamente previsto
no Plano de Contratagcdes Anual, em conformidade com o inciso VIl do caput do artigo 12
da Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021, e com as disposi¢des contidas no Decreto n® 10.947,
de 25 de janeiro de 2022.

Para fins de registro e acompanhamento, seguem os dados pertinentes:

1)ID PCA no PNCP: 29427465000105-0-000001/2025

I1) Data da publicagdo no PNCP: 03/02/2025

[11) 1d do item no PCA: 4027

IV) Classe/grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCAGCAO E TREINAMENTO
V) Identificador da futura contratacdo: 153166-98/2025

Justificativa apresentada pelo requisitante: Conforme exposto no documento de
ordem n° 05, A contratacéo da participacdo na Conferéncia Anprotec 2025 justifica-se como
uma acdo estratégica para fortalecer a insercdo da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ) nos ecossistemas de inovacdo, ampliando parcerias, atualizar-se sobre
modelos de governanca, politicas publicas e tecnologias aplicaveis ao setor agroambiental.

A urgéncia da participacao se justifica pela rapidez com que ocorrem as mudancas
nas areas de inovacdo e sustentabilidade, exigindo atualizacdo constante para que a
universidade possa atender de forma eficiente as demandas institucionais e sociais. Estar
presente nesse espaco contribui diretamente para a constru¢do de solugbes inovadoras e
sustentaveis, em consonancia com 0s compromissos da universidade com o desenvolvimento
regional e nacional.

O desenvolvimento proporcionado pelo evento esta diretamente alinhado as
atividades do servidor, que atua na interface entre agricultura, tecnologia e extensdo. A

participacdo na conferéncia ampliara as possibilidades de impacto em projetos institucionais,
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parcerias publico-privadas e iniciativas voltadas a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, em consonancia com o0s objetivos estratégicos da universidade.

Justificativa da escolha da instituicdo: No termo de referéncia (documento de
ordem n° 04) a requisitante informa que a Anprotec (Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores) foi escolhida por ser a principal referéncia
nacional no campo do empreendedorismo inovador e do desenvolvimento de ambientes de
inovacdo, reunindo mais de trés décadas de atuacdo na articulacdo de incubadoras,
aceleradoras, parques tecnoldgicos e demais atores estratégicos desse ecossistema.
Reconhecida no Brasil e internacionalmente, a Anprotec é responsavel pela organizacao da
Conferéncia Anprotec, considerada o maior e mais relevante evento da América Latina sobre
inovacdo e ambientes de apoio ao empreendedorismo tecnolégico.

A entidade promove regularmente publicacfes técnicas, estudos e relatorios de
impacto sobre o setor, além de possuir uma trajetoria consolidada de formacao, capacitacao
e articulacdo institucional, sendo parceira de 6rgdos governamentais, agéncias de fomento e
instituicbes académicas. Sua estrutura organizacional e experiéncia comprovada conferem
ao evento singularidade e notdria especializacdo, assegurando a qualidade e pertinéncia dos
contetdos apresentados, bem como a oportunidade de integracdo com atores nacionais e
internacionais.

Portanto, a escolha da Anprotec como instituicdo promotora é justificada por sua
capacidade Unica de agregar conhecimento, promover boas praticas e impulsionar o
fortalecimento dos ecossistemas de inovacao no Brasil, o que torna sua conferéncia essencial

e a mais adequada para atender plenamente aos objetivos de desenvolvimento da UFRRJ.
Com base no exposto acima solicito autorizacdo para atendimento do pleito, se de

acordo com as justificativas apresentadas pelo requerente no presente processo, e gue seja

informada a disponibilidade orcamentéria para atendimento do mesmo.

(assinado digitalmente)

Maércio Silva Bastos
Diretor do DMSA
Mat. SIAPE 2013519
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Processo: 23083.049610/2025-09.

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

Declaro ciéncia dos termos dispostos no Formuléario de Enquadramento (documento
22) e autorizo a realizagdo da contratacdo de inscricdo do servidor Giovane Leal de Souza
Silva (SIAPE 2261253) na Conferéncia Anprotec 2025 que sera realizada no periodo de
13/10/2025 a 16/10/2025 e sera oferecido Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores - Anprotec, através de Inexigibilidade de Licitacdo, em
conformidade com a alinea f do inciso 111 do artigo 74 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Informo haver disponibilidade or¢camentéaria para a realizacdo do mesmo no Centro
de Custo 12.28.01.00.21, PTRES 169921, Fonte 1000, e autorizo, caso haja necessidade, a
alteracdo do numero da fonte pelo Departamento de Contabilidade e Financas.

Em atencdo a vigéncia da Portaria n° 1775 - GABREI de 28 de margo de 2025, ao art.
2° da Portaria n° 243 de 12 de fevereiro de 2020 do Ministério da Educacdo, e ao contido no
art. 3° do Decreto 10.193 de 27 de dezembro de 2019, informo para os devidos fins que a
contratacdo pretendida se trata de atividade de custeio.

Sendo assim, concedo a autorizacdo prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193/2019, no
art. 3° da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, e amparada na Portaria n® 1775/2025
— GABREI (documento de ordem n° 24), para pagamento de inscricdo do servidor Giovane
Leal de Souza Silva (SIAPE 2261253) na Conferéncia Anprotec, no valor global estimado
de R$ 2.072,07 (dois mil, setenta e dois reais e sete centavos), conforme informado no DFD
— Capacitacdo Externa, presente no documento de ordem n° 05.

Cabe ressaltar que o objeto da presente contratacdo é imprescindivel para preparar e
aprimorar o trabalho do servidor, que exerce a funcdo de Engenheiro Agrénomo na
Coordenacdo de Extensdo/ Campos dos Goytacazes, conforme justificativas presentes nos
autos, atestando desta forma o interesse publico da mesma.

Atesto que a presente contratagédo se encontra contemplada no Plano de Contratagdes

Anual da UFRRJ, conforme ja apontado pelo Sr. Diretor do DMSA no Formulario de
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Engquadramento (documento 22), sendo devidamente aprovado no Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratacdes - PGC por esta Pro-reitoria.

Faz-se importante sinalizar que esta contratacdo ndo envolve a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa e conforme o que
é preconizado pela Orientacdo Normativa 52/2014-AGU, as despesas ordinarias e rotineiras
da administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das acgdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e 11 do artigo
16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Este entendimento é reforcado pelo entendimento exarado no Acérdédo n°® 883/2005

— Primeira Cadmara — TCU cujo trecho trago in verbis:

“- Acorddo TCU n. 883/2005 — Primeira Camara, destaca-se excertos do voto do
Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti:

[...]

14. Pela leitura do citado normativo, verifico que o demonstrativo do impacto
financeiro previsto no inciso | do art. 16 deve ser elaborado tdo-somente quando
houver criacdo, expansao ou aperfeicoamento de uma acao governamental que
acarrete aumento de despesa. A manutencdo das a¢des governamentais em seu
estado rotineiro ou a ndo elevacdo dos gastos refogem da obrigacéo prevista no
citado inciso.” (grifei)

Por fim, com base no disposto no art. 95, inciso Il, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, em se tratando a pretensa contratacdo de compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultam obrigacdes futuras, autorizo a utilizacdo de Nota de

Empenho como instrumento a ser utilizado para formalizacdo da contratacao.

(assinado digitalmente)

Rosélia de Almeida Santos
Pro-reitora Adjunta de Assuntos Financeiros
Mat. SIAPE 2613653



Relatorio de Atividades da Coordenacao de Administracao do DMSA — UFRRJ
Exercicio 2025

Este relatério apresenta as principais atividades desenvolvidas pela Coordenagdo de Administragdo do DMSA ao longo do exercicio de
2025, com foco na analise e atualizagdo de pesquisas de pregos, instrugdo processual e apoio técnico as unidades demandantes. No
periodo, foram analisados 71 processos de aquisigdo com 3.684 itens pesquisados no Banco de Pregos e em outras fontes
oficiais, dos quais 38 processos em razdo do lapso temporal decorrente da tramitagdo externa desses processos, foi necessario
refazer e atualizar integralmente as pesquisas de pregos, garantindo a conformidade dos valores com o mercado e atendendo as
exigéncias normativas de economicidade e precisao or¢camentaria.

Quadro Resumo:

Indicador Resumo 2025

Processo analisados 4

Processos com pesquisa de pregos atualizada 38

ltens pesquisados 3.684

Categorias mais frequentes Consumo (33)

Sistemas utilizados Painel de Precos, Banco de Pregos, ETP Digital, TR Digital
Normas Observadas 14.133/2021, IN 65/2021, IN 58/2022, IN 81/2022

As pesquisas de precos foram executadas conforme as diretrizes da IN SEGES/ME n°® 65/2021, Lei n°® 14.133/2021, Decreto n°
11.462/2023 e do Parecer Referencial n® 06/2025/AGU, garantindo aderéncia normativa, rastreabilidade e confiabilidade dos dados. O
trabalho incluiu analise critica dos valores, com exclus@o de pregos inexequiveis ou discrepantes, assegurando estimativas fidedignas e
alinhadas as praticas recomendadas pela AGU.

Os processos envolvendo objetos complexos — como solugdes de TIC, equipamentos permanentes, produtos quimicos, insumos
biologicos e servigos especializados — exigiram analises mais aprofundadas. Nesses casos, a equipe aplicou critérios técnicos
rigorosos para assegurar estimativas compativeis com o mercado, observando padrdes de qualidade, logistica, prazos e requisitos
regulamentares.

As atividades desenvolvidas em 2025 contribuiram para o fortalecimento da Governanga das contratagdes da UFRRJ, ampliando a
conformidade, mitigando riscos de sobrepre¢o e promovendo maior transparéncia em todo o ciclo de compras. Para o proximo
exercicio, recomenda-se investir em automagao, inteligéncia de dados, integragdo entre sistemas e capacitagao continua da
equipe, visando elevar a maturidade do processo de contratagdo publica.

Os processos analisados e que tiveram suas pesquisas de pregos atualizadas foram distribuidos em diferentes categorias, sendo 33

referentes a aquisicdo de materiais de consumo, 12 a aquisi¢do de materiais permanentes, 16 a contratagdo de servigos, 9 a
renovagao de contratos e 1 processo relacionado a solu¢do de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC).
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Proporcao de Processos por Categoria - 2025

Material de Consumo

TIC

Material Permanente

Renovacgao

Servigos

Adicionalmente, sempre que 0 processo avangou para a fase de elaboragéo do edital, foi realizado o cadastramento
da demanda no Sistema TR Digital, em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022, bem
como o registro correspondente no Sistema ETP Digital, observando o que determina a Instrugdo Normativa
SEGES n° 58/2022. Esses procedimentos asseguraram a rastreabilidade, padroniza¢do e aderéncia as boas praticas
de governanca das contratagdes publicas.

Conclusao

As acgdes realizadas reforcaram governanca, mitigagdo de riscos, rastreabilidade e confiabilidade das
contratagdes da UFRRJ. A metodologia aplicada permitiu maior seguranga juridica e suporte técnico aos
setores demandantes.

CADMIN - UFRRJ

Coordenagao Administrativa — DMSA
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PROCESSOS ANALISADOS PELA COORDENACAO DE ADMINISTRACAO DO DMSA - 2025

2X - LAPSO TEMPORAL 23083.045836/2024-41 PREGAO N© 90009/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS - 2025. GRUPO 52.10 - APARELHOS E EQUIP. PARA ESPORTES E DIVERSOES MATERIAL PERMANENTE
2X - LAPSO TEMPORAL 23083.050524/2024-50 PREGAO NO.: 90001/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS - 2025. GRUPOS 30.07D E 30.19 - AGUA E ACONDICIONAMENTO (PROJETO CLOG) MATERIAL DE CONSUMO
K oA e o 23083.074443/2023-64 PREGAO NO.: 90010/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024. GRUPO 30.16A - MATERIAL DE EXPEDIENTE (ARTES GRAFICAS) MATERIAL DE CONSUMO
A oA A tooro be s PEP2|  23083.074275/2023-15 PREGAO N°.: 90027/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.11A - MATERIAL QUIMICO SUJEITO A CONTROLE GOVERNAMENTAL MATERIAL DE CONSUMO
1x 23083.004545/2025-84 PREGAO NO.: 90013/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.07B - GENEROS DE ALIMENTACAO (CARNES E QUEIJOS) MATERIAL DE CONSUMO
ix 23083.004542/2025-41 PREGAO NO.: 90012/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.07A - GENEROS DE ALIMENTAGAO (HORTIFRUTI) MATERIAL DE CONSUMO
2X - IRP 23083.008095/2025-07 PREGAO NO.: 90021/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.07C - GENEROS DE ALIMENTAGAO (PAES E BOLOS) MATERIAL DE CONSUMO
2X - LAPSO TEMPORAL CONTRATAGAO FRACASSADA | _ 23083.007619/2025-34 PREGAO NO.: 90066/2025 — PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.99 - OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO (MARAVALHA) MATERIAL DE CONSUMO
2X- LAPSO TEMPORAL 23083.008151/2025-03 PREGAO NO.: 90022/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.07 - GENEROS DE ALIMENTAGAO (ESTOCAVEIS) MATERIAL DE CONSUMO
e onAENToS romeEmoEe 23083.004539/2025-27 PREGAO N°.: 90064/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.06 - A LIMENTOS PARA ANIMAIS MATERIAL DE CONSUMO
X - LAPSO TEMPORAL AZUCTE NA ESPECIFICIDADEDO | 23083.023215/2024-15 PREGAO N°.: 90031/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.24B - MATERIAL HIDRAULICO (IRRIGAGAO) MATERIAL DE CONSUMO
2X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO 23083.016614/2024-11 PREGAO N°.: 90030/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 52.24 - EQUIPAMENTO DE PROTEGAO, SEGURANGA E SOCORRO (EXTINTORES) MATERIAL PERMANENTE
X LAPSO TEMPORAL ATUCTE NA ESPECIFICIDADEDO | 23083.019135/2024-57 PREGAO Ne.: 90035/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 E 2025. GRUPO 30.01 - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS MATERIAL DE CONSUMO
AR O e ICIPADEDO | 23083.017525/2024-92 PREGAO N°.: 90016/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024. GRUPO 52.28 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE NATUREZA INDUSTRIAL MATERIAL PERMANENTE
4X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO IRP 23083.025241/2024-70 PREGAO N°.:90029/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.21 - MATERIAL DE COPA E COZINHA MATERIAL DE CONSUMO
. N PREGAO N°.: 90046/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 E 2025. GRUPO 30.04 - GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) COM FORNECIMENTO DE CILINDROS P-190 EM REGIME
2X - LAPSO TEMPORAL 23083.064522/2023-67 DE COMODATO (ITENS DESERTOS NO PREGAO N° 90041/2025) MATERIAL DE CONSUMO
2X - 1RP 23083.010089/2025-10 PREGAO NO.: 90026/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.04A - GASES ESPECIAIS (ITENS DESERTOS NO PREGAO 90014/2024) MATERIAL DE CONSUMO
AT e g 00 OPETO 23083.071355/2023-19 PREGAO N°.: 90028/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 52.40 - MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS AGRICOLAS/ AGROPECUARIOS E RODOVIARIOS MATERIAL PERMANENTE
AT e alizache - D0 OBIETO 23083.022245/2024-04 PREGAO N°.: 90047/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 e 2025. GRUPO 30.44 - MATERIAL DE SINALIZAGAO MATERIAL DE CONSUMO
4X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO 23083.062733/2023-65 PREGAO NO.: 90003/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024. GRUPO 30.08 - ANIMAIS PARA PESQUISA E ABATE MATERIAL DE CONSUMO
3X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO 23083.015534/2024-49 PREGAO N°.: 90072/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.04 - GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) EM CILINDROS DE 13KG E 45KG MATERIAL DE CONSUMO
2X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO 23083.000926/2024-11 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE COLETA DE RESIDUO URBANO DA UFRRJ. CONTRATACAO DE SERVICOS
S AUSTE A BP0 OPETOLAPS0 | 23083.068807/2023-77 PREGAO NO.: 90037/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 E 2025. GRUPO 30.20 - MATERIAL DE CAMA E MESA MATERIAL DE CONSUMO
AT N ey 2 CPETO 18P 23083.015227/2024-68 PREGAO N°.: 90038/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 e 2025. GRUPO 52.04 - APARELHOS DE MEDIGAO E ORIENTAGAO MATERIAL PERMANENTE
P MUSTENA ESPECE . e 0 OPETOELAPSO | 23083.026549/2024-32 PREGAO N°.: 90034/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 52.33 - EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO MATERIAL PERMANENTE
2X - LAPSO TEMPORAL 23083.034670/2023-57 AQUISICAO SOLUGAO DE TECNOLOGIA DE INFRAESTRUTURA HIPERCONVERGENTE. TIC
K AT N om0 OPETO IRPE | 23083.020955/2024-91 PREGAO NO.: 90032/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.42 - FERRAMENTAS MATERIAL DE CONSUMO
P ASTE N P o O FTO E PO | 23083.023078/2024-19 PREGAO NO.: 90043/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.23 - UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS MATERIAL DE CONSUMO
2X - LAPSO TEMPORAL 23083.015981/2024-06 PREGAO NO.: 90033/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 52.12 - APARELHOS E UTENS{LIOS DOMESTICOS MATERIAL PERMANENTE
3X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO E IRP 23083.039856/2025-64 PREGAO N°: 90050/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.09 - MATERIAL FARMACOLOGICO (ITENS DESERTOS NO PREGAO N° 90025/2025) MATERIAL DE CONSUMO
1x 23083.043073/2022-32 CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE TELEFONIA FIXA COMUTADA. CONTRATAGCAO DE SERVICOS
5X - LAPSO TEMPORAL 23083.013293/2024-01 PREGAO NO.: 90069/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 E 2025. GRUPO 30.35 - MATERIAL LABORATORIAL MATERIAL DE CONSUMO

2X - LAPSO TEMPORAL

23083.043020/2023-01

SOLICITAGAO DE CONTRATAGAO DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA DEDICADA - EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE LIMPEZA DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO DO E
DESOBSTRUCAO DA REDE DE ESGOTO ALIMENTADORA DO CAMPUS NOVA IGUACU -

CONTRATACAO DE SERVICOS

PREGAO N°.: 90059/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 52.39 - EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS E ITENS DO GRUPO 52.38 - MAQUINAS,

SX - LAPSO TEMPORAL 23083.022386/2024-19 FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA (DESERTOS NO PREGAO 90018/2025) MATERIAL PERMANENTE
2X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO 23083.072485/2023-61 PREGAO N°.: 90061/2025 — PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.18 - MATERIAIS E MEDICAMENTOS PARA USO VETERINARIO MATERIAL DE CONSUMO
2X _ LAPSO TEMPORAL 23083.002394/2023-68 CONTRATAGAO DE PJ PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO NO SISTEMA DE EXAUSTAO MECANICA DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO DE NOVA IGUAGU CONTRATACAO DE SERVICOS
O - AUSTE N S . OVFTOELAP0 | 23083.077371/2023-15 PREGAO N°.: 90002/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.14 - MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO MATERIAL DE CONSUMO
4X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO, IR>_ | 23083.023538/2024-09 PREGAO NO.: 90042/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025 - GRUPO 30.36 - MATERIAL HOSPITALAR MATERIAL DE CONSUMO

1x

23083.027932/2025-99

CONTRATAGAO DE SERVICOS COMUNS DE PREPARO E DISTRIBUIGAO DE'REFEIl;éES ASSOCIADA A CONCESSAO ADMINISTRATIVA ONEROSA DE USO DE ESPAGO FISICO DO IMOVEL
DENOMINADO RESTAURANTE UNIVERSITARIO (RU) DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO (UFRRJ).

CONTRATACAO DE SERVICOS

] CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE EXTERNO, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL ADEQUADA DE RESfDUOS DE
1x 23083.025912/2025-83 SERVICOS DE SAUDE (RSS), GERADOS CONTRATACAO DE SERVICOS
2X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO 23083.037081/2025-92 PREGAO N°.: 90048/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.31 - SEMENTES, MUDAS DE PLANTAS E INSUMOS (ITENS DESERTOS NO PREGAO N 90024/2025) MATERIAL DE CONSUMO
2X - LAPSO TEMPORAL 23083.044612/2023-31 SOLUCAO INTEGRADA DE TIC PARA IMPRESSAO DE PROVAS E LEITURA DE CARTOES-RESPOSTA, POR MEIO DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO. CONTRATACAO DE SERVICOS
3 AUSTE NA ESPECIICIDRDE DO OBIETO ELAPSO | 3083.062762/2023-27 PREGAO Ne.: 90039/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 E 2025. GRUPO 30.12 - MATERIAL DE COUDELARIA OU DE USO ZOOTECNICO MATERIAL DE CONSUMO
X ST A e o VT R E | 23083.022594/2024-18 | PREGAO NO.: 90049/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 E 2025. GRUPO 52.34 - MAQUINAS, UTENS{LIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS (CONTAINER E COLETORES DE LIXO) MATERIAL PERMANENTE
2X- LAPSO TEMPORAL 23083.020077/2024-12 PREGAO N°.: 90040/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 E 2025. GRUPO 30.24C - MATERIAL AGRICOLA MATERIAL DE CONSUMO

23083.053496/2025-11

CONTRATAGAO DE SERVICOS COMUNS DE PREPARO E DISTRIBUICAO DE REFEICOES (CAFE DA MANHA, ALMOGO E JANTAR DOS TIPOS PADRAO NORMAL E VEGANA) ASSOCIADA A
CONCESSAO ADMINISTRATIVA ONEROSA DE USO DE ESPAGO FISICO DO IMOVEL DENOMINADO RESTAURANTE UNIVERSITARIO (RU) DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO (UFRRJ), COM A CESSAO DE USO DOS UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DE PROPRIEDADE DA UFRRJ DURANTE A EXECUGAO DOS SERVIGOS, CAMPUS DE SEROPEDICA, NAS
CONDIGOES
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

CONTRATACAO DE SERVICOS

3X - LAPSO TEMPORAL

23083.003606/2022-43

CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E TRATAMENTO DE ESGOTOS PARA O CAMPUS NOVA IGUAGU

CONTRATACAO DE SERVICOS

2X - LAPSO TEMPORAL 23083.009123/2024-14 PREGAO N°.: 90057/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 e 2025. GRUPO 30.22 - MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZAGAO MATERIAL DE CONSUMO
1X 23083.048122/2025-76 AQUISICAO DE LICENCAS DE SOFTWARE DE PESQUISA DE PRECOS. CONTRATACAO DE SERVICOS
5X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO E LAPSO X NO -
TEMPORAL 23083.009504/2024-01 PREGAO N©.: 90024/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024. GRUPO 30.31 - SEMENTES, MUDAS DE PLANTAS E INSUMOS MATERIAL DE CONSUMO
1X 23083.020717/2023-03 PREGAO N°.: 90062/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS - 2025. GRUPO 52.18 (COLEC@ES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS) MATERIAL PERMANENTE
1% 23083.007123/2025-61 CONTRATAGAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA POR MEIO DE MERCADO LIVRE DE ENERGIA. CONTRATACAO DE SERVICOS
5X 23083.041750/2019-82 MEM. ELETRONICO 189/2019- COLOSUS...CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS DE SAUDE. RENOVACAO
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGO DE IDENTIFICACAO MANUSEIO, SEGREGAGAO, COMPATIBILIDADE, ACONDICIONAMENTO, COLETA, N
2 23083.019296/2022-89 TRANSPORTE, PRE-PROCESSAMENTO, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RES{DUOS QUIMICOS E LAMPADAS FLUORESCENTES, DE VAPOR DE SODIO E MERCURIO E DE LUZ RENOVACAO

MISTA, DA CLASSE 1.
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69
70

PROCESSOS ANALISADOS PELA COORDENACAO DE ADMINISTRACAO DO DMSA - 2025

4x 23083.060358/2022-38 CONTRATAGAO DE SERVIGOS EVENTUAIS DE MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA, PREDITIVA E EMERGENCIAL PARA O CAMPUS CAMPOS DOS GOYTACAZES. RENOVACAO
3x 23083.051785/2022-25 CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONDUGAO DE LEILOES PUBLICOS. RENOVACAO
6x 23083.037887/2020-76 MEMO. ELETRONICO 76/2020- COORDADMDMSA...CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS PELOS CORREIOS. RENOVACAO
1x 23083.018902/2021-68 PLANEJAMENTO ANUAL DE CONTRATAGOES - PAC (2021) DO SEGUINTE GRUPO: GRUPO DE MATERIAL/SERVICO: TI - SISTEMA GERENCIADOR DE BIBLIOTECAS PERGAMUM. RENOVACAO
o 23083.003286/2019-26 MEM. ELETRONICO 09/2019- DMSA...CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS RENOVACAO

SOLIDOS URBANOS, GERADOS NO CAMPUS DA UFRRJ.

23083.047534/2024-16

PROCESSO LICITATORIO PARA SERVIGOS DE LANCHONETE, POR MEIO DE TRAILER FIXO (TIPO CONTEINER), TRAILER MOVEL OU FOOD TRUCK, A SER INSTALADO PROXIMO AO
AMBULATORIO MEDICO DA UFRRJ/CAMPUS SEROPEDICA.

CONTRATAGAO DE SERVICOS

23083.002111/2023-88

CONTRATA(;AO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS AEREAS.

RENOVACAO

23083.029134/2024-11

CONTRATA(,‘RO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO AGENCIAMENTO PARA AQUISICKO DE PASSAGENS AEREAS.

RENOVACAO

23083.065136/2023-92

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE FROTA E CREDENCIAMENTO DE POSTOS PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS.

CONTRATAGAO DE SERVICOS

2X - LAPSO TEMPORAL

23083.063720/2023-11

PREGAO N©.: 90025/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2025. GRUPO 30.09 - MATERIAL FARMACOLOGICO

MATERIAL DE CONSUMO

5X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO E LAPSO

23083.021273/2024-04

PREGAO NO.: 90018/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024. GRUPO 52.38 - MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA

MATERIAL PERMANENTE

9X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO E LAPSO
TEMPORAL

23083.061466/2022-28

PREGAO N°.: 90014/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS - 2024 e 2025. GRUPO 30.11 - MATERIAL QUjMICO

MATERIAL DE CONSUMO

6X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO, IRP E
LAPSO TEMPORAL.

23083.010330/2024-11

PREGAO NO°.: 90045/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 E 2025. GRUPO 52.08 - APARELHOS, EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS, LABORATORIAIS E
HOSPITALARES

MATERIAL PERMANENTE

3X - AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO E LAPSO
TEMPORAL.

23083.008989/2024-16

DISPENSA DE I_ICITA(;AO N° 90002/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 E 2025. GRUPO 39.78B - LIMPEZA DE CAIXA D'AGUA (CAMPUS CAMPOS DOS GOYTACAZES, NOVA
IGUACU E TRES RIOS)

CONTRATAGAO DE SERVICOS

4X AJUSTE NA ESPECIFICIDADE DO OBJETO, INCLUSAO
DE DEMANDA TARDIA E LAPSO TEMPORAL.

23083.082209/2023-19

PREGAO N°.: 90063/2025 - PLANEJAMENTO DE COMPRAS 2024 e 2025. GRUPO 30.28 - MATERIAL DE PROTEGAO E SEGURANGA

MATERIAL DE CONSUMO

1X

23083.008761/2025-07

CONTRATACAO DE ASSINATURA DE LICENCAS DE SOFTWARES DO TIPO SUITE DE ESCRITORIO.

CONTRATACAO DE SERVICOS

1X

23083.037486/2023-69

CONTRATAGAO DE SERVICO DE MANUTENGAO DE PLATAFORMA DE ELEVACAO VERTICAL MOTORIZADA PARA PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA

CONTRATACAO DE SERVICOS




RELATORIO TECNICO

Assunto: Editais e Pregdes Trabalhados pela ASTEC — Exercicio 2025
Unidade: ASTEC
Periodo: Exercicio de 2025

TOTAL
X | PREGAO | N°DOPROCESSO DESCRICAO N°Doc. | DATADA | “pe ™| cuSTOTOTAL | HOMOLOGADO
siPAC |PEsauisa | o8
1| 502025 | 23083.008761/2025-07_|C 30 de assinatura de licencas de softwares do tipo suite de escritério 88 1811212025 | 1 |RS 46.503,60 Em andamento
2 | 10512025 | 23083.048136/2025-90 |Aquisigao de Caixa de Som 17 1211012025 | _1__|R$23.946,00 RS 12.853,50
3 | 10612025 | 23083.027932/2025-99 | ac noial de servigos de produgéo e distribuigao de refeigdes (café da manha, almogo e #“ 19/00/2025 | 3 |R$4.747.910,82 |RS 4.299.528,00
jantar dos tipos padréo, normal e vegana) no L
+ | 1132025 | 23083.065566-2025.76 |Materiais p%rw:r;?):;?:rgara a realizagao de curso de qualificagao profissional de auxiliar em 6 s | s RN T
5 | 117/2025 | 23083.066555/2025-11 de dudio, video, suprimentos de informatica 12 03/12/2025 |13 |R$ 47.620,07 RS 43.296,35
6 | 90001/2025 | 23083.050524/2024-50 |Agua em galao de 20 tros e galoes vazios de 20 liros 7 4 |R$105.664,00  |R$81.932,00
7 5 | 23083.077371/2023-15_|Material educafivo e esportivo 79 71 |R$157.758,98 Em
8 | 90003/2025 | 23083.062733/2023-65 _|Animais para Pesquisa e Abate 109 26 |R81.026.14599 |RS 558.410,30
9 | 9000412025 | 23083.034670/2023-57 _|Solugao de tecnologia de G 103 | 29/07/2025 | 6 |R$2.797.069,89 |RS 2.373.624,00
10 5 | 23083.045836/2024-41 |Aparelhos & para Esportes e Diversoes 81 27/05/2025 | 16 |R$ 19.951,51 RS 6.051,00
11| 9001012025 | 23083.074443/2023-64 |Material de (ARTES GRAFICAS) o7 25/07/2025] 64 |RS 34.738,94 Nao Publicado
12 | 90011/2025 | 23083.004539/2025-27 |Aimentos para animais 66 55 |RS 2.758.306,96 g
13 | 90012/2025 | 23083.004542/2025-41 | Geéneros Aimentagao (HORTIFRUT) 10 27/02/2025 |64 |R81.071.955,80 |RS 391.796,60
14 | 90013/2025 | 23083.004545/2025-84 |Carmes e Queijos 10 25/02/2025 | 46 |R82.882.074,00 |RS 2529.197,90
15 | 9001412025 | 23083.061466/2022-28 _|Material Quimico 114 | 08/07/2025 | 382 |R$476.721,14  |RS 254.740,47
16 | 9001512025 | 23083, 0475281202451 | CONCeS530 adminisiaiiva de uso de espago fsico,  ulooreroso, destinado & presiagao de senigo de | oo T e —
e nas do Instituto de Tecnologia (IT),
17 | 9001612025 | 23083.017525/2024-92 e de Natureza Industrial 82 12/09/2025 | 72 |R$1.208.06586 | Em
18 | 90017/2025 | 23083.065136/2023-92 | Cmecimento de cor dleos, filros servigos de lavagens e de borracharia, de 32 20/03/2024 R$ 4.070.100,00  |RS 3.999.696,45
preventiva e corretiva, com de
19 | 9001812025 | 23083.021273/2024-04 o utensilios de oficina 100 | 01/0412025 | 53 _|R§829.886,48 __|RS 430.017,03
20 23083.007619/2025-34 de pinus 87 15/10/2025 |2 _|RS 80.484,75
21 | 90021/2025 | 23083.008095/2025-07 |Géneros de alimentagao (paes 6 bolos) 17 24/03/2025 | _4__|R$92.069,80 RS 57.161,00
22 | 9002212025 | 23083.008151/2025-03 |Géneros de 2 avei 13 10/03/2025 |89 _|R82433.558,33 |R81.278.251,78
23 | 90023/2025 | 23083.009347/2024-26 |Servigo de limpeza e conservagdo (controle de pragas) para o campus de N. L, T. Rios & Campos 50 17/01/2025 | 3 |RS 67.208,01 RS 13.800,00
24 | 9002412025 | 23083.009504/2024-01 Mudas de Plantas e Insumos 7 10/02/2025 | 151 |R8§4.855.287,94 |R$3.359.197,99
25 | 90025/2025 | 23083.063720/2023-11 |Material ogi 16 26/08/2024 | 155 |R8507.571,50  |RS 263.697,68
26 | 90026/2025 | 23083.010089/2025-10 |Gases Especiais (itens DESERTOS no pregao 90014-2024) 28 03/06/2025 | _14__|R$ 219.675,52 Em andamento
27 | 9002712025 | 23083.074275/2023-15_|Material quimico sujeito a controle 60 08/07/2025 | 28 |R§ 119.617,42 _|RS 59.766,18
28 | 90028/2025 | 23083.071355/2023-19 |Ma & Utensilios Agricolas, Agro e 100 | 19/11/2025 | 53 |RS 5:862.754,14
29 | 90029/2025 | 23083.025241/2024-70 |Material de Copa e Cozinha 37 05/11/2024] 183 |R$ 230.872,15 Nao Publicado
30 | 90030/2025 | 23083.016614/2024-11 de Protegéo, & Socorro (Extintores 95 12/06/2025 | 9 |R§100746,18  |RS 86.106,51
31 | 90031/2025 | 23083.023215/2024-15_|Material Hidraulico (Iigagéo) o7 122 |R$195.149,37 _ |RS 161.047,56
32 | 90032/2025 23083.020955/2024-91 |F (com ades&o) 74 261 |R$ 284.413,97 Em
33 | 00033/2025 | 23083.015981/2024-06 |Aparelhos e Utensilios D 62 08/07/2025 | 12 |R$ 468.838,04
34 | 0003412025 | 23083.026549/2024-31 para Audio, Video e Folo 61 12/06/2025 | 58 |RS 2.455.765,20 Revogado
35 | 90035/2025 | 23083.019135/2024-57 |C veis e 78 12/06/2025 | 27 |R$483.142,80  |RS 267.797,26
36 | 00036/2025 | 23083.015534/2024-49 |Gas Liquefeito (GLP) em ciindros de 13Kg e 45kg 6 4 g
37 | 90037/2025 | 23083.068807/2023-77 |Material de Cama e Mesa 72 21/05/2025 |10 |R$15.314,19 RS 12.984,27
38 | 90038/2025 | 23083.015227/2024-68 |Aparelhos de medigao e a0 58 025 | 54 |R§1590.31844 | Em
39 | 90039/2025 | 23083.062762/2023-27 |Material de Coudslaria ou de uso 68 01/07/2025 | _12__|R$216.94328 _ |RS169.111,00
40 | 90040/2025 | 23083.020077/2024-12_|Material Agricola 49 11/07/2025 |37 _|RS 5:260.614,39 _|RS 3.955.463,64
41 | 90041/2025 | 23083.064522/2023-67 _|Gas Liquefeito de Petrdleo — GLP , a granel, com instalagao de 06 (seis) tanques P-190 74 150312024 | _1__|R$ 48.230,00
42 | 90042/2025 | 23083.023538/2024-09 _|Material Hospitalar (com adesao) 3 08/09/2025 | 268 |R$345.444,76 _|RS 218.956,08
43 | 90043/2025 | 23083.023078/2024-19_|Uniformes, Tecidos e 49 300052025 | 98 |R$193.448,15 _|RS 135.594,15
44 | 90046/2025 | _23083.064522/2023-67 _|Gas Liquefeito de Petrdleo — GLP , a granel, com instalagao de 06 (seis) tanques P-190 74 211052025 | _1__|R$43.330,00 RS 38.430,01
45 | 90047/2025 | 23083.022245/2024-04 | Material de sinalizaga 54 27/06/2025 |53 |R$ 93.543,06 RS 69.804,75
46 | 90048/2025 | 23083.037081/2025-92_|Sementes, Mudas de Plantas  Insumos (Iens Desertos) 24 2208/2025 | _13__|R$ 140.215,74 RS 1.487,80
47 | 90049/2025 | 23083.022594/2024-18 utensilos e equi diversos & coletores de ixo) 105 | 12/11/2025 | 26 |R$269.335,18 _|RS 169.285,58
48 | 90050/2025 | 23083.039856/2025-64 _|Material bgico (tens Desertos) (com adesao) 62 28/11/2025] 99 _|RS 531.066,24 Nao Publicado
49 | 90051/2025 | 23083.000926/2024-11_|Servico de Coleta de Residuo Urbano da UFRRJ 66 17/07/2025 | 1__|R8§970203,00 |RS 873.600,00
50 | 9005212025 | 23083.034668/2025-40 |Curso de Refrigeracao (CADUNICO) 13 74 |R§137.452,79 _|R$ 109.909,63
51 | 90053/2025 | 23083.034685/2025-87 |Curso de Cuidador de Idoso e Beleza 14 201102025 | 52 |R$112.883,02  |RS 88.799,43
52 | 9005412025 | 23083.034692/2025-89 |C 0 de servigos de fornecimento de Kits fanches 1 23/07/2025 | 2 |R$209.352,00 _ |RS105.600,00
53 | 90055/2025 | 23083.035994/2025-74_|C 30 de servigos graficos 0 de apostilas, banner e flyer 1 220772025 |3 |R$25.049,92 RS 15.005,40
54 | 90056/2025 | 23083.035996/2025-63 |Servigo de Confecgdo de Camisas 10 05/08/2025 | _1__|R$ 27.917,12 RS 24.461,47
55 | 90057/2025 | 23083.009123/2024-14 |Material de Limpeza e produtos de higienizaga 63 14/08/2025 | 47 | R8379.874,52 | Em andament
56 23083.022386/2024-19_|Ma e utensilios de oficina Aulicos e elélricos 82 14 |Rs 111.983,47 Nao Publicado
57 5 | 23083.007619/2025-34 1 091120 | 2 |RS80484,75 Em
58 | 00061/2025 | 23083.072485/2023-61 |Material e para uso 2 93 |R$152.798,73 Em
59 5 | 23083.020717/2023-03 |Colegdes e Materiais 4 54 19/12/2025| 18 %% Néo Publicado
60 | 90064/2025 | 23083.004539/2025-27 _|Alimentos para Animais 66 55 |RS2.758.306,96 |RS 1.862.025,34
61 5 | 23083.025912/2025-83 |Servigo de coleta de residuos de servigos de satde 19 22/092025] 3 |R$ 1477.111,95 | Nao Publicado
62 5 | 23083.007619/2025-34 de pinus 87 7511012025 | 2 |R$ 84.831,00 Em
63 | 00067/2025 | 23083.034686/2025-21 |Cursos a0 e Hotelaria 22 27 |RS 53.328,42 RS 43.212,93
64 | 00068/2025 | 23083.034688/2025-11 |Material de Manutengéo de Celular a ser Utiizado no Curso 10 07/09/2025 | 15 _|R870.215,05 RS 21.382,80
65 | 90069/2025 | 23083.048136/2025-90 |Caixas de Som visa atender a realizagao do projeto Danga e Movimento 17 121102025 | _1__|R$23.946,00 RS 12.853,50
[& 40 de empresa para a execugao de obra/reforma nos banheiros,
66 | 90070/2025 | 23083.059501/2024-19 |instalagdes elétricas e implantagéo do sistema de prevengao e combate a incéndio e panico R$5.286.920,86 | Em andamento
nos prédios M3 e M4 dos Universitérios.
67 | 90071/2025 | 23083.063452/2025-91 |Material de Manutengéo de Cellar (itens desertos) 12 0771172025 | _11__|R$37.325,54 RS 34.811,00
68 | 00073/2025 | 23083.058600/2025-56 |Aquisigao de Mobilirios e Aparelhos Domésticos (LINHA BRANCA) 1 291102025 | 16 |R$138.055,95  |RS 67:220,00
C 30 de empresa especi para concluséo dos prédios de aulas praticas Q1, Q2,
69 | 90075/2025 | 23083.059458/2024-83 |Q3 e Q4, destinados ao Instituto de Quimica e ao Instituto de Ciéncias Biologicas da UFRRJ R$ 14.441.090,13 | Em andamento
no Campus Seropédica
70 | 90076/2025 | 23083.044612/2023-31 |Solugao integrada de TIC, por meio de de impressao o a [ 311012025 | 10_|RS 4.422.849,00 g
TOTAL GERAL 3175 |R$ 24.111.636,23

1. Apresentacio

O presente relatorio tem por finalidade consolidar e apresentar as informagdes
constantes na planilha “Relatorio de Editais Elaborados pela ASTEC — 2025,




contemplando os processos licitatorios conduzidos, os objetos contratados, quantitativos
de itens, valores estimados e situagdo dos procedimentos.

Os dados demonstram a atuacao técnica da ASTEC no apoio a elaboracao de editais,
pesquisas de mercado e estruturagdo dos pregdes realizados no exercicio corrente.

2. Quantitativo de Processos Analisados

Foram identificados processos licitatorios numerados sequencialmente, envolvendo
diferentes modalidades de contratagdao, com destaque para:

e Pregdes eletronicos numerados (ex.: 50/2025, 105/2025, 106/2025, 113/2025);
e Processos administrativos vinculados ao SIPAC;

e Demandas de aquisi¢ao de bens e contratacao de servicos comuns ¢
especializados (ex.: 70/2025 e 75/2025).

3. Principais Objetos Contratados
Os objetos licitados abrangem diversas naturezas, dentre as quais destacam-se:

e Contratacao de licencas de software por assinatura;

e Aquisi¢cdo de equipamentos permanentes (ex.: caixas de som, materiais
permanentes para cursos);

o Contratacao de servicos especializados;

e Apoio a execugdo de atividades institucionais e académicas.

Tal diversidade evidencia a atuacao transversal da ASTEC no atendimento as demandas
administrativas e finalisticas da instituigao.

4. Datas de Pesquisa de Mercado

A planilha registra as datas de realizacio das pesquisas de precos, concentradas
majoritariamente entre:

e Setembro, outubro, novembro e dezembro de 2025.
Esse dado demonstra a observancia ao principio da atualidade da pesquisa de

mercado, conforme preconizado pela legislagdo vigente (Lei n° 14.133/2021 ¢
normativos correlatos).



5. Quantidade de Itens Licitados
Os processos apresentam variagdo no namero de itens, com destaque para:

e Pregdes com item unico, voltados a contratagdes especificas;
o Processos com miltiplos itens, especialmente em contratacdes de maior vulto
ou de natureza continuada.

Essa variagdo indica adequagao da modelagem da contratacao ao objeto demandado.

6. Valores Estimados das Contratacoes

Os valores estimados constantes na planilha revelam ampla varia¢ao financeira,
abrangendo:

o Contratacoes de baixo valor, na faixa de milhares de reais;

e Processos de alto impacto or¢camentario, com valores estimados superiores a
RS 4 milhdes, especialmente em contrata¢des de servigos especializados ou
emergenciais.

Tal cenario reforga a relevancia do trabalho técnico da ASTEC na estruturagao
adequada das estimativas de custos e na mitigagdo de riscos & Administragao.

7. Situacao dos Processos
Conforme os registros:

o Parte dos processos encontra-se em andamento;

e Outros ja apresentam valores consolidados ou indicativos de
homologac¢ao/conclusio;

o Héregistros de valores finais distintos do valor inicialmente estimado, o que
indica a efetividade do procedimento competitivo na obten¢do de economia para
a Administragao.

8. Consideracoes Finais
A analise da planilha demonstra que a ASTEC desempenhou papel fundamental:

e Na elaboracio técnica dos editais;

e Na estruturacio das pesquisas de mercado;

o Na defini¢do de quantitativos e estimativas de custo;

e No suporte as unidades demandantes durante o ciclo da contratacao.



Os dados evidenciam conformidade com os principios da legalidade, planejamento,
economicidade e eficiéncia, bem como alinhamento as exigéncias da legislagdo de
contratagdes publicas vigente.



