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RESUMO

Este trabalho analisa a participacdo dos agricultores familiares nas politicas
publicas de desenvolvimento local. Pretende-se neste estudo, verificar o modelo de
participacao utilizado na organizacdo dos agricultores familiares ¢ como o modelo
adotado contribuiu para a relevancia da implementacao de politicas garantindo a
apropriagdo de politicas publicas pelos beneficiarios a que foram destinados. Para tal,
priorizou, no aspecto metodologico, a delimitagdo do objeto de pesquisa, através de um
corte geografico, centrando o estudo junto aos agricultores familiares da associagdo
comunitaria de  Capao, localizada no municipio de Berilo-MG, no Vale do
Jequitinhonha. Os resultados apreendidos demonstram que a qualidade politica dos
processos participativos tém conexdo direta com os costumes da sociedade e sua
cultura politica. Como também, deste modo, ha uma reproducgdo da estrutura de poder
presente na sociedade, nas a¢des das entidades representativas dos agricultores
familiares. Também se depreende que, mesmo com o Estado investindo no tratamento
de politicas publicas, que incorporam estratégias e propostas participativas, ainda nao
se rompeu a heranca autoritaria de nossa historia politica. Este trabalho esta
apresentado em quatro capitulos. No primeiro, levantou-se um debate sobre a
participagdo dos agricultores familiares como estratégia de desenvolvimento local,
explorando como a politica de descentralizagdo se reflete na gestdo local, e procurou-
se saber como se da a interface das politicas publicas com o desenvolvimento local e a
participacdo. No segundo, faz-se uma contextualizagdo da regido estudada, abordando
as caracteristicas sociais, economicas, culturais, dando destaque a agricultura familiar
existente. No terceiro, aborda-se o objeto de estudo, a associacdo comunitaria de
Capao ante as politicas publicas e a cultura politica local. No quarto capitulo,
apresentam-se as principais consideragdes do trabalho, fazendo uma sintese da
discussdo teodrica que explora os resultados obtidos para um balango das reflexdes em

torno das idéias de participacdo e desenvolvimento local.

PALAVRAS CHAVE: nparticipacdo, politicas publicas rurais, cultura politica,

desenvolvimento local, Vale do Jequitinhonha



ABSTRACT

This study analyzes family farmers' participation in public policies aimed at
local development. The study seeks to verify the participation model used in
organization of family farmers and to what extent the adopted model contributed to the
effectiveness of the implementation of public policies and assured their appropriation by
their intended beneficiaries. For this purpose, the methodology delimited as its object of
research family farmers who belong to the community association of Capao, located in
the municipality of Berilo, in the Jequitinhonha River Valley of Minas Gerais, Brazil.
The results demonstrate that the political quality of participative processes has a direct
connection with the habits of a local society and with its political culture. And that there
is a reproduction of the society’s current power structure in the actions of family
farmers' representative organizations. Even with the State investing in the adoption of
public policies that incorporate participative strategies and proposals, it was unable to
break with the authoritarian heritage of our political history. The study is organized into
four chapters. The first details the debate regarding family farmers' participation as
strategy of local development, exploring decentralization policies reflected in local
administration, seeking to grasp the interface between public policies with local
development and participation. The second provides a contextualization of the study
area, also describing its social, economic and cultural characteristics, detailing the
prominence of family farming. The third focuses on the study object, the community
association of Capado, in the face of public policies and local political culture. And in the
fourth chapter, the principal considerations of the study are presented, providing a
synthesis of the theoretical discussion and exploring how the results reflect on the ideas

of participation and local development.

KEYWORDS: participation, rural public policies, political culture, local development,
Jequitinhonha Valley, Brazil



INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, um cenario de transformacdes, tanto no ambito nacional
como internacional, vem trazendo mudangas na forma de conceber as politicas publicas.
A crise do Estado, o agravamento dos conflitos sociais, o envolvimento dos segmentos
sociais € o processo democratico dos anos 1980, construiram no pais uma consciéncia
de participacdo em torno da idéia da ampliacdo da cidadania, o que culminou na
constituicdo de 1988, que representou um avango na ampliagdo da democracia e no
reconhecimento legal de novos direitos. Foi, a partir dai, que se criaram em todos os
niveis do governo, instancias de gestdo deliberativas, com a responsabilidade de
formular e monitorar as politicas publicas. Desenvolveram-se novas alternativas de
participagdo, exercitando a busca de consenso, ou seja, de concordancia de idéias e
opinides em relacdo as questoes tematicas de politicas publicas, formando uma nova
cultura politica em que se valoriza a agdo coletiva. (Teixeira 2001 p. 28).

Para cada setor social criaram-se foruns de debate que ampliaram a participagao
das institui¢des afins e aglutinaram os temas e a construgdo de politicas publicas
descentralizadas e participativas.

Entre os fatores que contribuiram para esta mudanga, estd a descentralizacao,
definida também na constituicdo de 1988, que desonerou o Estado central de
determinadas tarefas, transferindo-as a esfera local. Assim, a década de 1990 foi
marcada por uma nova institucionalidade das politicas publicas, a comecar pelas
redefini¢des de atribui¢des entre os diferentes niveis da federagao.

Na busca dessa nova institucionalidade, atribuem-se aos cidaddos oriundos de
associacdes voluntarias alguns papéis proprios de agentes do poder administrativo, nao
como forma oficial de ocupacao do poder, mas criando, em todas as esferas do governo,
instancias de interlocu¢do e de proposi¢ao, que sdo, formalmente, instancias
deliberativas e de gestdo. Trata-se de uma nova forma de participagdo politica na
tomada de decisdo das politicas publicas.

A inclusdo, por conseguinte, de atores sociais via participagdo no processo de
formulacao e implementagao das politicas publicas de desenvolvimento local tém sido

analisadas em diversos contextos e por varios autores; tema este que se configura como



um amplo espaco de debate, e, consequentemente, divergente nas avaliacdes resultantes
desse constante exercicio explicativo.

A disputa politica em torno do significado dos conceitos de desenvolvimento
local e de participagdo desenha distintos horizontes, limites e possibilidades. Sabe-se
que estes conceitos ndo expressam o mesmo significado para todas as institui¢des, pois
sdo construidos recuperando dimensdes historicas, politicas e até ideoldgicas de sua
elaboracao.

A andlise de agdes propositivas de desenvolvimento local demonstra varias
dificuldades enfrentadas para pensar este caminho, e uma delas estd na concepgdo de
local.

A visao tradicional tem a concepgao de local como municipio. Isto porque, no
Brasil, a idéia de desenvolvimento tinha, nos espagos municipais, a referéncia basica da
unidade federativa.

Nos ultimos anos outras concepcdes vém permeando o debate tanto nas esferas
da politica quanto na academia. No entanto, como se considera que as perspectivas de
desenvolvimento sdo ligadas a consolidagdo da democracia, assim como o fato de
trazer no seu bojo outros instrumentos de gestdo publica tais como a descentralizagdo e
a participagdo, buscou-se, nestes conceitos, uma contribuicao ao nosso estudo.

Por se tratar de conceitos utilizados pelas politicas publicas, percebe-se que estes
sdo incorporados pelo Estado e por agéncias de desenvolvimento, que, as vezes, até os
constréem, ganhando assim uma consagracao universal. Dai a necessidade de analisar o
processo pelo qual se constroem e se institucionalizam, estes pressupostos, cujo lastro
esta sustentado em diversas literaturas, seja apartir de fundamentagdo tedrica ou de
reconhecimento empirico. Mas, em toda esta busca, permanece o desafio de tentar
compreender esta questdo, sem deixar de lado a necessidade de formular politicas
publicas que atendam as especificidades da agricultura familiar, levando em
consideracgao as diferencas locais.

O interesse em compreender o processo de participacao dos agricultores
familiares em politicas publicas de desenvolvimento local, surgiu da constata¢do de que
participacao e desenvolvimento local constituem, hoje, conceitos centrais no debate
publico

A questdo do desenvolvimento local foi incorporada a agenda de multiplos

atores sociais e tem se transformado em um dos principais temas de discussdo, pesquisa,



e mesmo de intervengdo por parte de governos municipais, agéncias estatais de

desenvolvimento, ONG’s ¢ outras institui¢oes.

Recentemente, os trabalhos das diversas agéncias governamentais ¢ ONG’s,
desencadeados nos municipios para implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento local, abordam os aspectos de participacdo. Confirma-se pela andlise
desses trabalhos ja revisados que a participagdo € um pré-requisito para a promocao do
desenvolvimento local, tais como Bandeira, 1999, Barth e Brose, 2002, Buarque, 1999,
Schneider, 2004, Abramovay, 1999, Navarro, 2001 e Jara, 1999.

Assim pressupde-se que as organizacdes dos atores sociais, em estruturas
articuladas de interesses, promovem o estabelecimento de redes e relagdes sinérgicas
com o governo municipal, podendo ser um catalisador para o desenvolvimento. Essa
acdo conjunta, dos atores sociais e do poder municipal, na busca de interesses comuns,
pode ser capaz de impulsionar a participagdo, propiciando o aumento do poder de
barganha e potencializando o acesso aos beneficios gerados pelas politicas publicas. Dai
a necessidade de buscar o conhecimento, a compreensdo e o entendimento de como este
processo se concretiza em comprovagao empirica.

Provém destas observagdes, as principais questdes que nortearam a realizagao
deste trabalho, a saber:

I- Qual o modelo de participagdo que esta sendo utilizado na organizagao dos
agricultores em geral e, especialmente, no caso em questao;

2- Em que medida este modelo de participacdao adotado contribui para a relevancia da
implementagdao de politicas e garante a apropriagdo das benesses de politicas
publicas pelos beneficiarios a que foram destinadas;

3- Como se da a construgdo ou a ampliacdo das redes de relagdes de poder que
permitem o acesso aos beneficios gerados por politicas publicas; e

4- Em que medida estas redes contribuem para a construcio da democracia
participativa ou, alternativamente, reforcam a dominagdo pré-existente em
determinados locais.

Entende-se que a andlise dos espacos formais e informais de participa¢do pode
nos dar uma melhor compreensdo da base social da comunidade, bem como da
qualidade da participacao que se processa. Neste sentido, levantou-se a hipotese de que
a participagdo concebida somente com fim especifico de obter incentivos materiais ou

técnicos para determinado grupo de produtores rurais apesar de compromissos



aparentemente universalistas além de ndo alterar as relagdes de poder e distribuicao
existentes, corre o risco de reforga-las.

Focalizando uma associacdo de agricultores familiares, este trabalho objetiva
fundamentalmente analisar a participacdo desses agricultores em acdes associadas a
politicas publicas de desenvolvimento local, tomando como exemplo a Comunidade de
Capao, no municipio de Berilo, Minas Gerais, localizado na Regido do Alto
Jequitinhonha.

A escolha da associa¢do de Capao, para nosso objeto de estudo, justifica-se por
duas razdes fundamentais. De um lado, a localizagdo em uma regido que sempre foi
privilegiada por politicas publicas, com varias intervengdes através de agéncias e
entidades tanto governamentais como nao governamentais, devido ao seu carater de
bolsdo de pobreza, percebendo-se, porém, que seus efeitos ndo revelaram os resultados
propostos. Assim, nos interessa analisar como se d4 a implementacdo das politicas
publicas nesta regio.

De outro lado, um outro elemento importante desta escolha ¢ o fato desta
associacdo estar implementando politicas publicas € com um projeto de producio
coletiva que levou o municipio de Berilo a ser premiado, em 1998, no concurso Cidade
Solidaria, categoria mencdo honrosa, premiacdo que teve o apoio do programa
Comunidade Solidaria, do governo federal, e que caracterizou o projeto como uma
experiéncia significativa do PMC — Programa de Mobilizagdo de Comunidades do
Estado de Minas Gerais.

Este estudo estda fundamentado numa pesquisa qualitativa através do método de
estudo de caso. Realizou-se uma pesquisa de campo, durante 30 dias, entre a primeira
quinzena de junho e a primeira quinzena de julho de 2004. Na ocasido entrevistamos em
Berilo e Capao, trinta e dois agricultores participantes e ndo participantes da associagao,
a saber: cinco componentes da diretoria atual e quatro que ja foram das diretorias
anteriores, cinco agentes de politicas publicas sendo: extensionistas da Emater-MG
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais), agentes
de desenvolvimento do BNB (Banco do Nordeste do Brasil), ¢ funcionarios da
prefeitura municipal, trés presidentes de conselhos e comissdes municipais, uma
coordenadora da ARAI (Associagdo de Amparo & Infancia), trés vereadores, Prefeito
Municipal, ex-prefeito, trés ex- moradores da comunidade, o presidente do STR

(Sindicato de Trabalhadores Rurais), e ex-funcionario publico municipal que atuava na



organizacdo de associagdes comunitdrias, coordenadora do Forum DLIS
(Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel) e professora da comunidade.

Para a coleta das informagdes foram utilizados roteiros de questdes julgadas
primordiais ao nosso objetivo, assim como também a observacdo participante, € o
comparecimento a reunides de agricultores e levantamento de material documental e
bibliografico relativo ao tema. A andlise dos dados foi1 feita utilizando uma comparagao
entre as multiplas fontes para uma melhor compreensao do objeto em estudo.

Buscando-se tecer consideragdes a respeito das questdes apresentadas, foi
realizada uma revisdo bibliografica, para aprofundamento do marco tedrico, pela qual
levantamos um debate sobre a participacdo de agricultores familiares como estratégia
de desenvolvimento local. Para tanto, foi explorado, o fato de como a politica de
descentralizacdo reflete na gestdo local de programas governamentais. Também foi
analisada como se da a interface das politicas publicas com o desenvolvimento local e a
participacao. Finalmente, tratou-se dos diferentes enfoques da agricultura familiar e sua
relagdo com a participagdo e as politicas publicas. Esta discussao constitui o primeiro
capitulo da dissertagao.

O segundo capitulo faz uma contextualizacdo da regido estudada, o Vale do
Jequitinhonha e seu processo de ocupagdo, com destaque para o Alto Jequitinhonha.
Aborda também as caracteristicas sociais, econdmicas e culturais de Berilo, bem como
a Comunidade de Capao, em todos os seus aspectos dando destaque para a agricultura
familiar, ali, existente.

O capitulo seguinte focaliza a Associagdo de Desenvolvimento Comunitario de
Capao, diante das politicas publicas implementadas e da cultura politica local, fazendo
uma andlise de sua criagdo, seus propositos e desempenho além da sua participagdo nas
arenas decisorias de politicas publicas.

Na conclusdao apresentam-se as principais consideracdes do trabalho, fazendo
uma sintese da discussado tedrica explorando os resultados obtidos para um balango das
reflexdes em torno das idéias de participacdo e desenvolvimento. Finalmente,
relacionou-se a experiéncia da Associagcdo de Desenvolvimento Rural da Comunidade

de Capao as questoes levantadas e suas implicacdes para outras circunstancias.



CAPITULO I

A PARTICIPACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES COMO ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

1.1 - A participacio no processo de desenvolvimento

H4 um nUmero crescente de andlises e avaliacdes de projetos de
desenvolvimento que vém mostrando que a participacdo dos atores sociais € um fator de
sucesso. Desde entdo, o termo participagdo, bem como a exigéncia de sua pratica,
passou a ser incorporado aos programas financiados por instituigdes internacionais,
ONG’s e orgaos governamentais, e, por influéncia destas institui¢cdes, nas estratégias de
interven¢do realizadas no pais. Mas, Bandeira (1999) afirma que os mecanismos de
participacdo da populacdo, na definicio de agdes do Estado e na formulagdao e
implementagdo de politicas publicas, vém, surgindo como resultado do proprio avango
da democratizagdo do pais, como também da crescente difusdo de uma abordagem que
se vem tornando dominante no contexto internacional e que enfatiza a importancia desta
participagdo para o sucesso de politicas de desenvolvimento.

Segundo Ivo (2001), os estudos sobre participacdo e cidadania estao
estreitamente relacionados & emergéncia dos movimentos sociais da década de 1980.
Estes serviram de meios para o desenvolvimento da identidade social e cultural e como
base organizacional para a mobilizagdo politica contra os regimes autoritarios e pela
implantagdao da democracia.

Os estudos conduzidos, a partir dos anos 1970, mostram que ONG’s e agéncias
de desenvolvimento procuraram sob uma variedade de nomes, novas abordagens que
pudessem orientar programas e projetos de desenvolvimento. Um elemento comum a
essas abordagens ¢ a participacdo das pessoas-alvo dos programas ou projetos. No
entanto, os métodos para implementar estas estratégias varia de acordo com a visao de
que as agéncias possuem do papel ou natureza da intervengdo. Dessa visdo, resultam
diferentes dimensdes ou significados atribuidos a participacdo. O que, na pratica, se
evidencia, pelas inimeras metodologias participativas, que sao elaboradas e aplicadas

na implementacdo dos projetos de intervengao.



Naturalmente, tem-se que conviver com o fato de que sempre existirao
diferentes interpretacdes de participacdo. Mas, para este estudo, torna-se necessario que
se apliquem ao tema algumas reflexdes, pois mesmo a participagdo nao sendo apenas
um problema de discussdo tedrica, para responder os questionamentos propostos neste
trabalho ¢ interessante que se esclareca seu significado.

Os estudos de Kamp e Schuthof, (apud Bryan e White 1982), mostram que o
significado da palavra participagdo mudou ao longo dos anos. Se, primeiramente, nos
anos 1950 e 1960, foi definida em termos politicos, mais tarde, nos anos 1970, seu
significado, no processo de desenvolvimento, foi redefinido. Participacdo foi definida
como o envolvimento de agricultores e o engajamento tanto do trabalho como da terra e
do capital." Recentemente, nos anos 1980 o conceito de participa¢do foi utilizado de
diferentes modos.

O uso comum do termo participagdo compreende uma vasta gama de concepgoes
referentes a sua pratica. Em varias situacdes, a participacdo ¢ mal definida e perde o
sentido quando chega o momento de sua implementagdo. Freqiientemente, a palavra ¢
usada no sentido normativo, considerando-se que qualquer agdo participativa,
necessariamente, ha de ser positiva. Na pratica, porém, pode ocultar atividades de
desenvolvimento que se baseiam em manipulagdo e até coercao. Guijt (1999 p. 17-19).

E, nestas a¢des, nem sempre a pratica da participacao esta acompanhado de um
entendimento do que ela ¢, de suas formas de manifestagdo, de suas condi¢des e sua
dindmica em seus instrumentos. Esta pratica pode aparecer basicamente como acio
pedagogica, a ser deflagrada e na maioria das vezes requer a agdo de agentes externos.

A participacao ¢ definida, por Celats apud Souza (1993), como um produto da
conjugacgdo de interesses sociais que fazem surgir organizagdes, constituidas como meio
que possibilite a andlise, reflexdo e o planejamento de acdes, orientadas pelos fins que
perseguem para a satisfacdo das necessidades. Mas, a autora chama a atencdo para a

importancia de considerar alguns aspectos do discurso da participagdo, sobretudo

' 1- Na década de 1970 reabre-se o debate sobre estilos de desenvolvimento. O paradigma do progresso

segundo a trajetéria dos paises avancados comeca a ser abandonado. Sobre a agricultura, em
particular, o discursos do carater impermeavel ¢ rigido da estrutura agraria deu lugar ao
reconhecimento de uma modernizagdo parcial e da efetiva flexibilidade que geraram um novo
empresariado agricola, em paralelo a ampliagdo das desigualdades e a manuten¢ao da miséria rural. O
problema do emprego acentuou a preocupacdo em reter a populagdo no espago rural. Nestes fatores
estd a importancia que se passou a atribuir a agricultura camponesa e a sua valorizagdo como agente
dinamizador do desenvolvimento. O eixo geral era maximizar a produgdo agricola potencialmente
exportavel e orientar o desenvolvimento para a seguranga alimentar. (Maluf, 1997). Dai definiu-se
participagdo como envolvimento de agricultores na década de 1970, pois a visdo de desenvolvimento
estava atrelada a agricultura.



aqueles estimulados e apreciados pelo poder publico, pois estes aparecem ja com um
certo desgaste. Uma questao muito presente ¢ que muitas praticas e discursos intitulados
de participagdo nao sdo mais que situagdes de dominagdo e, por conseguinte, de
contrapartida.

Bava (2001) alerta que ¢ preciso ficar atento as experiéncias de participacdo-
cidada nos governos locais, pois elas ocultam seus significados. Se ¢ verdade que, em
muitos casos elas constroem novos espagos publicos e novas formas de exercicio de
cidadania, também ¢ verdade que nem sempre elas sdo virtuosas e servem ao
fortalecimento da democracia. Pode-se perceber que, muitas delas, apropriadas como
mecanismos de cooptacdo e de controle politico pelos setores conservadores, tém
prestigiado a imagem dos governantes que as adotam, mas desarticulado a capacidade
de pressdo de importantes setores da sociedade, e mantido, rigorosamente, sob controle
as manifestacdes e demandas populares.

Como participacdo, supde-se compromisso, envolvimento e presenga nas agoes,
a logica ¢ que a participagdo potencializa os resultados, significando maior poder dos
beneficidrios sobre os projetos de intervencdo implementados pois assumem a
responsabilidade das a¢des. Segundo Navarro (2001 p. 25), estas formas de cooperagdo,
entre os atores, sdo estimulos na dire¢do do desenvolvimento, pois se evoluem para a
percepgao de outras possiveis demandas e a articulagao dos atores para outras atividades
comecam a ser negociadas entre novos atores surgidos, construindo, assim, relacdo
direta entre a participacdo social e a afirmagdo da democracia

A literatura que enfoca a participagdo na formulacdo e implementacdo das
politicas publicas de desenvolvimento mostra que o perfil da arena deciséria local esta
se modificando, apesar das inumeras dificuldades relacionadas as praticas tradicionais.
Percebe-se, no entanto, que apesar da constatagdo dessa mudanga, ela ndo ¢ qualificada
e nem sempre atengdo ¢ dada aos modelos e aos tipos de participagdo que estdo
ocorrendo nestas experiéncias.

Nesta perspectiva, a efetividade das praticas participativas depende do tipo de
participacdo dos atores sociais nos processos decisorios. Assim, ¢ preciso uma analise
dos diferentes tipos, para perceber suas implicagdes, ao adotar esta pratica em dada
situacao .

Bordenave (1987 p. 27-29) assegura que existe a participagao de fato, desponta
no seio da familia, no culto religioso e nas tarefas de subsisténcia, que constitui o

primeiro tipo de participacdo e a espontanea, aquela que leva os homens a formarem



grupos de vizinhos, amigos, etc. Bordenave também afirma que sempre existem as
formas de participacdo impostas, nas quais o individuo ¢ obrigado a fazer parte de
grupos ¢ a realizar certas atividades consideradas indispensaveis. Ha ainda a
participacdo voluntaria na qual o grupo € criado pelos proprios participantes, que
definem sua propria organizacao e estabelecem seus objetivos e métodos de trabalhos.
Todavia, existe, também, a participacdo provocada por agentes externos, que ajudam
outros a realizarem seus objetivos ou os manipulam a fim de atingirem seus proprios
objetivos estabelecidos. Neste caso a participagdo passa a ser dirigida ou manipulada.

Nos modelos mais recentes de analise de processos de desenvolvimento, a
participacdo estd associada a capacidade de analisar, confidenciar, controlar, decidir e
agir. E, para que isto ocorra, em favor dos agricultores, fala-se em transferéncia ou
reversdo de poder. Isto implica que a participagdo assume um objetivo, um fim
preconcebido, no caso a redistribuicdo de uma situacdo desigual de poder. Entretanto,
este processo ndo acontece de forma endogena, ou seja, iniciado pelas proprias pessoas,
mas ¢ estimulado por agentes externos. Sdo estes agentes externos que acabam
concentrando o poder e decidindo em que nivel deve ser transferido e em que
circunstancias esta transferéncia deve ser realizada. O poder ¢ induzido e controlado de
fora para dentro. A transferéncia fica restrita a um contexto determinado, ou seja, um
fim especifico, dentro de um processo de intervengao para o desenvolvimento. Desta
forma, a participa¢do perde sua caracteristica politica e passa ser concebida de forma
instrumental. (Pearson. 1997 p.20).

Na perspectiva, porém, da participagao como distribuicao de poder, para decidir
sobre as atividades necessarias, sobre a alocagdo de recursos, sobre o fim ¢ a
continuidade das atividades, ha necessidade de organizagdes comunitérias fortalecidas
em sua capacidade de autogestdo para influenciar, ativamente, nos processos € tomar
parte neles de igual para igual.

Segundo Bandeira (1999),? varios fatores contribuem para que umas regides se
diferenciem das outras no aspecto organizacional. Que algumas sociedades sdo mais
dindmicas e contribuem para que a populacdo seja culturalmente mais propensa a
atividades de tipo participativas, enquanto em outras, as redes de relagdes ndo
favorecem a coesdo entre os membros da comunidade e isto torna mais dificil
desenvolver atividades que pressuponham a existéncia de individuos culturalmente

vocacionados para o coletivo?

2 2- Maiores informacdes ver Putnam, 1996.



Um outro elemento que interfere na efetividade das praticas participativas ¢ a
forma como se da a participacdo na definicdo, execucao e avaliacdo do que pretendem
promover.

E preciso, pois, analisar as caracteristicas das diferentes formas de participagao
para identificar as implica¢des de sua ado¢do na situacdo a ser analisada, bem como
avaliar as limitacdoes e potencialidades destas diferentes formas de participacdo no
distinto contexto.

A literatura existente sobre o tema apresenta varias classificagdes, mas adotamos,
aqui, os estudos de Pearson (1997). Segundo este autor, foram identificados diferentes
tipos ou maneiras de como as instituicdes interpretam e usam o termo participagdo. Em
uma tipologia adaptada de Pretty (1994), o autor considera sete formas de participagao
segundo o grau de influéncia do processo:
¢ Participacdo passiva — As pessoas participam sendo informadas do que vai

acontecer ou ja aconteceu. E uma decisdo unilateral sem qualquer tipo de consulta

ou didlogo;

¢ Participacdo via extracdo de informagdes — As pessoas participam respondendo a
perguntas formuladas através de questionarios fechados. Os métodos ndo sdo
discutidos e ndo ha retorno de dados ou de resultados;

¢ Participacdo consultiva — As pessoas participam sendo consultadas por agentes
externos os quais definem problemas e propdem solugdes, com base na consulta,
mas sem dividir a tomada de decisdo;

¢ Participacdo por incentivos materiais — As pessoas participam fornecendo recursos
como mao-de-obra e terra, em troca de dinheiro, equipamentos, sementes ou outra
forma de incentivo. A maioria dos experimentos em propriedades e projetos
agricolas se encaixam neste tipo. Quando a ajuda ¢ retirada, o entusiasmo logo
termina;

¢ Participacdo funcional — As pessoas participam formando grupos para atender
objetivos pré-determinados de projetos definidos por agentes externos . Estes grupos
em geral dependem destes agentes, mas as vezes se tornam independentes;

¢ Participacdo interativa — As pessoas participam de forma cooperativa, interagindo
via planos de agdo e andlise conjunta, os quais podem dar origem a novas
organizacdes ou reforcar as decisdes locais, a énfase ¢ dada em processo

interdisciplinares e sistemas de aprendizado envolvendo multiplas perspectivas;



¢ Participacdo por automobilizagdo — As pessoas participam tomando iniciativas
para mudar os sistemas independentemente de instituigdes externas. O resultado
dessa agdo coletiva pode, ou ndo, mudar uma situagdo social indesejavel
(distribuigdo desigual de renda e de poder).
Nesta mesma perspectiva uma outra classificacdo, ¢ desenvolvida por Arnstein,
apud Bandeira (1999), que considera oito niveis, segundo o grau de influéncia atribuido
a comunidade em relagdo ao processo participativo:
¢ Manipulagdo — Descreve as situagdes em que a preocupagdo da entidade promotora
concentra-se exclusivamente na obtencdo de apoio a iniciativas ja definidas, sem
que haja inten¢do de permitir que a comunidade tenha qualquer influéncia na
definicdo de suas caracteristicas;

¢ Terapia — Engloba as a¢des de carater educativo que tem como objetivo modificar as
atitudes e opinides existentes na comunidade em relagdo a um projeto ou programa,
as quais podem dificultar sua implementacao;

¢ Informagdo — Diferencia-se dos niveis anteriores por nao ter como objetivo central
direcionar as opinides da comunidade, constituindo um primeiro passo legitimo para
a participacdo efetiva, especialmente quando prevé mecanismos simples de
feedback que permitam avaliar as reagdes da comunidade e que possam,
eventualmente, convencer os responsaveis pela iniciativa da necessidade de efetuar
ajustes e adaptagdes nas suas caracteristicas;

¢ Consulta — Refere-se a processos em que a entidade promotora utiliza mecanismos
mais complexos e estruturados para recolher subsidios junto & comunidade, com a
inten¢do de utiliza-los, de forma efetiva, na definicao das caracteristicas e objetivos
da iniciativa, embora mantenha o poder de decidir, em ultima instancia, sobre o seu
aproveitamento;

¢ Apaziguamento — Refere-se a situagdes em que a influéncia atribuida a comunidade
tende a ser mais aparente que a real, como ocorre quando sdo incluidos alguns
representantes da comunidade em comités que, embora formalmente investidos de
poder decisdrio, pela sua composi¢do acabam, na pratica, servindo principalmente
para referendar decisdes tomadas em outras instancias;

¢ Parceria — Neste nivel ocorre uma efetiva divisdo de poder entre a comunidade e a
entidade promotora, por meio de processos de negociagdo, havendo divisdo de

responsabilidades na tarefas relacionadas ao planejamento e a tomada de decisdes;



¢ Delegacdo de poder — O poder decisorio ¢ atribuido a comunidade, embora a
entidade promotora participe dos processos de planejamento e da implementagdo
das 1niciativas;

¢ Controle pelos cidadaos — A entidade promotora restringe sua participagdo ao
financiamento das iniciativas, cabendo a comunidade as tarefas de planejamento e
implementagao.

Nesta ultima classificagdo, os dois primeiros niveis, ndo constituem participagao.
Seu objetivo ¢, apenas, moldar ou alterar a opinido da comunidade em relacdo a
iniciativas cuja implementacao e caracteristicas ja foram definidas. A informagdo, por
sua vez, ja constitui um passo significativo para a real participagdo. No entanto, sé
parece possivel falar em participacdo efetiva a partir do nivel “consulta”, em que a
influéncia da comunidade comeca a ser mais efetiva e significativa. O status que deve
ser atribuido ao nivel intitulado de “apaziguamento” depende da avaliacao de cada caso
concreto, para que se possa distinguir daquelas em que predomina uma intencdo
estritamente manipulativa, na qual se objetiva apenas criar uma aparéncia de
participacao.

Nesta busca de trabalhar as formas participativas, Guivant (2002) afirma que os
métodos participativos foram formulados na década de 1980, visando a priorizar os
agricultores, evitando coloca-los como ultimo elo da cadeia produtiva e de
conhecimento, mas para Barth e Brose (2002), a participagdo ¢ mais do que o uso de
métodos participativos. Para estes autores, o cerne da participagdo estd na divisdo,
delegacao e compartilhamento do poder. Do poder de decidir quem recebe o que, onde
sdo alocados os recursos escassos, quais as atividades a serem iniciadas e quais devem
ser encerradas. Neste principio, a participacdao nado ¢ concebida de forma instrumental e,
sim, como caracteristica politica do processo.

E nesta logica, que, desde meados dos anos 1980, as correntes tedricas
valorizando a acdo de atores locais, vém sendo apoiadas em experiéncias com bom
éxito para desenvolver o conceito de desenvolvimento, a partir das bases, ou seja, tendo
os atores sociais como protagonistas do processo.

Estas correntes consideram que o desenvolvimento ¢ o resultado da agdo
articulada do conjunto dos diversos agentes sociais, existentes no local e que, assim, o
desenvolvimento local, a0 mesmo tempo que contribui para a ampliacdo e a
consolidagdo da democracia e para a criagdo de instituigdes e mecanismos de

participagdo da sociedade no processo decisorio, também devera fundamentar-se na



participagdo social, condi¢cdo primordial para a sustentagdo e a viabilidade politica de
caminhos e mudangas necessarias ao desenvolvimento. Nesta visdo, a participagdo ¢ um
fim e um objetivo a ser perseguido e conquistado, a0 mesmo tempo que constitui
também um meio para assegurar a sustentabilidade politica e a efetividade das a¢des dos
atores locais.

As andlises decorrentes de experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento
local mostram que este processo decorre de um ambiente politico e social favoravel,
expresso pela mobilizagdo e convergéncias dos atores locais em torno de determinadas
prioridades basicas. Representa, portanto, o resultado de uma vontade conjunta que da
sustentagdo e viabilidade politica a iniciativas e acdes capazes de organizar as energias €
promover a dinamizagdo e transformacdo da realidade. E tal possibilidade s6 se
concretiza com um processo participativo, onde todos os agentes sociais tenham
oportunidades de manifestar seus interesses, vontades e suas contradigdes em espagos
de participagao.

Navarro (2001 p. 21) e Jara (1999 p. 135) constataram a participagao dos
beneficidrios nos diferentes programas e projetos avaliados, percebendo na participagdo
a presenca de um objetivo instrumental, garantindo, assim, transparéncia nas decisdes e
acoOes. Para estes autores , a participagdo abre, da mesma forma, outras possibilidades
mais positivas, materializando as chances de construcdo de demandas sociais, a
formagdo de novas formas de representacdo e interesses, potencializando situa¢des mais
democraticas, o que se torna relevante por realgar a decisiva importancia do papel dos
atores que implementam os projetos e as politicas no plano mais direto e local.
Referem-se, por conseguinte, a participagdo como um movimento politico, que
desenvolve na localidade junto aos cidaddos e suas organizagdes. Weid, (1997 p. 34)
afirma que a AS-PTA *(Assessoria e Servigos a Projetos em agricultura Alternativa)
identificou na participacdo ndo apenas uma forma de maior eficiéncia na escolha das
propostas técnicas mas também na realizacao do processo de desenvolvimento como um
todo. Nesse sentido, podemos entender desenvolvimento local , como um processo
continuo de formagdo do homem ante os desafios que enfrenta. Supde a agdo do
homem no participar, no contribuir e no usufruir dos beneficios, que lhes sao de direito.

Assim, o estimulo a participagdo na gestdo dos interesses coletivos passa a significar a

33- ASPTA. ONG dedicada a promogio do desenvolvimento rural sustentado, da agricultura familiar e
da agroecologia. Atua na geragdo, adaptagdo ¢ divulgagdo de metodologias participativas e no
monitoramento e formulagdo de propostas de politicas publicas para a agricultura.



possibilidade de participar na definicdo do tipo de sociedade no qual pretendem estar
incluidos e, para tal, se refere a permitir uma melhor representa¢dao dos diversos atores.

Esta representacao torna-se legitima, quando, de fato, tem procedéncia na
participagdo, ou seja, tem bases na decisdo de quem sdo representados. Portanto, a
participagdo passa a ser o que da legitimidade a representacao.

Representagdo ¢ entendida, aqui, como uma delegacdo de poderes conferida
pelas organizagdes da sociedade civil a um ator social, para que exer¢a, em nome dela,
funcdes e atribuicdes proprias. Este ator indicado, assim, representa, politicamente, os
interesses e direitos da coletividade. Para Bava (2001) o representante atua na
canalizacdo das aspiragdes e¢ demandas da populacdo, constréi e debate com os
representados uma agenda publica local e remete ao governo municipal.
Consequentemente, o representante tem papel importante nas arenas decisorias. A
participacdo se da através da representagdo. Para o autor, participagdo e representacdo
formam uma dupla indissocidvel, na qual a conexdo entre representantes e representados
reforca a democracia.

Mas Arato (2001) alerta para a questdo da confianga no representante, pois
apesar da atribuicdo de deliberar em nome daqueles que representam, este pode violar o
interesse da coletividade. E, conforme (Weid, 1997), poder formal nao ¢ poder real e
presenca de liderangas ndo significa, necessariamente, participagdo dos liderados. Nessa
perspectiva, ndo se produz participacdo somente com a criagdo de institucionalidades.

Apesar da implementacdo dessas institucionalidades, que sdo arenas de
interlocucdo, decisdo e, at¢é mesmo, de disputa ideoldgica entre o poder local e a
sociedade, Mota (2002, apud Arretche 2000) afirma que ¢ possivel pensar algum grau
de inducdo de instancia do poder executivo e do legislativo para a criacdo dessas
institucionalidades para a tomada de decisdes participativas.

Em varios trabalhos de pesquisa que analisaram as institucionalidades
decisorias participativas, esta evidente que apesar de serem deliberativas, elas t€ém sido
apenas uma realidade juridico-formal, e, muitas vezes, um instrumento a mais nas maos
de prefeitos e das elites, principalmente em municipios sem tradi¢do organizativa e
associativa.

Ja para Abramovay (2001), ndo ha estudo sobre o tema que nao enfatize a
precariedade da participagdo nestas novas organizagdes e sua tdo freqiliente submissdo a

poderes locais dominantes.



1.2 - A politica de descentralizacio do pais e seus reflexos na gestao local

As reformas  descentralizadoras surgiram como estratégias para tratar os
problemas da gestdo publica, pois com a transformacdo do papel do Estado, acreditou-
se encontrar, nos processos de descentralizagdo, um mecanismo de resolvé-los, pelo
menos em parte. Acreditava-se que, com a transferéncia de autoridade para os governos
locais, a administracao publica estaria mais proxima da populacdo e, assim, propiciaria
servigos de melhor qualidade. * A descentralizagdo das iniciativas governamentais
tornou-se um elemento marcante das propostas politicas democratizantes no Brasil. O
refor¢o e o protagonismo dos Estados e municipios, como contraponto a significativa
centralizacdo que marcou a formulagao e a implantacao das politicas publicas durante os
governos militares, se apresenta como uma condicdo de superacdo dos diversos
problemas identificados na atuacdo do Estado como ineficiéncia, excesso de burocracia,
distanciamento em relagdo as efetivas necessidades sociais, corrup¢do, autoritarismo e
outros. Mais proximas aos cidaddos e aos problemas da populacdo, as esferas locais
foram reinterpretadas, como local da inovagdo institucional e da gera¢do de respostas
efetivas para as demandas e interesses sociais. (Schneider, 2004).

Nesta perspectiva, o espago local foi, progressivamente, se alterando, e passando
a configurar-se como um ambiente privilegiado para a democratizacao e por reivindicar
a intervengdo e expressdo dos atores sociais da politica institucional. Para Ivo (2001),
efetivamente, os municipios brasileiros foram os maiores beneficidrios das mudancas
institucionais promovidas pela constituicdo de 1988, instituindo-se, por principio, como
forga politica e tributaria, com relativa liberdade para determinar a alocagdo de recursos,
financiar e administrar politicas.

Apesar das politicas descentralizadas estarem em grande aceitagdo, o conceito de
descentralizacdo ¢ vago e ambiguo. Para Souza (1998 p.16) varios sdo os problemas
envolvendo as formulagdes teodricas sobre a descentralizagdo. A popularidade da
descentralizacdo respalda-se em varios fatores, dentre eles, a tendéncia que o conceito
traz embutida de prometer mais do que pode cumprir. Um destes problemas encontra-se
no fato de que a descentralizagdo € tributaria das teorias normativas sobre o local, que o

véem como espaco natural de virtuosismo. Outro assegura que a descentralizagdo tem

44- Um conjunto crescente de evidéncias sugere que a descentralizagdo, seja ela administrativa, fiscal ou
politica, seja ainda, uma combinagdo destas, ndo produz automaticamente um melhor desempenho dos
servigos publicos. Bianchini (2003)



significado um redirecionamento para o mercado e para os atores locais, reduzindo as
instancias de politizacdo. Mas tais problemas ndo retiraram a descentralizacdo do foco
central da literatura sobre desenvolvimento local. Assim, ela é vista como um dos
principais instrumentos do desenvolvimento e como estratégia para a redugdo do papel
do Estado.

Arretche (1996), em seus comentarios, sobre descentralizagdo afirma que o
Brasil foi administrado de forma fortemente centralizadora, desde o periodo colonial,
com exce¢do de um breve periodo historico, a Republica Velha. A autora diz que esta
heranca de um Estado centralizado no passado colonial e na monarquia foi abalada com
a instaura¢do da Republica, mas, durante a maior parte da historia brasileira, a criagao
de recursos administrativos necessarios para o desempenho de capacidades estatais
esteve concentrada no nivel central do governo. No entanto, foi certamente a partir de
1930, com a emergéncia do Estado desenvolvimentista e a ampliagao progressiva das
fungdes do governo, que a Unido assumiu uma parcela altamente expressiva das
capacidades financeiras e administrativas em face dos demais niveis de governo.

A centralizagdo estatal, a partir de 30, que teve uma expansdo continua até fins
da década de 70, ndo ¢ apenas fruto de um processo de expropriacdo das capacidades de
governos dos niveis subnacionais, mas, fundamentalmente, derivada do fato de ser o
nivel federal que demonstrou elevada capacidade de inovagao institucional e de resposta
as pressoes advindas dos processos de industrializagdo e urbanizacdo em curso.

Durante o regime militar, inaugurado em 1964, a concentragdo dos recursos
fiscais e a formagdo de agéncias encarregadas da formulagdo de politicas nacionais na
Unido alcangaram niveis sem precedentes. De acordo com uma forma de expansdo do
Estado, inaugurada nos anos 30, o governo federal ampliou sua capacidade de extracdo
de recursos financeiros, bem como expandiu, significativamente, o volume de empresas
estatais, de o6rgaos publicos de regulagdo da atividade econdmica e de agéncias federais
encarregadas da prestagdo de servigos sociais.

No entanto, a forma de expansdo do Estado implicaria a criagdo de capacidades
institucionais e administrativas nos estados e municipios, capacidades estas que
explicam, em parte, a natureza do processo de descentralizagdo hoje em curso. No
periodo posterior a 1964, as transferéncias de recursos, especialmente para os
municipios, significaram a possibilidade de seu fortalecimento administrativo..

A centralizagdo tributdria na Unido significava que estados e municipios

dispunham de uma margem muito pequena de recursos a serem aplicado livremente,



pois o governo federal vinculava as transferéncias para itens de despesa, desse modo a
centralizacdo tributdria implicava falta de autonomia de gasto ou estreita margem
decisoria para estados e municipios, mas nao significava indisponibilidade de recursos.
Assim, os municipios brasileiros, ainda que controlados pelo governo central,
exerceram, no pos-64, sua capacidade de gasto.

Desse modo, as estratégias de criacdo de empresas publicas estaduais, criaram
no ambito dos estados, capacidades administrativas que viabilizam hoje sua capacidade
de gestdo independente da Unido. Mais do que isto, a criagdo de empresas publicas nos
estados e municipios foi estimulada pelas politicas emanadas do centro. Essa estratégia
deu origem a corpos técnicos € a empresas altamente capacitadas para formular e
executar, autonomamente, as politicas de recorte estadual e municipal, para as quais
foram criadas, bem como para apresentar formas expressivas de inovagdo na formulacao
e implementacao de politicas publicas.

Portanto, a partir de politicas implementadas, quando da vigéncia do Estado
centralizado, ocorre um processo de fortalecimento das capacidades administrativas de
estados e municipios.

Os impulsos e incentivos politicos pro-descentralizagdo nascem da reacdo a
forma pela qual se expandiu o Estado centralizado. Por sua vez, a dinamica desse
processo esta fortemente associada ao movimento de constru¢do de um novo equilibrio
federativo, viabilizado pela consolidacdo democratica no contexto especifico das
estruturas politico institucionais brasileiras, e da crise do Estado desenvolvimentista e
de um modelo de Federagdo, por ele engendrado, cuja expressao mais clara ¢ a
desarticulacao das bases fiscais, institucionais e politicas sobre as quais assentava.

Porém, ¢ impreciso afirmar que tenhamos um processo de descentralizacdo das
estruturas administrativas e das fun¢des do Estado. Na verdade, para além dos esforgos
de descentralizacao de alguns programas publicos e dos resultados descentralizados que
as iniciativas dos niveis subnacionais t€ém ensejado, ndo existe uma estratégia ou
programa nacional de descentralizagdo que, comandado pela Unido, proponha um
rearranjo das estruturas politicas institucionais do Estado. Por outro lado, conforme
Bianchini (2003), a forma como foi instituido e conduzido o processo , com a auséncia
de um o6rgao condutor e coordenador das politicas municipalizadas, torna as politicas
publicas, a partir dos municipios, fragmentadas e pontuais.

Para Garcia (1995), sdo varias e distintas as for¢as impulsoras do debate e do

processo de descentralizagdo. A primeira a se manifestar decorreu da crise financeira do



setor publico federal, instalada a partir da segunda metade da década de 70. Dado ao
centralismo, os estados e municipios passaram a clamar por maior descentralizagdo
tributaria, financeira e decisoria Outra surgiu no final dos anos 70 e inicio dos anos 80,
com as lutas pela democratizagdo do pais. Sdo as organizagdes da sociedade civil que,
ao demandarem mudangas nas politicas publicas colocaram sob critica a natureza e a
dire¢do das agdes de governo. Uma terceira forca comega a se fazer sentir também ao
final da década de 70, quando o projeto neoliberal ganha forga, validado pelas politicas
econdmicas e sociais praticadas em outros paises. Ingressa pois o pais na era do Estado
minimo, da desestatizacdo, de desregulamentacdo, da abertura comercial e da
descentralizagao.

Diversos sdo os estudos, entre eles podemos citar Buarque (1995 — 1997), e
Navarro (2001) que tem insistido que a descentralizacdo amplia a possibilidade de
responsabilidade e controle social das politicas publicas. Estes autores entendem a
descentralizacdo como a transferéncia da autoridade e do poder decisorio de instancias
agregadas para unidades espacialmente menores, delegando poder de decisdo e
autonomia de gestdo. Nesta perspectiva a descentralizagdo representa uma mudanga da
escala de poder, conferindo ao local, 4 sua populagdo, aos beneficidrios e participantes
de programas e projetos ou seja aos atores sociais, capacidades de escolhas e defini¢cdes
sobre suas prioridades e diretrizes de acao, estimulando a democracia e ampliando a
obtengao de resultados.

Outros, como Borja e Castells (1996 ), Abramovay (1999), Jara (1999) refor¢am
as vantagens da descentralizacdo, afirmando que ao analisar experiéncias de novas
oportunidades de desenvolvimento local perceberam a for¢a das decisdes e das politicas
enddgenas e das iniciativas descentralizadas locais.

Bordenave (1987 p.14) assegura que a participagdo popular e a descentralizagdo
das decisdes mostram-se como caminhos mais adequados para enfrentar os problemas
graves e complexos dos paises em desenvolvimento. Para ele, na medida em que a
estrutura de uma organizacao ¢ flexivel e descentralizada, a participacdo desenvolve-se
mais naturalmente., isto nos leva a entender que a descentralizagdo administrativa leva a
oportunidades de maior participagdo. Mas, por outro lado, hd autores que vem
destacando a outra face da descentralizagdo, a maior possibilidade de exercer o grande
peso do poder das oligarquias, especialistas em controlar os aparelhos locais, a
possibilidade de fragmentacdo do pais, tanto porque reduz as iniciativas estratégicas

nacionais como por que atomiza as iniciativas.



Arretche (1996), em seu debate acerca das relacdes entre descentralizagdo e
democracia, afirma que correntes de opinido de distintas matizes associam
positivamente descentralizagdo a democracia, considerando que a descentralizagdo ¢
uma condicdo para a realizacdo do ideal democratico. Nessa perspectiva, a
descentralizacdo seria a condi¢do para o rompimento com as estruturas politicas
tradicionais que, por serem oligarquias locais, impediriam o desenvolvimento das
virtudes civicas nas sociedades.

Para a autora, ¢é possivel que a descentralizacdo de um conjunto de decisdes
politicas possa ser um elemento de aprofundamento da democracia. Mais que isto, faz
sentido supor que institui¢des locais dotadas de efetivo poder, possam representar um
incentivo a participagao politica, possibilitando formas mais efetivas de controle sobre a
agenda e as acdes de governo. No entanto, ndo ¢ suficiente, pois, ao deslocar poder
decisério e competéncias para subsistemas mais autdnomos pode evitar a dominacao
pelo centro, mas pode permitir essa dominac¢do no interior desses subsistemas, ou seja
nas instancias de poder local.

Este fato € relatado por uma secretdria da administracdo publica local analisada,
em entrevista do dia 23/06/2004, que vé a descentralizagdo acontecer em parte, ja que
nesta perspectiva, cada gestor da secretaria deveria administrar os recursos € a aplicacdo
destes recursos se da na execucao das propostas discutidas e aprovados nos conselhos.
Mas, na realidade isto ndo acontece, o conselho ndo pode tomar decisdes, ndo pode
definir prioridades, porque quando chega na administragdo para atendimento as
propostas, nao ha recursos. Entdo existe uma descentralizagdo federal, enquanto no
municipio esta centralizado nas maos do poder executivo. Como se deduz a
descentraliza¢do nao se da por completo.

Nao ha consenso quanto a possibilidade de que a reforma das instituigdes possa
produzir comportamentos democraticos, poorque comportamentos fortemente
arraigados na cultura politica de uma determinada sociedade podem ser um sério fator
limitador 4 concretizacdo dos comportamentos e principios democraticos.

O debate sobre as possiveis relagdes entre descentralizagdo e clientelismo,
evidencia que parte das expectativas postas na descentralizagdo esta associada a nog¢ao
de que uma proximidade maior entre prestadores de servigos e usudarios viabilizaria
maior responsabilidade dos governos em relacdo aos cidaddos e, por este motivo, maior

compromisso destes em relacdo as suas necessidades.



Nessa perspectiva, a descentralizagdo passaria a ser um dos elementos da
reforma do Estado pelo qual seriam combatidos o uso dos recursos publicos de forma
indevida. Mas, ainda, que a proximidade, possa ser um elemento importante para dar
visibilidade as agdes do governo, e, nesse sentido, favorecer a responsabilidade, ¢
possivel problematizar tais expectativas com base no argumento de que o uso
clientelista dos recursos publicos esta historicamente associado a natureza das relacdes.
Assim tais praticas parecem depender menos da escala da prestagdo de servigos e mais
da natureza das institui¢des deles encarregados. Portanto, nem a centraliza¢do explica o
clientelismo e, muito menos, as formas descentralizadas implicam sua eliminagao.

A descentralizagdo leva a acreditar que o municipio, por ser o espago da acao
estatal, ter capilaridade e proximidade da populacdo, passa a ser o destinatario da
descentralizacdo. Mas, ndo se leva em conta a enorme diversidade espacial e
populacional do municipios brasileiros, as diferentes capacidades operacionais e
administrativas dos governos municipais, as variagdes nas competéncias técnicas e
executivas, os niveis de organizacdo das comunidades, o grau de articulacdo entre a
sociedade organizada e os governos locais. E estes sdo aspectos a serem considerados ao
se transferir poder, atribuicdes e recursos para a conducdo de politicas publicas
descentralizadas. (Garcia, 1995).

Destacamos, assim algumas controvérsias que envolvem a questdo da
descentralizacdo e vemos que o processo que se desencadeou com a descentralizagdo
levou ao fortalecimento do poder politico das instancias locais, mas que apesar desse
fortalecimento, ndo significa que as unidades subnacionais sao iguais na sua capacidade
de cumprir reformas e inovagoes.

Mas ¢ fato que se desenvolve uma reforma institucional no pais, caracterizada
pela descentralizacdo das politicas publicas, que estd amplamente disseminada pelos
municipios brasileiros. Essa disseminagdo estd promovendo um processo de profundas
mudancas nas instituigdes de governo local, materializada em novas formas de
organizagdo do poder local.

E, embora nido sendo o marco constitucional o Unico a ser considerado, Couto
(2000) lembra que a questao da autonomia local ndo se concretiza apenas com base na
letra constitucional, porém ¢ algo determinado pelo jogo politico peculiar ao municipio,
ainda que seguindo padrdes de relacionamento que também se verificam nos outros dois

niveis de governo.



Entendemos por transformacdes nas instituicdes de governo local as mudangas
nas arenas decisorias e dos atores nelas envolvidos, materializadas nos processos de
descentralizacdo das politicas publicas, como também na institucionalizagdo de
mecanismos que combinam os principios de democracia representativa com a
democracia participativa. Poder local ora entendido como relagdo social em que a
sociedade civil, com todos os seus componentes ¢ um dos atores e que, embora, se
limite por uma territorialidade, nela s6 ndo esgota, pois se interage com outros espagos
de poder.

O poder local, nos ultimos anos, tem se apresentado como espacgo privilegiado
de iniciativas inovadoras, tanto nos métodos de gestdo como na organizacao da
sociedade civil. A criagdo de arenas, nas diferentes formas de participacao, sdo indicios
de uma sociedade civil relativamente atuante em alguns municipios.

Para Dowbor (1995) o poder local esta no centro do conjunto de transformagdes
que envolvem a descentralizagdo, a desburocratiza¢do e a participagdo, € a questdo se
reveste de particular importancia & medida em que o refor¢o do poder local permite,
ainda que ndo assegure criar equilibrio mais democratico frente ao poder absurdamente
centralizado nas maos das elites.

E, segundo Schneider (2004) uma administracio municipal fundada na
especializagao depara-se com relagdes de clientelismo, que convivem muito bem com
os principios burocraticos. E, nesta base, que se assenta a tradicional opacidade do
poder executivo municipal, sobretudo das pequenas cidades nas quais o prefeito é o
simbolo, por exceléncia, do mandonismo.

Nesse sentido, o debate da questdo da participagdo nas decisdes publicas, nas
suas mais diferentes formas e pelos mais distintos atores, tem que ter cuidados com
generalizagdes, assim como resumir a descentralizagdo apenas a uma questdo de
participacao e controle social, mas também nao se pode deixar de considera-la.

Para que represente avango em relacdo ao monopodlio do uso de recursos
publicos, nas maos das oligarquias, ¢ fundamental que abra a mais ampla participagdo
publica, pois, para Dowbor (2001), é preciso rever de maneira fundamental a alocagdo
dos recursos publicos, no sentido de uma descentralizacdo muito mais ampla do que as
modestas tentativas realizadas até agora, em particular no quadro da Constituicao de
1988.

E essencial que a decisdo de uso e o controle dos recursos sejam aproximados do

usudrio final, maior interessado na boa realizacdo da obra ou na organizacdo da



iniciativa. Quanto menos intermedidrios e escaldes hierdrquicos entre o uso final dos
recursos € o segmento interessado da sociedade, maior a transparéncia, a capacidade de
controle, a democratizagdo dos processos. Quando o uso dos recursos ¢ decidido
localmente, as pessoas participam efetivamente.

Ainda segundo o mesmo autor, o deslocamento dos problemas para a esfera
local, enquanto as estruturas politico-adminitrativas continuam centralizadas, criou um
tipo de impoténcia institucional que dificulta dramaticamente qualquer modernizacao da
gestdo local, favorecendo em verdade, o tradicional caciquismo articulado nos escaldes
superiores. Quando o pais era constituido por uma capital e algumas cidades, era natural
que todas as decisOes significativas passassem pelo nivel central do governo. Com o
processo de urbanizagdo, os problemas se deslocaram, mas ndo o poder de decisdao
correspondente.

Mesmo com toda a onda de descentralizagdo e autonomia local os arranjos
acontecem via negocia¢ao de forga politica e poder politico exclusivamente. Segundo
afirma Ivo (2001) ¢ inequivoca a influéncia do clientelismo ainda hoje na configuracao
das praticas politicas no Brasil, com reflexos sobre a forma de distribuicdo de bens e
recursos. Os politicos tém espago de manobra proprios com influéncia na politica geral
do Brasil.

A descentralizagao de verbas enfrenta fortes resisténcias politicas. Porém, ¢
essencial para o desenvolvimento das politicas publicas. Tem dado algum resultado
neste campo, a pressdo conjunta de prefeitos. Acredita-se, portanto, que os governos
locais, que freqlientemente pagam os custos politicos € humanos dos ajustes, deveriam
ter uma presenca mais forte nas decisoes e na formulagdo das politicas publicas.

Assim, frente as transformagdes que estdo ocorrendo nos ultimos tempos, torna-
se vital a construcdo de capacidade do governo local. As cidades estdo na linha de frente
dos problemas, mas no ultimo escaldo das decisdes administrativas. Segundo as
tendéncias rumo a democratizacdo, a descentralizacdo e a gestdo participativa, as
administracdes municipais terdo de lutar para melhorar seu nivel de organizagio
politica, economica e cultural. (Dowbor, 2001).

Mesmo diante de situacdes em que prevalece a disputa de poder politico, €
evidente que os poderes democraticos existentes no espago local sdo componentes
decisivos de um processo de participagdo e este processo sera tanto mais eficaz quanto
mais o executivo e o legislativo nele ndo enxergarem uma ameaga ao seu poder, mas um

meio de enriquecer e otimizar as decisdes das politicas publicas.



Logo ¢ preciso avaliar também a postura do governo com relagdo aos espagos de
participacao. Dependendo da linguagem e da maneira como o governo toma decisoes,
ele pode desqualificar ou qualificar os espagos participativos. Pode assumir uma falsa
postura neutra ou reafirmar estes espacos como parte do seu modelo de gestdo
participativa, isto ¢, pode manter estes espacos como uma espécie de apéndice da sua
forma de governar, buscando aparentar uma abertura para a democracia, para a
participacao das pessoas, quando na pratica as decisdes fundamentais continuam sendo
tomadas por outros canais € em outros espacos, ou, por outro lado, pode incorporar estes
espacos como parte efetiva do seu processo de tomada de decisdes sobre politicas
publicas. Nesta ultima forma, o governo legitima os espacos de participagdo direta da
comunidade e estimula, de maneira muito clara, a participagdao e o fortalecimento dos
atores sociais.

O novo estilo busca evidentemente reivindicar o repasse de mais recursos
publicos para o nivel local, mas trata-se também de deixar a sociedade gerir-se de forma
flexivel, segundo as caracteristicas de cada municipio. Passa também pela criagdo de
mecanismos participativos simplificados , mecanismos de comunicagdo mais ageis com
a populagdo, porque uma sociedade tem que estar bem informada para participar. Passa
pela flexibilizagdo dos mecanismos financeiros, com mais controle da sociedade
interessada. Passa, ainda, pela ampliagao de interesse da prefeitura buscando catalisar
forcas econdmicas e sociais. (Dowbor, 2001).

A descentralizacdo ¢ uma condicdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para o
funcionamento minimamente integrado das iniciativas da reproducdo social, pois ao
desenvolver, no nivel local, a iniciativa sobre as transformagdes sociais, favorece a
organizagdo da sociedade em torno de seus interesses € a organizagdo da sociedade em
sistemas participativos de gestdo gera instrumentos muito poderosos de controle sobre
as decisdes do governo central, abrindo espago para uma nova cultura politica. De certa
forma, na evolucao para uma democracia participativa, a organizagao da sociedade e o
desenvolvimento de sua capacidade de controle sobre o poder sdo essenciais. E o espaco
local, sem ser o Unico, constitui um espaco fundamental de organiza¢do social.
(Dowbor, 2001).

Assim, o processo de descentralizacdo produz formas especificas de relagdo
entre a sociedade politica e a sociedade civil, entre as instituicdes centrais e as
administracdes locais, determinado as condi¢des, a natureza e as formas de exercicio do

poder local e do funcionamento de suas esferas politico administrativa.



Os aspectos criticos ndo diminuem, em absoluto, a importancia e a legitimidade
das experiéncias de descentralizacdo, mas permite a reflexdo ndao s6 das ambigiiidades,

mas também dos seus limites.

1.3 - A politica publica e sua interface com o desenvolvimento local e participagao

O atual momento politico brasileiro apresenta algumas condigdes propicias ao
exercicio da democracia. A partir da Constituicdo de 1988, com a crescente
descentralizacdo e a tendéncia a universalizagdo dos servigos publicos, tornou-se
urgente a utilizacdo de novos instrumentos de gestdo publica. Gestdo no sentido de uma
nova dinamica do setor publico, ao voltar-se em direcdo ao cidadao, da democratizagao
da coisa publica, ou seja, conforme afirmam Marques e Silva (2004), a participacdo e a
descentralizacdo se colocam como instrumentos centrais na democracia da relagdo entre
Estado e sociedade civil.

Nesta perspectiva, a participagdo vem romper com uma légica historica do
Estado de distanciamento da realidade da populacdo, criando novos espagos publicos de
didlogos, articulagdo e conflitos entre os diversos atores, (Brose e Barth, 2002).
Participagao que deve ser entendida como a configuragdo de espagos de tomada de
decisdo e compartilhamento do poder, dai a importancia dos instrumentos participativos
que operacionalizem a possibilidade do envolvimento ativo das organizagdes da
sociedade civil, conferindo-lhes legitimidade.

Segundo Marques e Silva (2004), ndo podemos entender estes espagos como
mero exercicio de engenharia institucional, pois ao contrario, mudangas na estrutura e
na dinadmica institucional sempre implicam alteragdes na correlacdo de forgas entre
atores, trazendo necessariamente, resisténcias, conflitos e pressoes.

Estas reflexdes nos leva ao entendimento de que politicas publicas ndo sao mais
privilégio exclusivo da esfera governamental do poder publico, mas também co-
responsabilidade dos atores da sociedade civil.

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragdo, implantagdo e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder, envolvendo a distribuicao
e redistribuicdo de poder, e, quando ha riscos de divisao ou de perda de espaco de
poder, surge o conflito social nos processos de decisdo e na reparticdo de custos e
beneficios sociais. Para Teixeira (2002), elaborar um politica publica significa definir

quem decide o qué, quando, com que conseqiiéncias e para quem. E preciso considerar a



quem se destinam os resultados ou beneficios, e, ainda, se o seu processo de elaboracio
¢ submetido ao debate publico. Assim sendo, a politica publica produto de forcas
politicas, de negociagdes e disputa de poder, tem limites, tem definigdes de quem vai
ser contemplado e critérios sdo definidos para sua operacionaliza¢do. Conforme Costa
(2002), os temas percorrem diferenciadas carreiras e trajetdrias, enquanto atencdes
publicas, consequentemente, as perspectivas de que certo problema se torne um tema de
politica publica depende menos do seu conteudo e relevancia, do que certos requisitos
pratico-estratégicos.

Ainda para o autor, questdes, com rotulo atraente ou que vém a tona por atores
sociais poderosos, possuem melhores chances de ser tematizadas publicamente, e,
portanto, de serem incorporadas a agenda publica, do que questdes de interesse dos
grupos que ndo fazem parte dos estabelecidos na sociedade.

No entanto, visdo, para um tema ter ressonancia e sentido no espago politico, das
politicas publicas, ha necessidade de varios processos que passam pela recepcao,
reelaboragdo e interpretagao entre os diferentes campos da esfera publica.

Mas a visdo de que os espagos de poder publico ndo constitui mero palco de
encenacao politica, mas um lugar ambivalente, no qual, de um lado, as relacdes de
poder sdo reproduzidas e de outro, inovagdes sociais sdo legitimadas, pela sociedade
civil, comeca a difundir-se no Brasil.

E se a influéncia politica dos grupos corporativos que defendem interesses
particulares ¢ devida a sua capacidade de controle dos recursos disponiveis, o poder
politico dos movimentos da sociedade civil, é resultado do mérito normativo de suas
bandeiras, isto ¢ da possibilidade de catalisacdo da anuéncia e do respaldo social.
(Costa, 2002).

Nesse caso, 0 espago publico de discussdo de politicas publicas pode ndo mais
representar s6 um espaco de interesses em disputa, mas também servir como arena de
intermediagdo de processos e de articulagdo de consensos.

E reconhecivel que o crescente aumento dos atores politicos e a difusdo de
informacdes, constituem evidéncias de que a esfera publica local cada vez mais se
consolida como um sistema intermediario capaz de absorver e de processar temas de
interesse dos segmentos sociais. Isto se deve as recentes transformacdes da sociedade,
organizada através dos movimentos sociais e de entidades representativas, o que indica

a ocorréncia da formacao de uma esfera publica democratica.



Acentua-se, porém, que Costa (2002) chama a atencdo para uma reflexdo acerca
dos limites de um projeto de democratizacdo, capitaneado pelo Estado e centrado,
unicamente, nas transformacdes das arenas institucionais, pois o arejamento da esfera
publica através da ampliacdo das competéncias institucionais dos atores da sociedade
civil, pode ter como conseqiiéncia politica a inducdo do surgimento de atores que,
apesar de serem formalmente representantes da sociedade civil, apresentar uma visao ou
projetos alheio aos anseios e perspectivas politicas da populacao, reproduzindo nas
arenas institucionais a logica dos interesses individuais.

Silva e Marques (2004) complementam que espagos institucionais estruturados a
partir de relacdes de poder, implicam tanto cooperacao como conflito. A fragilidade e a
dependéncia dos atores sociais faz com que estes espacos deixem de assumir um sentido
democratizante, passando, apenas, a reproduzir e legitimar, como aval da participagdo,
as relagdes de dominagao previamente existentes.

Do ponto de vista politico, estas instituicdes permitem que determinadas
concepgoes de temas adquiram conteudos politicos, fluam através da esfera publica e
passa pelo processo de formagdo da opinido e da vontade politica, assim as pretensoes
contidas nas reivindica¢des da sociedade civil necessitam ser submetidas ao crivo da
esfera publica, antes que possam adquirir a forma de politicas concretas. Portanto, ¢
nessas arenas, que tais reivindicagdes sao interpeladas, induzindo, localmente, processos
de inovagao social.

A propagacdo de um processo de discussdo publica ¢ uma inovagdo
inquestionavel em termos da democratizagdo da formulacdo de politicas publicas, e
descortina um campo de andlise do poder dos atores implicados na constituigdo de
novas instancias de tomadas de decisdo.

Esta reflexdo busca distinguir continuidade e transformagdes que se operam na
implementagdo de politicas publicas de desenvolvimento local. Nesta perspectiva, a
esfera local, ¢ tida como espaco preferencial para a participacdo social, e o
desenvolvimento estd presente nas agendas dos administradores locais, que tem como
responsabilidade a formulagdo e implementacao de politicas com tal proposito.

Para Ivo (2001), observa-se uma reorientagdo das preocupagdes e praticas da
gestdo, enfatizando as relagdes poder publico e sociedade, em torno de um projeto de
desenvolvimento local. Mas que as mudangas decorrentes deste processo implicam um
paradoxo, o movimento de descentralizacio do poder nacional, com a redugdo de

investimentos para financiamento da esfera federal, para as esferas locais, deixando as



institui¢des locais vulneraveis e débeis quanto as possibilidades de liderarem o processo
de desenvolvimento local, justamente no momento em que a devolugcdo do poder no
sentido das comunidades locais afigura-se como ganho de democracia.

Para Navarro (2001) a expressdo desenvolvimento local deriva de duas grandes
mudancgas no periodo recente. A primeira refere-se a multiplicagdo de ONGs, que, por
atuarem em ambientes geograficamente mais restrito (regido ou municipio), lentamente
instituiram seu raio de atuacdo em tais ambientes, em decorréncia criaram uma
estratégia de acdo local. A outra mudanca se refere aos processos de descentralizacdo
em curso em muitos continentes, na América Latina, em particular e o Brasil, em
especial. Esta transferéncia de responsabilidades de Estados antes e tdo centralizada
valorizou crescentemente o local. A convergéncia, portanto, desses fatores ¢ que tem
introduzido o desenvolvimento local como outra das nogdes que, gradualmente, passam
a ser orientadoras de diversas iniciativas, governamentais ou ndo. A recente
condensacdo de demandas sociais centradas em torno da nocao de agricultura familiar
igualmente tem reforcado esta tendéncia de reivindicar novos padroes de
desenvolvimento que incluam mecanismos de repercussdo local.

Autores como Buarque (1995 p. 9) e Veiga (2000 p.81) j4 entendem o
desenvolvimento local como um processo endogeno registrado em pequenas unidades e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Representa uma singular transformagdo nas bases
econdmicas ¢ na organizagdo social, em nivel local, resultante da mobiliza¢do das
energias da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas.

Varios estudos como os de Romano e Almeida (1999), Silva, (2001), mostram
que o local apresenta uma forte capacidade de atracdo das energias das entidades e por
ser um espago diversificado e heterogéneo com uma multiplicidade de atores, abre-se a
possibilidades de novas parcerias, passando a ser um espago privilegiado de
mobiliza¢do social na constru¢do da cidadania. Assim, o local passa a ser visto como
um laboratdrio concreto para repensar o desenvolvimento, obrigando as entidades a dar
conta dos problemas mais imediatos e reais dos agricultores, superando ou redefinindo
referéncias a conhecimentos livrescos ou exteriores ao meio. O adjetivo local a palavra
desenvolvimento d4 mais énfase ao espaco contiguo, cada vez mais como fonte de
dinamismo e articulador de seus interesses.

Outros autores, como Bava (2000), asseguram que as novas formas de

interpretagdo das experiéncias de desenvolvimento local, mostram a capacidade de



mobilizacdo e articulagdo de atores sociais como uma dimensao fundamental, indicando
que os aspectos sociais e politicos desempenham um papel chave nos resultados
econOmicos, mas que isto ndo faz desaparecer a idéia de que as iniciativas locais
necessitam reconhecer a existéncia de interesses distintos e conflitos latentes ou
potenciais.

Esta analise sai da idéia ingénua de que o desenvolvimento local seja uma
possibilidade decorrente de uma conjugagao de esfor¢os dos atores locais, que ndo se
diferenciam, parecendo que todos t€ém os mesmos interesses € objetivos , que bastaria
impulsionar uma aproximag¢do, uma alianga entres estes atores , para que se dessem as
condig¢des para o desenvolvimento.

Hé que reconhecer a diferenciagcdo dos interesses e objetivos dos distintos atores
coletivos e a dimensdo dos conflitos que esta presente em suas relagdes. A possibilidade
de um projeto de desenvolvimento local parece residir em uma percepcao destas
diferencas de interesses e objetivos e da ado¢ao de um método de negociagdes que traga
a arena publica estes interesses em conflito.

Consequentemente, a questdo da participacdo social ¢ importante porque esses
atores tém interesses e valores a defender. Todos tém que poder expressar-se ¢ a
expressao do conflito nesses novos espagos publicos pode ser positiva, porque a
cooperacao social ¢ necessaria, e os poderes publicos necessitam de interlocutores. O
enfoque do desenvolvimento local pressupde, ainda, conforme Silva, (2001 p. 24) que
haja um minimo de organizacdo social para que os diferentes atores sociais possam ser
os reais protagonistas dos processos de transformagao de sua localidade.

Nos ultimos anos, algumas entidades estdo conseguindo apropriar-se,
efetivamente, do local como um espago de constru¢do de politicas publicas
participativas, o que, em geral, era dificil conseguirem. O reconhecimento por parte das
agéncias e autoridades de desenvolvimento, vem mudando com as proprias politicas
publicas de desenvolvimento implementadas nos municipios como DLIS, Agenda 21 e
outras. Estas politicas reforcam o reconhecimento para a participag¢do e influéncia na
formulacao e implementagdo das politicas publicas

Portanto, conclui-se que o momento envolve a geracdo de experiéncias
participativas no espago institucional do encaminhamento das politicas publicas e a
implementagdo dos processos de descentralizagdo das politicas no sentido de buscar

propostas inovadoras que promovam o desenvolvimento local.



1.4 - Diferentes enfoques sobre a agricultura familiar

No debate atual, do ponto de vista teorico, segundo Wanderley, (2003, p. 43),
existe uma certa dificuldade em atribuir um conceito a agricultura familiar,
principalmente ap6s a implementacdo do Pronaf. O conceito de agricultura familiar
passou a se confundir com a defini¢cdo operacional adotada pelo Pronaf que propde uma
tipologia de beneficidrios em funcao de sua capacidade de atendimento.

No entanto, apesar dos distintos grupos sociais ¢ da heterogeneidade que a

envolve, ¢ unanime o entendimento de que:

“por agricultura familiar entende-se, em termos gerais, uma unidade de
produgcdo onde trabalho, terra e familia estdo intimamente

relacionados”. (Carneiro, 1999, p.18)

Até inicio dos anos 1990, o conceito agricultura familiar era pouco empregado,
tanto por pesquisadores quanto por técnicos em campo e agéncias de desenvolvimento.
Falar agricultura familiar para descrever um segmento produtivo e social do mundo
rural brasileiro ¢ um procedimento dos Ultimos anos. O termo usado, até entdo, era

campones.

O Camponés

Foi a partir da década de sessenta até os anos oitenta, que diversos estudos sobre
o meio rural brasileiro utilizavam o conceito de camponés. Souza (2000 apud Martins
1983), enfocando que o termo camponés tinha conotagdo politica e procurava dar conta
das lutas de trabalhadores do campo, que afloravam em diversos pontos do pais nos
anos cinqlienta. Quanto a dimensao tedrica, o conceito de campesinato era utilizado
tanto nas andlises sobre a definicdo de modo producdo e de sua dindmica de
funcionamento, como nas reflexdes sobre a légica da organizagdo dos processos
produtivos e do trabalho dos camponeses.

Segundo Souza (2000), varias tendéncias marcaram o debate sobre o
campesinato no Brasil. A primeira ¢ representada por Chayanov e focaliza o sistema
econdmico camponés, onde o campesinato ¢ visto como um modo especifico de

producdo , com suas proprias regras sociais € econdmicas. Nesse sentido, a unidade de



produgcdo camponesa difere da légica capitalista por apresentar uma unidade
indissoluvel entre o empreendimento agricola e a familia, por usar intensivamente o
trabalho familiar, pelo produto do trabalho indiviso, ou seja, as atitudes individuais dos
membros da familia se esforcam, coletivamente, para a satisfagdo das necessidades
familiares. Assim, o camponés ndo se caracteriza como um maximizador de lucro.

Uma segunda tendéncia analisa o campesinato pela sua subjetividade e nao pela
objetividade, como se detém a tendéncia anteriormente referida. Por isso, o termo
campongés remete a um local, lugar de vida e de trabalho, cuja reprodu¢do economica e
social responde a um conjunto de regras no qual as ligacdes pessoais sdo determinantes,
mas nao estao isoladas do resto da sociedade.

Outra tendéncia ¢ representada por Robert Redfield, nos anos 1960. Esta
considera as sociedades camponesas como sociedades parciais, providas de uma cultura
parcial, com um conjunto de normas e dindmicas de funcionamento proprios e
especificos, mas integradas a uma dinamica global da sociedade maior envolvente. Tais
caracteristicas conduzem a uma relagdo também parcial com os mercados, ja que os
vinculos sdo personalizados entre individuos e entre os agentes sociais, escapando a
razdo estritamente econdmica.

Uma quarta tendéncia analisa o lugar do campesinato dentro do modo de
producao capitalista, através de duas vertentes, uma que nega e outra que afirma a
presenca do campesinato no capitalismo. A vertente que nega defende a tese da
decomposicao do campesinato, porque se proletariza ou se converte em burguesia. Esta
vertente baseia-se na leitura ortodoxa e evolucionista do marxismo. J& para a vertente
que afirma a presenca do campesinato no capitalismo, aquele existe, seja como
resquicio, seja como transicdo ou mesmo pela sua heterogeneidade ou sua

funcionalidade.

Agricultura Familiar

Para alguns autores agricultura familiar se refere a agricultores que se
profissionalizaram e entraram no mercado, nao possuindo aqueles tracos definidores do
campongés, tais como autonomia, parentesco, reciprocidade, etc.

J&4 para Wanderley (1996), o chamado agricultor familiar moderno ndo produz

uma ruptura total e definitiva com as formas anteriores. Ele é, sim, um agricultor



portador de uma tradi¢do camponesa, adaptado as novas exigéncias da sociedade, o que
nao significa perda de sociabilidade entre os agricultores.

Mas autores como Sorj e Wilkinson (1983) definem agricultor familiar como
aquele que tem compulsdo a mercantilizar a totalidade da producdo, ou seja, a
possibilidade de optar pelo autoconsumo ou pela mercantilizacdo da produgdo como
alternativa, praticamente desaparece. Inexiste uma permutabilidade entre terra, trabalho
e capital, onde a tecnologia passa a determinar tanto a quantidade minima de terra para
o uso rentavel como os limites a alocagdo alternativa de for¢a de trabalho familiar.
Existe um movimento de selegdo-exclusdo-concentragdo de produtores dentro da
dindmica dos novos patamares técnicos, o conhecimento tradicional do camponés ¢
substituido pelo conhecimento dos técnicos, assim como seu ritmo de trabalho passa a
ser determinado pelas novas técnicas.

Para Carneiro (2000) as categorias camponés e agricultura familiar seguem
trajetorias distintas, recebendo tratamentos diferenciados quanto aos elementos
definidores. Enquanto a primeira destaca o componente cultural, o camponés como
modo de vida, correspondente a uma contexto ndo capitalista, a segunda ¢ formulada
com énfase nas relagdes com o mercado capitalista.

Wanderley (1996 p. 2) sustenta que ¢ importante insistir que o carater familiar
ndo ¢ um mero detalhe superficial e descritivo, o fato de uma estrutura produtiva
associar familia-produgdo-trabalho tem conseqiiéncias fundamentais para a forma como
ela age econdmica e socialmente.

H4, assim, algumas controvérsias que envolvem o conceito de agricultor
familiar, mas a idéia central do debate ¢ que o agricultor familiar ¢ uma categoria que
emergiu do rdpido consenso tanto de representantes politicos dos agricultores e
trabalhadores rurais, como de idealizadores e elaboradores de politicas publicas, (Neves,
2001), ou seja, ¢ uma categoria construida politicamente, mas, mesmo sendo uma
identidade atribuida, para Wanderley (2003), ela ¢ incorporada pelos proprios
agricultores e a diferenga de outras denominagdes impostas de fora, ela aponta para a
qualidade positivamente valorizada e para o lugar desse tipo de agricultura no processo
de desenvolvimento.

Como as categorias construidas politicamente sdo consensos provisorios, a
disputa conceitual e politica estard sempre em questdo, e, neste debate, ja busca
entender que o agricultor familiar permanece camponés a8 medida que a familia define a

producao, a reprodugdo, as relacdes afetivas e a sucessao familiar.



Conclusao:

Tentou-se, neste capitulo, elaborar uma constru¢do tedrica que se iniciou com
um resgate dos principais aspectos que os diversos autores compreendem dos
instrumentos de gestdo de politica piblica como participacdo e descentralizagdo e como
estes instrumentos podem condicionar a eficicia do desenvolvimento local.

Como o agricultor familiar € o ator social protagonista deste estudo, buscaram-se
os varios enfoques que sdo dados a esta categoria ampla e diversa, que provoca
dificuldades quando se procuram esforcos para classifica-la. Apresentou-se a concepg¢ao
de alguns autores ¢ mostramos como estes enfoques vém sendo modificados com o
passar dos tempos, a partir de discussdes tanto politicas como académicas.

Vimos que, apesar das diversas visdes e mesmo da grande dificuldade em dar
um significado ao termo participacdo, ha uma preocupacdo em elaborar um carater
amplo e aberto, para uma reflexdo, deixando a oportunidade de trabalhar este
instrumento como forma possivel de contribuicdo para o alcance do desenvolvimento
local.

Para o nosso estudo, entendemos a participagdo como um meio para distribui¢do
do poder de decidir sobre atividades necessarias, sobre a alocacdo de recursos, sobre o
inicio, bem como a continuidade ¢ o fim das atividades. Para isso ocorrer, verificou-se
que ha necessidade de organizagdes comunitarias fortalecidas em sua capacidade de
autogestdo influindo ativamente nos processos de desenvolvimento local e tomando
parte deles de igual para igual.

Trabalhou-se na perspectiva de varios autores a no¢do de desenvolvimento local,
mas adotou-se, aqui, o principio de que este constitui resultado da agdo articulada do
conjunto dos diversos atores sociais locais, na busca da ampliagdo e consolidagdo da
democracia para a criagdo de instituicdes e mecanismos de participagdo da sociedade no
processo decisorio. Este resultado devera fundamentar-se na participagdo social,
condic¢do primordial para a sustentacao e viabilidade politica das agdes dos atores locais.
Pois entende-se que os aspectos sociais e politicos desempenham papel chave no
dinamismo econdémico e na qualidade de vida da populagdo.

Com base nestas constatagdes, ¢ que se buscou, a luz destas variaveis,
operacionalizar o estudo de caso que se apresenta a seguir.

Considerando a natureza histérica da cultura politica regional, assentada na

reproducao de forgas patrimonialistas e autoritarias e que as relagdes politicas e sociais



sdao mediadas por estruturas clientelistas, busca-se, no proximo capitulo, contextualizar

a regido estudada, buscando as raizes histdricas de sua populacao



CAPITULO II

O CONTEXTO HISTORICO DA REGIAO ESTUDADA

2.1 - O Vale do Jequitinhonha

O Vale do Jequitinhonha estd numa area de 71.000 km? , compreendendo 54
municipios da regido nordeste do Estado de Minas Gerais, Sudeste Brasileiro’,
concentrando uma populagdo de mais de um milhdo de pessoas, equivalente a 8% da
populacdo do Estado.

E uma das regides mais pobres do Brasil, com um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,467, abaixo do brasileiro (0,757) e da média de Minas Gerais
(0,699). Cerca de 70% da populacdo ¢ classificada com moradia na zona rural. A renda
média, per capita, mensal é de menos de R$100,00°. Dentro da regionalizagdo do Estado
de Minas Gerais integra a regido IX — Jequitinhonha/Mucuri’.

A regido do Vale do Jequitinhonha apresenta-se distribuida geograficamente em
trés sub-regides, Alto Jequitinhonha, Médio Jequitinhonha e Baixo Jequitinhonha que se
distinguem tanto pelos aspectos fisicos como pelos processos diferenciados de
ocupagdo, a qual se deu de forma gradual e, também, para atender a interesses
estratégico e fiscal, que tem carater politico e economico.

O Alto Jequitinhonha, sub-regidao que compreende a extensao entre Diamantina e
Aracuai, ¢ caracterizado por extensdes de terras planas — as chapadas, apropriadas por
empresas, contrastando com suas vertentes, as grotas, marcadas pelos terrenos de
agricultores familiares. Dado as suas caracteristicas mineraldgicas, constitui-se o
primeiro polo colonizado. Em seguida, o Médio Jequitinhonha, a jusante de Araguai,
teve nas forcas militares as primeiras frentes colonizadoras, a partir do século XIX. Por
ultimo e apds esgotados os recursos auriferos do nucleo minerador e parcialmente
detida a resisténcia indigena pelo militares, o Baixo Jequitinhonha, marcado pela grande
propriedade rural dedicada a pecuaria bovina extensiva, inicia o processo de ocupagao

concomitantemente a coloniza¢ao do Médio Jequitinhonha.

> Observar localizagdo no mapa em anexo.

¢ Fonte (SEPLAN-MG, 1994).
7 Observar localizagdo no mapa em anexo.



O Vale do Jequitinhonha marco da historia mineira, como fonte inesgotavel de
ouro e diamante para a Coroa Portuguesa, durante o século XVIII, ressurge por volta
dos anos 1970, carregando um estigma, o Vale da Miséria, passando a ser conhecido nas
reparti¢oes estaduais como area da pobreza absoluta e de estagnacdo. A regido passa,
entdo, a ser alvo de politicas publicas que provocardo marcantes transformacgdes
fundidrias e sociais.

Para Freire (2001), o avango da pecuaria, por exemplo, foi uma resposta positiva
dos fazendeiros pecuaristas, aos incentivos governamentais € que provocou um
decréscimo da produgdo agricola e, principalmente, do contingente da for¢a de trabalho
nas fazendas. E, segundo Moura (1978), citado por Freire (2001), essas fazendas,
inicialmente agropastoris, transformaram-se em estabelecimentos de pastoreio
extensivo, convertendo seu solo inteiramente em capim, expulsando o agregado® de seu
interior ¢ impedindo, inclusive, que os pequenos sitiantes plantassem dentro de seus
limites.

O reflorestamento apresenta-se igualmente, como um dos principais programas
responsaveis pela expropriagdo dos agricultores.

Conforme Bacha (2000), varios programas de incentivo ao reflorestamento tem-
se destacado nas ultimas décadas. Somente nas décadas de 1960 a 1980, o governo
federal realizou trés programas de incentivo ao reflorestamento no Brasil. O PIFFER,
(Programa de Incentivos Fiscais ao Florestamento e Reflorestamento), operou no
periodo de 1965 a 1988. Na segunda metade da década de 1970, foi implementada uma
politica de incentivo ao reflorestamento criando o REPEMIR (Programa de
Reflorestamento em Pequenos e Médios Imoveis Rurais) e no final de 1985 a 1988, foi
implementado um programa de reflorestamento com algarobeira no Nordeste semi-
arido, o Projeto Algaroba.

Estes programas eram de incentivos fiscais, que consistiam em uma pessoa fisica
ou juridica, contribuinte do imposto de renda (contribuinte-investidor) alocar parcela do
imposto de renda devido para aplicagdes em certos projetos elaborados por uma pessoa
juridica denominada empresa-beneficidria. O contribuinte investidor ¢ a empresa
beneficiaria podiam, ou ndo, pertencer aos mesmos donos. O desconto desta parcela do
imposto de renda devido como incentivo fiscal € a sua destinagdo a empresa beneficiaria

foram regulamentados por varios atos normativos no periodo de 1966 a 1988.

#  Lavradores que se estabelecem em terra alheia com a permissdo de seu dono, inclusive lavrar a terra,

em troca de eventuais prestagdes de servigo.



O Estado de Minas Gerais, que tem um parque industrial baseado na atividade
sidertirgica, com o objetivo de atender a crescente demanda por carvao vegetal para este
polo siderurgico e por madeiras pelas industrias de papel e celulose, tem em sua
conduta, politicas florestais adotadas com o intuito de reflorestamento. Isto posto, a
interven¢do governamental, através de arrojada politica de estimulo ao reflorestamento
foi fundamental para que esta atividade deslanchasse. Nenhuma das acdes
governamentais foi tdo impactante para essa regido como as dos grandes projetos de
substitui¢do da vegetagdo nativa por gigantescas areas florestais de eucalipto.

Freire, (2001) apud Silva (1990), informa que, a partir de 1974, o Alto
Jequitinhonha foi uma das regides que mais recebeu incentivos devido a existéncia de
grande quantidade de terras baratas, além de sua localizagao estratégica, a proximidade
com a regido do Vale do Ago, centro de Minas Gerais. Foram plantados, até 1985, mais
de 420 mil hectares de eucalipto, nas chapadas da maioria dos municipios da regido, que
hoje se encontram decadentes e na sua maioria abandonadas.

Os estudos de Chevez (2002a) mostram que ao lado da pequena e grande
propriedade encontravam-se extensdes de terras que ndo foram apropriadas
privadamente. Estas eram terras comunais, conhecidas na regido como “chapadas” (ou
“gerais”). A existéncia dessas areas permitiram a reproducao de culturas, de modos de
producao e de modos de vida.

. Estas “terras de ninguém” eram utilizadas por todos os moradores de uma
comunidade. Freire (2001 apud Moura 1978), descreve a chapada como local do gado
criado a solta, da colheita de plantas e frutos, da retirada de madeira, um local coletivo
no qual lavradores complementavam a produgdo agricola familiar e privada.

Mas, segundo Chevez (2002a), com o objetivo de usufruir dos incentivos do
governo federal, o governo do Estado de Minas Gerais, criou o Programa de Distritos
Florestais. Este programa definiu cinco regidoes do Estado para implantacdo das
plantacoes florestais, entre elas, o Vale do Jequitinhonha. Os terrenos priorizados, nesta
regido, eram os denominadas pelo Estado de terras improdutivas ou inaproveitaveis, das
chapadas, que, historicamente, foram utilizadas em regime comunal pelas populagdes
locais, no entanto, eram consideradas pelo Estado como devolutas e portanto publicas.

Com esta interpretacdo, o governo estadual ndao reconhecia as formas de
ocupagdo comum e o uso secular destas terras pelas populagdes. A “invasdo” dessas
terras de chapada pelos 6rgaos responsaveis pela delimitacdo florestal, significou para

os produtores uma perda irreparavel.



Ainda segundo Chevez (2002a), nessa época, o discurso oficial argumentava que
os projetos florestais eram programas de desenvolvimento que iriam certamente
contribuir para uma interiorizacdo do progresso, moderniza¢do rural, elevagao dos
niveis de renda da populagdo local e redu¢do nas taxas de emigracdo rural. Portanto,
toda filosofia dos programas de incentivos fiscais se baseava na premissa de que
crescimento econdmico implicava necessariamente em desenvolvimento social.

Porém, os principais beneficidrios dessas politicas foram as empresas siderargicas
e de reflorestamento, as quais receberam recursos fiscais, financeiros e aportes para
aquisi¢do de terrenos e para implantagdo da monocultura de eucalipto. As terras
devolutas foram, entdo, cedidas ou arrendadas pelo Estado, a longo prazo e a pregos
simbolicos, para as empresas reflorestadoras. Esse processo provocou inameros
conflitos locais de posse da terra, como o relatado por Vicente Nica (1993), agricultor e
sindicalista da regido, citado por Freire (2001). Segundo ele, as terras de chapadas,
pertencentes ao Estado, mas usadas pelo povo através de direito de uso de recursos sob
manejo comum, foram sendo compradas por um prego simbolico, pela “companhia” que
acabava por escriturar todo o terreno dos agricultores.

Além do reflorestamento, o Instituto Brasileiro do Café e o Banco Central
financiaram, também na década de 1970, a implantacdo de lavouras de café nas
chapadas do Alto Jequitinhonha. Esta cafeicultura seguiu padrdes altamente tecnificados
de producdo, com utiliza¢do, em larga escala, de maquinas e insumos

O avango destes projetos causou significativa reorganiza¢do do espago econdmico e
social da regido.

O Vale do Jequitinhonha tem sido uma regido privilegiada de intervengdes por
agéncias e entidades tanto governamentais como ndo governamentais. Varios programas
de desenvolvimento foram implementados, entre eles, podemos citar;
SUDENOR/CODEVALE/PRODEVALE, PLANRURAL, PDRI, PAP, MG-II,
PRORENDA, CASA DE MAQUINAS, Bacia do Gravata, Pro-Campo, e, na segunda
metade dos anos 1990, PARATERRA, Banco da Terra, PMC, Comunidade Ativa,
PRONAF, e, a partir de 1998, quando o Vale do Jequitinhonha foi incorporado 4 area da
SUDENE, surgem as agéncias do Banco do Nordeste do Brasil, que atuam com
programas de desenvolvimento, como o Farol do Desenvolvimento e Agenda 21.

Entre as razdes que levam a este ciclo de intervencao traz-se, aqui, uma analise
de Moura (1988 ), quando em estudos sobre a expulsdo da terra camponesa na regido,

relata um artigo do JB, de 1979, que considera a regido do Jequitinhonha a mais



disputada, palmo a palmo, pelos politicos, que sempre procuraram, 14, os seus votos
fazendo-os progressivamente deputados mais votados no Estado. Alguns destes
programas como CODEVALE e o PLANRURAL foram criados por politicos do Vale.
E o Vale do Jequitinhonha continua sendo cendrio das mais variadas
intervengdes e disputas de forga politica, no sentido de usar dos rotulos a ele designados
como estratégia tanto do governo Estadual como Federal para a busca de recursos no
exterior. E notéria a observagio de que se o Vale do Jequitinhonha consolidar o seu
desenvolvimento, ele deixara de ser rentavel para o Estado e isto pode ndo interessar a

coletividade politica.

2.1.1 - O processo de ocupacio

O processo de ocupacdo do Vale do Jequitinhonha se consolidou no século
XVIII, mas ha registros evidenciando que, j& no século XVI, vdarias expedigdes,
entradas e bandeiras, originarias da Bahia e Sao Paulo, ali se faziam presentes, em busca
de riquezas minerais.

O povoamento colonizador comeca exatamente nas proximidades da nascente do
rio Jequitinhonha, deslocando-se, lentamente, no decorrer do tempo, em dire¢do a sua
foz. No Alto Jequitinhonha havia muito diamante e ouro. Segundo Ribeiro (1993), os
pioneiros comecaram a atingir a regido por volta de 1550, quando as primeiras
expedicdes portuguesas partiram da Bahia, enfrentando doengas, indios hostis e
obstaculos da natureza em busca de riquezas minerais.

No final do século XVII, as bandeiras paulistas, que também sairam em busca de
metais e pedras preciosas, encontraram no Serro, pela primeira vez, ouro em
quantidades surpreendentes. Os mineradores vasculharam minuciosamente o leito do
Jequitinhonha, de seus afluentes e caminharam em suas trilhas. O ouro ¢ o diamante,
que afloravam a superficie de seus leitos, arrastavam pela paisagem uma populacao de
aventureiros em busca de riqueza.

Descobriram diamante e ouro em Diamantina, Grdo-Mogol, Minas Novas ¢ em
sua proximidade, onde foram formando agrupamentos humanos, que, mais tarde, se
transformaram em povoados, vilas e cidades.

O impulso para a ocupagdo da regido foi a busca de riqueza rapida, com o
trabalho nas minas de ouro e diamantes atraindo uma populacdo que se instalou na

regido. A atividade mineradora foi a base inicial de sua ocupacdo e impulsionou o



desenvolvimento paralelo de uma agricultura de subsisténcia ou camponesa, como ainda
de uma pecuaria extensiva. ( Carvalho apud FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1988:57).

Quando foi desfeita a euforia do ouro, restou o vazio econdmico, sobrando para
os mais pobres a dispersdo pelo meio rural em busca de um pedago de terra para, dali

retirar o seu sustento.

“de sorte que no comego do século XIX, a populagdo que habitava o
vale teve que comec¢ar a ocupar a mata. Ela oferecia muitas vantagens.
Nela havia terra nova, farta, fertil, sem dono, e as lavouras produziam

muito alimento e com gasto minimo de servi¢o”. (Ribeiro, 1996 p. 12).

Ribeiro (1998) afirma que a populagio seguia para a mata em busca de aventura,
retorno financeiro e, sobretudo, em busca de oportunidade de reproducdo. Iam os
jovens, mas também os escravos libertos e, muitas vezes, familias inteiras aventuravam-
se para a mata existente. Assim, o Baixo Jequitinhonha e o Mucuri foram povoados por
colonos saidos do alto rio, promovendo, portanto, uma continuidade historica de
povoamento e cultura.

A populagao que ficou no Alto Jequitinhonha, conforme lembrou, Ribeiro (1996,
1998), continuou crescendo e demandando quantidades maiores de alimentos. As
técnicas agricolas tiveram que ser modificadas, os tempos de pousio foram reduzidos
para que se pudessem produzir quantidades maiores de alimentos e o aumento da
pressdo sobre a terra foi sentido na diminuicao da produtividade das lavouras.

A reducao do tempo de pousio, inevitavelmente, provoca o aumento de trabalho
empregado na lavoura. Entretanto, esse trabalho aumenta, de forma concentrada,
acumulando-se entre os meses de setembro a margo, deixando, para os agricultores,
longos periodos de intervalo. E, a partir de 1880, segundo Ribeiro (1996), os
agricultores se viram impelidos a procurar servigo fora e a trabalhar, temporariamente,
em outras regides agricolas, durante o periodo em que permaneciam desocupados em
suas rogas, principalmente frente a redugdo de sua produgao.

Comeca, assim, a historia de exportagdo de mao-de-obra da regido. Os
trabalhadores do Jequitinhonha passam a participar das frentes de trabalho rural das

regides centro e sudeste do pais.



2.1.2 - A Regido do Alto Jequitinhonha

O povoamento desta sub-regido teve, no garimpo do ouro e diamante, uma
atividade atrativa por exceléncia, formando, ai, seus primeiros nicleos populacionais.

Com o declinio da atividade mineradora, em fins do século XVIII, suas
repercussoes sociais € a inviabilidade da importacdo de alimentos provocada pela
retragdo econdmica, condicionaram a dinamizag¢do da produgdo agricola, gerando a
interiorizag¢do e o povoamento de forma mais intensa.

A mao de obra, que assegurou a expansdo da atividade mineradora no século
XVIII, constituia-se basicamente de negros trazidos cativos da Africa. Em fins do
século XIX, com o advento da aboli¢ao do trabalho escravo e o declinio da extracao
aurifera, verifica-se uma acentuada mobilidade desse grupo social, ao qual se incorpora
o conjunto de trabalhadores livres, brancos e mesti¢os, que passam a ocupar terras em
torno dos Quilombos e em areas que ainda ndo se constituiam propriedade privada.

Em substitui¢dao a atividade mineradora decadente, a cultura do algodao assume
importante papel na economia desta sub-regido, constituindo-se no principal produto
comercial das trés primeiras décadas do século XIX.

Mas a atividade algodoeira, segundo ciclo econdmico que mais fortemente
influenciou a regido do Jequitinhonha, também cai em declinio e repercute de modo
singular na estrutura socio-econdmica, uma vez que a mao-de-obra abundante, mas
inviabilizada economicamente, torna-se subaproveitada ou sujeita as determinagdes da
grande propriedade. Instaura-se, a partir de entdo a dispersdo de grande massa da
populagdo pelas chapadas, intensificando o surgimento de um campesinato emergente
em fins do séc. XVIII, o qual ndo obstante as restrigdes a que se sujeitava, volta-se para
a produgdo de alimentos basicos incluindo a pratica de atividades agropastoris.

O povoamento do Alto Jequitinhonha concentrou nas areas de grotas, onde os
lavradores podiam fazer suas rocas de mantimentos, aproveitando-se a abundancia
relativa de recursos naturais, inclusive dgua e fertilidade do solo. Utilizavam nestas
exploragdes um sistema de pousio florestal.

Segundo Boserup (1987) sob esse sistema de exploracdo, clareiras sao abertas
anualmente nas florestas e semeadas ou plantadas por uma ou dois anos. Em seguida,
sdo abandonadas durante um periodo longo, o suficiente para que as florestas as
invadam outra vez. Isto significa que o pousio deve durar pelos menos de vinte a trinta

anos.



Neste cultivo, as arvores maiores sdo derrubadas a machado ou por meio da
queima de raizes quando estas secam. A vegetagdo menor ¢ igualmente queimada.
Troncos e raizes sao queimados e as cinzas deixadas nos campos. Semeia-se € planta-se
diretamente nas cinzas, sem qualquer preparo da terra.

As cinzas abundantes asseguram boa fertilidade se o solo e o clima colaboram.
As boas colheitas duram apenas um ou dois anos. Novas parcelas sdo preparadas todos
0s anos, enquanto as antigas sao abandonadas a recuperacao da floresta, depois de uma
ou duas colheitas.

Quando o pousio ¢ encurtado, ou mesmo eliminado, outro métodos de fertilidade
do solo tem que ser introduzidos. Existe, portanto relagdo direta entre sistema de pousio
e técnicas de fertilizagao.

No sistema de pousio, as cinzas deixadas pela queimada sdo suficientes para
assegurar boas colheitas. Porém, nos sistemas de pousio curto, a fertilizagdo ocorre
principalmente a base de excrementos animais, € em sistemas mais intensivos, usam-se,
simultaneamente, varios tipos de adubagao.

Embora os lavradores tenham desenvolvido um notavel conhecimento daquele
meio, a redu¢do da capacidade de produzir alimentos manifestou-se rapidamente, e, pelo
menos, desde finais do século XIX, comecaram a manifestar-se sintomas de declinio de
producao.

Na ocupacgdo, com o povoamento sistematico das terras do Alto Jequitinhonha,
ndo houve grande diferenga entre posseiro e agregado, até por volta de meados do
século XX. Existem poucos registros historicos do lavrador autdbnomo até os anos 1960.
Numa escala cultural, que media o mundo pela fazenda, o terreno familiar e o agrego
eram quase indiferencidveis do ponto de vista das técnicas e dinadmicas. Lavrador
autonomo em sua terra s6 veio a aparecer como personagem independente ja no muito
avangado do século XX, exatamente quando apareceram e se tornaram, definitivamente,
claras as diferengas entre os dois personagens, o lavrador autonomo e o
agregado/posseiro. Isto ocorria devido aos regime de exploracdo de terras que era o
sistema de pousio. O sistema de agrego permitia o trabalhador rotacionar a sua lavoura a
vontade, pois a fazenda oferecia possibilidades e variedade de terra extensas aos seus
agregados.

As situagdes variavam no tempo, mas o fato ¢ que na medida que fertilidade,
fartura e matas livres ficaram mais escassas, a pressao sobre a terra se tornou mais

patente, fez com que a questdo fundiaria emergisse, ai, por volta de meados do século



XX. Este escasseamento de terras e oportunidades ¢ que deu origem a uma
transformacdo nas relagdes que uniam todos esses personagens. Foi no bojo desse
conflito que o agricultor familiar surgiu como personagem autonoma € como sujeito
politico.

Estudos de 1969, citados por Ribeiro (1998), relatam, nesta época, timidas
observagodes sobre secas, que cresceram em expressao, até vir a configurar o Vale do
Jequitinhonha, nos anos 1980, como a regido marcada pela auséncia e escassez.

Para quem permaneceu no Jequitinhonha, desde fins dos século XIX, as
condi¢des de sobrevivéncia ficaram, progressivamente, mais dificeis, pois a terra
definhava em fertilidade enquanto a populacdo crescia e, mais enfraquecida ficava a
atividade mercantil com o declinio da producgao.

Analisando esta situacdo, segundo Boserup (1987), vé-se que o aumento da
densidade populacional em sistema de pousio foi, historicamente, acompanhado pela
transformacdo tecnologica. A tecnologia agricola tem relagdo direta com a dinamica
populacional. Se a populagdo se torna muito densa, ¢ provavel que se transite
diretamente para o cultivo anual. Nesse caso, o periodo de repouso ¢ eliminado
totalmente. A passagem para sistemas mais intensivos de uso da terra ocorre em
resposta ao aumento da populacao. O crescimento da populagdo ¢ um fator determinante
basico nas mudancas tecnoldgicas da agricultura. Assim, segue-se certa similaridade
entre o ritmo em que a populacdo cresce e o ritmo em que a mudanga tecnologica se
processa na agricultura.

Com o aumento da populagdo os cultivos vao se expandindo e, para o sistema de
pousio, fica dificil encontrar novas areas florestais adequadas. Inicia-se, entdo, um
processo de encurtamento do pousio, comecam a cultivar pequenas parcelas de terras e,
finalmente, o cultivo com plantios intensivos

Com estas mudangas no sistema de producdao, ao mesmo tempo que parte da
populagdo saia, a terra ia sendo pulverizada entre os herdeiros, com o tamanho das
exploragdes agricolas reduzindo-se no correr do tempo.

O Alto Jequitinhonha ficou marcado pela pequena unidade agricola familiar e
migragdes. A migracao desses lavradores, sazonal ou definitiva, esta relacionada a terra,
as condi¢des de propriedade, associadas as condigdes de producao agricola, ao meio
ambiente e a reproducdo da populacdo. Segundo Moura (1978), citado por Freire (2001)
a fazenda ¢ a grande responsavel pelo éxodo rural. Para a autora, o Vale do

Jequitinhonha vivenciou a expulsdo do agregado do interior das fazendas que antes



eram estabelecimentos agropastoris, € que tendeu ao pastoreio extensivo, ao
reflorestamento e as lavouras de café, atividades estas implementadas por sua vez por
incentivos da politica publica.

Neste cendrio, as migracdes foram mais acentuadas, a fertilidade e produtividade
continuaram declinando, mas ainda ¢ a continuidade dos métodos de cultivo e algumas
acoes de politicas publicas que garantem a permanéncia e a reproducdo dessa

populagdo, como também podem estar contribuindo para a sua expulsao.

2.2 — O Municipio de Berilo

2.1.2 - O processo de povoamento

O nucleo populacional que deu origem a cidade de Berilo foi o de Agua Suja,
que teve sua origem ligada as exploragdes auriferas por bandeirantes que passavam as
margens do Ribeirdo de mesmo nome, por volta de 1727, quando Sebastido Leme do
Prado e outros descobriram ricas minas de ouro na regido de Minas Novas. Surgiram,
em decorréncia, varios arraiais, dentre eles o de Agua Suja, localizado, na confluéncia
com o Ribeirdo Agua Suja.

Em 1729, a povoagdo ja era mencionada como uma das freguesias da regido de
Minas Novas, na época subordinada ao Arcebispo de Salvador. Somavam-se a freguesia
464 casas e 4.132 habitantes.

Com a decadéncia da mineragdo, a freguesia foi transferida, em 1846, para o
arraial do Sucuri. Em 1868, ¢ criada a pardquia, sendo sua denominagdo alterada, em
1877, para Agua Limpa. Em 1923, passa a chamar Berilo.

A localidade perdeu, sucessivamente, seus dois nomes primitivos e foi
modificando cada vez mais a sua forma¢ao administrativa e juridica. O distrito ganhou
sua independéncia politica no dia 30 de dezembro de 1962, desmembrando-se do
municipio de Minas Novas. No dia 1 de margco de 1963, ocorreu-se a instalacdo do
municipio, integrante do Estado mineiro, tendo como sede municipal a Vila de Berilo.

O municipio de Berilo estd localizado na Macrorregido do Jequitinhonha, sub-
regido do Alto Jequitinhonha’, e Microrregido de Capelinha'®. Ocupa uma area de 580

km?., com uma populacao de 12.989 habitantes.

Observar mapa em anexo.

10 Divisdo administrativa do Estado de Minas Gerais, conforme dados da SEPLAN-MG, observar mapa em anexo.



Berilo, hoje, estd dividido em duas grandes regides, sendo a sede do municipio e
o distrito de Lelivéldia. Estas regides abarcam 34 pequenos agrupamentos, que sao as
comunidades rurais.

Berilo tem como municipios limitrofes, Grao Mogol, José¢ Gongalves de Minas,
Chapada do Norte, Francisco Badard, Minas Novas e Virgem da Lapa Como principais
rodovias que servem de ligagdo sao as MG-114, MG-308, BR-120, MG-434, MG-129 ¢
BR-381.

O indice pluviométrico anual ¢ de 841 mm, e a altitude maxima ¢ de 983 m, na
Cabeceira do C. Sobrado e a minima 384, no Rio Araguai, no ponto central da cidade ¢
de 420 m. A temperatura média anual ¢ de 24,4 C, sendo a média maxima anual de 31,1
C e a média minima anual de 19,3C. Os principais Rios sdo o Rio Araguai ¢ o Rio do
Altar., sendo a principal Bacia a do Rio Jequitinhonha. O relevo predominante ¢

ondulado em cerca de 60%, sendo 10% plano e 30% montanhoso.

2.2.2 - Caracterizacao social e economica

Com base nos dados do IBGE, pode-se fazer uma andlise da populacdo do

municipio, observando as décadas anteriores.

Quadro 1: Populag¢do do Municipio de Berilo'

ANOS URBANA RURAL TOTAL
1970 951 14.735 15.686
1980 1.296 16.393 17.689
1991 2.110 15.635 17.745
2000 3.024 9.965 12.989
Fonte — IBGE

O quadro 01 acima, mostra que, entre 1970 e 1980 a populagdo total cresceu em
2.003 habitantes, sendo que, no urbano, em 345 habitantes e, no rural, 1.658. Entre os
anos de 1980 a 1991, a populagdo urbana cresceu em 814 habitantes e a rural decresceu
em 758 e, no total, houve um acréscimo de 56 habitantes. Entre os anos 1991 para o
ano 2000, a populacdo rural reduziu-se em 5.670, a urbana aumentou em 914, mas, no

total, a reducdo foi de 4.556, o que revela um acentuado éxodo no municipio. Olhando a

' 2 O municipio de Berilo foi emancipado em 1962, ¢ o0 como o censo demografico é realizado de 10

em10 anos, estes dados s6 foram levantados a partir de 1970.



década de 1980, percebe que houve uma pequena mobilidade, relagdo rural/urbano, mas
que este deve ter ocorrido dentro do proprio municipio.

Estes dados sdo do censo realizado no municipio pelo IBGE, e como o éxodo
sazonal na regido ¢ marcante, estes resultados dependem do periodo em que o censo foi
realizado, pois caso tenha ocorrido no periodo de entressafra, ou seja, de maio a
novembro, com certeza os numeros podem nao retratar a realidade. Este pode ser o fator
que explica a grande diferenca do ano 2000.

Dados do ano de 2002 confirmam que migraram do municipio de Berilo 4.850
pessoas para trabalharem no corte de cana, em Sao Paulo. Portanto, sendo estes dados
levantados depois do ano 2000, e considerando a populacao de 2000, podemos constatar
que de um universo de 12.989 habitantes isto corresponde a 37% da populagdo.

O municipio de Berilo, assim como os demais do pais recebe verbas de
transferéncias constitucionais e voluntarias. As transferéncias constitucionais referem-se
a um rateio da receita proveniente da arrecadacdo de impostos entre os entes federados.
E um cumprimento aos dispositivos constitucionais efetuar estas transferéncias. Dentre
as principais transferéncias da Unido, previstas na Constituicdo destacam-se sao o FPM
(Fundo de Participacdo de Municipios) onde estdo incluidos valores do IPI (Imposto
produto industrializado e IR (Imposto de Renda), FUNDEF (Fundo de Manutencao e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), FEX
(Auxilio Financeiro para Fomento a Exportagdo), o ICMS (Imposto sob Circulagdo de
Mercadorias e Servicos,) que tem repasse Estadual e Federal, o ITR (Imposto Territorial
Rural), FEP (Fundo Especial do Petroleo), CIDE (Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econémico) e o FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao).

As verbas voluntarias sdo recursos repassados em decorréncia de celebragdo de
convénios, ajustes, acordos ou outros instrumentos similares, cuja finalidade ¢ a
realizagdo de obras.

Apresenta-se, a seguir, o quadro 02 com valores de arrecadagdo referentes aos
meses de Janeiro a Setembro de 2004, ndo constando valores de IPTU (Imposto Predial
e Territorial Urbano), e outras arrecada¢cdes municipais, bem como as transferéncias
voluntérias, que ndao foram disponibilizados pela secretaria de finangas da prefeitura

municipal.

! ? Fonte: Pastoral dos Migrantes Temporarios, de Guariba — Sdo Paulo — Diocesse de Jaboticabal — SP

— CNBB.



Quadro 2 — Arrecadagdo Municipal - Meses de Janeiro a Setembro/2004

MESES [ ICMS FPM ITR FEX | FUNDEF | FEP FNDE | CIDE TOTAL

Janeiro | 5384125 433.40055) 17.99 42 759.033,39] 40235k 575.548 30
Fevereir 5215480 408857256 2605 R9.508 58 4.201,03| §.520,02 54357803
Margo | 51.16903] 45930955 5hG0 7105396 4.24019] 761322 5593.503 47
Abril 8242319 427.7858,72 0 7308952) 3880 02) 317147 Sh0.313 52
Maio 5427489 495.535 40 g5 /b.025,73] 4.68601] 8.316 57 hd1.852 45
Junho | 57757 04) 32342007 0 71.660,00] 429333 283107 460.227 A3
Julho 57A41073]  33k.37385) 17578| 2267 50) 7351601] 5.134p5) 8.08054[1563554] 483247507
Agosto | 54926 32| 437.567 70117711 61 70.456 61| 4.954 B8] 7.043 45 B27. 296,11
Setembrg 52.30453]  378.913,31 1034 28956 8226038 5.305,00] 5.54314 537 B34 32
TOTAL 506272 41) 3./10.22351)19.881 Ba| 2577 O8] 676.577 ko[ 40,726 59) 54 459 7] 15,635 54] 5.026.659,18

FONTE — Banco do Brasil S/A e FNDE

Analisando o quadro acima, tem-se um valor arrecadado de R$5.026.654,23,
nos nove primeiros meses do ano de 2004, sendo que o FPM ¢ a maior receita,
representando 73,8%. Em seguid, vem o FUNDEF, com o valor de R$676.877,68
representando 13,5% da arrecadagdo, o ICMS com valor de R$506.272,41, representa
10% e as demais receitas representam 2,6% da arrecadagdo. A importancia das
transferéncias da Unido na composicao deste quadro € evidente.

O PIB (Produto Interno Bruto) do municipio de Berilo, no ano de 2000, foi o
seguinte:  Agricola R$2.537.462,26, Industrial R$1.664.747,45 e Servicos
R$10.150.056,31,' o que totaliza um valor de R$14.352.266,02. Sendo a populagdo de
2000, 12.989 habitantes, temos um PIB per capita de R$1.104,96.

A maior parte da populagdo ocupada se encontra no setor primario
(agropecuario, pesca e extracdo vegetal), num total de 5.190 pessoas, sendo que, no
setor industrial, ¢ de 265 pessoas, setor do comércio de mercadorias, 202 pessoas e, no
setor servigos, 1.263 pessoas, perfazendo um total de 6.920 pessoas ocupadas.'> Vé-se

que a atividade mineradora do municipio que sobressaia como forca econdmica, no

' *Fonte — Fundagio Jodo Pinheiro 2004
' Informagdes do Realidade Municipal da EMATER-MG




século anterior, cedeu lugar a atividade agropecudria. E, portanto, nesta atividade que
encontra a principal fonte geradora de ocupacao e renda.

Os principais produtos agricolas, sao, abacaxi, com uma area colhida de 30 ha,
cana-de-aciicar com 250 ha, café¢ com 150 ha, feijao 244 ha, Milho 1.000 ha,
mandioca 100 ha, aparecendo outras culturas com areas bem reduzidas. A pecudria se
representa pelos bovinos com 9.452 cabegas, suinos 2.400 cabecas, aves 32.000
cabegas, caprinos 105 cabegas e ovinos 18 cabegas'.

Apesar de um indice pluviométrico de 841 mm anual, estas chuvas sdo mal
distribuidas e sdo constantes as estiagens, o que tem contribuido para a redugdo do

rebanho bovino e das areas plantadas com lavouras, estimulando as migragoes.

Quadro 3 — Estrutura Fundiaria do Municipio de Berilo

. N° DE AREA TOTAL
AREA ] % , %
IMOVEIS —HA

Menos de 20 ha 1.768 86,2 13.439.,7 35,9
20 a 40 ha 179 8,7 5.059,0 13,5
40 a 80 ha 60 3,0 3.188,7 8,5
120 a 160 ha 11 0,6 1.621,9 4,5
160 a 200 ha 1 0,05 164,4 0,5
200 a 240 ha 1 0,05 230,0 0,6
240 a 400 ha 6 0,3 1.901,2 5,0
400 a 600 ha 4 0,2 2.003,3 5,3
600 a 800 ha 0 0 0 0
800 a 2000 ha 2 0,1 2.802,4 7.5
TOTAL 2.048 100 37.471,3 100
Fonte INCRA (1998)

Analisando o quadro 03, acima vé-se que a maioria dos estabelecimentos
registrado no INCRA s3o de agricultores com pequenas areas para exploracao das
atividades agropecudrias. 98,6% das propriedades se enquadram no grupo com areas
menos de 120 ha e ocupam 61,5 % da area total do municipio. 1,4% dos imoéveis
ocupam 38,5% da 4rea total e 22,7% da area estdo com 0,2 dos imoveis.

Estes sao dados da estatistica cadastral do INCRA. Como o INCRA nao exige o

documento de registro da terra para fazer o cadastro de produtor rural fica valendo a

!¢ Conforme dados do IBGE 2000
" O modulo fiscal no municipio de Berilo é de 40 ha.




palavra do produtor e temos informagdo de pessoas que t€m a propriedade ou posse da
terra e ndo sdo cadastrados como produtores rurais. Portanto, esta tabela pode nado
representar a situacao do municipio em questao.

Outra fonte de renda e ocupacdo no municipio € o artesanato de tecelagem,
embora o algoddo seja uma cultura escassa, ¢ expressiva a sua produ¢do, € na maioria
¢ comercializado em outras regides do Estado, do Pais e até, no exterior, inclusive a
Europa.. A matéria-prima ¢ adquirida das cidades vizinhas.

No municipio estd sendo construida uma Usina Hidrelétrica, Usina JK,
conhecida popularmente como Usina Irapé, com capacidade de gerar,
aproximadamente 360 MW de energia elétrica e tem como expectativa gerar 5.000
empregos durante seus cinco anos de construcao. Esta barragem esta sendo construida
no Rio Jequitinhonha e tem seu ponto principal no distrito de Lelivéldia'.

Existe um centro de comercializagdo, conhecido como mercado municipal, que é
o ponto de apoio do agricultor familiar, tendo como pico de movimentacao os dias de
sabado. Mas, neste espago além do agricultores familiares, vendedores ambulantes e
informais ocupam um grande espago para a comercializacdo de outros artigos como
vestuarios, eletro-eletronicos, bijuteria, etc, ficando o espaco para os produtos da
agricultura familiar comprometido, o que leva ao desconforto de estarem usando a rua
em frente, e, na lateral para a exposi¢do de seus produtos ao sol ou chuva®.

O municipio conta com varios 0rgdos que prestam servigos a populacdo, como
uma agéncia do Banco do Brasil S/A, escritorio local da EMATER-MG (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais), um posto de servigo
do Banco do Nordeste do Brasil, agéncia dos Correios, escritorios da CEMIG, (Centrais
Elétricas de Minas Gerais), COPASA (Companhia de Agua e Saneamento) e Posto da
Policia Militar.

Como entidades organizadas de agricultores e sociedade civil, temos as
Associacdes Comunitarias, Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR, Associacdo
Comercial e Industrial e Agropecuaria de Berilo — ACIAB e a ARAI — Associacdo
Rural de Amparo a Infancia, uma ONG ligada ao Fundo Cristdo , que presta servigos de
assisténcia as criangas do municipio através de apadrinhamentos.

Dentre as organizacdes associadas aos programas de desenvolvimento estdo

instalados o Forum do DLIS — Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel, o

12 Informagdes obtidos junto a chefia do consorcio responsavel pela obra.

13 Observar foto em anexo.



CONSAD - Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento, o Farol do
Desenvolvimento e a Agenda 21.

A UFOP - Universidade Federal de Ouro Preto desempenha pesquisas e
trabalhos no municipio nos aspectos referentes a historia, saude, meio ambiente e
educagao.

O municipio conta com os seguintes servigos de satide: um hospital municipal
com capacidade para 50 leitos, atendendo nas clinicas basicas como clinica médica,
pediatrica, obstetricia e cirurgia, contando ainda com fisioterapia, laboratério de
analises clinicas, raio X, ultra-sonografia e eletrocardiograma. Clinica de odontologia
com 10 consultorios, trabalhados por 6 profissionais da area, 04 postos de saude, sendo
1, na cidade, e, 03, na zona rural e 2 equipes do PSF — Programa de Saude da Familia.

Na area de educagdo, conta com 31 escolas municipais, 19 escolas estaduais, 02
escolas de ensino médio e, em parceria com a Universidade de Ouro Preto, montou um
Nucleo de Ensino Aberto a Distincia, com um curso de graduagdo em Normal Superior.
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ 0,680, a taxa de alfabetizacio é de 77%
e a taxa de crescimento anual da populagdo ficou em -0,19, verificando-se um
crescimento negativo'.

Nao existe no municipio o Sindicato dos Produtores Rurais, ou seja, o Sindicato
Patronal. Este fato se da porque no municipio ndo prevalece a presenga da agricultura
patronal e os que sdo considerados como grandes produtores, que possuem 4reas acima
de 100 ha, representam apenas 2% das propriedades. Assim, todos os produtores rurais

sdo filiados ao STR do municipio®.
2.3 — A comunidade de Capao
2.3.1 — As primeiras ocupagoes
A ocupagdo desta localidade se deu por volta de 1850, quando dois irmaos, um
homem e uma mulher, ali se instalaram. A mulher casou-se com um morador de outra

regido e constituiram uma familia de 16 filhos, os quais permaneceram na localidade,

constituindo outras familias que contribuiram para a expansdo das areas de ocupagao.

14 conforme dados do IBGE, ano 2000.
5 conforme informagdes do STR de Berilo



Porém, neste mesmo periodo, acontecia o povoamento de uma regido localizada
abaixo destas areas, com uma outra familia, regido esta que, com a proximidade, a outra
caracterizou-se fazer parte da mesma ocupagao e da mesma localidade.

Dessa forma origem da comunidade de Capao se deve a ocupacdo destas areas
por duas familias, que, ali, se estabeleceram e formaram uma populacdo que, até hoje, ¢
constituida por descendentes destas familias.

A origem do nome esta relacionada com a definicdo que se da a palavra capao,
que ¢ uma por¢ao de mato isolado no meio do campo, esta defini¢do ¢ confirmada pelos

moradores da comunidade, quando definem .

“capdo ¢é uma area de mata fechada na baixada, ou encostas em pés de
chapada, onde tem aquelas matas que existe nascente. E os primeiros

moradores ocuparam estas dareas devido a proximidade ds nascentes de agua” .

— )

Ha depoimento de moradora mais velha da comunidade, que diz:

“quando cheguei aqui ainda tinha muita mata que foi abrindo aos
poucos, a chapada era toda fechada e tinha até bicho bravo. Uma das
primeiras casas foi a minha e depois meus filhos foram casando e construindo

as moradas formando a comunidade” (.............. ).

Hé uma aplicagdo generalizada do conceito de comunidade e ndo ¢ tdo simples
uma definicdo, pois ha enfoques diferenciados para a aplicacdo prépria dos diversos
conceitos, mas, neste trabalho, usou-se o conceito dos moradores, que foi transmitido
pela otica da igreja catolica.

Para os moradores daquela localidade, a formagdao da comunidade se da quando
define um vinculo com a igreja de ser uma referéncia para as atividades religiosas,
legitimadas pelo paroquia.

Portanto, isto se deu na década de 1980, quando veio para a comunidade uma
professora, que ja era participante dos movimentos da igreja. Esta professora, sentindo-
se incomodada com a falta de cultos, catequese, procurou os dirigentes da parodquia e
manifestou a necessidade da igreja ter uma referéncia naquela localidade. Este fato pode

ser comprovado com os depoimentos a seguir:



“Ai cheguei aqui e todo Domingo aquele paradeiro, sem culto, sem

nada, ....gente como que fica desse jeito, vamos criar uma comunidade

aqui”. (.......)

“Antes aqui ndo era comunidade, tinha Capdo, mas ndo tinha espirito de

comunidade.” (......)

[ - r . . . .

E nos pra fundar a comunidade aqui, logo que casei, as criangas pra
batizar, nos panhava culto era ni Lamardo. Ndo tinha comunidade aqui.
Era pra rezar, batizar, a escola, tudo era la. Ai a comadre (......) veio pra

ca, dai pra ca conseguiu a comunidade aqui no Capdo e ficou mais

facil.” (.......).

As informagdes sdo de que depois de fundada a comunidade melhorou muito, o
povo passou a reunir-se. E que, ao reunir-se para o culto, falava de outros assuntos,
tinha um momento de falar sobre o que precisava para a comunidade.

Como exigéncia da igreja para a formacdo da comunidade, havia a indicagdo de
pessoas que seriam dirigentes, e estas pessoas além de representar a comunidade diante
da pardquia passaram a representar também junto ao poder publico, levando as
reivindicagdes da comunidade. E constatou-se ser a mesma familia que, até hoje,
permanece como representante da comunidade junto a igreja e junto as instancias de
poder das politicas publicas.

As diferengas socio-econdmicas de Capdo se registram desde a sua ocupagao,
quando uma familia era mais abastada e a outra menos favorecida economicamente, isto
caracterizou uma formacao social diferenciada. Exemplo disso esta desde os primeiros
tragos historicos, quando uma familia teve condigdes de contratar professores
particulares para dar aula aos filhos, enquanto a outra familia criou os filhos

analfabetos, em depoimento uma progenitora desta familia relata:

“No tempo dos meus filhos ndo tinha escola, era pagado tudo, e a gente

era fraco ndo podia pagar pra por os meninos da escola.” (.......)

Em contraposicao, tem-se o depoimento da outra familia:



“A primeira escola de alfabetiza¢ao que teve em Capdo foi particular,
surgiu mais ou menos em 1930, apareceu um homem e minha vo tinha
muitos filhos, um tanto de rapaz, e ai esse homem ficou ld dando aula
particular pros filhos aprender a ler, todos sabem ler, mas as mulheres
ndo, as mulheres de antigamente, a leitura ndao era pra mulher, so os
rapaz aprendia, as mulheres nenhuma aprenderam. Eva pagado, pagou
pra esse homem ensinar os filhos dela e mais alguns, tinha uns que

tinham até loja e mandavam os filhos tudo pra la pra estudar.” (........)

Esta segregacdo ¢ percebida tanto pelos moradores da comunidade como pelo
poder publico e seus orgaos afins que usam as expressoes o grupo dos (nome da familia)
e os 14 do Capao, quando admitem que a renda dos produtores de abacaxi ¢ maior que a

renda dos que nao plantam abacaxi e no depoimento do prefeito municipal que afirma:

“ Na hora que a gente chega no Capdo e fala assim, vocés sdo
independentes, é na sua plenitude, vive a for¢a do trabalho todo mundo.

ali que mexe com o abacaxi é independente.” (representante do poder

municipal)

2.3.2 - Caracteristicas sdcio-economicas

Capao esta a 25 km da sede do municipio, Berilo, sendo o acesso feito por
estrada intermunicipal, de chao batido, em regido de chapada, nao sendo prejudicado em
periodo chuvoso. Porém, o acesso 4 localidade de Capao, onde os moradores se
estabelecem, extravia-se desta estrada de chapada , em um percurso de 5 km, feito por
estrada vicinal, que fica intransitavel para veiculos em periodo chuvoso.

Esta localizada na regido de solos de chapada e de baixada. Os solos de chapada
sao planos, com vegetacdo tipica de cerrado, solos bem estruturados, friaveis,
constituidos de excelente camada de matéria organica, que tem a fungao de reter a agua
das chuvas e ao mesmo tempo abrigar o oxigé€nio para as raizes, condi¢des minimas no

cultivo do abacaxi. Esta regido funciona como captadora e armazenadora de agua de



chuvas. Ja os solos de baixada sdo latossolos, de caracteristicas arenoargiloso, de
formacao ondulada, onde prevalece o cultivo de lavouras brancas. Tem como cursos
d’agua as nascentes do Bem Querer ¢ do Capao, sendo os dois cérregos existentes na
comunidade'.

A comunidade de Capao possui, conforme contagem dos moradores, que usam a
estratégia de considerar uma casa como uma familia, 76 familias de agricultores
familiares.

Destes agricultores familiares, 32 trabalham com o cultivo da cultura do abacaxi,
sendo que 20 deles trabalham de forma coletiva, formando um grupo de produgdo de
abacaxi, 07 trabalham de forma individual e, ainda, 05, as vezes, se juntam ao grupo
para a comercializagao de sua producao.

As moradias sdo de boa qualidade, todas de alvenaria e telhas cerdmicas, tendo
em seu interior todos os equipamentos necessarios para as atividades domésticas, bem
como a antena parabolica. Estas moradias estdo distribuidas entre 150 a 500 metros de
distancia uma das outras.

Capao dispde de dgua encanada e distribuida a todas as familias, energia elétrica,
escola de 1° a 4° série do ensino fundamental, transporte escolar para os alunos
complementarem o ensino fundamental e o 2° grau em escola do distrito proximo.

Seus moradores estdo divididos em trés igrejas, Assembléia de Deus, Cristd no

Brasil e a Catolica. A maioria, entretanto, pertencente 4 igreja catdlica. Tem um posto
de servigo telefonico para atendimento aos moradores e um cemitério coletivo.
Possui um comércio local, tipo mercearia, que distribui todos os produtos da cesta
bésica, inclusive com agougue. E, neste estabelecimento, que funciona o posto de
servico telefonico e que tem como proprietario o atual presidente da associagdo, um dos
maiores proprietarios de terras e que tem um dos maiores plantios de abacaxi.

E, neste estabelecimento, também, que se realizam as discussdes, tomadas de
decisdes, reunides para acertos da venda coletiva de abacaxi, bem como ¢ nele, o
referencial para a divulgagdo das informagdes para todos os moradores. E, deste espaco,
diga-se ndo formal, que saem as reivindica¢des que sdo encaminhadas aos setores afins.

Isto se confirma na fala dos moradores.

“ O que ta prejudicando a todos, aqui no boteco mesmo tem hora que a

gente conversa, quando tem alguma coisa assim que nos precisa ir ld

6 Informagdes oriundo do Relatorio de atividades da Emater-MG.



conversar com o prefeito que ndo pode ficar dessa maneira, aqui nos

conversa e tal dia nos vamos lda, e pronto.” (.......)

Outro espago usado para divulgagdo na comunidade ¢ a igreja catdlica, através
do culto e, também a escola, mas entre os depoimentos, o espago maior de articulacio e

comunicacao da comunidade ¢ a venda.
2.3.3 - Formas de acesso a terra

Na comunidade de Capao h4a uma variacdo, que estd relacionada com a
localizagdo das terras, sendo terras de chapada e terras de baixada. Mas, dentre as
formas de acesso a propriedade da terra, identifica-se entre os entrevistados a heranga e
a posse A aquisicao, via de regra, ¢ atribuida aos avos, mesmos as terras de chapada que

foram adquiridas em regime de posse.

“A mesma terra que era dividida e passada para os filhos. A terra de
chapada era devoluta, ndo tinha dono, quem morava em baixo mandava
em cima, sempre foi, manda em frente a sua terra que seguia até a
chapada, cercava e trabalhava, ai os netos e filhos foram ficando. Os

que ndo tem frente para a chapada, so tem as terras de baixada.” ( .......)

Predomina entre os depoimentos dos moradores mais velhos, que;

“em tempos anteriores todos os moradores da comunidade
utilizavam estas terras de chapada para as atividades agricolas, mas
ndo as tinham como suas, todos os moradores trabalhavam, mesmo os
que ndo tinha terras contiguas a chapada, plantavam mandioca e
abacaxi, mas em pequenas quantidades, as dreas eram grandes,,
tinham muita distancia, e ndo usavam cercas de arame como hoje,
faziam cercas de trés varoes de madeiras mais estacas e forquilhas,
que apodreciam com o tempo e ndo delimitava nenhuma drea e nem
dono. Mas com o passar do tempo, quando foram descobrindo as

vantagens das terras na chapada foram cercando e a chapada acabou,



era um local onde todo mundo trabalhava la dentro, mas agora a

chapada ja ta toda dividida, toda tem dono™..(......)

Aconteceu que os agricultores ndo viam na chapada uma terra produtiva, uma
vez que ndo produzia lavouras brancas como arroz, feijdo, milho e outras, que eram as
mais comercializaveis, na época, entdo ninguém cercava a chapada, mas com o
incentivo a cultura do abacaxi, produto que deslanchou no mercado, os agricultores que
tinham a terra na baixada, foram subindo as cercas tomando posse nas terras de
chapada.

Assim, o acesso as terras de chapada se deu para os que tinham um pedago de
terra em baixo que estendia até a chapada. Para os moradores, a chapada antigamente
tinha o nome de terras devolutas, com isto, quem tinha uma parte de terra nas encostas
avancou até a chapada e ficou com a posse. E, hoje, a chapada ndo da para todos, por
que o numero de agricultores cresceu, e, assim, a chapada diminuiu, o que obviamente,

esclarece que a relagdo homem/terra aumentou.

......... e al a chapada ndo da pra todo mundo mais, por que o povo
juntou demais, cresceu demais, aumentou muito e entdo a chapada

diminuiu.” (.....)

2.3.4 - A cultura do abacaxi

A cultura do abacaxi, na comunidade de Capdo'’, tem como um dos seus
precursores o Sr. Egidio, genro de Paulina Botelho, uma das primeiras familias que, ali,
se instalou. As primeiras mudas foram trazidas por ele da localidade de Agua Solta , que
fica proxima ao distrito de Lelivéldia, onde seu pai trabalhava com o plantio de
abacaxi.

A partir dessas primeiras mudas o plantio foi se expandindo entre os moradores
e a cultura foi se consolidando até os dias de hoje. Desde essa €poca, o plantio ja era

feito na regido de chapada, o que leva o extensionista local da EMATER —MG afirmar:

17" Observar foto em anexo



“ que os agricultores sabiamente, ha muito tempo descobriram a vocagdo destas terras,
cultivando o abacaxi, cultura adaptada as condi¢oes do ambiente.”

Porém, esta produgdo era em pequena escala e na maioria das vezes as lavouras
se infestavam de doencas, o que depreciava a qualidade dos frutos, mas os agricultores
também ndo estavam com a devida preocupacdo em relagdo as exigéncias e constantes
mudangas do mercado.

Esta cultura que veio persistindo no tempo, demonstra, nos ultimos anos,

relevante importancia tanto para a comunidade quanto para o municipio. A produgdo de

abacaxi ¢ a principal fonte de renda para as familias que estdo nesta atividade.

“E o abacaxi que da dinheiro aqui, as outras planta so da algumas
vezes, mas se fosse pra comer assim no ano, ndo dava, ndo tinha jeito,
tinha que cacar um outro jeito pra arrumar dinheiro pra comprar as

outras coisas que falta em casa pra compensar”. ( ...).

E, a partir da producio do abacaxi, que despertou na comunidade um forte poder
de organizacdo e espirito de trabalho coletivo, o que veio demonstrar que a partir da

organizacao com interesses comuns, ¢ possivel realizar atividades com sucesso.

“Aqui a gente trabalha em grupo, que o abacaxi ensinou a gente
trabalhar agrupado, que ndo tem jeito da gente trabalhar separado, por
que o abacaxi é o refor¢o, cé vai vender em Araguat, todo mundo tem um
pouquinho, vai que vai todo mundo vender separado, cada um com um
carro, vai 10 pessoas vender 1000 abacaxi, vai virar 100 aqui em cada
monte, vai virar cada monte de 100, entdo a despesa aumenta demais e o
carro ndo tem como levar separado, entdo cé é obrigado a trabalhar
agrupado, ndo ¢ por que cé quer é por que ¢ obrigado, é obrigado a

trabalhar em comunidade, trabalhar dessa forma.” (...)

O municipio de Berilo estd conhecido em toda regido do norte e nordeste do
Estado de Minas Gerais e, praticamente, todas as capitais da regido sudeste conhecem o
abacaxi de Berilo, isto ¢ motivo de orgulho para a populagdo e para o poder publico.

O éapice da produgdo do abacaxi, que levou o municipio de Berilo e comunidade

de Capao as manchetes estaduais e ser considerado uma politica publica de sucesso,



pelos agentes da politica ptblica, iniciou-se a partir de um bate-papo entre eles , quando
acharam que deviam fazer alguma coisa para melhorar a producdo do abacaxi, foi
quando procuraram o 6rgao de assisténcia técnica no municipio, a EMATER-MG, para
discutirem a questdo com o técnico local.

Com este contato, foi realizada uma reunido com agricultores e extensionista,
em 1995, época em que estava em agdo uma politica publica estadual o Programa PMC
- Programa de Mobilizagdo de Comunidades, e, também, em implantacio o PRONAF
crédito rural.

Estes agricultores, organizados em grupo, e, em nome da Associagdo, aderiram a
politica publica estadual, programa denominado PMC, (Programa de Mobilizagdo de
Comunidades), criado pelo Decreto Estadual n.° 36820 de 24/04/1995, que foi
elaborado e implantado com o proposito de promover o desenvolvimento rural,
operando por meio de apoio técnico e financeiro a projetos propostos pelas
comunidades mobilizadas e organizadas com representagao juridica, sem fins lucrativos.
O programa preconizava o financiamento de atividades produtivas de cunho coletivo,
para a geracdo de trabalho e renda. Com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), sendo o financiamento a fundo perdido.

Porém, como estes programas levam tempo para analise e estudo e sdo passiveis
de nao serem aprovados, neste mesmo periodo, os agricultores enviaram um projeto
para outro programa de politica publica federal, o PRONAF, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, linha financiamento da produgdo (crédito
rural), que tem como objetivo o aumento da producdo agricola, melhoria da renda,
melhoria da qualidade de vida, geracao de ocupagdo e reducao do éxodo rural, buscando
a permanéncia do agricultor no campo, em condi¢cdes de bem estar social (Conforme
Manual do Pronaf).

O projeto para aquisi¢do de crédito rural, PRONAF, via Banco do Brasil, foi
aprovado e estes agricultores iniciaram, em 1995, o plantio da lavoura de abacaxi,
dentro da tecnologia preconizada para a cultura. No ano seguinte, 1996, foi aprovado o
projeto do PMC, que ndo exigia reembolso, o que refor¢ou o plantio da cultura em um
segundo ano consecutivo.

A partir destes dois plantios, a lavoura tecnificada se estabeleceu, atravessou
prolongadas secas e o pico da safra veio em 1997, quando os agricultores sentiram a

necessidade de buscarem mercado fora da regido.



Com o projeto de lavoura coletiva de abacaxi, financiado pelo PMC, o
municipio de Berilo, foi premiado, em 1998, no Concurso Cidade Solidaria, na
categoria de mengdo honrosa, organizado pela revista Cidades, com o apoio do
Programa Comunidade Solidéria, do Governo Federal.

O sentimento, entretanto, dos agricultores tanto como do poder publico, ¢ de que
este prémio ¢ resultado ndo do momento em que o PMC financiou a lavoura, mas de um
trabalho que ja vinha sendo feito ha mais tempo no que diz respeito a produgao,
organizagdo e espirito coletivo, o que talvez poderia precisar, desde o final da década de
1980, quando iniciaram na comunidade a¢des da politica agricola municipal que dava

suporte a produgdo e comercializa¢do da cultura do abacaxi.

2.3.4.1 - Comercializaciao

Desde os primérdios do cultivo do abacaxi o processo de comercializagdo
passou por varias fases até chegar a organizacao de hoje.

Os primeiros plantadores de abacaxi comercializavam o produto na feira local,
transportando-os em animais de carga, tipo costal ou seja balaios de cada lado, levando
de 70 a 80 abacaxis em cada animal e, as vezes levava, na garupa, em um saco grande,
colocando 10 frutos de cada lado, punham na cela do animal no qual montavam para a
viagem até a cidade. Os frutos eram calgados com capim para ndo amassarem ao
encostar um no outro, técnica que ¢ utilizada até hoje, quando o abacaxi ¢ colocado
sobre camadas de capim colchdo, que ¢ bastante macio e que existe em grande
disponibilidade na regiao.

As estradas eram ruins, tipo carreiros ou seja trilhas onde so ¢ possivel transitar
pedestres e animais e ainda tinha uma passagem pelo rio, o qual em periodo chuvoso
enchia e ficava perigoso atravessa-lo.

Nesta €poca a venda era individualizada, cada produtor levava o seu produto
para a feira e ha depoimentos de que; “como era dificil as condigdes para vender, as
vezes deixava a produgdo perder na roga.”

A venda, de forma coletiva, surgiu no final da década de 1980, quando se inicia
uma politica agricola municipal, formalizada no PMDS, Plano Municipal de
Desenvolvimento Social, onde contemplava apoio a comercializagdo para a comunidade

de Capao. Neste periodo, ja havia um aumento das areas de plantio e da produgdo.



A prefeitura municipal cedia o caminhdo para o transporte, os agricultores
juntavam os frutos, cada um contava a sua produ¢do e formava a carga. Este transporte
trouxe a oportunidade de comercializar o produto para além da feira de Berilo,
atingindo outros municipios como Araguai e Virgem da Lapa.

Outra parceria que foi identificada na comunidade, foi o apoio do STR que, além
de fazer contatos na busca de compradores, cedia o veiculo para transporte da produgao.

Esta forma de comercializagdo foi-se expandindo em consondncia com a
expansdo da area e da produgdo, até que no momento o caminhdo adquirido com
recursos da politica publica PRONAF Infra-estrutura e Servigos, ndo da conta de
atender a demanda dos agricultores, eles se organizam e alugam caminhdes para
conseguirem escoar toda a producao em tempo habil.

Mas este processo de organiza¢do ndo atinge a todos os agricultores, existem
alguns deles que nao utilizam desta forma de comercializacdo e vendem sua produgdo
isolada tanto na feira de Berilo como em outros municipio proximos.

Em um primeiro momento, quando a producao passou a atingir patamares além
do consumo regional, surgiu a presenca de intermediarios no processo de
comercializa¢do, negociando com os agricultores e repassando para os distribuidores.
Hé registros de que um proprio participante do grupo de produgdo usou desta pratica
levando o produto para vender e trazendo insumos para comercializar com os colegas
do grupo. E, também, que um participante do grupo tentou atrapalhar uma venda ja
fechada em Belo Horizonte, no propdsito de adquirir os frutos dos colegas a um preco e
vender a um preco maior para o distribuidor, levando ai uma fatia de lucro.

Estas situagdes, aos poucos foram sendo percebidas pelo grupo que atentaram
para o fato de que, com a comercializagdo direta com o distribuidor, poderiam ter mais
ganhos. Buscaram formas de articular a venda, de forma organizada, neutralizando as
intermediagdes e, hoje, o proprio grupo busca o mercado e faz as negociagdes junto aos

distribuidores.

2.3.4.2 — A festa do abacaxi

A festa do abacaxi surgiu no forum do DLIS. Dentro das propostas da agenda de
desenvolvimento do Forum DLIS havia a orientacdo de realizar uma atividade que
ficasse como marco no municipio € que era interessante algo que mostrasse a cara

daquele local.



Em reunido do Férum DLIS que tinha em pauta uma apresentagdo do
extensionista da EMATER, ele aproveitou a oportunidade e fez uma explanagao sobre a
producao de abacaxi no municipio, suas vantagens e importancia.

Entre os participantes, havia um agricultor que era produtor de abacaxi, ele deu a
idéia de fazer a festa do abacaxi como marco no municipio. A sugestdo foi encampada
por todos e a primeira festa foi realizada em 2002.

Esta festa ¢ uma promog¢do do Forum DLIS, com o envolvimento dos
produtores de abacaxi e a parceria da Prefeitura Municipal, Emater-MG, STR (Sindicato
de Trabalhadores Rurais), Escolas e ARAI (Associagdo Rural de Amparo a Infancia).

Os recursos financeiros arrecadados com a festa estdio sendo repassados a
comunidade de Capao, com o objetivo de construir um galpao para armazenamento da
producdo durante a colheita e como suporte ao armazenamento de insumos quando do
plantio.

Ao indagar como se deu a negociacdo entre os organizadores do evento para a
destinacdo dos recursos financeiros arrecadados com a festa, percebe-se que ndo houve
negociacdo e nem foi consenso do grupo e, sim, uma decisdo de poucos, pois se
identificou que gerou ciimes das outras associagdes de comunidades que, também,

produzem abacaxi,

“olha, teve um pouco de ciumes, até mesmo por que foi um agricultor de
Cardoso que deu a idéia da festa e ai quem pegou o lucro foi a
comunidade de Capdo né, mas a gente tentou convencer, esclarecer, que
a gente pegou mais a comunidade de Capdo, que na verdade a produgdo

comegou em Capdo.” ( coordenadora do Forum DLIS)

Esta citagdo sinaliza existéncia de discriminagdo ou de preferéncia das agdes da
politica publica em favor da comunidade de Capao. Ha depoimentos de que, na ultima
festa, houve tentativa de barrar a participagdo da comunidade de Cardoso, que eles ndo

foram inseridos na organiza¢ao e nem convidados a participar da festa.

2.3.5 - Agricultura familiar de Capao

Apartir das reflexdes sobre os diferentes enfoques da agricultura familiar,

retratados no Capitulo I deste trabalho, tomou-se como referéncia para este estudo a



categoria agricultor familiar, por ser o debate que mais aproxima da realidade em
questdo e, até mesmo, por ser o que tem, at¢ o momento, dominado as discussdes tanto
académicas quanto da politica publica.

Trazemos uma caracterizacao do agricultor familiar de Capao, que trabalha com
a mao de obra familiar, troca de dias de servigo e contratagdo esporadica, sdo filiados ao
Sindicato dos trabalhadores Rurais de Berilo, diversificam a produgao, sdo proprietarios
e posseiros, a renda advém da produgao agropecuaria, de aposentadorias e da migragao,
todos moram na propriedade, a maioria deles ¢ alfabetizado. Mas, ha uma divisao entre
estes agricultores no que se refere a localizag@o das terras e as atividades trabalhadas.

Os que detém posse de terras na chapada, t€ém sua maior fonte de renda na
exploracao da cultura do abacaxi, sendo que, entre estes, ha os que se organizam em
grupo para a comercializacao da produg¢do e aquisicao de insumos e outros que atuam de
forma individualizada.

Outra parte destes agricultores, que possuem terras na baixada, ndo plantam
abacaxi, t€m em suas atividades agropecuarias as lavouras brancas e a pecuaria e a sua
maior fonte de renda vém do €éxodo sazonal e vendem sua mdo de obra para os
produtores de abacaxi da comunidade.

Os agricultores que tém terra na chapada e que estdo organizados em grupo, t€ém
maior acesso ao mercado, tanto na comercializagdo da produ¢ao como na aquisi¢cao de
insumos, e utilizam de maior padrdo tecnologico em suas atividades.

O acesso as terras de chapada, no caso de Capao, ¢ condi¢do essencial para a
ascensao econdmica e percebe-se relagdo com a posse de terras na chapada e acesso as
politicas agricolas, crédito e utilizagdo de equipamentos. Portanto, em Capao, ndo ¢ a
quantidade e/ou a qualidade da terra o fator preponderante e, sim, a localizagdo, o que ¢

traduzido na fala do secretério da agricultura e presidente do conselho rural.

“Terra é o diferencial na produgdo. Uns sdo mais privilegiados em
fungdo da localidade das terras, os terrenos ndo é igual, os terrenos ndo

sdo igual.” (...)



Buscou-se retratar, neste capitulo, a historicidade da regido estudada, destacando
seu processo de ocupacdo, sua caracterizagdo soOcio-econdmica bem como as
caracteristicas da agricultura familiar ali existente. Fez-se um esfor¢o de demonstrar
como esta regido vem sendo trabalhada pelos 6rgdos formuladores e executores da
politica publica no decorrer dos tempos

A seguir, faz-se uma andlise do nosso objeto de estudo, levando em
consideragdo a sua formagdo, seus objetivos, sua participagdo nas arenas decisorias,
bem como sua atuagdo e seu comportamento frente &s politicas publicas e a cultura

politica que ,ali, se instala.



CAPITULO 111

AASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DA COMUNIDADE DE
CAPAO ANTE AS POLITICAS PUBLICAS E A CULTURA POLITICA

3.1 - O processo de criacio

Em Minas Gerais, a partir do III Plano Mineiro de Desenvolvimento Economico
e Social (PMDES), 1979 — 1983 inaugura-se uma nova fase do planejamento. Diante da
necessidade de alterar o estilo de crescimento até entdo prevalecente, face aos impactos
concentradores de renda e riqueza por ele provocados, o III PMDES, colocou em
primeiro nivel de prioridade, a questdo do desenvolvimento social, enfatizando a
necessidade de proporcionar melhores condi¢des de vida as populagdes de baixa renda e
promover os segmentos mais pobres do setor rural, bem como envolver as comunidades
na implementacao dos projetos de seus interesses.

Tal filosofia deu origem a projetos em que a participacdo dos beneficiarios ¢
adotada como estratégia de implementagdo como, por exemplo: Programa de Promogao
de Pequenos Produtores (MG-II); Programa de Desenvolvimento de Comunidades
(PRODECOM); Programa de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha
(PRODEVALE). Estes programas se restringiam aos municipios localizados, em areas
especificas, entre estes destacavam nos municipios do Vale do Jequitinhonha, o MG Il e
o PRODEVALE. Com a implementagao deste programas, para a comunidade ter acesso
aos recursos disponiveis, havia a exigéncia da comunidade ter uma organizag¢ao formal,
com registro em entidades governamentais, para estar habilitada a encaminhar projetos
aos 6rgaos afins.

Foi nesse momento, que houve uma avalanche de criacdo de associacdes
comunitdrias, com o intuito de se habilitarem ao recebimento de recursos que eram
destinados aos municipios, via associacao, para a promocao do desenvolvimento social.

Mas nem todas as comunidades dos municipios beneficiados do Vale do

Jequitinhonha foram agraciados com estes programas, e, entre estas, estdo muitas



comunidades do municipio de Berilo, que tiveram suas associagdes criadas na década de
1990, periodo em que eram liberadas as verbas de subvencdes sociais.

A concessdo dessas verbas se davam através da mobilizagdo de deputados, com
recursos oriundos do or¢camento do Estado. Uma lei estadual regulamentava o uso de
uma porcentagem (24%), dos recursos or¢amentarios para entidades e prefeituras que os
proprios deputados indicassem. A Assembléia Estadual, através de resolucdo, definia os
critérios de distribuicdo, onde a subvenc¢dao concedida ao deputado estadual era
requerida no departamento de finangas da Assembléia Legislativa. O deputado
interessado anexava ao pedido os documentos da entidade a ser beneficiada, e a verba
era liberada apds aprovacdo do presidente da Assembléia e a publicagdo de sua
destinacao no Diario do Legislativo.

A exigéncia para ser beneficiario era que as entidades estivessem em pleno e
regular funcionamento, serem declaradas de utilidade publica municipal, estadual ou
federal, nao ter fins lucrativos e desenvolver, entre outras, acdes que tenham como
objetivos a promo¢ao do bem estar da familia, da velhice, bem como atividades de
divulgacdo da cultura, do esporte e prote¢do do meio ambiente.

Estes recursos eram liberados através de Plano de Trabalho ou seja projetos,
propostos pela entidade, encaminhados ao deputado e este se encarregava da liberacdo.
Nao havia exigéncia de reembolso e nem contrapartida da comunidade ou do municipio.

A subvencao era distribuida anualmente pelo deputado, desde que no ano de sua
concessdo estivesse no mandato, licenciado ou afastado. A entidade beneficiada em um
ano, apos ter aprovado o demonstrativo de aplicagdo dos recursos poderia ser
beneficiada no ano seguinte.

Entre 1991 e 1998, o executivo repassou cerca de R$20 milhdes anuais a
assembléia a titulo de subven¢do social. ' Esta forma de distribui¢do de verbas de
subvencao foi eliminada em 1999, no Governo Itamar Franco, mas este sistema ja
estava sendo questionado pela promotoria publica, em fun¢do de suspeitas levantadas
contra deputados que teriam criado entidades de fachada para receber as proprias
doagdes.

No periodo de vigéncia das subvengdes sociais, o interesse politico em
apadrinhar uma associa¢do na comunidade era tamanho, que chegou ao ponto de

algumas comunidades terem duas associacdes, cada uma criada por uma fac¢ao politica

'8 Fonte — Jornal Indice -MG, 06/07/2003



diferente, recebendo a comunidade duas verbas de subvencao, articuladas por deputados
das diferentes faccoes.

Na propria prefeitura municipal, havia um setor para criar associagdes, € que
assumia toda a parte burocratica para agilizar o processo. Estas questdes eram
articuladas e viabilizadas por deputados junto a secretaria competente, na €poca a
SETAS, Secretaria Estadual de Trabalho e Agdo Social, posterior SETASCAD,
Secretaria Estadual de Trabalho, A¢ao Social, Crianca ¢ Adolescente e atual SEDESE,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esporte.

No caso especifico da comunidade estudada, ¢ desta época que data a criagdo da
Associacdo de Desenvolvimento Rural da Comunidade de Capao, fundada em 29 de

outubro de 1993, sendo que a idéia de organiza-la foi estimulada por politicos locais.

“No inicio ¢ o seguinte, 10io, que é prefeito hoje, falou pra mim, olha é, o
governo ta querendo repassar um dinheiro pra as comunidades,
principalmente pra océs que tem um grupo de abacaxi ai, mas é atraveés
de associagdo, eu falei, mas eu ndo sei como funciona isso ai, mas ele
disse, se océs quiserem eu oriento océs como é que cés faz, ele falou com
nos, mas na época quem era prefeito, politico, era Tubinha, Jodo
Tubinha que era adversario dele, depois que eles ficaram sabendo eles
vieram aqui e fundou a associagdo, Jodo Tubinha veio aqui com o
pessoal dele e fundou a associagdo, ai eles fundaram a associag¢do e a
partir dai criou a associagdo. Mas Cuca mesmo foi presidente eleito
nessa época, eleito assim sem voto, indicado, nomeado ai ele ndao sabia
mexer com esse trem e o mandato dele saiu sem fazer nada, nem
resolveu a documentagdo toda, nem registrar nem nada, ai depois nos
fizemos uma outra reunido e foi escolhido, eu fui escolhido presidente da
associa¢do e, a partir dai, eu tava do nosso lado, né, ai eu fiz alguns
projetos e gente pegou um dinheiro, pegamos dinheiro e compramos

ferramentas, o governo do Estado arranjou um dinheiro pra nos” ( ...).

‘Este depoimento, confirma-se o interesse politico em criar associagdes nas
comunidades, uma facg¢do politica (ex-prefeito), procura seu cabo eleitoral e propde a
criagdo da associagdo, a outra faccdo politica (atual prefeito), percebendo a

movimentacao, adianta o processo nomeando como presidente seu cabo eleitoral. Ao



passar dois anos da criacdo, hd outra elei¢do para renovar a diretoria sendo eleito
alguém que j4 estava do lado politico da administragao.

Este fato constitui um indicador de que tal organizagdo ndo surgiu
espontaneamente entre os moradores, mas como um modelo imposto por programas
externos.

Em se tratando de analisar a qualidade politica dos processos participativos,
entende-se que uma associacao precisa apresentar conteudos e finalidades para além das
instrumentagdes formais, mas também € fato que a legitimidade da associacdo estd no
estatuto da organizacdo, que ¢ o que se refere a qualidade politica do processo
participativo, que ¢ uma organizagdo que funciona através do reconhecimento de
direitos e deveres codificados de modo formal.

Segundo Demo, (2001, p. 119), no plano de uma associacdo, a legitimidade se
forja através dos estatutos, que seriam uma obra prima dos membros. La se coloca de
comum acordo, normas e regras que condensa a proposta e definicdo do grupo, seu
projeto de vida, o que imagina ser capaz de realizar. No entanto, a formulacao dos
estatutos geralmente segue linhas formais, a comegar pelo fato de que a maioria se
copia.

Isto se confirma na associagdo de Capao, quando o estatuto segue um modelo,
fornecido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esporte, a qual
justifica a necessidade de fazer parte do estatuto tais informagdes para que a associagao
esteja apta a ser cadastrada nos 6rgdos afins.

Mas, mesmo seguindo este modelo, para atender critérios formais do Estado e
estar apto a cadastros e recebimentos de recursos, existe a liberdade de se negociar entre
os membros outras clausulas, direitos e deveres, mas como este processo ¢ entendido
apenas como um processo de mera formalizacdo legal, o estatuto ¢ aprovado na integra
do modelo, sem passar por uma discussao entre os membros, pelo menos para gerar um
nivel mais denso de compromisso politico.

Ainda para Demo (2001 p.120) a legitimidade se nutre da defesa da igualdade de
oportunidades pelo menos diante da lei. Neste sentido ser membro de uma associa¢ao
significa ser cidaddo, ator substancial do processo participativo. Assim, ¢ a cidadania

organizada que funda a legitimidade dos processos participativos.



Uma organizacdo surge e se desenvolve dentro de um sistema social e
sofre influéncia deste sistema em que estd inserida. Esta questdo ndo pode ser
negligenciada, principalmente se consideramos as influéncias culturais e a

estrutura de poder que sdo relevantes para este estudo

3.2 - Do propdésito ao desempenho

O estatuto da associacdo define que a sua finalidade é promover o
desenvolvimento econdomico, social e cultural dos associados, considerando-se
associados todos os moradores da comunidade, bem como a melhoria das condi¢des de
vida da comunidade, através de trabalhos comunitarios, e o artigo seguinte esclarece que
no desenvolvimento das atividades, a entidade ndo fara qualquer discriminacdo de raca,
cor, sexo, condi¢do social, credo politico e religioso.

Nesta perspectiva, o objetivo maior dessa associagdo seria a realizacao de agdes
que assegurassem a participacdo de todos agricultores para o desenvolvimento da
comunidade, pois a participacdo dos membros de uma associagdo nos beneficios
significa oportunidades iguais, porém isto ndo ¢ uma regra, ha casos de associagdes que
tem finalidades exclusivas.

Mas o que se constata ¢ que o estatuto ndo condiz com as praticas, na realidade
h4 outros objetivos que motivaram a criagdo da organizagdo, entre eles os objetivos
politicos. Era uma estratégia de ampliacdo das bases eleitorais da lideranga politica
local, da captacdo de recursos para atendimento a propostas pontuais e a legitimacao
politica na medida que articulava expressoes tais como, “estar resolvendo o problema
da comunidade com aquele projeto”.

Isto ¢ confirmado por Souza (1993), que afirma que a realidade da maioria das
associagdes contradiz seus propoésitos, € na pratica isto ¢ refor¢ado pelos programas de
politicas publicas, que exigem dos beneficiarios a condicdo de filiacdo a uma
associagao.

Ainda segundo a autora, neste sentido a maioria das associacdes passa a ser mais
um instrumento de repasse e distribuicao de beneficios, nas maos do poder publico, do
que uma entidade representativa do poder da populacdo e de enfrentamento de seus
interesses.

Para os moradores da comunidade, a associacdo na época, tinha como objetivos:

captar recursos e isto se deu com a elaboracao e envio de projetos ao governo do Estado



para aquisicdo de ferramentas como: carrinhos de mao, machado, maquina de plantar,
que sdo considerados equipamentos da associacdo e de uso coletivo de todos os
agricultores.

A associacdo também foi utilizada para formalizar a doagdo a comunidade de
um veiculo Fiat 147, pelo SERVAS, Servigo Voluntario de Assisténcia Social do
Estado de Minas Gerais, o qual foi recolhido no final do governo de Itamar Franco, e
para implantagao do projeto PMC, que beneficiou a comunidade com insumos para
lavoura coletiva de abacaxi.

Outra finalidade destacada pelo agricultores ¢ a utilizacdo da associagdo para
tirar nota fiscal para as cargas de abacaxi".

Hé uma certa descrenga na associacao ao expressar que;

“ hoje a associagdo ja ndo atende mais aos objetivos para os quais foi
criada, pois se usava para tirar nota fiscal, hoje ja ndo ha necessidade,
uma vez que todos os agricultores ja tem o cartdo de produtor, e tira a
nota de cada caminhdo em nome de um agricultor e que acabou a verba
de subven¢do social, que os deputados ajudava, entdo ndo tem mais
motivo de manter a associa¢do, ou seja continuar com a questdo formal
em dia, pois para isto ha gastos, e com o pagamento dos socios, o que na

realidade ndo acontece, estas despesas ficam por conta da diretoria”

(..).

E colocam esta justificativa, para ndo terem renovado a diretoria da associa¢ao
desde maio de 2003, quando venceu o ultimo mandato. E nestas circunstincias o
presidente que ainda ndo foi substituido continua representando a comunidade

Mas para Abramovay, (2001), a existéncia de institucionalidades apenas como
formalidade necessaria a obtencdo de recursos publicos € inerente ao proprio processo
de descentralizacdo, contra o qual ndo existe uma protecdo administrativa genérica.
Porém, Costa (2002), alerta que em associagdes criadas para legitimar programas, os
atores mostram extremamente vulneraveis a uma institucionalizagao imobilizadora e de
mecanismos de cooptagdo politica.

Virios estudos mostram que a estrutura de poder local envolve as associagoes,

transformando-as em instrumentos de controle social pelas elites, mas seria ingénuo

O novo codigo civil proibe associagdes sem fins lucrativos emitir notas fiscais de venda.



imaginar que tais interferéncias ndo ocorressem, uma vez que associagdes € programas
representam recursos de poder que podem ser utilizados como instrumentos de
negociagao (Alencar, 1997). Assim estas associacdes criadas por interesse externo,

assumem mais um aspecto de refor¢co da dominagdo do poder local.

3.3 - A participacio nas arenas decisorias

Tentou-se discutir como a participagdo tem influéncia sobre a realidade da
experiéncia e como combina-se no contexto social, econdmico, histdrico e politico da
comunidade.

A forma de implementagdo da politica publica nos ultimos anos representa um
incentivo para uma transformacdo na realidade social e politica dos municipios. A
obrigatoriedade da constitui¢do de arenas decisorias, ainda que constituidas num
ambiente de dominacao, acaba politizando uma populagdo e criando possibilidades de
agregar esfor¢os no sentido de construir formas mais amplas de inclusdo politica.

Partindo da arena decisoria da comunidade de Capao, a associagdo comunitaria,
constatou-se que a participacdo nas reunides, se davam na maioria das vezes, por
interesse em algum beneficio.

Quando estavam em fase de implementacdo de algum projeto, no periodo da
aquisi¢do dos recursos, via verba de subveng¢ao, as reunides eram mais freqiientes e com
uma presenga maior da populacdo. Como estes projetos eram para a coletividade, uso
coletivo de toda a comunidade, considerava-se a associa¢ao de toda a comunidade, mas
quando as discussdes e o projeto se fechou na cultura do abacaxi, as outras pessoas
foram se afastando pois ndo tinham razdo de ali permanecer, e a participacdo nas
reunides, passou a ser somente dos produtores de abacaxi, para a implanta¢ao do projeto
PMC. Isto ¢ tdo visivel, que ha pessoas na comunidade que ao ser perguntada sobre a
associa¢ao da comunidade, ela respondeu, que a associagdo ¢ do negocio do abacaxi, €
que ela ndo mexia com isso, soO eles.

H4 informagdes de agricultores, que ndo fazem parte da associa¢do, por
considera-la dos produtores de abacaxi, que tentaram participar no inicio e até com
candidatura a diretoria, ndo conseguindo ser eleito, mas que vé uma certa adulagao,
onde os beneficios chegam para uns e para outros ndo, sendo que ¢ bem divulgado que o

que € publico ¢ de todos.



Esta fala, de que a associagdo ¢ dos produtores de abacaxi, se confirma até
mesmo nos ultimos projetos apresentados a instituicdes afins, onde ¢ descrito que a
associagao possui 20 associados, exatamente o numero de agricultores que formam o
grupo de abacaxi, porque apesar de na comunidade existirem 32 agricultores que
trabalham nesta atividade, sdo 20 que dominam a comercializa¢do coletiva, sendo que
os demais as vezes negocia com este grupo a inclusao de seu produto na carga.

A associagdo esta representada na arena decisdria da politica agricola municipal,
CMDRS, (Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel), conhecido no
municipio como Conselho Rural por um agricultor de uma comunidade vizinha,
Cardoso. Isto se da pelo fato do municipio ter sido dividido em setores, onde cada setor
agrega varias comunidades e dai sai um representante para o CMDRS.

Este setor, o qual estd incluido a comunidade de Capao, ja foi representando por
um elemento da associagdo de Capao que na época ocupou a presidéncia do conselho.

Além desta representacdo, existe na comunidade um representante da
agricultura, uma criagdo do Conselho Rural. Atualmente este representante € o
presidente da associagdo comunitéria, que tem a atribui¢do de representar a comunidade
junto a Secretaria Municipal da Agricultura e no Conselho Rural, que hoje praticamente
se unificaram, por ser o presidente do conselho o Secretario municipal de Agricultura.

O agricultor que representava a associagdo no CMDRS ¢ do grupo de
agricultores que domina a comercializagdo coletiva, sendo um dos maiores produtores
de abacaxi da comunidade e est4 entre os quatro agricultores que sempre esta a frente da
representacdo da comunidade.

Assim, ¢ explicito que a associagdo representa produtores de abacaxi,
preferencialmente os que estdo no grupo, porém outros produtores de abacaxi sdo
englobados na reivindicagdo e negociagdo, mas para o poder publico, e, nas
observagdes realizadas, ¢ fato que o setor onde existe uma maior participacdo da
populagdo ¢ no conselho rural. Este ¢ o mais democratico, hd& maior presenca de
agricultores nas reunides e estes sabem dos recursos que lhe sdo destinados e opinam na
sua aplicacao.

E tanto na informalidade como na formalidade a representacdo sempre esta com
0 mesmo grupo, os quatro maiores produtores de abacaxi da comunidade. Isto esta
confirmado nas atas de eleicdo da diretoria da associacdo que durante os mais de 10
anos de fundagdo da associagdo a presidéncia esteve entre duas pessoas, dois dos

maiores produtores de abacaxi da comunidade.



Em uma reunido na comunidade com a presenca de dez pessoas, a fala foi
dominada por trés dos maiores produtores de abacaxi, que estavam presentes, um dos
participantes afastou do grupo e os outros quando falavam eram para confirmar a fala
dos trés.

Assim, a fala que prevalece ¢ daquele que tem o poder das informagdes e das
decisdes e, at¢ mesmo, o poder econdmico, ha tentativa de outros agricultores de se
manifestarem até mesmo tentar fazer parte desta arena decisoria com poder de fala
como o depoimento a seguir nos mostra.

“.. nos aqui tinha vontade do abacaxi, como nds ndo temos a
oportunidade do abacaxi, até chegou ao ponto de eu reclamar pro
governo que tem muita chapada parada e nos queria plantar eu tinha

muita vontade do abacaxi, como eu ndo tenho abacaxi eu ndo tive

oportunidade de conversar por que é uma parte dificil, eu até lutei para

ver se conseguia ser da diretoria pra mim conversar assim e ter o apoio

no caso de plantar outra coisa aqui.” ( ...)

Assim, 0 que acontece € uma timida participacdo dos agricultores que nao estao
inseridos no grupo de produgdo, tendo em vista o baixo poder de barganha e credita-se a
isto uma questdo cultural, pois esta ¢ uma populacdo doutrinada a ser submissa a ser
atendida como favor, e esta ¢ a situagdo da politica praticada na regido. Mas ndo ¢
menos verdade que hd uma busca da participagio em relagio aos interesses proprios. E
aquela participacao circunstancial, pontual e que nao tem continuidade.

Os estudos de Offe (1984 — 1989) mostram que existem duas razdes para se
inserir a um grupo de interesse, uma a do agente social individual, na perspectiva de
explorar suas intengdes, valores e expectativas e suas chances de influenciar a politica
da organizacdo tirando proveito de seus recursos € suas conquistas € outra a dos
relativamente sem poder buscando agir em termos ndo individuais, mas na base de uma
nocdo de identidade coletiva, simultaneamente gerada e pressuposta por suas
organizagoes.

O autor analisa os grupos de interesse, a partir de trés niveis, a saber: (i) o nivel
de vontade, da consciéncia, do sentimento coletivo e dos valores dos membros que
constituem o grupo de interesses, (ii) o nivel de estrutura de oportunidade socio-

economico dentro do qual o grupo de interesse atua, (iii) € as formas e as praticas



institucionais que sdo proporcionais ao grupo de interesse pelo sistema politico e que
conferem um status particular a sua base de operacgao.

Por consequinte, para o autor, a forma e o contetdo concreto da representagao de
interesse organizada ¢ sempre um resultado do interesse mais a oportunidade mais o
status institucional. E que na linguagem estruturalista, a representagdo de interesses €
determinada por parametros ideoldgicos, econdmicos e politicos. Porém estes nao
operam com mesmo peso € importancia relativas, existe uma variabilidade entre estes
trés parametros.

Isto leva a representagdo de interesses a uma tendéncia de tornar-se

fundamentalmente uma questdo de “esquema politico”?

e, portanto, em parte uma
variavel dependente da decisdo da politica publica. Para Romano (2003), o interesse
provém de uma necessidade, que se transforma em demanda. Como estas necessidades
sdo construidas culturalmente, através de valores e situagdo de privagdes, ha
necessidade de um trabalho politico de construcao do reconhecimento, de atribuir status
a esta demanda, para transforma-la em interesse para chegar a agenda da politica
publica.

Vemos, desse modo, que a dimensao politica pode ser a que opera de forma mais
notavel no contetido das organizagdes de interesse € do sistema de representagdo para a
elaboracgdo da politica publica.

Como os conflitos s3o inerentes as arenas decisérias e de fundamental
importancia para a reflexdo da identidade dos préprios atores na descoberta de seus
interesses, a associacdo de Capao ndo foge a regra. As reunides também sao marcadas
por discussoes, divergéncias e negociagdes.

Ha presenca de conflitos, ndo sendo facil a tomada de decisdes, hd questdes
polémicas, mas sempre buscam uma negociagdo, um consenso € as coisas se acertam.
Mas nem sempre este grupo consegue administrar os conflitos, de forma a beneficiar os
proprios agricultores, exemplo disto estd no fato de que na implantacdo do projeto
PMC houve desentendimentos na distribuicdo proporcional dos recursos, uma vez que
as areas de plantio eram diferentes e o interesse de todos era receber valor igual.
Enquanto ndo se definia esta questdo, o tempo do contrato se expirou e parte do recurso
que estava sendo o pivo desta discussao teve que ser devolvido & entidade financiadora

do projeto.

20 Grifo do autor



Alencar (1996), ao analisar associagdes comunitdrias, traz o pensamento de
Galjart (1981) e Verhagem (1984), que consideram que os canais institucionalmente
abertos de participacdo, ndo sdao, muitas vezes, capazes de promover uma forma de
participagdo que contribua para o desenvolvimento das habilidades de influenciar os
curso dos acontecimentos ou reforcar a posi¢do de barganha. Tais institui¢des, ao
contrario de promover a participagdo que venha fortalecer a posicdo de barganha dos
grupos, pode mesmo reforcar os tracos de patronagem, clientelismo ou dependéncia a
que tais grupos estdo historicamente submetidos

Porém, Machado (1987), considera que tais associagdes devem refletir diversos
aspectos, como as caracteristicas da sociedade e o seu grau de mobilizacao, a conjuntura
politico-institucional, o papel do agente externo e a experiéncia de participagdo da
populagao.

Este ¢ o provavel motivo de ndo estar plenamente envolvidos nas arenas
decisorias toda a populagdao da comunidade investigada, pois a forma como a cultura
politica se manifesta ¢ indicativo para tais comportamentos.

Mas nem por isto deixa de ser extremamente louvavel o investimento realizado
na constru¢do de institucionalidades que assegura espagos publicos para a elaboracao de
projetos coletivos ou comunitarios. E de elevada importincia o debate sobre pontos de
vista diferenciados para a consolidagao da democracia. Porém, ¢ preciso entender que
ha necessidade de tempo para a consolidag@o deste objetivo.

Nos termos que propde a nossa analise, tomaremos como base para tratar uma
das questdes a que propomos investigar: qual o modelo de participagdo que estd sendo
utilizado na organizagao dos agricultores, a compreensao das diferengas existentes entre
os niveis de participagdo, tratados no Capitulo I deste trabalho, relacionado-os com a
experiéncia da associagdo comunitaria de Capao.

Da mesma maneira que ndao ha um modelo para organizacao, que ela se da de
diferentes formas, o envolvimento dos agricultores no processo de participagao também
ndo se ajusta em um so6 nivel, de acordo com as circunstancias e o estagio das agdes
pode acontecer em dois e até trés etapas, como serd visto a seguir., conforme referéncia
ao trabalho de Pretty, adaptado por Pearson (1994), e de Arnstein, adaptado por
Bandeira (1999).

Na associacdo de Capdo, a influéncia dos agricultores na comunidade contém
tracos que caracterizam os niveis de participacdo por incentivos materiais, participacao

funcional e a participacdo parceria.



Identificou-se que no primeiro momento, quando foi criada a associa¢do a
participacdo se dava no nivel dos incentivos materiais. Havia um objetivo pré-
determinado que era receber verbas de subvengdes sociais, quando o grupo recebia
equipamentos para trabalho nas lavouras e estes eram disponiveis a todos os
agricultores.

Em um segundo momento o nivel de participagdo, que se evidenciou, foi o da
participacao funcional, que ndo foge muito da situagdo anterior, quando havia um
programa definido por agente externo, o PMC, que exigia uma entidade juridica sem
fins lucrativos, mas que também fornecia recursos em troca de contrapartida dos
agricultores como terra e mao de obra.

O diferencial ¢ que na participacdo funcional nem sempre o grupo fica na
dependéncia dos agentes promotores do programa, em muitos casos, tornam
independentes e verifica-se ai a participagdo parceria. Um grupo dentro da associacdo se
revelou auto promotor do planejamento de suas atividades, ocorrendo uma divisdo de
poder entre os participantes, por meio de negociacdes e divisao de responsabilidades nas
tarefas e nas tomadas de decisoes.

O que se pergunta ¢ por que s6 um grupo domina estas agdes, quando a
associagdo era um proposito de participacdo para todos. Mas isto se explica pelas
especificidades tratadas neste trabalho, ¢ Bordenave, (1987, p 41) confirma que a
participagdo nao ¢ igualitaria quando a estrutura de poder concentra as decisdes.

Mas, como bem afirma Bandeira (1999) nada impede que a mesma institui¢ao
adote niveis diferentes de participagdo adequados as caracteristicas e circunstancias de
diferentes situagdes concretas. E, para Alencar (1997) ¢ importante observar que a
participagdo ¢ um processo multidimensional e varia de situagdo para situagdo em
resposta a circunstancias particulares. Nao existe um Unico modo de compreender esse
processo € a sua interpretacao esta mais em funcao da perspectiva de analise.

Estes varios niveis de participagdo foram elaborados a partir da grande
diversidade de interpretagdes, e mostra sua utilidade por quebrar um pouco o raciocinio
simplista sobre a participagdo, e nesta realidade mostrou que nem sempre ¢ possivel que
todos alcancem o nivel mais intenso de participacdo, o que depende de situacdes que
lhes sdo peculiares.

Na busca de qualificar o estdgio de consolidagdo de organiza¢des comunitdrias,
e em especial a da comunidade estudada, buscamos uma adaptacdo de Durston (2000),

apud Chévez (2002b), que caracteriza uma associagdo em nivel avangado quando:



1. O grupo esta legalizado, tem consolidado suas atividades e as proposigdes sao
discutidas na base de forma clara e consistente;

2. Todo o grupo funciona de forma ativa e coordenada, com divisdo de tarefas e
responsabilidades.

3. Ha envolvimento efetivo nos processos de tomadas de decisdo;

4. As decisoes sdao tomadas com base em suas proprias alternativas, experiéncias e
capacidades;

5. As normas, procedimentos e registros de dados e informacdes sdo periddicas,
corretas e transparentes;

6. As negociagdes das propostas sdo feitas de forma direta, baseadas em custos e
informagdes ¢ conduzidas de forma autonoma.

Tomando como base estas caracteristicas, a associacdo de Capdo ainda nao
avancou em direcdo as formas idealizadas de organizacdo e gestdo, pois, apesar de em
alguns aspectos ter avangado para a consolidacdo, em outros ainda deixa a desejar,
como por exemplo o envolvimento de toda as familias nas proposi¢des discutidas e
negociadas. Mas, antes de tudo, € preciso pensar que ndo hd um modelo de organizacio
da participagdo social, ela se d4 de diferentes formas segundo a comunidade e sera
diferente também segundo os equilibrios politicos locais e a conscientizagdo atingida
pela populagao.

A consolidagdo de instrumentos de iniciativas participativas enfrenta
dificuldades particulares. A organizagdo da participacdo, numa sociedade que ndo tem
tradicao de politica participativa exige muita flexibilidade e o aproveitamento de todas
as oportunidades de mobilizagao.

O grupo de agricultores que estd a margem do processo de participagdo das
politicas publicas, precisa ter canalizada as suas energias e potencialidades para
enfrentar o poder das liderancas da comunidade, garantindo o acesso aos recursos
publicos e conquistando espacos de participagao nos processos de decisdes.

Conforme Fox (1996), as organizagdes sociais, por si s, ndo sdo suficientes e
fortes o bastante para garantir o poder de articulacdo e negociagdo. Ha necessidade de
buscar outros parceiros para a construcdo de articulagdes externas. Geralmente as
organizacdes sociais sdo carentes de poder politico e tem pouca capacidade de alavancar
o processo de construcdo social.

Na opinido de Bandeira (1999), o mecanismo de participagdo que contribui

apenas para a alocacao de recursos publicos tem um escopo limitado, pois se baseia em



eventos isolados e isto reduz a potencialidade das iniciativas para alcangar alguns dos
resultados mais importantes da participagdo, como a promogao de processos coletivos
de aprendizado, a criagdo de consensos entre os atores sociais, o fortalecimento das

identidades regionais e o estimulo a constru¢do do capital humano.

3.4 - A cultura politica do municipio

O municipio de Berilo, além das caracteristicas sociais e econdmicas apresenta
fortes caracteristicas culturais, destacando grandes eventos de manifestagdes como
festas religiosas, apresentacdes teatrais, festas juninas e carnavais. E a cultura politica
também se destaca com forte influéncia no municipio.

Segundo Ivo (2001), os cientistas sociais tém recorrido a cultura politica para
explicar a diversidade dos sistemas politicos. Para a autora, Tocqueville representa o
exemplo mais ilustre dessa tradicdo de analise socio-cultural da politica. Ele ressalta a
conexao entre os costumes de uma sociedade e suas praticas politicas.

E, nesta perspectiva, ve-se que a cultura politica de Berilo, tem profundas raizes
historicas que se manifesta de forma evidente na atuacdo dos politicos e no
comportamento da sociedade. Historicamente existe uma situacdo de permanéncia no
poder, sempre as mesmas pessoas ou as mesmas familias ocupam os cargos de destaque.
Esta situacdo ja demonstra uma caracteristica do mandonismo e clientelismo que pode
ser identificado no caso em estudo.

Desde a emancipagdo politica, 1963 até¢ 1989, que uma familia administrava o
municipio. Foi, somente em 1989, que uma outra familia consegue ganhar uma elei¢ao
e o municipio muda de fac¢do politica na administra¢do. A partir dai estas duas familias
continuam disputando o poder no municipio

O primeiro prefeito eleito do municipio, apds sua emancipagdo, ja ocupava
cargos politicos (vereador), quando a sede era em Minas Novas. Somente esta pessoa
foi vereador por 2 mandatos e prefeito por 3 mandatos.

Na historia do STR — Sindicato dos Trabalhadores Rurais, desde a sua fundagao,
14 de margo de 1978, somente uma pessoa, o seu fundador, foi o presidente até o ultimo
mandato em 2004. A propria politica da presidéncia de manter-se no poder de forma
permanente, afastava os possiveis candidatos e justificava a sua reelei¢do pela falta de

uma chapa concorrente. E até hoje esta pessoa ocupa cargo na diretoria.



O atual presidente da cdmara municipal ja estd no segundo mandato no
legislativo, assim como o atual prefeito também ja estd no segundo mandato e ¢é
candidato a reeleicdo para um terceiro mandato, concorrendo com o grupo da familia
opositora.

A pratica adotada pelos politicos do municipio ¢ a do tratamento e da atenc¢do
individualizada. Fazem questdo de levar as informacdes e os beneficios da politica
publica de forma direta a cada pessoa, a fim de manter uma imagem de disposi¢do para
resolver problemas e estar presente nas horas de necessidade. Esta situagdo retrata
claramente o clientelismo, que transforma os direitos do cidadao em favor de politicos.

A politica ¢ um modo de regular opinides e interesses, determinando um sistema
de competicao, que se joga com a situagdo de fragilidade, de submissado e de caréncia da
populacao (Jacobi, 2000).

A participagdo politica ¢ organizada verticalmente e para poucos. Este modo de
atuar dos politicos leva ao impedimento de renovacdo nos espagos de poder do
municipio, onde ndo ha mudanga de comportamento da sociedade e ndo hd mudanga de
composi¢do na quantidade ou qualidade do capital humano dos atores sociais.

Capital humano, visto aqui na defini¢ao de Franco (2002), como conhecimento,
criatividade, inovagdo e habilidades, proporcionando aos atores sociais condigdes de
tomar iniciativas e assumir responsabilidades. E dotar os atores sociais de
conhecimento, capacidade e poder para ser e agir, desafiar ou mudar os rumos da
sociedade para uma opg¢ao de vida e participagdo consciente.

Para Bebbington (1999), o capital humano ¢ um dos ativos®' que ajuda a
compreender o modo pelo qual os atores sociais percebem as escolhas e trajetorias de
reproducdo. A posse do capital humano da as pessoas a capacidade de engajar-se mais
fecunda e significativamente no mundo, e, ainda, da-lhe a capacidade de mudar o
mundo.

Mas, como ¢ o contexto social e a historia que condicionam o desempenho das
acdes politicas, destacam-se ai as tradi¢gdes centralizadoras, clientelistas e de
mandonismo, convivendo com uma sociedade fragil, pouco organizada e pouco

autéonoma.

2l Ativos sdo recursos que necessitam ser acessados no processo de compor uma trajetoria de

reprodugdo.



Se a populagdo de uma localidade ¢ transformada em beneficiarias passivas e
permanentes de programas de politicas publicas, que chegam a elas verticalmente, por
meio de uma relagdo patrono-cliente, reduz-se as chances de desenvolvimento local.

O clientelismo ndo favorece o desenvolvimento do capital humano. E um dos
meios mais eficazes de desestimular conexdes horizontais, ao desmobilizar a
criatividade e a inovagdo para enfrentar coletivamente os problemas, (Franco, 2002).
Assim, o sistema politico acaba exterminando os fatores necessarios para o
desenvolvimento de uma nova mentalidade sobre a gestdo da coisa publica, os quais sdo
aspectos constitutivos de uma nova cultura politica.

O que ¢ analisado por Putman, (1996), ao recuperar estudos sobre a cultura
civica, indica que uma comunidade se mantém unida por relagdes horizontais de
reciprocidade e cooperagdo e ndo por relagdes verticais de autoridade e dependéncia.

Na realidade, todavia, esta questdo da cultura politica esta ligada a um passado,
no qual qualquer organizagdo da sociedade era brutalmente perseguida ou manipulada
pelos poderes centrais e a oligarquia de sempre. A concentragdo de renda e o poder
politico dos grupos econdomicos continuam contribuindo para este desequilibrio.

Para uma mudanca na cultura politica existente na regido estudada, ha
necessidade de uma ruptura de paradigma, passar de uma pratica que consiste em uma
piramide vertical e autoritaria para a construgdo de redes interativas ¢ de uma sociedade
mais horizontal. Trata-se, provavelmente, da mais profunda mudanca, que exige uma
alteragdo da cultura politico-administrativa que herdamos dos tempos idos.

Esta pode ser conquistada, mas ndo acontecerd num passe de magica, implica
investimento no capital humano para uma visao politica de que participar na construgao
do seu espago local ¢ muito mais do que receber favores de politicos, ¢ condicao
essencial de cidadania.

Para Barth e Brose (2002), mudancgas no sentido de evitar uma perpetuacao no
poder, ocorrem somente se existirem forcas contrarias, que questionem e exijam a
participacdo da sociedade civil e das instituigdes que as representam. Portanto, o papel
das institui¢des da sociedade civil dever ser de estimular e fortalecer a capacidade de
autogestdo, na perspectiva do aprendizado das regras do jogo e da democracia, do

exercicio ativo da cidadania e na formacao de novas geragdes de liderangas.



3.5 - Politica publica agricola em Capiao

A lembranca da politica agricola publica, na memoria dos agricultores da
comunidade de Capao, data de 1989, quando a administracdo municipal elaborou e
implementou um Plano Municipal de Desenvolvimento Social — PMDS.

Este plano foi idealizado, elaborado e implementado por uma equipe de
engenheiros agronomos e técnicos agricolas que contaram com o apoio do SACTES —
Servico Alemdo de Cooperagao Técnica e Social, entidade do governo alemio, que
atuava no municipio, em parceria com a prefeitura municipal e o STR.

Uma das primeiras agdes que deu impulso a elaboragao deste plano foi a
negociacdo de um convénio para a abertura do escritorio da EMATER-MG, no
municipio, para suprir a falta de assisténcia técnica aos agricultores.

Para a elaboragdo do plano, houve a participacdo de todas as comunidades do
municipio, através da escolha de um lider que fosse o interlocutor entre o campo ¢ a
administracdo publica. Como o plano abrangia agdes nas areas social, agricola,
educagdo e saude, entdo em cada comunidade foram escolhidos cinco representantes
sendo um para cada area . Um era o presidente deste conselho administrativo
comunitario.

O papel deste conselho comunitario era discutir com a comunidade e trazer as
demandas que estavam em discussdo para o conselho deliberativo, que era formado pelo
corpo técnico, pelos representantes de cada area e pelo presidente comunitario. Ainda
tinha um conselho consultivo, era formado pelos presidentes comunitarios.

Em resumo, tinha uma assembléia geral, que decidia todas as matérias e tinha
um conselho consultivo que era formado s6 com os presidentes comunitarios. Toda esta
organizacdo era constituida legalmente, com aprovacao do executivo e legislativo. O
objetivo desta politica era promover o desenvolvimento social do municipio e tinha
como carro-chefe, na zona rural, investir na produgdo agropecudria e na organizacao das
comunidades.

A comunidade de Capao se integrava a este plano e, entre as acoes
desenvolvidas estava o apoio a produgao agropecuaria e a comercializagdao da produgao.
A prefeitura arcava com o transporte dos produtos, sem nenhuma despesa para os
agricultores, durante os quatro anos de execucdo do PMDS, e a equipe técnica com o0s

trabalhos de assisténcia técnica e extensao rural.



Ao findar esta administragcdo, em 1992, houve a paralisagdo destas atividades e o
escritorio da EMATER-MG foi fechado. Esta descontinuidade nas agdes da politica
publica, inclusive com a paralisagdo da assisténcia técnica ao agricultores se deu pela
mudanca do quadro politico na administracdo do municipio.

Neste periodo (1992 a 1995), os agricultores da comunidade continuaram os
trabalhos de produgdo e organizacdo das atividades, realizando o mesmo sistema de
producao e comercializacdo coletiva do abacaxi, mas algumas dificuldades foram
surgindo, como a questdo dos custos com o transporte para a venda do produto, o que
reduzia a margem de lucro, bem como a falta de orientacdo técnica para a condugdo das
lavouras, inclusive em caso de ataques de doencas

Em 1995, a administragdo municipal volta a negociar com a EMATER-MG. E
reaberto o escritdrio local e a comunidade de Capao volta a ser atendida nos planos de
trabalho da extensdo rural. Neste mesmo ano, também estd sendo implementado o PMC
— (Programa de Mobilizagdo de Comunidades) e 0o PRONAF — (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), crédito rural e, em 1997, surge o PRONAF
INFRA-ESTRUTURA e o municipio de Berilo ¢ contemplado com mais esta linha da
politica publica .

O PMC (Programa de Mobilizagdo de Comunidades) foi uma politica publica
elaborada no Estado de Minas Gerais, tendo sua criacdo, em 1995, institucionalizada
pela Decreto 36.820, de 24/04/95.

Tinha como finalidade apoiar projetos, apresentados por entidade comunitaria
sem fins lucrativos, sob a forma de assisténcia técnica e financiamento a fundo perdido
para a sua execugao.

Eram considerados prioritarios para efeito deste programa, (i) atividades
produtivas rurais e urbanas, com geracao de trabalho e renda e capacitagdo, (ii) auto
constru¢do, como melhoria habitacional, ampliacdo, edificacdo, dgua e esgoto por
tecnologia adequada e (iii) infra-estrutura comunitaria.

Eram beneficidrias as entidades que estivessem registradas na Secretaria de
Estado do Trabalho e Ag¢do Social.”

O PRONAF foi criado, em 1985 como uma linha de crédito de custeio,
atendendo a uma demanda da CONTAG ( Confederagao Nacional de Trabalhadores na

Agricultura). Os recursos para o programa provinham do Fundo de Amparo do

22 Fonte — Decreto 36820 de 24/04/1995 — Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais



Trabalhador (FAT). A partir de 28 de junho de 1996, o PRONAF adquiriu status de
programa governamental e passou a integrar o Orcamento Geral da Unido. (Silva, 1999)

A responsabilidade do PRONAF, até¢ 29 de julho de 1999, esteve a cargo do
Ministério da Agricultura e Abastecimento. A partir dai, as suas agdes foram
transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, criado recentemente, em
substitui¢do ao Ministério extraordinario de politicas Fundiarias. %

O programa tem como objetivo geral propiciar condi¢des para o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria da renda, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida e a ampliacdo do exercicio da cidadania por parte dos
agricultores familiares e como objetivos especificos:

a) Ajustar politicas publicas a realidade da agricultura familiar;

b) Viabilizar a infra-estrutura rural necessaria a melhoria do desempenho

produtivo e da qualidade de vida da populacao rural;

c) Fortalecer os servicos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar;

d) Elevar o nivel de profissionalizagdo de agricultores familiares, de modo a

facilitar o seu acesso a novos padrdes tecnoldgicos e de gestdo:

e) Facilitar o acesso dos agricultores familiares aos mercados de produtos e

Insumos.

Definido como uma estratégia de promogao do desenvolvimento rural a partir do
fortalecimento da agricultura familiar, a operacionalizagdo do PRONAF dé-se através
de quatro eixos:

1) Negociacao e articulacao das politicas publicas nos diferentes 6rgaos setoriais, que
tém como objetivo a articulagdo e negociacdo entre os diversos setores da politica
publica para o seu bom desempenho.

2) Financiamento da produgdo agricola, Pronaf crédito, que tem como objetivo
fornecer apoio financeiro as atividades agropecudrias € ndo agropecuarias
exploradas pelos agricultores familiares e suas organizagdes. Para obter este
financiamento o agricultor familiar deve atender as seguintes condigdes; (i) produzir
na terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatdrio, parceiro ou
concessionario do Programa Nacional de Reforma Agraria, (i1) residir na
propriedade ou em local proximo e ter no trabalho familiar, a base da producao, (ii1)
possuir, no maximo, quatro modulos fiscais, (iv) Ter, pelo menos 80% (oitenta por

cento) da renda familiar gerada na propriedade rural. As formas de pagamento do

2 Medida provisoria 1911-8, de 29 de julho de 1999, artigo 6°.



3)

4)

valor financiado, vao de acordo com o limite de crédito ofertado e da modalidade do
financiamento, que varia para investimento de R$13.500,00, com juros de 1,15% aa,
com rebate de 46% para pagamento em dia a R$36.000,00 com juros a de 7,25% aa,
sem rebate, e, para custeio, varia de R$2.500,00, com 2% aa, com rebate de
R$200,00 no pagamento em dia até R$28.000,00 com 7,7% aa sem rebate.*
Financiamento para a infra-estrutura e servigos no municipio, Pronaf Infra-estrutura
e servicos, o objetivo desta linha ¢ financiar a implementagdo, ampliagao,
modernizacao, racionalizacdo e relocalizagdo de infra-estrutura necessaria ao
fortalecimento da agricultura familiar.. As acdes de infra-estrutura e servigos,
financiados com recursos do Or¢amento Geral da Unido , sdo executadas em
municipios selecionados, a partir de critérios técnicos, que apresentarem planos
municipais de desenvolvimento rural elaborados pelos conselhos municipais. Os
critérios técnicos, definidos pela Secretaria Nacional do Pronaf foram: (i) relagdo
entre o numero de estabelecimentos agropecuarios at¢ 200 hectares do municipio
deve ser maior que a mesma relacdo no ambito do estado, (ii) a relacdo entre a
populacdo rural e a populagdo total do municipio deve ser maior que a mesma
relacdo no ambito do estado, (iii) o valor da produgdo agricola por pessoa ocupada
na agricultura do municipio, deve ser menor que a mesma relacdo no ambito do
estado.

Financiamento da capacitagdo e profissionalizagdo dos agricultores familiares ,
Pronaf capacitagdo) que tem como objetivo proporcionar aos agricultores familiares
e suas organizagdes: (i) conhecimentos necessarios a elaboracdo de planos
municipais de desenvolvimento rural, (ii) conhecimentos, habilidades e tecnologia
indispensaveis aos processos de producdo, beneficiamento, agroindustrializagdo e
comercializagdo, (iii) intercdmbio e difusdo de experiéncias inovadoras em
educagdo, profissionalizacdo e em tecnologias coerentes com as necessidades das
atividades agricolas. Os beneficidrios desta linha sdo os agricultores familiares e
suas organizacdes, bem como técnicos que participam da elaboracdo, execugdo e
acompanhamento dos planos municipais de desenvolvimento rural.

Neste mesmo periodo, j& tramitava na Camara Federal uma proposta de inclusao

do Vale do Jequitinhonha na area de atuagdo da SUDENE, o que foi aprovado em 1998,

passando a incorporar as politicas publicas do municipio um posto de atendimento do
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BNB — Banco do Nordeste do Brasil, que atua em todas as linhas de financiamento do
PRONAF.

E undnime, entre os usudrios da politica ptblica que ela em muito esta
contribuindo, pois estd dando oportunidades para elevar a area de producdo e de adotar
as praticas tecnoldgicas necessarias para um produto de qualidade garantida no
mercado, como também o financiamento do PMC foi um grande impulso, pois como
nao exigia reembolso, foi uma forma de acrescentar um maior lucro nas atividades.

Mas esta politica publica ndo atinge a todos os agricultores da comunidade.
Desde o inicio das atividades, o investimento maior favoreceu os produtores de
abacaxi. Esta situagdo persiste, com a continuidade das politicas agricolas no municipio,
quando as acdes da politica publica nao chegam aos agricultores que nao tem condigdes
de trabalharem com a cultura do abacaxi por ndo terem terras propicias para tal cultura.

Os que ndo plantam abacaxi ndo sdo representadose nem tém acesso aos
equipamentos do PRONAF, bem como nos programas do PMDRS e no Plano
Municipal de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural ndo contemplam agdes, que
atendam as especificidades daquele grupo de agricultores, o que ¢ justificado pelos
agentes da politica publica local, que as areas agricultaveis destas familias ndo tem
condic¢oes de receber tais equipamentos.

Se a politica publica, ¢ elaborada com o intuito de fortalecer os agricultores, sua
preocupacdo deve envolver a andlise de especificidades e estar articulando formas
alternativas para grupos que nao enquadram na normas. Contude, conforme Dowbor
(2001) politicas capilares e fortemente diferenciadas segundo as especificidades locais ,
cultura e potencialidades do usuarios, s6 encontram ambientes favoraveis em sistemas
flexiveis, descentralizados e participativos, gerando novas relagdes sociais e politicas. O
que ndo condiz com as praticas politicas do municipio, conforme ja discutido em item
anterior deste trabalho.

Assim, os fatores estruturais, como o acesso as terras de chapada determinou a
presenga de uma atividade rentdvel e que tem resisténcia as condi¢des climaticas da
regido, o que se destaca como estratégia de reproducdo da agricultura familiar, mas o
modo de execugdo e gestdo das politicas publicas no municipio ndo garantem a perfeita
consonancia das ag¢des de forma a adequar a politica publica para atendimento aos

agricultores da terras de baixada.



O depoimento de um agricultor da area de baixada, relatado a seguir, demonstra
que as especificidades destes agricultores ndo sdo observadas quando da elaboracdo e

implementagado das politicas publicas.

“Neste setor aqui a gente cuida de outras coisas. A chapada esta tipo
cercada, se eu for entrar ld, eles falam que é dono, tem um bocado de
gente que tomou, cercou e ta la. Ndo ¢ tanto que t6 reclamando do
governo, mas é uma parte que o governo ainda ndo viu ai, onde ndo
tiver condi¢oes de plantar abacaxi, pelo menos aqui em baixo, ajudar a

plantar as outras coisas e a cuidar do gado.” (......)

Sendo que na comunidade, ¢ o acesso as terras de chapada que viabilizam a
produgdo de abacaxi, produgdo rentdvel economicamente. Sao os produtores de abacaxi
que estao sendo beneficiados pela politica publica, isto nos leva a identificar que ¢
necessario que o agricultor tenha condi¢des de reembolsar os gastos publicos, para ser
beneficidrio da politica. publica.

Fato confirmado por Carneiro (1997) que afirma: os critérios da politica publica
estdo fortemente sustentados na noc¢do do verdadeiro agricultor, profissional com
capacidade empresarial, apto para encontrar na atividade agricola a fonte da totalidade
da renda familiar. E, para Neves (2003), as condi¢des em que sdo definidas os meios de
enquadramento pela politica publica pressupdem o agricultor constituido.

E inegavel que as normas sdo fundamentais ao exercicio das politicas piblicas,
mas concebidas e formatadas por instituicdes externas, acabam ndo dando conta de
reconhecer as dificuldades inerentes a sua materializagao.

Diante da discussdo a respeito da politica publica implementada na comunidade
de Capao, junto ao agricultores familiares, tem-se suporte para tratar mais uma das
questdes que norteia este trabalho, a saber, em que medida o modelo de participagao
adotado contribui para a eficacia da implementagdo de politicas publicas e garante a
apropriacdo dos benesses de politicas publicas pelos beneficidrios a que foram
destinadas.

O que se conseguiu apreender, ao longo deste estudo, ¢ que sdo varios fatores
que interferem para a ndo apropriagdo das politicas publicas

Em um primeiro momento € a questao de identificar para quem a politica publica

foi elaborada. Partindo das bases praticas que tratam do tema, ¢ uma generalizagao dizer



que seria para todos os agricultores familiares, pois hd heterogeneidade entre esta
categoria, o que ja deixaria dividas em definir para que agricultor familiar, e, depois se
observa, que a politica ¢ para o agricultor familiar que tenha possibilidades de dar
retorno econdomico, ou seja, como afirmam as autoras acima citadas, para um agricultor
familiar constituido. Nesta perspectiva, a concepcdo e estratégia de elaboracdo da
politica publica ja traz embutida, em si, um fator de diferenciacdo em relagdo a sua
apropriacao pelos agricultores.

Um segundo fator, que estd praticamente naturalizado ou seja adotado, aceito
pelos agentes da politica publica do municipio analisado, ¢ a questdo estrutural., que se
explica pela propria disposi¢dao geografica das terras ocupadas com a producdo, terras
de chapadas propicias a produg¢ao de abacaxi. Mas este fator passa a ser entendido
também como uma prerrogativa das estratégias de concepcao da politica publica, pois,
ao elabora-la, ndo se busca um estudo das diferencas de grupos de agricultores que estio
em areas e/ou situacdes que nao ddo conta de atender normas generalizadas,
necessitando de politicas diferenciadas segundo suas especificidades. Para estes grupos
ha necessidade de buscar formas alternativas de producao que estejam em consonancia
com suas aptiddoes profissionais e com a disponibilidade de areas propicias para a
produgao.

Um terceiro fator que constatamos durante nossa analise junto a experiéncia
estudada ¢ a questdo da informagao. Como o foco da produgdo, ¢ a cultura de abacaxi,
isto criou um olhar dos agentes da politica publica s6 nesta direcdo. Com isso, 0s
trabalhos estdo centralizados neste grupo. Como o grupo que estd a parte desta
producao nao freqiienta os espacos de discussao, pois ndo sao produtores de abacaxi,
acabam ficando a margem das informacdes e, até mesmo, das inovagdes que estdo
surgindo, principalmente em relagio ao crédito rural.

Como exemplo temos a situacdo de agricultores da area de baixada, que
procuraram o crédito rural, quando da institui¢do do programa, na época ndo seriam
beneficiados pelo critério renda, por serem casados com funcionarias publicas ou terem
em casa um aposentado pois a renda familiar ultrapassava o valor estipulado pelo
programa. Com os avancos do programa, este critério ja foi modificado, o valor de
aposentadoria ¢ excluido do calculo da renda familiar para efeitos do Pronaf, mas os
agricultores ndo tém conhecimento desta mudanca e se sentem excluidos do programa.

E, em ultima analise, ndo necessariamente estando estas questdes em ordem

cronolégica, traz-se a questdo da participacao, propositadamente, para mostrar que ¢



evidente que todas as questdes citadas estdo relacionadas com  a qualidade da
participacdo que se processa nessa comunidade. Se a participagdo desses agricultores
fosse de fato igualitaria, com poder de barganha e de negociagdo articulados junto com
os elaboradores e implementadores das politicas publicas, ¢ bem provavel que estes
fatores seriam neutralizados.

Acontece que as agdes da propria politica piblica segmentaram os agricultores
da comunidade, ficando um grupo enfraquecido no seu poder de mobilizagdo, e até
mesmo, marginalizado em relacdo aos espagos de discussdo e negociacao.

Conclui-se, assim, que a qualidade politica do processo participativo que, ali, se
estabeleceu estd criando uma segregacdo, o que esta contribuindo para a nao
apropriacao das politicas publicas por todos os agricultores familiares da comunidade.

Busca-se , com isso, demonstrar como a associa¢cdo de Capado tem participado
nas politicas publicas de desenvolvimento local, bem como a cultura politica que, 14 se
instala, tem a ver com as clivagens da sociedade e a dominagdo das familias com maior
poder de articulagdo e de mando no municipio e na comunidade pesquisada.

A seguir, far-se-4 uma conclusdo do trabalho, explorando os resultados obtidos
na pesquisa e fazendo uma conexdo destes com a revisdo tedrica na qual se deteve a
linha do estudo, bem como deixando questdes as quais nosso trabalho ndo se propds a

responder, mas que trazem indicios para novos estudos.



IV — CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi elaborado como culminancia de dois anos de estudos e
pesquisa, propondo dar visibilidade as sutilezas embutidas na concepgao, elaboragdo e
implementagdo das politicas publicas e buscar analisar como as formas de participagao
dos agricultores familiares podem influenciar neste processo.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, mostramos, que no contexto, o
enfoque estd na questdo da interacao Estado e sociedade civil, voltada para a ampliagao
da cidadania, com énfase nas politicas de desenvolvimento local e na participacdo da
populagao.

Assim, acredita-se que as solucdes dos problemas enfrentados pela populagao
tem por base o desenvolvimento, com engajamento da sociedade civil, refor¢cando as
estruturas organizacionais locais, reafirmando, na democracia, uma nova cultura
politica, assentada na idéia de solidariedade, como a base capaz de mobilizar um
conjunto de agentes politicos e sociais na legitimagao da agao politica.

Nesta perspectiva a inovagao, participacao, eficacia e confianga sdo as condig¢des
essenciais para a constru¢do dessa nova cultura politica e que estariam anulando as
praticas de clientelismo, patrimonialismo ¢ mandonismo.

As observagdes e informagdes apreendidas junto aos atores sociais investigados
nos possibilitaram a compreensdo de que a generalizacdo e a naturalizagdo de conceitos
e categorias, bem como os dados de avaliagdo das politicas publicas implementadas
podem obscurecer as heterogeneidades e especificidades que estdo evidentes na
experiéncia analisada.

Esta ¢ a realidade encontrada junto a Comunidade de Capao, na qual a
naturalizagdo da categoria agricultor familiar e a generalizagdo dos resultados da
politica publica, trazem a tona informacgdes que ndo dizem respeito a todos os
agricultores familiares daquela localidade., o que € amplamente confirmado pela teoria.

Hoje, o que diferencia os agricultores familiares da comunidade ¢ a localizacao
do bem de producdo, a terra, que ¢ fator preponderante para acesso ao crédito, insercao
no mercado e interacao social.

Das informagdes levantadas emerge o indicativo de que ha um entendimento,

pela categoria analisada , quais sejam os agricultores familiares e agentes da politica



publica, de que o desenvolvimento, ali, estd acontecendo. Sdo enumerados os beneficios
que a politica publica promoveu junto aos agricultores familiares, como aprendizagem
da tecnologia de produgcdo e embalagem, acesso ao mercado, inser¢ao social,
credibilidade no mercado regional, espirito de coletividade, bem como outros aspectos
materiais ¢ econdmicos que lhes sdo acessiveis em func¢do dos recursos advindos da
producao agricola.

Este entendimento ¢ também da sociedade bem como da administracao
municipal e dos agentes da politica publica, que consideram além dos aspectos
enumerados acima, que a comunidade estd se desenvolvendo por ter boas moradias,
agua, luz, televisdo, criancas estudando, estrada para escoar a produgdo, moradores com
veiculos, etc.

Assim, percebe-se que a nogdo de desenvolvimento que , no local, prevalece esta
levando em consideracdo, principalmente, aspectos materiais € econdmicos que nem
sempre sao acessiveis a todos os moradores da localidade.

Confirma-se, neste estudo, que a politica publica ndo estd promovendo o
desenvolvimento com equidade e nem mesmo os que consideram desenvolvimento a
situacdo em que vivem, ndo estdo levando em consideragdo a questdo do
desenvolvimento local, como ampliagdo e consolidagdo da democracia e participagao
nos processos decisorios, o que promoveria a inclusdo de todos da comunidade no
processo.

Analisou-se a atuacgdo da associacao de desenvolvimento rural da comunidade de
Capdo, fazendo-se uma descrigdo da sua trajetéria,. E fato que em toda a sua existéncia,
todas as acoes foram focadas eminentemente no setor produtivo agricola, influenciadas
por agentes externos e, até mesmo a sua criagdo foi sugestdo de agentes politicos do
municipio.

Consequentemente, esta associacdo tende a reproduzir a estrutura de poder local,
presente na sociedade, e o traco da cultura politica se assenta nos moldes de dominagao,
pelos quais o agricultor familiar continua dependente de aliancas para formular e
legitimar suas propostas.

A alternativa para uma mudanca nesta situagdo pode ser dotar os atores sociais
de conhecimento, de capacidade e de poder para romper com os tracos da cultura
politica e com a estrutura de poder presente no municipio. Para tanto, hd necessidade de
grande investimentos no capital humano, o que envolve a capacitagdo, a educagdo, a

saude, a alimentacdo, a cultura, a pesquisa, a extensdo e varias outras dareas,



desenvolvendo na populagdo a capacidade de exercer a cidadania, isto ¢, ser capaz de
fazer e efetivar escolhas e se beneficiar delas.

Com a segmentacdo dos agricultores familiares, em funcdo das atividades
agricolas, o que fechou um grupo na associacao e outro fora dela, este ultimo, que estd
em posicdo marginal, ndo consegue organizar-se para reivindicar e impulsionar o
exercicio de seus direitos e a participagdo na formulagdo e implementacdo das politicas
publicas.

A politica publica, enquanto vetor do desenvolvimento local, nas condi¢des
apresentadas na comunidade de Capdo podem viabilizar um grupo significativo, mas
ndo ¢ suficiente para garantir a ascensdo de todos os agricultores familiares. Ao
contrario, corre-se o risco de acirrar o processo de diferenciagdo entre eles.

Uma terceira questdo tratada, neste trabalho, é: como se d4 a construgdo ou
ampliacdo das redes de relagdes de poder que permitem o acesso aos beneficios gerados
por politicas publicas e, por ultimo, em que medida estas redes contribuem para a
construgdo da democracia participativa ou reforcam a dominagao?

O proprio desenrolar da descricdo da experiéncia ja traz indicios de como se
formam estas relagdes, mas a resposta fundamental que se pode extrair deste exercicio é
que, em uma sociedade marcada por um carater patrimonialista, em que as negociagdes
e reivindicagdes sdo influenciadas por relagdes clientelistas, as estruturas locais sdo
frageis em suas agdes.

As redes de relagdes, formadas na associa¢do da comunidade de Capao, vieram
reforgar uma estrutura de segmentacdo, ja se evidenciada desde as primeiras ocupagoes
da comunidade, permanecendo até os dias de hoje, como, por exemplo: uma familia que
se mantém com a producdo agricola de valor comercial, possuindo um maior poder
econdmico e consequentemente melhores relagdes com o poder local; outra familia
vem buscando estabelecer-se economicamente com a venda da mdo de obra, mas se
mantendo as margens das negociagdes com o poder local.

A avalia¢do final que se faz desta investigacdo ¢ que ndo mudou em nada a
estrutura de poder existente, mas o processo que se desencadeou na comunidade, nos
ultimos anos, a partir da politica publica, ¢ indicativo de que a agricultura familiar
continua buscando suas formas de reproducdo e que as politicas publicas de
desenvolvimento local precisam descobrir potenciais intrinsecamente associados a

diversidade da agricultura familiar. No municipio pesquisado, a agricultura familiar



constitui a base da economia, merecendo, assim, atencdo redobrada das politicas
publicas em prol deste segmento.

Mas todo esse processo expressa desafios e um longo caminho a ser percorrido,
pois ha que se romper radicalmente com as praticas politicas tradicionais e definir novos
padroes de compromisso entre Estado e sociedade. Sera preciso entender que a
participacdo concebida somente para um fim especifico, por incentivos materiais ou
técnicos, além de ndo alterar as relagdes de poder existentes corre o risco de reforga-las.
Que participar significa fazer parte, ter voz ativa na formulacdo, implementacdo e
avaliagdo das politicas publicas. Participar ¢ ter poder de decidir.

No plano politico, estamos vivendo um dos paradoxos da cultura politica. De um
lado, o apelo institucionalizado para as praticas participativas no processo de
desenvolvimento local. De outro, a convivéncia com a heranga autoritaria de nossa
historia politica. Isto pode ser observado entre os instrumentos de desenvolvimento
local revisados A descentralizagdo no nivel local ndo acontece de forma plena. Na
realidade, o que se descentralizou foi a politica, as agdes, mas ndo se descentralizaram
os recursos nem as decisdes, pois continuam centralizados no governo federal. Os
municipios ficam condicionados as transferéncias constitucionais que sdo definidas em
nivel federal pela coletividade de legisladores, nas quais a questdo do poder de
barganha, nesta arena decisodria, se dd com quem tem mais poder, e ai vem uma situagao
jé& conhecida de hd muito, o Vale do Jequitinhonha, por toda a sua histéria e dificuldades
de representacdo, ndo tem forga politica para negociagdo em busca de uma autonomia
local.

Nao pode-se negar a importancia do Estado. O proprio Estado vem investindo no
tratamento da politica publica de uma forma que comeg¢a a romper com a maneira
tradicional, incorporando, nas estratégias e nos programas, propostas descentralizadoras
e participativas, assumindo a necessidade de parceria com a sociedade civil.

O mecanismo de organizacdo que se evidéncia na comunidade estudada ¢ a
praxis do paradigma, segundo o qual o desenvolvimento se faz com metas de produgado
e, ndo, de igualdade. O grupo que se estabeleceu e se consolidou nas agdes da politica
publica ¢ formado por agricultores consolidados na producdo de abacaxi. Isto ¢
indicativo de que o grupo se definiu por interesses comuns, quando a construgdo e
ampliacdo das redes de articulacdo se formaram para o investimento na produgao.

Mas ¢ fato que, a partir da organiza¢do para a producdo, outros fatores foram

desencadeados e propiciaram avancos na qualidade de vida dos moradores da



comunidade. Também podemos vislumbrar a importancia de um pequeno grupo coeso
(Olson, 1999), focado em um produto para mercado para comegar 0 processo e, a partir
dai, diversificar e crescer, incluindo outros produtos e produtores, quando o nivel de
organizagdo e politizagdo lhes der forca para tal.

A exclusdo dos demais agricultores, se d4 por ndo terem produgdo que mereca
investimentos da politica publica, o que ¢ levado em conta pela localizacao geografica,
escassez de agua, ma distribuicdo de chuvas, favorecendo niveis insignificantes de
producdo.

Pode-se perceber que ha um viés exclusivista da politica publica, que, mesmo
com o rotulo de ser para todos os agricultores familiares, hd que se saber para quem e a
que se propde o programa.

Sendo assim, a distribuigdo eqiiitativa dos beneficios da politica publica nado
pode ter mao unica, ou seja, ser sO responsabilidade das organizagdes sociais € dos
atores sociais. Ha de se criticar também a intera¢do do Estado que ndo esta beneficiando
a todos. Nao que haja auséncia do Estado, mas, sim, deficiéncia na ac¢do reciproca com
os atores sociais.

Vivenciamos, portanto, um contexto institucional, com desdobramentos
favoraveis a um grupo de agricultores familiares, que se estdo consolidando no
processo produtivo € no mercado, mas este arranjo institucional ¢ marcado por
articulagdes e negociacdes entre representantes desta categoria e do Estado. Existe um
marco legal que regulariza este acordo social. Sabemos, entretanto, do peso politico
deste marco e de que as mudancas no quadro politico, € conjuntural também mudam o
contexto institucional, podendo interferirem na manutengao das politicas publicas.

Pensando esta possibilidade, durante este estudo, algumas questdes nos
despertaram inquietacdes e, aqui, foram levantadas: (i) Serd possivel vislumbrar
sustentabilidade das a¢des do grupo em questdo, caso haja descontinuidade da politica
publica? (i1)) Com todos os indicativos de ser a cultura politica, fator preponderante que
impede avangos na democratizag¢do e na pratica da cidadania, ha como romper com esta
heranga ?

A resposta a estas perguntas foge aos limites deste trabalho, apesar de algumas
pistas terem sido levantadas, justamente com o intento de que outros estudos possam
surgir trazendo contribui¢des neste sentido.

Finaliza-se este trabalho com a certeza de que este estudo em muito contribuiu

para o entendimento do tema proposto: a participacdo de agricultores familiares nas



politicas publicas de desenvolvimento local e, sem divida com a esperanca de que este

possa vir a contribuir para pesquisas futuras.
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ANEXOS

ANEXO I — Vale do Jequitinhonha, nordeste do estado mineiro

Vale do Jequitinhonha

Fonte: www.brazilchannel.com.br (Mapa de 1999)


http://www.brazilchannel.com.br/

Anexo II — Divisdo do Estado de Minas Gerais em regioes Administrativas
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Fonte: Rodrigues L., 2000
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ANEXO III - Feira Livre do Municipio de Berilo




ANEXO IV - Plantacao de Abacaxi em Capao - Berilo
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