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RESUMO

COELHO, Hilbernon Fernande8grupamento de empresas como fator de competitividte e
vetor para o desenvolvimento local: Uma andlise cqrarativa entre a fruticultura no Pélo
Petrolina/Juazeiro, no Brasil e a Sexta Regido, nGhile. 2008. 311pTese (Doutorado em
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultur&aeiedade). Curso de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Univeadel Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de
janeiro, RJ, 2008.

O objetivo principal da tese é verificar se o cieento econdmico gerado nos dois sistemas
produtivos, em Petrolina/Juazeiro, no Brasil e rext& Regido, no Chile, no periodo
compreendido entre 1990 e 2005, foi suficiente ppeear efeitos de transbordamentos para
promover o desenvolvimento das localidades. Partel® pressuposto que o crescimento
econdmico so se traduzira em beneficios para algpgimise houver intervencao e regulacdo do
Estado, viabilizando investimentos em outras aceaso, por exemplo, educacao e saude, como
forma de diminuir as tensdes sociais no setor ¢éagor de frutas dos dois agrupamentos
produtivos em questdo. A metodologia aborda umisdewna literatura, objetivando verificar o
estado da arte dos estudos sobre a aglomeracaopdesas e a sua interacdo com o local; uma
andlise qualitativa sobre a competitividade da ieag®bal da fruta, enfatizando a importancia
dos vinculos e impactos locais com os atores gdpbamparacao da fruticultura brasileira com a
chilena, observando-se a historiografia de cada e@aluas respectivas trajetorias; caracterizacao
econdmico-produtiva dos dois sistemas produtivob, @ ponto de vista da competitividade,
através de entrevistas e aplicagdo de questiorfarfejta também uma breve anélise sobre as
relacbes de trabalho nos dois agrupamentos praduti®s aspectos econdmicos foram
analisados por meio de dois indicadores: a) prodiatie fisica do trabalho e b) grau de abertura
para o exterior. Para verificar se 0 crescimentm@mico gerou transbordamentos suficientes
para promover o desenvolvimento humano nas area&stdeo, utilizaram-se as premissas do
IDH/PNUD. Os resultados mostram que, mesmo em dggdistantes, ha similaridades nos
processos produtivos dos dois sistemas, principgbnaio que se refere a disponibilidade de
recursos e ao papel do Estado, privilegiando algegsentos sociais em detrimento de outros.
Quanto a insercdo nos mercados nacionais e gldeafsutas frescas, as duas localidades se
inserem de forma diferenciada conforme as caratitsa$ institucionais, sociais e historicas de
cada regido. O estudo permitiu confirmar a hiposeque € impossivel verificar efeito de
transbordamento com a mentalidade empresarial tdegeas sistemas produtivos estudados.
Tendo em vista a atuacao marcante de grandes easprasionais e estrangeiras, voltadas para o
suprimento da cadeia global de frutas, se ndo moavatervencao direta do Estado como o
principal indutor do desenvolvimento, por meio aditicas publicas eficazes, a discussao sobre
agrupamentos de empresas e desenvolvimento dasoapessera vazia, Vvisto que,
comprovadamente, o mercado nao é suficiente pamagwer o desenvolvimento humano.

Palavras-chave: efeitos de transbordamentos; deseslvimento; sistemas produtivos



ABSTRACT

COELHO, Hilbernon Fernande€luster of companies as a factor for competitivenssand
vector for a local development: a comparative anabis of the fruit-growing in the pole
Petrolina/Juazeiro, Brazil end Sixth Region in Chié. 2008. 311p.Thesis (Dr. in Social
Sciences, Development, Agriculture and Society). rsG@u de Pds-Graduagcdo em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Univeadel Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de
janeiro, RJ, 2008.

The objective of this thesis is to verify whethiee £conomic growth generated in two productive
systems, in Petrolina/Juazeiro, Brazil, and the ionthe Sixth Region, in Chile, from 1990 to
2005, was sufficiently able to generate overflowieffects in order to promote local
development. It is postulated in this paper thatebonomic growth will render benefits to the
population only with the intervention and regulation the part of the State, which will make
investments in other areas feasible. For examplkestments in areas as education and the health
system, as a mean to diminish social conflictensions within the fruit export sector of the two
mentioned productive systems. In order that sughctike is fulfilled, with a view to confirm or
not the postulate, this work was divided into figkapters, introduction and the conclusion
paragraphs not included. In the first chapterydiigre on the subject is revised, which aims to
verify the state of the art of studies about entsepclusterings and their interaction with the
environment they are established in. The secondteh@aresents a qualitative analysis about the
competitiveness of the global fruit chain marketpéasizing the importance of ties and local
impact with global actors. The third chapter coregathe Brazilian and the Chilean fruit
production, taking into account each country’s dnigtand trajectory. The fourth, comprehends
the empirical phase of the thesis, based on thdéicappn of the research tools, which is
contained in the economical-productive charactiédnaof the two productive systems with a
competitiveness point of view. A brief analysis abavork relationship in the two productive
clusters has also been done. In the fifth chapher,idea of development as a socioeconomic
process is defended, which will fully verify whethae wellbeing of the local population has
been met. The economical aspects were analyzed dansnof two indicators: a) physical
productivity of work and b) level of openness toeign affairs. The IDH/PNUD premises were
used in order to verify whether economic growth pm/oked sufficient overflowing to promote
human development in the studied areas. At lag,dbncluded that even in other, distant lands,
there are similarities between the productive pses of the two systems, mainly in what
accounts for the availability of resources andrtile that the State plays, bestowing privileges to
some social segments to the detriment of other satgmin respect to the kind of insertion in the
national and global fresh fruit markets, the twoal@ties have different styles as to institutional,
social and historical characteristics in each hdirt regions. This study made it possible to
confirm the hypothesis that it is possible to werthe spillover effect under the current
entrepreneurial view in respect to the productiystem studied. With a view to the remarkable
actuation of large national and foreign companmethe global fruit supply chain, and if there is
no direct intervention of the State as the maiwatriof development, through efficient public
policies, this discussion about clustering of gmises and people development may remain
empty, considering that the market has not bedicsuftly able to promote human development.

Key Words: spillover effects; development; productve systems
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INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento regional/local nd&x@usivamente representado por
uma fonte de rigueza material, mas também um ctmjule conotacdes distintas que
transcendem o fator puramente econdémico, tais comoidentidade, o0os sentimentos
compartilhados, as relagbes interpessoais, o0s mddogida ou a capacidade de controle e
lideranca do préprio processo de desenvolvimento.

Assim, o interesse pelos estudos dos espacostwaslueside na evidéncia empirica
fornecida por um grupo de regides/locais que, mortac da utilizagdo do seu potencial, tem
permitido enfrentar as consequéncias da crise ascade ocupar um lugar, possibilitando a
melhoria no nivel de vida de suas respectivas pgpek e despertando a esperanca de outras
areas, principalmente, rurais e periféricas.

Nesse sentido, 0 objetivo central desta tese diozrise o crescimento econdmico
gerado nos dois sistemas produtivos, em Petroliaaéiro, no Brasil e na Sexta Regido, no
Chile, no periodo compreendido entre 1990 e 2005,sfificiente para gerar efeitos de
transbordamentos para promover o desenvolvimergtdogcalidades. Parte-se da hipétese de que
tal crescimento so se traduzira em beneficios @@@pulacdo se houver intervencéo e regulacdo
do Estado viabilizando investimentos em outrassaseamo, por exemplo, educagdo e saude,
como forma de diminuir as tensdes sociais no sfportador de frutas das duas localidades em
analise.

A estratégia utilizada com base no desenvolvimédetagrupamentos ou aglomeracdes
de empresas, ndo importando qual seja sua nomamclgtuster, distrito industrial, entorno
inovador, arranjos produtivos locais ou sistemasdyivos), vem ganhando uma notoria
preferéncia pelas politicas publicas de desenvelnim local, com mais vigor nos paises
desenvolvidos e mais paulatinamente nos paisegsemdolvimento.

Historicamente, a preocupagcdo com 0S agrupamergognipresas sempre esteve
presente no processo de planejamento de politea@esenvolvimento no pos- Segunda Guerra.
A énfase era dada na concentracao local de emmesadistingdo de porte, como mecanismo de
promocdao de desenvolvimento das regides e loca#&lad

No caso do Brasil, os Planos Nacionais de Desemehto (PND) das décadas de 1960

e 1970 davam particular importancia a dois tiposageupamentos produtivos: os polos de



desenvolvimentb e os complexos industriais. Os conceitos de dedémento regional
polarizado estavam vinculados ao nome de Fran@i®uiX, para quem as industrias motrizes
sao atores econdmicos dominantes no crescimentadmwoo de regides e localidades,
exercendo efeitos que se distinguem pela capacidededuzir transformacdes na sua area de
influéncia que sdo denominados “efeitos de arrag&rados por tais indlstrias motrizes que nao
estao presentes em outros tipos de aglomeracad¥syme menciona Haddad (1999).

Vale também destacar a importancia dos encadeas@ara tras e para frente de
Hirschman (1958 e 1981), que procuravam demonstraio e quando a producédo de um setor
era suficiente para satisfazer uma quantidadénmaiou uma escala minima necessaria para
tornar atrativo o investimento em outro setor qate ebastece (encadeamento para tras) ou
processa (para frente).

As politicas industriais e de desenvolvimento, ’fipda década de 1990, passaram a dar
atencdo a formacdo de sistemas produtivos locade tna agrupamento de empresas com
transacOes entre seus atores e a presenca dei¢dstt de pesquisa e desenvolvimento, o que
possibilitava a criacdo de externalidades, alianlda#o de que os referidos agrupamentos ou
concentracdo de empresas teriam papel centraltredégga para a competitividade e eficiéncia
coletiva.

Na visdo de Castells (1999), o motivo de tantasangas, principalmente a partir da
década de 1980, foi o questionamento de uma seéparhdigmas sob diversos aspectos, tendo a
revolugdo informacional exigido das empresas e mo# novas atitudes e valores. A
organizacao privada que pretende “sobreviver” peeestar atenta as modificacfes e exigéncias
dos seus consumidores. Quanto as instituicdes gadbltambém precisam reinventar-se para
atender as demandas sociais e evitar o descrédito.

No caso especifico das organizacdes, essa quepegaliigmas vem representando uma
reinvencdo do modelo de estrutura organizacionalpgavaleceu durante grande parte do século
XX. No mesmo esquema interpretativo, Piore e S@884) assinalam que a complexidade das
novas tecnologias implica em que a firma tradidigdando consiga reunir em seus limites a

variedade de capacitacbes e conhecimentos paracgariéxito tais tecnologias e demandas do

! De acordo com as linhas de agéo do Il PND, o Wal&&o Francisco, dada a sua alta potencialidadecdesos
naturais e situacdo geogréfica, apresentava umeoriémeia estratégica no esforco governamental de
desenvolvimento regional e integragdo nacionalgjanslo a criacdo do Polo Irrigado de FruticultuPdF] de
Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), no periodo de 199%9.



mercado, tendo em vista que a empresa hierargwesatiealmente organizada € cada vez mais
ineficiente e incapaz de superar as novas difiddsacom rapidez necessaria. Assim,
acrescentam o0s autores, “0 modelo de empresa webennostra sinais de exaustao e
incompatibilidade com as novas exigéncias do mefcad

Neste cenario € que emergem estruturas orgamizasj comalusters redes, cadeias de
suprimento, aglomerados, arranjos produtivos lpcstemas locais de producao etc, visando
constituir estratégias eficazes para as novas @aygies. Em todos esses casos a competicao e a
colaboragcao convivem simultaneamente, sendo qu®@ecacio passa a fazer parte do modelo
competitivo. Esse paradoxo faz parte da substiuigddativa de uma visao cartesiana por uma
visdo sistémica em que as partes estao interligadagrdependentes. Nesse sentido, a empresa
deixa de ser um elemento isolado no ambiente. Assinforme defende Castells (1999), torna-
se fundamental as organizagbes manterem e amplseasrelacionamentos com o meio onde

estao instaladas.

Resgatando o conceito de sinergia proposto por&{d96), a competitividade deixou
de ser um conceito associado a uma s6 empresasimaam conceito de competitividade
sistémica, tendo em vista que a for¢ca do conjundarelacbes € mais forte que a soma das
pecas isoladas,

Sob este enfoque, ao se resgatar o conceito marshale distrito industrial, as novas
formas de organizacdo empresarial baseiam-se @fegnte na busca de uma eficiéncia e
competitividade coletiva, como suporte ao suceasoethpresas individuais. Nesse sentido, antes
de qualquer definicdo conceitual solckisters aglomerados, agrupamentos de empresas,
arranjos produtivos locais, sistemas locais de ygéd etc, duas situagbes fundamentais devem
ser consideradas: a) as novas estruturas orgammzésiemergem a partir da transicdo dos
modelos vinculados a era industrial para um deseehproducdo mais flexivel; e b) os novos
modelos baseiam-se na visdo sistémica, na efiei@mietiva e na convivéncia necessaria entre
colaboracao e competicéo.

Por outro lado, esse crescente interesse pelatigag®o dos sistemas localizados trouxe
algumas dificuldades que ndo podem deixar de smmtagas. A primeira delas diz respeito a
extensa variedade de termos que sao utilizados fpaes referéncia a esses arranjos locais.
Alguns autores, tais como Belussi e Arcangeli (1J9%ott (1998), Lastrest al. (1997),

Markusen (1995), entre outros, jA& se ocuparam eomtap as diferencas, ainda que bastante



ténues, encontradas entre as diversas formas d@izsgido das aglomeracdes de produtores.
Dessa forma, o principal pressuposto é que, depeindéo grau de intervencdo do Estado, os
agrupamentos de empresas sao capazes de produzgems competitivas aos produtores que
ndo estariam disponiveis se estes estivessem atuswlddamente, trazendo desenvolvimento
para a regiao.

Torna-se importante ressaltar que a simples aghgierde empresas nao € condi¢ao
suficiente para que a concentragdo gere vantagengetitivas diferenciais as firmas locais.
Um dos elementos determinantes dessas vantageas s@eracdes mantidas entre os atores.
Na visdo de Porter (1999), tais vantagens comyasitsdo, basicamente, de duas naturezas.
Primeiro, em virtude do processo de divisdo doalfab e da especializagcdo dos produtores
verificados nas aglomeracdes, a concentracdo dgaagéacapaz de proporcionar economias
externas a firma que séo apropriadas pelo conjdaso produtores, mesmo que de forma
assimétrica. O autor, neste caso, reconhece queglosnerados podem assumir diversas
formas e estagios de evolucdo, dependendo de sfingidade e sofisticacdo, incluindo

empresas de setores a jusante e a montante ezargf@as relacionadas

Essas externalidades s&o o que Marshall (19205uananalise dos distritos industriais
na Inglaterra no final do século XIX, chamou demebs crescentes de escala que sdo externos a
firma, mas internos ao sistema local. Tais econsmxéernas podem se manifestar seja por meio
da presenca concentrada de mao-de-obra qualificaEja, pela presenca de fornecedores e
prestadores de servicos especializados, seja gialia ocorréncia de transbordamentos
(spilloverg de conhecimento e de tecnologia.

O segundo, apontado ainda por Porter (1999), épguemeio de acbes conjuntas
deliberadas, os agentes sdo capazes de resolvenode coletivo problemas comuns,
contribuindo para o processo de geracdo de vardagmmpetitivas. Aléem do mais, as acoes
conjuntas representam um elemento importante p&anento do processo de aprendizado de
carater local, ja que a aglomeracao dos produfaodta e estimula a manutencéo de interacdes
freqlientes entre os agentes. A proximidade gecgrdfiz com que as interacbes entre eles
ocorram com maior facilidade entre os produtoreragrados, agilizando o processo de
circulacéo das informacdes e reproducao dos cameatos, de forma a permitir um processo
local de aprendizado pela interacéo.



A presenca desses elementos nos sistemas prodiatbatizados € capaz de proporcionar
0 que diversos autores chamaram de “eficiéncidicalg(ver Nadvi e Schmitz, 1994; Rabelloti,
1995,1997 e 1999;, Nadvi, 1999; e Knorringa, 199@gundo estes autores, a eficiéncia coletiva
é definida como as vantagens competitivas, apmbgsiaoletivamente pelos agentes participantes
do processo, advindas da concentracdo geograBetogal das firmas. A eficiéncia coletiva €,
portanto, resultado das externalidades positivaslentais verificadas nos sistemas produtivos
locais e do maior escopo para a agcdo conjunta gestes locais, dado que a proximidade
permite e estimula o estabelecimento de relacbesmf@anca entre eles.

Quanto a aproximacdo com o objeto de estudo, semtir da percepcado de que, no
polo de fruticultura irrigada de Petrolina/Juazeiné necessidade de se delimitar a concepcao
fundamental de um processo de desenvolvimento malg® distingui-la do mero processo de
crescimento econdmico. Verifica-se que os valpesscapitado produto e da renda regional se
expandiram, denotando que a regido estd vivendo fas® favoravel na sua trajetoria de
crescimento econbmico e que, em meédia, estd havemdaumento na quantidade de bens e
servigos a disposicao dos seus habitantes. Peseebaguela regido que a implantacdo de novas
atividades econdmicas elevou os seus niveis deugdiod sem que ocorresse um processo de
desenvolvimento humano.

No Pdlo Petrolina/Juazeiro, a fruticultura irrigapromoveu um grande dinamismo na
economia e na estrutura urbana, tornando-se o agholm urbano mais préspero do Vale do Sao
Francisco. Por este motivo, o polo é local de atraanto de investidores do exterior, de outras
regides do pais, como de migrantes das areas dechlordeste. As grandes mudancas dos
sistemas produtivos de culturas anuais para faggerenes, de exportacdo, desencadearam no
polo demanda de outros investimentos de apoio pa@mercializacdo de frutas, motivando o
Governo Federal a financiar pesquisas, principalenero ambito da Embrapa, priorizando
aguelas relacionadas com culturas de exportacao.

Mesmo diante de um contexto macroecondémico instaxemarcou as décadas de 1980
e 1990, por meio da desarticulacdo das politicédiqas, principalmente daquelas instituicoes
gue deram o suporte a agricultura irrigada, adulttira vem se firmando no Pdlo Petrolina/
Juazeiro. Podem ser destacados dois fatores mr@ssalada: a capacidade da iniciativa privada

em apostar no mercado de frutas frescas para exporte a capacidade de organizacdo dos



interesses empresariais para se articular com @srg@® publicos constituidos e influenciar nas
decisdes de politicas publicas voltadas para @.seto

Por outro lado, essa expanséo protagonizou unegsoale reestruturacéo da agricultura
irrigada com impactos econdmicos, sociais e pobtimportantes na regido. As mudancas que
dai decorreram provocaram alteracdes significatheasomposicdo dos produtos cultivados, na
base técnica de producdo, na estrutura de posder@da nos encadeamentos anteriores e
posteriores ao processo de producédo agricola éenta de emprego da regido, provocando uma
significativa mudanca na estrutura do pélo agrostril que estava em formacéo.

A expansao da fruticultura foi acompanhada pompuocesso de exclusao dos pequenos
agricultores, colonos dos perimetros publicos adis, que foram substituidos pela inclusdo de
pequenos fruticultores profissionalizados, mais itaApados, aparentemente, com melhor
capacidade técnica e de insercdo nos mercados.

Assim, esse processo de reestruturacdo produtv@duzpiu algumas implicacdes na
organizacao da producéo e do trabalho. Além dacéddo nivel de empregos na atividade, as
exigéncias de uma producédo voltada para o mercaduatiutos de qualidade requerem, cada
vez mais, mao-de-obra qualificada e servigcos esjiemilos tanto no processo produtivo quanto
nas atividades pos-colheita (embalagem, empacotareasiassificagdo), em detrimento da méo-
de-obra menos especializada.

Outro fator importante a ser questionado é o fi®m® processo de flexibilizacédo, por
meio de terceirizacéo, trazer consigo a precarizded condi¢cdes de trabalho, na medida em que
leva um grande contingente de trabalhadores aonesa da protecdo social e trabalhista. Tal
informalidade cria um contingente de servicais maidultura, encobertos sob o discurso de
geracao de empregos. Dessa forma, verifica-se das tas fases do processo de producado a
transformacédo paulatina do pélo Petrolina/Juazginauum “poélo de servigcos”, em vez de um polo
agroindustrial, conforme preconizavam os planodedenvolvimento regionais.

Na Sexta Regido, do Chile, a producédo de frutasiea segue a mesma configuracéo
adotada para o pais, na qual se verifica trajetiiieggenciada na comparacao entre os dois paises.

Conforme diagnéstico de Faveret Filabal (1999), o modelo chileno foi “desenhado”
na expectativa de conquistar o mercado e internaioma vez que, diferentemente do Brasil,
ndo tinha um mercado interno suficientemente cdpazonsumir sua producéo de frutas. Dessa

forma, auxiliado por instituicbes norte-americanagais construiu um sistema de exportacéo



apoiado em grandesadings que faziam a operacionalizacdo da comercializaC&mn isso,
afirma-se que a fruticultura chilena “ja nasceucetqulora” (p.32), orientada especificamente
para o mercado mundial.

O Brasil € um modelo que comeca a se construinté pa década de 1990. Mesmo
tendo uma grande variedade de frutas, algumas caiside uma safra ao ano, 0 seu consumo
esta voltado para o mercado interno. Ainda que gejarceiro maior produtor de frutas do
mundo, a exportacdo de frutas brasileira € poupcesentativa e a sua comercializacdo esta
concentrada em um reduzido nimero de empresas.

Assim, conforme pdde ser observado nesta introdugdestudo requer a andlise do
ponto de vista da competitividade, como fator édeiigdo internacional da fruticultura brasileira,

e dos impactos desse esforco em conquistar o neddrno sobre o desenvolvimento das
localidades onde os sistemas produtivos estaoideserPelo fato de estarmos tratando de dois
agrupamentos em paises diferentes, adotamos cadtucaso comparativo como estratégia de
pesquisa. Entendemos oportuno tal procedimento, wvemnaque, concordando com Yin (2005,
p.164), “a preferéncia por estudos de caso develads quando € possivel fazer observacao
direta sobre os fendbmenos”. Dessa forma, tal algerdautiliza estratégia de investigacao
gualitativa para mapear, descrever e analisar textm as relacdes e as percepcodes a respeito da
situacdo, fenbmeno ou episédio em questao.

Chamou-nos a atencao o fato de que o estudo deécasbpara gerar conhecimento
sobre caracteristicas significativas de eventosndiados, que podem ser compreendidos por
meio de entrevistas e observacdes, possibilitando isso ligacdes causais com determinadas
situacdes da vida real; o contexto em que uma @géwe ou ocorreu; 0 rumo de um processo
em curso e maneiras de interpreta-lo; o sentidoedes@ncia da algumas situacdes-chave. Seus
objetivos podem ser resumidos em: i) compreendessqaemas de referéncia e as estruturas de
relevancia relacionadas a um evento ou fendmen@arte de um grupo especifico; ii) permitir
um exame detalhado de processos organizacionaislaxionais; iii) esclarecer os fatores que
interferem em determinados processos; iv) apresantzdelos de andlise replicaveis em
situagcbes semelhantes e possibilitar comparacgdes.

O estudo foi estruturado combinando-se a abordapemtitativa com a qualitativa,
com mais peso para esta Ultima. Esta metodologia de permitir desvelar processos sociais

ainda poucos conhecidos referentes a grupos pfargsy propicia a constru¢cdo de novas



abordagens, revisdo e criacdo de novos concetategorias durante a investigacdo. No entanto,
na comparacdo com a abordagem quantitativa, enmtemsdgue cada uma tem seu papel, seu
lugar e sua adequacao.

Dessa forma, concordamos com Malinowski (1984g diante das contradicdes na
combinacdo entre métodos quantitativos e qualdstipropde um consenso entre ambos,
afirmando, resumidamente, que é preciso: i) doctemegstatisticamente, mediante evidéncia
concreta, tudo o que pode ser mensurado no arcabdaicsociedade; ii) complementar os
registros quantitativos pela observagédo da “manewao determinados costumes, regras ou
excecdes sao vividos no cotidiano pelos habitaptas, esses sdo fendmenos socioldgicos”; iii)
estar atento ao “corpo e sangue da vida real, gless compdem 0 esqueleto das construgbes
abstratas. [...] compreender os imponderaveis da reéal”; iv) ouvir e buscar compreender o
“ponto de vista, as opinides e as expressdes”gister em conta as maneiras tipicas do pensar e
sentir que correspondem as instituicdes da comdeida

Dessa forma, chamou-nos a atencéo a proposta liteoiski, uma vez que na maioria
dos estudos realizados, principalmente, no PolmiHet/Juazeiro, a abordagem é sempre sobre o
ponto de vista da pujanca do sistema produtivo, a@€gectos tecnoldgicos, econdmicos,
comerciais e de insercdo no mercado internacionaduea énfase é dada para as questdes do
bem-estar das pessoas que ali vivem. Geralmentpesguisadores interagem com grandes
empresas, negligenciando as de menor porte. Assimandlise € procedida utilizando-se
informacdes tendenciosas, com incongruéncias entgele foi dito ao pesquisador e o que
realmente foi feito principalmente no que se refergeracdo de emprego e renda. Conforme
menciona Malinowski, é “um excelente esqueletowsd taltam corpo e sangue”.

Quanto a construcao dos instrumentos de pesqués@leracdo de campo, optou-se
pela utilizacdo de dois levantamentos de percepfhooteiro de entrevista (ANEXO 1), no
sentido de reunir elementos preliminares necessgpara formar uma idéia geral das
potencialidades e obstaculos que cada sistema tprodde frutas apresenta para ativar o
processo de desenvolvimento local. Assim, as pgaguioram direcionadas de forma a permitir
conhecer a capacidade de desenvolvimento, as ojatles e os recursos disponiveis para
tanto. As entrevistas foram realizadas com técneaspecialistas de instituicbes publicas e
privadas, vinculadas ao processo de desenvolvimectl (ver no Anexo 2 as instituicdes,

entrevistados e data das entrevistas); 2) comorsecsubsidiario, utilizou-se levantamento



complementar de percepcao do tqusveycom auxilio de questionario estruturado (ANEXO 3),
contendo perguntas, na maioria fechadas, que foempondidas por 48 (quarenta e oito)
produtores de cada sistema produtivo, que expastaja exportaram frutas de mesa.

De acordo com informacdes da 32 e da 62 Supediétera Regional da Codevasf
(outubro de 2006), de Petrolina e Juazeiro, res@asente, era de 467 o numero de
estabelecimentos dos municipios estudados quedalies@m sua producédo, ou parte dela, para o
mercado internacional. Na Sexta Regido, confordoermacdes do ProChile (fevereiro de 2007),
0 numero de estabelecimentos era de 523.

E relevante ressaltar que o questionario podsibila aproximacdo mais direta com
produtores de diversos portes, muitos dos quaisc{palmente pequenos) quando terminavam o
preenchimento tinham a necessidade de revelac8ésaaté entdo desconhecidas. Tal condicédo
tornou o trabalho sobremaneira interacional, tramlezse em um instrumento privilegiado de
coleta de informagfes por meio da “fala”, que sestituiu em uma possibilidade reveladora para
entender melhor os “imponderaveis da vida reapaaulacéo pesquisada.

Essa tendéncia permitiu-nos realizar uma enteewste se deu na Associacdo das
Trabalhadoras Agricolas do Municipio de Machali, Sexta Regido, com 11 trabalhadoras
temporarias, ao mesmo tempo (grupo focal). Ressaltpie tal entrevista ndo estava prevista em
Nnosso roteiro, mas, pela rigueza de informacddasndamos ter sido oportuna para analise que
fizemos sobre condi¢des de trabalho dos(as) opse(as) da fruticultura, cujo tema esté afeto as
guestdes do bem-estar das pessoas entrevistadas.

Dessa forma, do questionario aplicado extraimganal dados, ao nosso juizo, mais
importantes, dispostos no texto em forma de tapejas, a medida que foram se tornando
necessarios, foram incluidos no relatorio. Quantanalise da competitividade dos sistemas
produtivos de frutas, utilizamos a metodologia psip por Porter (1999), que se encontra em
forma de matriz, na concluséo da tese.

E importante realcar que também utilizamos o dideé campo como mais um elemento
de interacdo da pesquisa, registrando-se obsesjaed&evistas e conversas informais. Tal
procedimento nos permitiu comparar e cruzar elemsenue deram respostas para algumas
duvidas e revelou aspectos até entdo desconhezicmsfirmou outros. Com tais apontamentos,
a pesquisa tornou-se equilibrada, uma vez quedssipel comparar o “fazer “ (observado) com

o “dizer” (conversagéao e entrevistas).



O universo da pesquisa foi o de produtores deasrute mesa, sediados no Pélo
Petrolina/Juazeiro, no Brasil e na Sexta RegidoChide. O Submédio Sdo Francisco esta
localizado na regido fisiografica do Vale do Saan€isco que abrange areas dos estados de
Pernambuco e da Bahia. Portanto, é neste espagpafieo que estad inserido o sistema
produtivo de frutas, em cuja territorialidade estdduidos, também, os municipios baianos,
objeto do estudo que fazem parte dos perimetrogcpélde irrigacdo, de Casa Nova, Curaca, e
Sobradinho. No lado pernambucano estdo localizadasunicipios de Lagoa Grande, Oroco e
Santa Maria da Boa Vista. De forma geral, o pokblgremaneira voltado para a instalacao de
empresas produtoras de frutlasaturapara a exportacdo. Assim, a regido é marcada como
eixo econémico de producédo de frutas e ndo com@alm agroindustrial como pretendiam os
orgaos de desenvolvimento regional das década8feel1980.

A Sexta Regido, conhecida também como Regido dertador Bernardo O’Higgins,
corresponde a 2,2% do territorio nacional childasta dividida pelas provincias de Cachapoal
(com 17 municipios), Colchagua (com 10 municipiestardenal Caro (com 6 municipios),
somando um total de 33 municipios. De acordo couitimo cadastro de fruticultura chilena
elaborado pelo CIREN (2005), o Chile conta com nuEs221 mil hectares plantados com
espécies fruticolas, distribuidas entre a PrimmisaDécima Regido. A escolha da Sexta Regido
justifica-se por ser a maior superficie do paisgeimdo a quase 60 mil hectares de frutas, seguida
pela Regido Metropolitana de Santiago com mais &lend hectares. Segundo o0 mesmo
relatério, na Sexta Regido, a provincia de CacHapmacentra 73,7% de toda a producdo de
frutas frescas, seguida pela provincia de Colchamm 25,3% e Cardenal Caro, com 1%.

Assim, 0s oito municipios selecionados para o destna Sexta Regido foram:
Rancagua, Graneros, Codegua, Rengo, Peumo, Santd/iddachali e San Fernando. Os sete
primeiros pertencem a provincia de Cachapoal eFganando a provincia de Colchagua. No
entanto, SGo municipios contiguos que estédo l@xilz no entorno da estradanamericana Sur
(Rota 5) e outras rotas como a estrada da frutta(B86), que sao interligadas. De acordo com
informacdes da ODEPA (2007), estes municipios foosngue apresentaram maior quociente

locacional do sistema produtivo de frutas de mes8eakta Regi&o

2 De acordo com o estudo realizado por Puga (20@33entido identificar a existéncia de concentratgiempresas
em determinada localidade, mais especificamente, Al®LBrasil, o autor utiliza o quociente locaciommaimo
indicador de especializacéo regional. No referistndo, o Pélo Petrolina/Juazeiro foi indicado camoAPL com
especializacdo produtiva na fruticultura. Para wmrelbntendimento sobre metodologias de identificag&o
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A pesquisa de campo foi realizada entre os mesesitdibro, novembro e dezembro, de
2006, no Polo Petrolina/Juazeiro e nos meses a@grgarievereiro e marco, de 2007, na Sexta
Regido. As primeiras aproximagdes com o sistemdupira, do lado brasileiro, aconteceram por
ocasiao da dissertacdo do mestrado, no segundcstserde 2002. No decorrer do doutorado,
realizamos algumas viagens de campo (quatro, af) ti¢ forma a colher algumas informacdes
preliminares sobre o desempenho e a dindmica dm @ilanto a Sexta Regido, o primeiro
contato foi realizado no segundo semestre de 200&8sido em que estavamos exercendo
atividades profissionais em Santiago, que fica &®0de Rancagua, capital da regidao em estudo
e municipio que faz parte do sistema produtivceciul

O trabalho foi desenvolvido em cinco capitulogpabdesta introdug&o. No Capitulo | é
feita uma aproximagdo com 0s conceitos de desenwveio e de agrupamento de empresas.
Neste sentido, primeiramente, realizou-se uma p&sduibliografica com vistas a encontrar na
literatura material que desse suporte para o furdtondos temas relacionados ao conceito de
desenvolvimento; economia da concentracdo e difusédelo de desenvolvimento a partir dos
recursos locais; conceitos relativos aos tipos glepmmentos de empresas: distrito industrial
marshaliano, sistema produtivo local, cluster argor produtivo (inovativo) local; e, finalmente,
sobre os efeitos transbordamento.

No Capitulo 1l foi feita uma analise do mercaddrdéas frescas sob a otica das cadeias
produtivas globais e seus impactos sobre os sistprodutivos locais, definindo como problema
central o vinculo existente entre produtores loeaiss atores globais em um cenério de redes
produtivas transnacionais. Assim, trata-se da obhsép sobre o paradoxo “local-global” a partir
da perspectiva do funcionamento das estruturasupvaeg envolvidas nos processos de insercao
internacional que, supostamente, puderam condsiziatses em direcdo ao desenvolvimento. No
mesmo capitulo, é feita uma reflexdo do complexécalza em geral, com o objetivo de oferecer
algumas informagfes sobre os impactos da globalizda agricultura em termos da perpetuacao
do desenvolvimento desigual nos paises do Terbiiralo e das localidades que os constituem.
Em seguida, analisa-se a dimensdo produtiva e ctahela cadeia de frutas, sob a ética da

evolucdo das exportacdes, da distribuicdo mundigatiindmica da cadeia no mercado domeéstico

concentracdo produtiva, por meio de quociente lonat ver os trabalhos de Suziganhal. (2003), Crocceet al
(2006) e Hasenclever e Zissimos (2006).
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e internacional, da evolucao institucional do caneénternacional e, por fim, dos impactos das
barreiras internacionais sobre a producao de ftagtura

No Capitulo llI, foi feita uma comparacdo entrefraticultura brasileira e a
chilena, de forma a verificar as trajetorias dos gaises, destacando-se a tradicdo de producao
de frutas chilenas, que remonta os anos 1930 eedE380 o Estado vem fomentando as
organizacdes de produtores, introduzindo acOestet@acdo de cooperativas e associagoes e
na criagdo de instituicdes publicas voltadas ek@nsente para o desenvolvimento da
fruticultura de exportacdo. Dessa forma, o Chilengzanhou as mudangas ocorridas no setor,
principalmente no que diz respeito ao habito deswom de alimentos frescos dos paises do
hemisfério norte e ao surgimento de novas tecnadod?or outro lado, analisa-se o fato de as
exportagbes de frutas estarem produzindo muitasoésnno ambito social, econémico e
ambiental no Chile, tendo em vista a incapacidagl® dEstado regulamentar os impactos das
forcas econdmicas globais, gerando, assim, deseamesito socio-econémico diferenciado,
principalmente, na éarea rural. J& o Brasil, ainda sgja o terceiro maior produtor mundial de
fruta, € um modelo que comeca a se construir @& mErtdécada de 1990. Mesmo tendo uma
grande variedade de frutas, algumas com mais desafreao ano, o seu consumo esté voltado
para o mercado interno. A exportacdo de frutas emt@éentrada em um reduzido nimero de
empresas exportadoras.

No Capitulo IV é feita uma analise comparativa eigica entre os dois sistemas
produtivos de Petrolina/Juazeiro e a Sexta Regio, meio dos dados originados pelos
instrumentos da pesquisa de campo. Em principi@atizada a caracterizacdo econémico-
produtiva das duas localidades, no sentido de séicae as potencialidades e obstaculos que
cada localidade produtora de frutas apresenta pdik@r um processo sustentavel de
desenvolvimento. Sao verificados quais os impagtesas exportacdes de frutas vém exercendo
sobre as condi¢cdes de trabalho, principalmenteonaatacdo de méao-de-obra temporaria, visto
gue a flexibilizacao da legislacéo trabalhistachzes localidades provocou precarizacdo no setor.

No Capitulo V analisa-se se o crescimento econdém@dicado nos dois sistemas
produtivos foi traduzido em desenvolvimento sufibeepara promover o bem-estar das pessoas
gue vivem nas localidades. Partiu-se da premissgueesd PIBper capitaé um indicador
insuficiente para quantificar o desenvolvimentalo®e forma a facilitar a analise comparativa,

aplicou-se a metodologia do IDH/PNUD, uma vez geetrata de um indice de divulgacéo
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internacional que objetiva a comparacdo entre paigessim, para medir 0 crescimento
econdmico utilizaram-se os indicadores produtivedatb trabalho e o grau de abertura da
economia para o exterior. Para verificar se hodg#oetransbordamento que se traduzisse em
bem-estar para a populacdo dos dois sistemas,tifiiado o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDHM e seus respectivos compteerRenda, Educacao e Saude.

Por fim, na conclusdo séo apresentadas algumaslemagHes e propostas a partir do
referencial tedrico consultado e da pesquisa degoamalizada. Foi construida, também, uma
matriz de analise comparativa, com o0 objetivo de deelhor entendimento sobre a

competitividade entre os sistemas produtivos.
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CAPITULO |

INTEGRANDO O CONCEITO DE AGRUPAMENTOS DE EMPRESAS A S
CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO

O interesse que apresentam os estudos efetuadspeaito dos espacos produtivos nao se
prende unicamente no fato de constituir um ponteca@luéncia do saber interdisciplinar de
economistas, socidlogos, gedgrafos e politicos, wemajue ndo se trata de uma férmula nova. O
verdadeiro atrativo dessa alternativa de desenmmelvio reside na evidéncia empirica fornecida
por um grupo de regides/locais que, por conta daagdo do seu potencial, tem permitido
enfrentar as consequéncias da crise econdmicapamam lugar, possibilitando a melhoria no
nivel de vida de suas respectivas populacbes eedasgo a esperanca de outras areas,
principalmente, rurais e periféricas.

Nesse sentido, em meio as dificuldades referentss ppocessos de reestruturacao
generalizada, destaca-se, particularmente, o rioé&ite alcangado por numerosas localidades,
principalmente na Europa, mediante a uma espeskade estabelecimentos manufatureiros
especializados, geralmente de pequenas e médiaasbes.

S&o os chamados Sistemas Produtivos Locais - SRl.,com a experiéncia italiana dos
distritos industriais como vanguarda, tém demodstrgue os enfoques do desenvolvimento
baseado na dinamica setorial podem encontrar umteapartida no micro-cosmos do local. Isso
tem sido possivel mediante a incorporacdo de \edaextra-econdmicas capazes de produzir
rendimentos em forma de economias externas a nmlsiis como: a sedimentacao e difusdo de
conhecimentos e informacgéo, os esquemas sociafiziwvalores e idéias (forjados ao longo das
trajetorias historicas e culturais comuns), os n&xsido meio ambiente, o aparato institucional e
os lacos de confianca como pedra de esquina daHes.

Atualmente, tal triunfo se manifesta, na maioris dasos, para além dos mercados
nacionais, desafiando assim o0s requerimentos cdmpgt impostos pelo processo de
globalizacdo econdmica e financeira. Como exemplagemos citar os estudos sobre o
conhecido distrito téxtil toscano de Prato e os-saoedidos distritos industriais emilianos (em
referéncia & Regido da Emillia Romagna) de Cagassuolo, na Italia e os realizados sobre uma
ampla relacdo de iniciativas em outras nacdes ¢aradlemanha, Holanda, Portugal, Espanha,

entre outras), chegando em paises em vias de adgemnto, como Taiwan, Peru e Brasil.
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Dessa forma, vé-se o interesse das autoridadescggibiesse ambito. Organizacdes
supranacionais como a OCDE, com as Iniciativas isad@ Emprego, ou a Unido Européia, com
0 estabelecimento de Programas para o Desenvoltonmertal e Rural (citamos o programa
LEADER, como exemplo), vém mostrando uma apreciggakibilidade sobre a necessidade de
se valorizar adequadamente os recursos locais @neeméncia de mudar a orientagdo das
politicas regionais e de emprego praticadas pekiadBs, explorando as possibilidades da
trajetéria da industrializacadifusa. Nesta linha, como consequéncia da perdaratagonismo
das autoridades nacionais (paralela a tendénaiandgrocesso generalizado de descentralizacéo
politica administrativa), 0s governos regionai®oeais desempenham um papel comprometido
com a prosperidade dos seus respectivos territorios

Assim, o conceito de desenvolvimento regional/lod nos remete unicamente a uma
fonte de riqueza material, mas também leva, paralehte, a um conjunto de conotacbes
distintas que transcendem o puramente econOmio,ctamo: a identidade, os sentimentos
compartilhados, as relagbes interpessoais, os mddogida ou a capacidade de controle e
lideranca do proprio processo de desenvolvimentn.ehNtanto, no nosso entendimento, esses
elementos estédo sujeitos a dindmicas de mudangasedida em que o desenvolvimento local
ndo pressupde uma autarquia, muito menos um lowalis

Por se tratar de um modelo que, ainda contando ssamproéprio potencial, ndo deve
ignorar 0s recursos exdégenos, mas sim permaneedp abinteracdo com o resto do mundo, ndo
¢ tarefa facil predizer como evoluirdo as tendé&nai@mlongo do século XXI, com o processo de
globalizacdo crescente (acelerado pelas empresasnécionais) e os fortes movimentos
demogréficos previstos pelos estudiosos.

Dessa forma, o Brasil ndo se coloca alheio a esdalade. As investigacOes efetuadas
em tal sentido vém colocando em evidéncia a pujamgiernacional de alguns
agrupamentos/sistemas produtivos locais do®PE&ismportante ressaltar que, no Brasil, tais
agrupamentos também sdo estudados sob o enfodueadgs Produtivos Locais (APL).

Um estudo realizado pelo IPEA (2003), no sentido mdapear as concentracdes
geogréficas de empresas, identificou 193 APL, et rhfcrorregides, com um total de 77 mil

estabelecimentos pertencentes aos setores dessegosar Entre os 193 encontrados, 105

3 Um dos casos mais expressivos, estudado por Magerer (1999), é o sistema produtivo ceramico deit@na (SC). Outros agrupamentos
também tém recebido atencéo privilegiada, pringipate os localizados no Rio Grande do Sul (cowgiigadista do Vale dos Sinos, moveleiro
do entorno de Bento Gongalves, fumageiro de Samta&vitivinicola).
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exportaram em 2002. Foram identificados APL em doas regides do Pais, sendo a Regido
Sudeste aquela com maior nimero de concentracaengeesas, cuja distribuicdo esta
concentrada nos estados de S&o Paulo e Minas (@oaisutro lado, 0os que se mostraram mais
dindmicos estdo localizados na Regido Sul do Pajas exportacdes foram duas vezes maiores
do que no Sudeste.

No Nordeste, a maior parte dos APL pertence aa sgimpecuario, destacando-se, em
particular, o polo de Petrolina (PE) e Juazeiro Baltado para o cultivo de uvas e de outras
frutas, cujo agrupamento é objeto de estudo daeptesrabalho.

Na perspectiva espacial regional e local é o niwele é possivel observar com maior
nitidez a face das desigualdades e, portanto, & legmum onde € necessario buscar respostas
concretas para a superacdo da pobreza, para oesmdpnento de novas atividades produtivas
gue incorporem 0s avancos tecnoldgicos mais regeptra a geracdo de emprego, para a
potencializacdo de novos estilos de desenvolvimamginados a partir da base.

Sendo assim, tratando-se da Regido Nordeste dd,EBrastem boas raz0es para pensar
gue no local e mais especificamente no impulsocggssos de desenvolvimento econdémico
local, seria possivel encontrar fortes conexdege arescimento e equidade, desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social, em concret@ resposta efetiva para a identificacdo de

politicas destinadas a superar a pobreza das cdaues da regido em apreco.

1.1 Conceitos de Desenvolvimento

As causas do desenvolvimento econdmico de um pafegido constituem-se em um tema que
vem sendo debatido desde séculos anteriores. @oafoonsideracées de Pavarina (2003), tal
discusséo origina-se de autores que ndo tinham coeta em seus estudos uma andlise
especifica sobre a questdo. Assim, estudos corde Bsancois Quesnay, David Ricardo e Adam
Smith, sem referirem-se diretamente ao problema ddsenvolvimento, lancavam seus
guestionamentos iniciais. Neste sentido, € imptetaitar a observacdo de Sen (1995, p. 10),
considerando a obra mais importante de Adam Swpith,[...] um tratado sobre a natureza e as
causas da riqueza das nacdes era, de fato, tanthémeastionamento sobre os assuntos basicos
do desenvolvimento econémico”.
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Verifica-se um esforgo, desde entdo, no sentidoefmir o termo “desenvolvimento
econbmico”, ensejando, assim, certa negligéncigueodiz respeito a compreensao exata de seus
condicionantes. Ainda que sejam varias as defisigd@econtradas na literatura, todas sao
unanimes em concordar, pelo menos, que o desem@it® econdmico esta relacionado a
melhoria nas condi¢Oes de vida ou no bem-estapekoas.

Nas décadas de 1950 e 1960, do século XX, a ewteddica sobre o desenvolvimento
ficou limitada a analise das causas do aumentoatufo ou da renda nacionar capita como
elementos representativos desta “melhoria na caadie vida”. Antes da incorporacao de novos
elementos e o0s avancgos tecnolégicos, os deterragadb crescimento com os do
desenvolvimento econdémico eram considerados sirgmim

Sen (2000, p. 17), entretanto, propde uma ampliagdaefinicdo. Para o autor “o
desenvolvimento € como um processo de expansaoliltEslades reais que as pessoas
desfrutam”, sendo que o Produto Nacional ou a Reedacapitadeve-se restringir como um
“[...] meio de expandir as liberdades desfrutadelegpmembros da sociedade” e tais liberdades
ndo devem limitar-se & acumulacdo de riqueza oucrascimento das demais variaveis
relacionadas a renda, mas dependem igualmenteir@dssicivis, politicos e sociais, incluindo
capacidades elementares como, por exemplo, gr.ddndicéo de evitar privacdes como a fome,
a subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte preraabem como as liberdades associadas a
saber ler e fazer célculos aritméticos, ter padicio politica e liberdade de expressao” (SEN,
2000, p. 52). Desta forma, o crescimento econdm@oa-se um meio relevante para o
desenvolvimento econdémico, mas nao um fim em siroes

Conforme assinala Pavarina (2003), uma das disesisddssicas a respeito deste topico
vincula o aumento no Produto Nacionabeteris paribusa melhora das condi¢cdes de vida dos
individuos, notadamente a esperanca de vida. Ma dg Sen (1995), esta relagdo encerra uma
probleméatica substancial: a esperanca de vida pedeonsiderada uma medida de quantidade e
nao de qualidade de vida das pessoas, a0 mesmo tempgue o crescimento do Produto
Nacional tomado como uma variavel relacionada cammento médio, ndo significa, portanto,
apropriacdo homogénea por toda a populagao.

Outro aspecto analisado por Sen (1995), diz respeitfato de que o Produto Nacional
elenca somente bens transacionados no mercadotamiodlhes determinado preco. S&o

excluidos elementos aos quais a atribuicdo de wegopé impossivel, tais como o ambiente
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natural, social e fisico, que podem influenciar mesmo determinar as condi¢cbes de
sobrevivéncia da populacdo. Uma vez que dezenamirieveis podem estar relacionadas a
melhoria das condicdes de vida dos individuos, anteito amplo de desenvolvimento ndo pode
ignora-las, conforme aponta Sen (1995):

[...] o processo de desenvolvimento econdmico e @bstrair da expansao da
oferta de comida, vestuario, moradia, servicos owsgieducacionais etc. e da
transformacdo da estrutura produtiva e essas maslamportantes e cruciais

sdo sem duvida questdes de crescimento econdr8EN, (1995, p. 12).

Da mesma forma, Dasgupta (1990) considera quesengelvimento ndo pode limitar-
se a posse de bens fisicos ou outros incluidosaléssa tradicional. A garantia de liberdades
individuais precisa ser levada em consideracacsaap#de a teoria econdmica dispensar pouco
interesse a essas questdes, quer seja por procassodologicos ou simples irrelevancia ou
menosprezo (PAVARINA, 2003).

Assim, de forma que possamos continuar esta anhBlidiografica dos conceitos de

desenvolvimento, principalmente na América Latéhanportante considerar que o tema abrange
um amplo escopo analitico, notadamente no queedjzeito aos aspectos metodoldgicos, tendo-
se em mente que 0 crescimento econdmico € apenadentre os multiplos aspectos do
desenvolvimento econdmico.

Neste contexto, lembramos de Albert O. Hirschmaue apresentou uma grande
contribuicdo para as teorias do desenvolvimentm@o@o e para a economia. A prépria
trajetéria de vida do autor contribuiu no sentide ehtender as dire¢cdes da sua producéo
cientifica. Dentre a vasta bibliografia, encontramdEstratégia do Desenvolvimento
Econdmico”, cuja obra foi publicada em 1958 e aaath o tema do desenvolvimento econdmico
dos paises subdesenvolvidos e de como colocatlgasfeente em pratica.

O referido livro é sobremaneira citado, principahte, pela abordagem conceitual
conhecida como “encadeamentos para frente e pasd. tTal conceito seria a grande
contribuicdo de Hirschman para a economia em genaara as teorias do desenvolvimento,
especificamente. Em outro trabalho, cujo tituloAéestratégia do desenvolvimento revisitado”,
ele destaca a sua experiéncia profissionaFederal Reservena ocasido da reconstrucdo da
Europa Ocidental, que o fez descrente a respeit®deneficios de uma intervencao estrangeira
em paises em crise, fazendo alusdo a intervencé@acanma imposta aos paises europeus.

Foi nesse ambiente de discordancia que Hirschragte para a Coldmbia, prestando
servigcos para o Banco Mundial. Nessa ocasido, nugfarticipar e aprofundar os estudos sobre

desenvolvimento que estavam em curso naquele paiicar alguma receita estrangeira, com
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dados pouco confiaveis, oriundos dos EUA e do BavWoodial. Dessa forma, adotou uma
metodologia especifica para resolver os problenwdsmbianos, que o autor denominou de
procura por possiveis “racionalidades ocultas”.sTastudos levaram-no a concluir que o
desenvolvimento econdmico dos paises periféricda f®ito de mecanismos de pressao, haja
vista que foram identificados gargalos na econammiambiana, excessos de oferta e demanda e
0 crescimento n&o-equilibrado, como indutores deeolvimento econdmico daquela nagao.

Assim, verifica-se que as sua trajetoria tedrgta bastante relacionada com a sua histéria
de vida e que a construcdo do conceito de “encasigam para frente e para tras” esta
diretamente ligada a idéia dos ditos “mecanismgzegsao”.

Uma das conclusdes a que chega Hirschman é a deogqumises subdesenvolvidos ndo
havia escassez de fatores de producao. Ou sejfaltéd@ capital, trabalho, recursos naturais ou
gualquer outro fator, mas sim uma escassez disfar¢cana oferta sub-utilizada, de tais fatores.
Em sua analise, argumenta que a vantagem dessgeti@loordagem seria a de poupar tempo, ao
cessar a busca inutil pelos inimeros pré-requisitesessarios ao desenvolvimento e de
concentrar a atencdo em uma questao apenas. flemndia a sua pesquisa das outras teorias do
desenvolvimento econdmico até entdo existentesuieSt§o passa a ser a seguinte: como utilizar
os fatores de producgéo sub-utilizados nessas ecasi®m

No entanto, o proprio Hirschman reconhece queastenho ndo € tdo facil, uma vez que
lidaria com questdes desconhecidas, inexploradgspreisso mesmo, complicadas a primeira
vista.

Outra abordagem interessante é a que o autosarsalb a 6tica da transformacéo social
das sociedades “estacionarias”, dos paises suldgdns. Neste caso, Hirschman propfe a
conciliacdo entre a atividade empreendedora indalid a capacidade de cooperacédo e incluséo
social no processo de desenvolvimento, de formaagueessoas percebam os beneficios mutuos
de tal cooperacao para o bem de toda a sociedadmtiinto, ele mesmo destaca que tal visdo de
transformacédo s6 poderia ser adquirida durant@jriorprocesso de desenvolvimento.

O diagnostico do subdesenvolvimento feito pos¢liman apontava para a incapacidade
de tomar decisdes nessas sociedades. Ou seja, dedasores de producdo necessarios para
promover o desenvolvimento seriam reduzidos a apema, que condicionaria 0S outros,

conforme ja foi dito: a capacidade de tomar desise
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Outra concepcgdo de desenvolvimento, numa visas esgpacial/local, foi desenvolvida
por Barquero (1988), que define desenvolvimenton@&coco local como um processo de
crescimento e mudanca estrutural que, mediantéizagdo do potencial de desenvolvimento
existente no territorio, conduz a melhoria do bestaredas pessoas de uma localidade ou regiao.
Quando a comunidade local é capaz de liderar oepsoc de mudanca estrutural, ai fica
caracterizado o desenvolvimento local endégeno.

A hipotese de partida € que as localidades e dsadt ttm um conjunto de recursos
(econbmicos, humanos, institucionais e culturaide economias de escala ndo exploradas que
constituem seu potencial de desenvolvimento. Cadalitlade ou territorio se caracteriza, por
exemplo, por uma determinada estrutura produtiva, mercado de trabalho, um sistema
produtivo, uma capacidade empresarial e conhecaneanoldgico, uma dotacdo de recursos
naturais e infra-estruturas, um sistema socialligigm uma tradicdo e cultura, sobre os quais se
articulam os processos de crescimento econémied. loc

Este conceito de desenvolvimento reine um conjdattyacos e caracteristicas que lhes
dao uma configuracdo especifica. Neste sentidgugan (1988) observa que o desenvolvimento
local faz referéncia a processos de acumulaca@pitatnas localidades. A disponibilidade da
oferta de méo-de-obra suficientemente qualificaata ps tarefas que realiza, unida a capacidade
empresarial e organizacional, fortemente articuladeadicdo produtiva local e a uma cultura
atenta para as inovacgoes, favorecem a acumulagéapdel nos sistemas produtivos locais.

Trata-se de processo de desenvolvimento econOmie®e caracteriza pela organizagcao
sistémica das unidades de producao, favorecendumpetitividade das empresas locais nos
mercados nacionais e internacionais. A organizagasistema produtivo local formando redes
de empresas propicia a geracao de economias dea esaareducdo dos custos de transacéao e,
portanto, rendimentos crescentes e cresciment®etoo.

Barquero (1988) ainda informa que os processogsendolvimento se produzem gracas
a utilizacéo eficiente do potencial econdmico logak se vé facilitado pelo funcionamento
adequado das instituicbes e mecanismos de regutigderritorio. A forma de organizacao
produtiva, as estruturas familiares e tradicGeaitp@ estrutura social e cultural e os codigos de
conduta da populagéo condicionam os processosseevidvimento local.

Assim, o desenvolvimento local obedece a uma vie&wtorial (e ndo funcional) dos
processos de crescimento (FRIEDMAN e WEABER, 1968 parte das hipoteses de que o
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territorio ndo € um mero suporte fisico dos objettizidades e processos econdmicos, mas um
agente de transformacéo social. Os autores lemftecada regido se vincula ao sistema de
relacbes econdmicas do pais em funcdo da sua fdfdade territorial e de sua identidade
econdmica, politica, social e cultdtal

Autores como Stohr (1985), entendem que o condeitdesenvolvimento local concede
um papel predominante para as empresas, organizagsttuicdes locais e a sociedade civil nos
processos de crescimento e mudanca estrutural,aanares locais, publicos e privados, sdo 0s
responsaveis pelas acdes de investimento e deodos processos.

Nesta perspectiva do desenvolvimento, Arocena (li@gica que o social se integra com
0 econOmico. A distribuicdo da renda e da riqueza @escimento econdémico ndo sédo dois
processos que surgem e tomam forma de maneiralaanalas adquirem uma dindmica comum
pelo fato de os atores publicos e privados assumiiecisdes de investimentos orientadas para
resolver os problemas locais, afetando as empeegasonomia local, fazendo com que este seja
um espago em que as iniciativas dos diversos atleresciedade organizada se fazem realidade.

Barquero (1988) conclui sua analise informando @desenvolvimento econdémico é um
processo de crescimento e mudanca estrutural deomé® de uma regido, em que se pode
identificar, pelo menos, trés dimensdes: uma eco#&ntaracterizada por um sistema de
producdo que permite aos empresarios locais useéentemente, os fatores produtivos, gerar
economias de escala e aumentar a produtividade veisnigue permitem melhorar a
competitividade nos mercados; outra sociocultweal,que o sistema de relacdes econdmicas e
sociais, as instituicbes locais e os valores serdenbase para o desenvolvimento; e outra,
politica e administrativa, em que as iniciativasale criam um entorno local favoravel a
producao e impulsionam o desenvolvimento sustehtave

Barquero (1997b) vai mais além quando informa que:

Esta conceitualizacdo do desenvolvimento localttansm modelo alternativo

ao proposto pelo paradigma do desenvolvimento ex@gominante durante os
anos 50 e 60, segundo o qual o crescimento ser@poias processos de
industrializacdo e na concentracdo da atividaddypraa, através de grandes
plantas, em um numero reduzido de grandes centbasas, a partir dos quais

4 E importante ressaltar as contribuicdes de Amiilab (2002), que oferece, em seu artigo “Deserin@nto Regional Endégeno em um
Ambiente Federalista”, uma proposta de reconstrug@i@onceito e da politica de desenvolvimento regdionuma perspectiva endégena,
objetivando forjar um conceito mais agregado ea &80, procurando aproximar as abordagens rediondbcal) e macroecondmica, a0 mesmo
tempo em que introduz o ambiente federalista cdemaento de coordenagao das iniciativas locais.
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0s mecanismos de mercado o difundiriam, favorecendesenvolvimento das
cidades e regibes periféricas. (BARQUERO, 19976 1.

Por um lado, verifica-se que o modelo de desemwelto local se produz como
consequéncia da geracao de economias externadpdetnés fatores: as economias de escala na
producdo, a introducdo de inovacdes por parte agsesas lideres e o fluxo de mao-de-obra
excedente das atividades tradicionais as mais masler

No entanto, diferencia-se dele, pelo menos, enrgaapectos: o desenvolvimento pode

ser também difuso (e ndo concentrado nas grandesles); os sistemas locais de empresas
podem liderar os processos de crescimento e mudghgdural ao gerar economias de escala e
reduzir os custos de transacdo como as grandeesmspras formas de organizacao social e o
sistema de valores locais flexibilizam os mercadedrabalho e permitem as empresas locais
trabalhar com baixos custos de producdo e, encpkatj com salarios relativamente baixos e;
por ultimo, a sociedade civil exerce um controkescente dos processos de desenvolvimento das
localidades e regides. (BARQUERO, 1997b).

1.2 Desenvolvimento econdmico local em uma visao integla

De fato, o fendbmeno do desenvolvimento econonicalltem sido objeto de intenso
debate que vem originando mdultiplas interpretacdesrca da sua natureza como fonte de
prosperidade. Neste sentido, um dos conceitos qug $8 encontra na abundante literatura &
aquele vinculado ao carater ativo do proprio t@rot que, com sua diversidade de recursos,
desempenha nas decisdes de localizacdo de empregadistrias, principalmente com o
protagonismo que a micro, pequena e média empreMBME vém adquirindo como motores

de expansao econémica nos mercados interno e extern

1.2.1 A questédo da concentragéo e da difuséo

A conjuncao das decisOes empresariais e dos $atlereocalizacdo industrial cristaliza em
dois tipos bésicos de atividades, que repercutarmaleeira variavel e intensa no modelo de
desenvolvimento de um territério: a indUstria coniada e a dispersa. Dessa forma, procurar-se-
a mostrar as linhas gerais mais evidentes de aot¥bpadrfes de organizagédo espacial, a luz dos

principais aportes tedéricos que os vém sustentando.
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Conforme assinalam Pracedo e Villarino (1992), atip de 1850, nos paises
desenvolvidos, a crescente concentragcdo do capgadyancos nos sistemas de transportes e a
exploracdo massiva de matérias primas com fins sindis, produziram uma dinamica
espontanea de concentracdo espacial simples ehuéass e regides privilegiadas (0 Quadro 1
demonstra suas formas mais representativas), gugeram com a tradicional dispersao do setor
secundario, gerando importantes divergénciasd&sgis, no que diz respeito ao progresso e bem-
estar, induzindo muitos pesquisadores a indagae sibfatores explicativos da industrializacao,
do crescimento econdmico e do desenvolvimento dakig

Um primeiro enfoque tedrico sobre o fendbmeno dacentracdo espacial da industria
compde uma seérie de interpretacfes de inspiragéaéassica. Tal corpo doutrinal viu limitada
sua influéncia no ambito académico, encontrandons&imo expoente na denominateoria
das vantagens comparativgéundamentada no teorema Heckser-Ohlin), caraetgsi pelas
seguintes hipoteses: a concentracdo da indusagalize do crescimento econémico, baseados na
grande empresa, em um numero reduzido de centrospuoitanos; a relacdo direta entre a
dotagcdo qualitativa e quantitativa dos recursosiyineos internos de um pais ou uma regiao
(naturais, humanos, de capital e tecnoldgicos) & esqpansdo econdmica potencial e real; o
carater linear e evolutivo dos processos de creston e a idéia de convergéncia territorial de
longo prazo, derivada dos mecanismos de acao-rgaggmwios do mercado, e redutora da
importancia decisiva das politicas publicas de uiimio espacial. Esta Ultima idéia de
convergéncia esta também presente na chamedda das etapas de crescimemte Rostow
(19607, utilizada entre neoclassicos e estruturalistémciémente adaptavel, segundo Benko e
Lipietz (1992), aanodelo do ciclo de vida do produtie Vernon (1966).

® Segundo Rostow, 0s territorios avancados ja atsavam uma série de etapas de diferentes duragbes ema peculiar estrutura econdémica,
aglutinando no presente os conhecimentos orgarosai técnicos necessarios para um maior grataienefa econdmica e de bem-estar social.
A modernizagéo agraria (via melhorias técnicas dangas nas formas de propriedade), a reducédo dalisede (pela melhor alimentagéo) e
uma legislagdo favoravel a liberdade da empreswtitoem, a seu juizo, os fatores fundamentaisedoasanco industrial. Para as sociedades
mais atrasadas, ficara a esperanca de utilizaperiércia das mais présperas, atravessando as mesapas (ai, precisamente, € onde cabe a
aplicacdo da tese de Vernon).
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Quadro 1: Formas de concentracao industrial

ESPONTANEAS PLANEJADAS
* Portos Pélos de desenvolvimento
*  Nos rodoviarios Pélos tecnoldgicos (P)
*  Aeroportos o Parques cientificos
SIMPLES - Focosindustriais (P) o Parques tecnol6gicos
o Distritos industriais Tecndpolis (P)
o Sistemas produtivos locais
0 Meios inovadores
e Conurbagao Eixos de desenvolvimento (P)
COMPOSTAS » Eixos industr!ai_s
o] Fluviais
0 Litorais
COMPLEXOS e Geograficos e Combinados
INDUSTRIAIS e Econdmicos »  Complexos territoriais

Fonte: Adaptado de Mendez (1997) e Precedo e Viliao (1992).
(P) Forma de concentragdo caracteristica dpds-fordismo

Por conta da insatisfagdo produzida pelo escasdor \explicativo do enfoque
marginalista, foi se perfilando uma concepc¢ado dmieolvimento econdmico regional, contraria
a ortodoxia neoclassica. Ainda que também baseadamcentracdo da atividade produtiva em
um reduzido numero de centros urbanos e a grandeesancomo principal veiculo de progresso
material, tal visdo chamava a atencdo para a reapiilade da administracdo publica na
correcdo dos desequilibrios inter-territoriais @mtes a logica capitalista. Seu principal suporte
tedrico se constitui em uma série de interpretagiescorte estruturalista que teve muita
repercussdo internacional, ndo s6 académica, maseta politica (o que, particularmente, o
qualifica de keynesiana, tendo em vista a sua def@permanéncia da intervencao publica).

Entre tais contribuicdes, destacam-se as seguiatésoria dos polos de crescimento
elaborada por Perroux (1955R Teoria da causalidade circular acumulatjvanunciada por
Myrdal (1957) e Hirschman (1958 aTeoria do centro-periferiana qual cabe identificar duas

perspectivas geralmente reconhecidas: o modelo ragnkann (1972) e as propostas da

¢ Esta formulac&o foi apresentada como uma teorizrezimento desequilibrado tanto a nivel setooato regional, e mostra como os efeitos
do crescimento se propagam de modo desigual, bérefo especialmente setores e locais ligadosiAdaales que protagonizam o impulsos
iniciais. O crescimento se concentra nos pontafe e instalam as atividades motrizes, geralmemtastriais, e geradoras de efeitos
multiplicadores em seu entorno. Assim, PerrouxirsdHman, mais tarde, observaram a conveniéncieodsolidar tais pontos ou pélos de
crescimento através de politicas de planejamenittél, no entendimento de que o crescimentcedawser necessariamente desequilibrado, no
sentido de exercer um verdadeiro motor de deseinvehto. Por outro lado, autores como Rallet (1¥9Euri6 (1996) apontam que a andlise de
Perroux n&o é territorial, mas sim um conceito é0@oo que remete a um espaco setorial estruturadieacdes assimétricas, uma vez que sua
nogao de regido motriz € uma extensdo da nocampleesa motriz dominante. Assim, a relacdo com oplarritorial dessas idéias é posterior e
deve ser creditada a Boudeville (1968). Em outrenemto, Aydalot (1985) confirma que, para ser cotapla teoria dos pdélos deveria ser
vinculada a uma teoria de localizacdo da grandeesapdependendo o crescimento de uma regido dapfiddo para suscitar a criagdo ou
instalacdo de grandes firmas e indUstrias motoras.

’ Tal teoria, partindo da idéia do circulo viciosm gbbreza, descreve a existéncia de um procedsm ajue tende a reforga-lo, em virtude do
qual as forgas do desenvolvimento, uma vez inisiggigontam para o aumento das diferengas regionais que sua diminuigao.
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Comissdo Econbmica para a América Latina e o C4GB4°AL) que, enquadradas na teoria da
dependéncia ou das relacbes desiguais (iniciadaPpelrisch (1949) e ampliada por outros
autores latino-americanos, como Furfa@®74) e Samir Amin (1973)), vém sendo utilizadas
habitualmente em Economia Regional, apesar de forparte da Economia do
Desenvolvimentd

Essas teorias, que conformam a base sobre a quatosstruiu aTeoria do
desenvolvimento polarizagdatingiram uma posicdo hegeménica na época ddsfood onde a
favoravel conjuntura permitia o desenvolvimento,isnau menos harmonico, de outros
elementos considerados relevantes: um ambientelaté&va paz social e beneficios fiscais, que,
como resultado da acéo do Estado, se traduziacipalmente na area da OCDE, na constituicdo
de uma multiplicidade de concentracfes industrigidnejadas, em forma de podlos de
desenvolvimento. Como conseqiéncia, incentivosnéemos e fiscais, custos e rentabilidade
esperados do negdcio, economias de aglomeracamiamecomo principais fatores explicativos
nas decisdes de instalagdo de determinada planta.

Por outro lado, no que pese suas diferencas, Extas teses partem da consideracéo da
transcendéncia dos agentes econdmicos externosoespo de desenvolvimento e da idéia de
gue a evolucdo do capitalismo tem suposto uma emésdnterdependéncia e integracdo entre
territorios, que obriga a adotar um enfoque sistéma hora de interpretar as desigualdades no
desenvolvimento inerentes a dindmica econémica.

Ambos os enfoques, neoclassico e estruturalista, descartaram a possibilidade da
difusdo industrial, como mecanismo de propagac¢dobdoeficios do crescimento econbémico, a
partir da grande cidade ou do centro para seu remtorenos desenvolvido, expandindo-se
posteriormente por diversos canais com intensidadgével, ao resto da economia e a mais
afastada periferia. Esta circunstancia levou a aumahexpressddesenvolvimento a partir de
cima, para designar o paradigma de desenvolvimentiborga dominante na era dordisma o
modelo de concentracdo/difusdo urbano-industriARQUERO, 1993).

Até recentemente, tal modelo, baseado em um donae espaco econdmico
simplesmente funcional, constituia o eixo centesd gdoliticas e programas de desenvolvimento

no mundo industrializado. Dessa perspectiva, addeo era contemplado como um mero suporte

8 E importante citar contribuicéio estruturalistartebisch e Furtado, que analisavam o subdesenwitinta periferia latino-americana como
processo evolutivo especifico de estruturas preaisi sociais heterogéneas.
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fisico para o sistema produtivo, susceptivel deegplorado mediante a atividade econémica e
organizado em funcao das relacdes sociais e técdeproducao vigentes.

Assim, a difusdo industrial, como via natural d¢éersdo do bem-estar induzido pelo
crescimento e as economias de escala geradas aradegraglomeracdes urbanas industriais,
toleravam uma transferéncia de capital, tecnolegra&do-de-obra qualificada, de regides mais
avancadas para espacos periféricos mais atrasazlqaal o territorio fazia um papel meramente
passivo da 6tica econbmica. Tal processo difugmesar de reunir aspectos positivos, ndo era
mais do que uma das pecas-chave de uma engrenagesefvolvimento a partir de cijnende
todo o aparato de melhoria material obedece a sopléxternos.

Conforme andlise de Orgando et al. (1989) e des¢el (1986), com as crises e as
mudancas subjacentes, toma corpo um processo atelde descentralizacdo produtiva na
indUstria, caracterizado pela paulatina decomposilgf estrutura produtiva e organizativa das
grandes empresas industriais urbanas, protagonid&asum éxodo deslocalizador e
desconcentradode segmentos da atividade e até de processostipoxdinteiros, atraves da
dispersdo de multiplos estabelecimentos, com otiebjele diminuir custos e flexibilizar as
condicoes de oferta. Cumulativamente, a transfofimal@as pautas empresariais de localizagao
das MPME (mediante a uma progressiva instalacamiiades nas periferias, especialmente em
detrimento dos grandes centros) e o aumento ddidaa@ empresarial nos ditos espacos
periféricos (em principio, sem uma reconhecida¢éadindustrial), ndo deixavam davidas acerca
da grande envergadura do fenbmeno da difuséo.

Ante a evidéncia da profunda renovacédo da geagiafiustrial que ia se perfilando,
muitos economistas e geografos se apressaram ean txplicar, fazendo uma releitura das
interpretacdes antecipadas por neoclassicos dwratistas sobre esse fendbmeno. A teorizagao
da difusao industrial passou entdo a desempenhaapel de vanguarda na doutrina econdémica,
conforme assinalava Barquero (1988).

Assim, a teoria da difusdo, em sua visdo neoci#$sassume a possibilidade de que a
atividade produtiva e a industrializacdo se difandi favorecendo o desenvolvimento

regional/local e rural, reduzindo as diferencasaeis{is por conta dos incrementos nos custos dos

® O enfoque Centro-periferia constitui uma versaplmta da tese da causalidade circular acumulajive ressalta que a criagéio dos centros de
crescimento localizados absorvem as energias @ag@s periféricos.

19 No enfoque neoclassico, a idéia de convergénditotéal a longo prazo remete a um processo ddafiaa reducéo de disparidades. De
concreto, se confiava nos efeitos dos beneficiaspacializa¢édo produtiva dos territérios em furdgisuas vantagens comparativas como via de
propagacéao do crescimento e, por conseguinteedgiilibrio.
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fatores de producdo, deseconomias externas de aglofo, informagdo e comunicacgdo.
Fendbmenos como a falta de espaco para a expangd@sammal, transporte dos produtos
(congestionamento do trafego), alto custo de méokda, saturacdo do mercado, obsolescéncia
de certos equipamentos (devido a industrializagdo)encarecimento dos impostos e preco do
solo e dos iméveis, levaram as empresas a intnodazas tecnologias e a buscarem locais com
condi¢cbes mais vantajosas, pelo lado dos cust@s)hps permitissem manter os beneficios e
sobreviver nos mercados cada vez mais competittuostermos geograficos, isso se traduzia em
uma perda de atrativo pelas areas centrais, rézaholo-se outras areas periféricas, menos
onerosas e crescentemente acessiveis (gracasaeg®sem transportes e comunicacdes) e com
mais favoravel clima social.

A visdo estruturalistd oferece uma explicacéo alternativa dos processatifdsdo que,
em geral, destaca os elementos histéricos e egpdoigprocesso de acumulacdo de capital que
estdo por tras das decisbes de localizacdo e iimezdb em toda empresa. Scott (1985)
destacava os aspectos mais relevantes dessa eoadransformacao da organizacdo empresarial
e a mudanca tecnoldgica. Ambos determinam as pdatasstalacdo, a dimenséo dos processos
espaciais, a urbanizacdo e, em ultima instanaasenvolvimento de um territério, com o que as
vantagens e desvantagens locacionais de uma &resdm@ladas antecipadamente, mas aparecem
como consequéncia da propria dindmica do processtuiivo e da organizagdo interna da
empresa.

Por conseguinte, sdo as mudancas na estratégi@doal das grandes firmas inovadoras
e sua estrutura organizativa que promovem a segiegspacial e desintegracdo funcitnas
atividades produtivas, buscando instalacdo em zo@af&ricas, onde é possivel encontrar méo-
de-obra barata e flexivel, deixando as funcdesidgdb e controle nas areas metropolitanas,

convertidas, dessa forma, em centros de poderdiecis

1 Foi Myrdal (1957) quem cunhou o conceitpread effectqefeitos de propagacéo-difusdo), para assinalaresenca de tais tendéncias
difusoras, cuja entrada em cena se produziria wmaalcancado um elevado grau de desenvolvimentgirisipais pélos de crescimento,
afetando de maneira preferencial os espacos messigeis que ocupam a categoria imediatamentdanfea hierarquia territorial (regides
intermediarias, cidades médias etc). Em idéntictid® a teoria dos pdlos de crescimento supunhgartr de certo estagio evolutivo, a
existéncia de efeitos difusores sobre a regidamiante ao pélo, em forma de ondas concéntricas.f&®, junto com a idéia da eficiéncia do
crescimento concentrado em determinados nuclensy ste estimulo para a implantagdo de tais figerasregides atrasadas de muitos paises
ocidentais, impulsionadas mediante a concessaaliescdes para a instalagdo de empresas e a égéalizle grandes empresas publicas em
setores industriais de ponta como siderurgia, getnaica etc, representativos do conceito de in@dustotriz de Perroux (Na regido Nordeste do
Brasil, por exemplo, foram instalados alguns comydeindustriais e integrados como o petroquimic€dmacari (BA); polo cloroquimico de
Alagoas; complexo industrial integrado de baseetgife; complexo quimico-metallrgico do Rio GraddeNorte; pélo irrigado do Vale do Sdo
Francisco etc).

12 Scott (1985) oborda alguns fatores que distingt@idesintegragdo, geralmente associadas a pagiife de vinculos inter-planta proprios dos
complexos industriais: a) Atividades produtivas titarefa, nas quais se realiza a pratica de trab@dihmal, facilmente divisivel; b) Atividades

nas quais verifica-se certa desqualificacédo de aedobra estandartizac@alos processos de trabalho mediante a fragmentiagitarefas; e c)
Atividades enfrentadas com mercados incertos deisla
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Assim, de acordo com a visdo de Stohr (1985), damga tecnologica atuara como
elemento catalizador, reduzindo os custos de toatesge das comunicacbes favorecendo a
standartizagaalos processos produtivos e dos produtos em @stataacional. Dessa forma, tal
mudanca impulsionara as firmas a adotar novas legias para poder competir em melhores
condicdes em um mundo econbmico crescentement@mactenalizado, a mercé da superacao
progressiva dos obstaculos aos intercambios esgratdo dos mercados de bens e de capitais,
onde nasce uma incipiente divisdo espacial e téavdrabalho (aberta a competéncia de novos
paises industrializados e fortemente competitiv@sdnde impera o crescente dominio das
multinacionais. Os incentivos das administracddsigas nacionais, regionais e locais a presenca
das ditas corporacdes, lhes permitirdo mobilizaa @grande reserva de méao-de-obra em quase
todas as regides industrializadas do mundo, umawez/erdo incrementada sua capacidade de
eleger a localizag&o 6tima para cada uma de sna8ds especificas.

A versdo estruturalista, conforme estudos do pyo@@tohr (1985),oferece, em
consequéncia, uma explicacdo da descentralizagitutpra e da difusdo espacial compativel
com 0s esquemas da teoria do ciclo de vida do prpdanto nos ambitos nacional e
internacional como no regional. Nesse sentido, as8grandes metropoles quem englobam os
novos centros de criacdo de tecnologia e de predindustriais modernos, difundindo o
desenvolvimento através de mudancas tecnologioagamizativas que motivam a consolidagao

de novos espacos econdmicos anteriormente maggdak.

1.2.2 Aspectos da industrializacao difusa

Nas teorias da difusdo industrial, apesar daséavids de alguns acertos, muitos
acontecimentos ocorridos antes da recessao dosl@n0qdescentralizacao produtiva, acelerada
mudanca tecnoldgica etc.), apresentaram seriataiG@s para interpretar alguns processos de
desenvolvimento territorial tipicos de economiasrdiistrializacdo tardia, conforme assinalam
Garofoli (1991) e Barquero (1993). Assim, ficou guaeé que a descentralizagdo produtiva
dependente e as novas tecnologias promoveram ecapanto de novas atividades na periferia
urbana e nas areas rurais. No entanto, anterioendefdidspora” industrial promovida pela crise

e a posterior reestruturacdo, ja existia em mugates do ocidente um emaranhado de

28



empreendimentos manufatureiros dispersos, vincugadoa tradicdo industrial rural que néo
pode ser explicada através do fenbmeno da difusao.

Essa tradicdo industrial de carater local apresamta diversidade incompativel com o
carater uniforme e hierarquico tipico dos procesiodesconcentracdo alimentados a partir dos
grandes centros. Nesse caso, a dispersdo norierdgindistrias e de servicos, ainda que igual
ao fendmeno da difus&o, contribuiu para diminwefedividade da hierarquia urbana anterior, ndo
responde aos parametros do modelo de desenvolviragpertir de cima, mas sim a uma logica
gue, sem ser nova, vem adquirindo for¢ca desde @s 980, tendo em vista os rumos marcados
pelas mudancas induzidas pela crise e que impr@gnars terrenos técnico-produtivo,
institucional e espacial. Trata-se de um modelaegenvolvimento a partir de bajxonde se
encontram os processos de industrializacdo em esdatdias, na periferia urbana e nas zonas
rurais, baseados nos sistema de producdo em esuoalaipal e protagonizados por empresas
locais, frequentemente de reduzida dimensdo, coandgr capacidade de adaptacdo e
aproveitamento do potencial do préprio local.

Tal modelo de desenvolvimento constitui 0 nuclaaebria do desenvolvimento difuso,
onde o territério ja ndo se concebe como um simggerte fisico, mas como uma plataforma
ativa para as relagdes funcionais e sociais, stigseep adaptar-se as transformacdes do processo
de acumulacdo de capital e emoldurar-se na diwgémacional do trabalho em funcédo da sua
prépria histéria, isto €, da sua identidade econampolitica, social e cultural. Esta formula
flexivel de acumulacgédo, identificada na literatacandmica como industrializacdo endégena ou
desenvolvimento local enddgeno, se opbe abertaraerdesenvolvimento promovido pela teoria
da difusdo, em que a divisdo vertical do trabalh@ entercambio desigual prejudicam
sobremaneira as areas menos desenvolvidas, dathilitgprogressivamente suas aptidoes
inovadoras e adaptacdo ao novo marco competitVOKR, 1987).

Sendo assim, o que significa exatamente desemvehid local? Que fundamentos
teoricos vém respaldando esse modelo no sensooti@iB@ Regional e da Economia Industrial?
Sob que formas de organizagéo espacial se marfif€sta margem de manobra apresenta na era
da globalizagdo? Constitui uma variavel paradigraatia especializacao flexivel suficiente para
destronar os esquemas fordistas precedentes?sBstatgumas das diversas questdes que, desde
a década de 1980, vém acambarcando a atencédo geande grupo de economistas, gedgrafos,

socidlogos e outros profissionais. Tendo em vissaia complexidade e de sua transcendéncia
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nesta pesquisa, encontrar alguma resposta pares®as constitui o propésito principal do
restante do presente capitulo.

1.30 modelo de desenvolvimento local e a descentralgZ

O aumento de emprego e da renda e a mudancauestrda economia estao
intimamente ligados ao surgimento de novas empre&dagundo Taylor e Twomey (1988),
podem-se distinguir basicamente dois tipos de n@atabelecimentos (Diagrama 1): 0os que
aparecem como consequéncia da relocalizacdo déagplanocedentes de empresas de outras

areas e as que nascem pela criacdo de novas wpladetivas.

Diagrama 1 : Componentes das variacdes na atividageondmica

Variacao liquida na atividade econdmic

\ 4
Incremento bruto na atividade econémica Decréscimo bruto na atividade econémica
A\ 4 Y A 4
Abertura de Crescimento Fechamento de Diminuigao de
novas empreas endégeno de empresas empresas
empresas
v v
Nascimento de Afluéncia de Saida de empresas Abertura de novas
empresa: empresas de outras empresas
areas
v v
Empresas de Novas plantas Transferéncias de Investimento
outras areas (investimento empresas externo
interno)

Fonte: Adaptado de Taylor e Twomey (1988).

Mas, as novas firmas se instalam sempre em urh) &mado, pois, de vital importancia,
numa analise minimamente séria do fendmeno dadedal empresarial, ter em conta a dinamica
espacial. Alguns estudos apontam que a tal efegponde a introducédo da nocéo de localidade

na teoria do desenvolvimento. Por outro lado, oars®s dos quais o local € detentor (potencial
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endégeno) ndo é um elemento privativo das retjidgsando responder também pelo processo
de criacao de riqueza em outros micro-espacos pvodu

1.3.1 Os estudos sobre desenvolvimento a partir dos reos locais

Tradicionalmente, no planejamento, no sentidondgulsionar o desenvolvimento de
uma determinada area, os pesquisadores e poltiidosam seu foco na natalidade empresarial
associada a possibilidade de investimento privatker®o ou na acdo de instituicdes publicas. No
entanto, desde os anos 1980, o reconhecimentoaddegincidéncia do territério nos processos
de reestruturacdo, tem levado a considerar a idmpod que apresenta a inclusdo da dimenséo
local nos ambitos do sistema produtivo, do meraitrabalho, da vida comunitaria e da forma
de administracdo e gestdo dos recursos.

Assim, no mundo académico, o desenvolvimento ltaal se convertido em objeto de
estudo de primeira ordem, a partir de uma variadaag de enfoques visivelmente inter-
relacionados. Nesse sentido, Benko (1995) ideatdigas grandes categorias:

a) As aproximacOes de corte puramente territorial eomehergem trés enfoques diferentes:
os trabalhos sobre distritos industriais e sistepraslutivos locais, fundamentalmente
estudados por pesquisadores italianos (Becattagn&sco, Brusco, Bellandi, Dei Ottati,
Sforzi, Garofoli, Trigilia, entre outros), franceséCourlet, Pecqueur, Soulage, Gilly,
entre outros) e espanhdis (Vasquez Barquero, Cebtara); os estudos dedicados aos
chamadosnilieux innovateurgou meios inovadores), ligadas a Aydalot e acsdésdos
vinculados adsroupe de recherche européen sur les milieux inteawva(GREMI) e ao
Institut de recherches économiques et régiondlBER) da Universidade Suica de

Neuchatel (Camagni, Quévit, Senn, Perrin, Mailkxgvoisier, entre outros) e os estudos

3 0 enfoque do potencial de desenvolvimento regipaae dos estudos de Biehl (1988) em torno daepgesde uma regido determinada de
recursos, fundamentalmente publicos (infra-estastusituagdo geografica, vantagens de aglomeragltrigura setorial), que determinam a
renda, a produtividade e o emprego potenciais. feaigrsos apresentam quatro caracteristicas bagickgsibilidade, insubstitutibilidade,
imobilidade e polivaléncia, nas quais poderia ager a durabilidade, existéncia de um suportémmimle eficiéncia, complementaridade e
interdependéncia entre si. Conforme Castillo Hear(d994), uma interpretacdo equivocada tem levadgitosna considerar este enfoque como
uma mera teoria do papel das infra-estruturas sernd®lvimento regional. No entanto, o autor erdai ascensdo das fontes de crescimento
enddgeno sobre as do tipo exégeno, em matériasgadavimento regional, ao considerar, junto asakektruturas de transporte, comunicagdes
e urbanas, a vitalidade das vantagens associadascs ingredientes de variado valor, tais comaliramismo das empresas (marcado por
empresarios com iniciativa e informacéo e por pessptas para tarefas de gestdo e dire¢édo); a diernercado de trabalho; a rede de servigos
(informativos, educativos, sanitarios etc) dispeisivou com relatividade proximidade; e a prépriauesra espacial, isto €, 0 meio ambiente
natural e urbano.
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sobre a dinamica territorial de metrégdlecom Scott, Storper, Walker, Benko, Castells,
Hall, entre outrosy.

b) Os trabalhos de inspiracdo regulacionista, bastafiiteenciados pelos estudiosos dos
distritos industriais. Sao identificadas trés limide pesquisa: a centrada nas relacbes
locais entre trabalho e capital (representada ptyres como Leborgne e Lipietz); a
referente a dindmica das redes inter-empresarmigstala territorial (com Veltz e
Castells como destacados expoentes); e a que gm atal analise dos diferentes
mecanismos locais de regulacdo das relacdes ecmen{Winculada aos aportes do

francés Salais e dos norte-americanos Storper résbiay.

Assim, dos aportes identificados, os que tém obtmior repercussao correspondem
agueles do primeiro grupo. Junto com os traballass dkfensores da tese da especializacao
flexivel (Piore, Sabel, Storper, Coriat etc.) tdosssas as que romperam com o padréo unico e
homogéneo de desenvolvimento (baseado na grandeesanperticalmente integrada e
concentrada, em geral, no ambito urbano ou présrele), abrindo caminho para uma discusséo
mais profunda das relacdes entre desenvolvimetenigrio. E nesse contexto onde cabe situar
um conjunto de reflexbes em torno da diversidadepddroes de desenvolvimento local
existentes na geografia espacial resultante da,ctigos modelos, centrados atualmente em
fendmenos da descentralizagdo e dispersao industspondem a uma dupla tipologia: modelos
de desenvolvimento local endégeno e modelos dendelsémento local exdgeno (GAROFOLI e
MAZZONI, 1994).

Dentro de ambas as tipologias é possivel ideatifitna ampla variedade de modelos,
processos ou novos espacos industriais (Diagramad)s eles caracterizados por um elevado
dinamismo, na medida em que, devido a continuaaigdie de elementos econémicos, sociais e
culturais, estdo sujeitos a um processo de creatineemudanca continuos.

Assim, poderia se considerar como modelo de debemento local exdgeno,
principalmente, os processos de industrializac&uimmdos pela grande empresa, pouco inter-

14 Alguns desses trabalhos, como o de Scott (1988)1@8 0 de Storper e Walker (1989), foram inspisada teoria dos custo de transacéo de
Coase (1937) e do institucionalista Williamson @9&o sentido de encontrar evidéncias da exisiédei economias de aglomeracéo, de
acmulacéo flexivel e de desintegragao verticakoasentragdes urbanas e nos pélos de crescimdifidtortanos que emergiram praticamente do

nada.

15 Entre a bibliografia basica correspondente aodestios distritos industriais, sistemas produtivasais e meios inovadores cabe destacar
Becattini (1975; 1979; 1987; 1989); Brusco (19&rofoli (1983; 1989; 1991); Pyke, Becattini e Samaerger (1990); Sengenberger, Loveman
e Piore (1990); Benko e Lipietz (1992); Pyke e ®abgrg (1992); Vazquez Barquero (1988; 1993; 1996%ta (1988; 1992); Ybarra (1991);
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relacionada com as firmas e o entorno locais. Estecaso das areas de desconcentracdo
produtiva, resultantes da descentralizacdo funtienda relocalizacdo de grandes companhias
externas, das zonas de promocao industrial, sad@nt pelos gastos realizados pela

administracdo do Estado, dos tradicionais polosrelgcimento e tecnoldgicos.

Nessas experiéncias, as decisbes determinantpsodesso de desenvolvimento (com
suas repercussdes em termos de ocupacao e deaiteia estrutura social) sdo protagonizadas
por agentes econdbmicos externos, correspondendaderaitdrio um papel eminentemente
passivd®. Fatores como baixos salarios, custo reduzideerda,tdeseconomias de urbanizacéo
em localizacdo preévia, incentivos financeiros edis, sdo de crucial importancia nas pautas de
localizac&o das unidades produtivas, mais do gua@s¢ééncia de potenciais sinergias no ambiente

local.

Diagrama 2 Modelos de desenvolvimento local

Recursos locais

A
SISTEMAS LOCAIS MODELOS DE
DE EMPRESAS EXCELENCIA
Fronteira tecnoldgica Alta tecnologia
POLOS DE POLOS
CRESCIMENTO TECNOLOGICOS
v

Recursos externos

Fonte: Barquero (1999)

Garofoli e Mazzoni (1994); Camagni e Quévit (1992gillat, Quévit e Senn (1993); Dei Ottati (199%Azquez Barquero e Garofoli (1995) e
Vazquez Barquero, Garofoli e Gilly (1997).

16 Contudo, conforme assinala Barquero (1999), afissaue o processo de desenvolvimento seja sulmraidontrole externo, no ambito dos
pélos tecnoldgicos cabe ressaltar que, nos Ultmnes, os vinculos com os seus territérios tendexparimentar um certo fortalecimento. O
autor cita os casos da industria aeronautica déolise, da indlstria de circuitos integrados loealizem Minneapolis-St. Paul, de software e
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Por outro lado, na categoria de desenvolvimentallendogeno, destacam-se como
exemplos mais representativos os sistemas locasgeesas, com tecnologia moderna proxima
a fronteira tecnoldgica (baseada na inovacdo do tikcremental), alguns modelos de
exceléncid e as areas de industrializacdo difusa. Segundof@ia¢1991), nestes casos, 0s
territérios desempenham um papel ativo, como aatérstgente de transformacgéo social, com
incidéncia em todo tecido soécio-econdmico localsd¢esentido, apresenta, pelo menos, trés
elementos diferenciais: descentralizacdo produtidependente, integracdo social e equilibrio
territorial. Verifica-se que ndo sao fatores emtngnte econdmicos (de custos) ou vinculados as
economias de aglomeracdo do entorno fisico, c@astatuma revalorizacdo dos aspectos
gualitativos que implicam, conforme assinala Béwat{1990), uma profunda e continua
interacdo entre os entornos econdmico, social,otégito, urbanistico, politico, histdrico-
cultural e ambiental.

De acordo com o que foi comentado até aqui, carie que falar de desenvolvimento
local/regional supde utilizar um termo tdo difusumo é a realidade industrial que trata de
designar. Certamente, mais do que um modelo horeogé&fere-se a estratégias e projetos
diferenciados por local, isto é, a modelos, nogllukssim, a enorme diversidade de experiéncias
gue, sob dita denominacao, vem sendo identifigaiiacipalmente na area da OCDE, junto com
uma infinita gama de vocéabulos t&o dispHresmo desenvolvimento endégeno, industrializacéo
local, desenvolvimento rural integrado, dentre omiibutros, tem contribuido para gerar uma
notéavel confusdo no terreno conceitual.

A maior parte dos estudos sobre desenvolvimiectd tem levado um grande namero
de autores a estabelecer uma analogia entre oseittmnocde desenvolvimento local e
desenvolvimento enddgeno. Ainda que, apresentagida falta de rigor, pode-se visualizar um
paralelismo entre as duas nocfes, na medida encanstituem adjetivos referidos a distintos
aspectos de um mesmo processo de desenvolvimentiléatico sentido, é importante admitir a

equivaléncia entre os conceitos de desenvolvimérdal endégeno e desenvolvimento rural

bioguimica de Seattle, entre outros. Nos seus @stlBhrquero afirma que em todos esses territdsagcursos existentes vém exercendo um
considerado atrativo sobre as empresas lideresetim®s assinalados.

7 Tais modelos de alta tecnologia podem estar basdadto na presenca de grandes empresas ususigardagens do ambiente local, como
em aglomerag¢des de MPME inovadoras (cujo paradégmeaso do Sillicon Valley).

18 E importante citar o artigo de Veiga (2002, psé) o titulo “A face territorial do desenvolvimehtoo qual o autor investiga as motivagées do
emprego da expresséao “desenvolvimento territog&tiesenvolvimento espacial”’. Na referida anal&sga centra seu objetivo em saber se “[...]

tal tendéncia indica uma revalorizagdo da dimees@acial da economia, ou se, ao contrario, na@ Esmais um prolongamento da infindavel

mania de acrescentar adjetivos ao substantivorideseémento™. A resposta foi de natureza geogfif...] Ou seja, parece estar havendo, de
fato, uma revalorizagdo da dimenséo espacial daoeta; mas tudo indica que tal evolucéo esta lalggpermitir que se considere a expressdo
“desenvolvimento territorial” como um conceito priapnente dito, além de ser muito cedo para conteenes efeitos praticos.”
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integrado, quando os territérios analisados cordomn@reas ndo urbanas, dando base para se
falar de desenvolvimento rural com enfoque local.

Dessa forma, estabelecidas tais equivalénciasaeng@ cair em digressdes conceituais
demasiadamente complexas alheias aos objetivosederge trabalho, parece plausivel tentar
oferecer alguma definicdo, mais ou menos correta, qde pode ser entendido como
desenvolvimento local enddgeno. Assim, para Allehdada (1987) desenvolvimento local

endogeno seria essencialmente:

Aquele processo pelo qual o governo local estabelsciativas, promove atividades

econbmicas e sociais e conecta com o setor privadoprojetos conjuntos ou

incentivando-os, com o objetivo de criar novos egps e gerar a estrutura socio-
econdmica da regidocal. (Grifo nosso).

Numa definicdo mais exaustiva, Barquero (1988ater#ndo as experiéncias espanhola
e italiana, ressalta o paralelismo entre o desgmaehto local endégeno e 0s processos

industrializac&o local. Segundo o autor, tal model@esenvolvimento se constitui em:

Um processo de crescimento econdmico e mudancatugsir que conduz a uma
melhoria do nivel de vida, no que se podem ideatifipelo menos, duas dimensdes:
uma econdmica, na qual os empresarios locais usameapacidade para organizar 0s
fatores produtivos locais com niveis de produtig@lauficiente para ser competitivos
nos mercados; outra sdcio-cultural, na qual osreale as instituigcdes locais servem de
base para o processo de desenvolvimento. A esaalégdesenvolvimento local, ndo
obstante, deve considerar uma dimensao adiciomallitico-administrativa, em que as
politicas territoriais permitem criar um entorname@émico local favoravel, protegé-lo
das interferéncias externas e favorecer e impusiondesenvolvimento do potencial
local.

A luz da definicdo anterior, os processos de desdeimento local apresentam trés
objetivos gerais: a transformacao do tecido ecoodrocal, o crescimento da producdo e a
melhoria do nivel de vida e de emprego das pesfessa forma, conforme assinala Blakely
(1989), a promocéo da atividade empresarial, ga@oiae postos de trabalho qualificados para a
populacéo local, o sucesso da atividade econdmealigersificacdo do aparato produtivo da
regido, sdo os elementos que compdem o fim Ultientoda estratégia do desenvolvimento local.
Seu perfil concreto sera determinado pelo estab@sd®to de metas complementares mais
especificas, de acordo com o diagnostico de cad#t® (0 que requer uma metodologia

adequada para a elaboracédo de estratégias de diegaento local).
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1.3.2 Aspectos comuns para os processos de desenvolvirodotal

A grande variedade de problemas que as regidesuéentando requer uma resposta,
no sentido de colocar em acdo aquelas estratégias [de longo prazo especificas para cada
agrupamento produtivo. A enorme amplitude e comgésle dos objetivos perseguidos e a
heterogeneidade das experiéncias de desenvolvimeocéd dificultam sobremaneira toda a
intencdo de sistematizacdo de tais iniciativas. di&ante, no caso concreto das estratégias de
desenvolvimento que contam com o setor produtivacceixo vertebrador do crescimetitoé
possivel detectar, em linhas gerais, as seguiatasteristicas sécio-econdmicas:

1) Tendéncia para certa especializacdo produtarlmente em uma atividade ou em uma gama
concreta de produtos, normalmente destinados asunanfinal. Essa escassa diversidade nao
significa que sejam poucos 0s ramos para gerar naregso de desenvolvimento local (séo
comuns agrupamentos produtivos dos seguintes ramg®-alimentacdo, téxtil, calcado,
madeira, couro, maquinaria etc.).

2) Os processos de industrializacdo local tém sgdalmente, promovidos pela acdo da
administracdo publica, baseados, principalmenteativeddade das MPME. Contudo, ainda que
sua maior parte se desenvolva sem uma politicsadite Estado, os investimentos em infra-
estruturas socio-econdmicas (comunicacdes, eductia@ésporte e energia) os tem favorecido e
em outros momentos a administracdo publica é imjivel para a consolidacdo do processo.
A paulatina descentralizagdo administrativa (frdéo perda de eficiéncia do Estado frente as
crises) em favor das instituicdes publicas de memmte (regionais e locais) reforca este
argumento.

3) Os processos de desenvolvimento local surgeno a@sposta a perda do dinamismo do
sistema produtivo tradicional local, fixando-senpipalmente em areas rurais e pequenos nucleos
urbanos ndo metropolitanos, com certa tradicdo esapil (com uma base econdémica sélida,
fundamentada em atividades artesanais e/ou ateédadestruturas agrarias capazes de gerar
excedentes, sem grandes concentracdes na progiedaelrra).

4) Apoiam-se na utilizacdo de recursos prépriodrda (materiais e humanos).

19 Os processos de desenvolvimento local mais relesadentificados nos diversos estudos de expéagmoncretas, vém destacando o papel
central do setor secundario. Contudo, nos Ultimmass averifica-se uma espécie de terceirizagdo nasepsos de desenvolvimento local, na
medida em que um ndmero crescente de experiéngiastar de servigos estd aumentando o seu prosagonlUm dos casos mais notaveis
corresponde aquelas estratégias locais aplicadaeioorural, nas quais o turismo figura como granedponsavel pelo crescimento econémico.
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5) As relagbes de trabalho sdo fundamentalmentrnadistas, existindo pouca representacao
sindical, o que redunda em diminuicdo do custo da-te-obra, pelo menos a pridriAlém
disso, as estruturas familiares séo, frequentemgraades e desempenham um papel relevante,
dada a existéncia de fortes vinculos inter-pessoais

6) A transmissdo da informacdo é efetivada de faidipéda e eficaz, tanto por canais formais
como informais, 0 que coopera para a geracao darabmente apropriado para o controle tanto
do ritmo da inovacao, como, em geral, do processacdmulacéo de capital.

7) Contam com a capacidade de reagir frente aadideprovenientes de fora (principalmente,
da globalizacdo dos mercados), assim como introflarznas especificas de regulacdo social, no
sentido de modelar o tecido soOcio-econdmico lotsto, junto com as mdultiplas inter-
dependéncias intra e inter-setoriais que se d&erritrio, prova que o apelativo endégeno nédo
significa necessariamente um hermetismo frentexeeier.

1.3.3. Condicionantes do desenvolvimento local

Referindo-nos ao panorama da geografia indugtésifordista, o relativo éxito frente a
crise econdmica, de um bom numero de iniciativadegenvolvimento local, tem levado muitos
estudiosos perguntarem-se acerca das premissasriidapgue possibilitam o nascimento e
consolidacdo desses tipos de experiéncias. Comwveroimento de que as mesmas nao surgem
em qualquer parte, as diferentes pesquisas readizi#n atribuido uma grande importancia a
uma série de recursos de diversificada naturezandecicos, sociais, politicos, culturais,
institucionais, técnicos, ecoldgicos, etc), que, asséncia, correspondem aos indicados no

Diagrama 3.

20 Barquero (1999) faz uma importante anélise sadice quando afirma que devido a segmentagéo candiosimercados de trabalho (que afeta
inclusive as proprias areas metropolitanas), asatitas de salarios entre areas geograficas jéenfercebem tdo claramente, ou, pelo menos,
ndo séo tao importantes.
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Diagrama 3: Condicionantes do desenvolvimento local

Recursos Humanos

A 4

POTENCIAL DE Recursos
ReCUIjS(.)S » DESENVOLVIMENTO <
Materiais LOCAL Técnicos
A A
Recursos Socio- Capacidade de
culturais Organizacéo Loca

Fonte: Adaptado de Castillo Hermosa (1994)

Conforme assinala Castillo Hermosa (1994), ainda @ existéncia de tais elementos
nao seja uma condicdo por si sO suficiente, pagasguorigine um processo de desenvolvimento
local, no entanto, sdo pré-requisitos indispensaweiegando-se a uma solucdo satisfatéria
mediante 0 emprego adequado das préprias capasidadmarco de uma estratégia global de
desenvolvimento.

Dessa forma, tentaremos expor os aspectos fundaisee cada um desses fatores.

1.3.3.1 Recursos humanos

De acordo com o pensamento de Barquero (1988)a sg¢gum fator determinante em
todo o processo de desenvolvimento local esseeafib goos recursos humanos. Dado que a sua
disponibilidade é essencial como elemento difeeénmatalisador do surgimento e reforco de
multiplas iniciativas, haja vista que “a preseneacdrta entidade demogréfica aparece como um
dos principais ativos com que se pode contar n&ige@m um mundo onde flexibilidade e

competitividade constituem requisitos obrigatorigs. 138).
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Ao falar-se de base demografica como recursomestaludindo necessariamente a
esfera do mercado de trabalho. Nesse sentidoyeis mie atividade, o volume e composicao da
oferta de mao-de-obra, sua flexibilidade, seu gtaudormacédo e qualificacdo, configuram-se
como a esséncia do patrimonio local. De fato, m®leenstatar que na maioria das regides cujos
projetos de desenvolvimento local sdo exitosostexima piramide populacional relativamente
jovem, com acesso a educacdo e capacitacdo téaniqgag favorece o desenvolvimento e
potencializacdo dos processos colocados em prética.

Todavia, a quantidade e qualidade do capital homaal dependem em boa medida da
capacidade para sua mobilizacédo e valorizacdo i@atg@o). Por conseguinte, na pratica, um dos
recursos humanos mais importantes, neste cont@dqresenca da aptiddo empresarial, capaz
de gerar empregos, recolocar os postos de traldididos e de renovar e diversificar
rapidamente o tecido econdmfito

1.3.3.2 Recursos materiais

E lugar comum o fato de que tais solucdes, em determinada regifo, podem ver-se
favorecidas pela abundancia de recursos mategaisvdrsificada ordem: naturais, equipamentos
e infra-estruturas e recursos econdémico-financeifssim, ndo é importante analisar apenas
guem (ou a quem) sera mobilizado, mas também saleeputros recursos materiais seréo objeto
de mobilizacao.

Os recursos naturais (agrarios, matérias-primdentes de energia) e a situacao
geogréfica, tém desempenhado, historicamente, @l pasencial no nascimento de iniciativas
de industrializacdo local, marcando, mais que asapaconcretas de localizacéo indusifjab
rumo da especializacdo produtiva em diversos deioit, sobretudo, naqueles com fragilidades
de acesso. Nao obstante, a dependéncia do patoiméatiral local, ainda que seja importante

2L E importante ressaltar que a procedéncia dos sdnios, neste processo, sdo multivariadas. Confestelos de Méndez (2001), geralmente,
estao conectados com as atividades locais no mordernealizar seus investimentos: umas vezes,e#erciantes ou profissionais que mantém
contatos prévios com a atividade em que se inicarras sdo antigos trabalhadores dependenteségu@cumulado conhecimentos com sua
experiénciasknow how; e outras ocasides, procedem de familias deudigries, que, mediante a economia familiar, frudcedcedente obtido
no campo, iniciam o seu caminho no mundo dos riegdcTambém é com freqiiéncia que os empresaribsite uma limitada capacidade de
gestao e organizagdo. Na maior parte dos casogreparagdo técnica e empresarial sdo adquirisasdida que desenvolve suas atividades
(learning by doiny

22 As empresas locais ndo vém seguindo, normalmest@adrdes tradicionais de localizacdo industbab¢ados na reducdo de custos de
transportes e economias de aglomerag&o), mastsirdemdo a critérios relacionados com as circuostArdo momento (é o caso de novos
empresarios que tomam coletivamente o controleedgsesas em crise, para ndo perder os postoshadéhtsy com a satisfacdo pessoal de um
bom ndmero de pequenos empresarios em busca derogades de neg6cio, ou, em ocasifes, com aenfas territoriais nos mercados de
trabalho e nos pregos da terra (BARQUERO, 1988).
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para algumas regides, tem sido substituida, emomuwasos, primeiramente, pela notavel
ampliacdo dos pontos de aprovisionamento e do mideprovedores, induzida pelos avancos
nas técnicas de producao e nos transportes e coagdni, e, em segundo lugar, pela densa rede
de relacbes inter-empresariais estimulada pela rggsiya internacionalizacdo econdmica
(MENDEZ, 2001).

Na visdo de Villaverde (1991), as infra-estrutysagem incidir consideravelmente no
aproveitamento do potencial de recursos locaisggtregdo de investimentos externos a area, e,
por conseguinte, na geracdo de maiores niveis dedufividade e emprego a longo prazo.
Contudo, Castillo Hermosa (1994, p. 33) faz umaortgmte observacédo, quando afirma que as
infra-estruturas tanto técnicas como sociais (agua® no Quadro 2), “ainda que estimulem o
desenvolvimento de uma regido, ndo existe, poisvinoulo causa-efeito automatico entre infra-
estruturas e prosperidad@”

Contudo, a proximidade com mercados mais deseideslve, em geral, as infra-
estruturas técnicas, tém contribuido para a emeigéle inUmeras iniciativas nesse tipo de
especializacdo produtiva, sobretudo no caso de’ ‘vidsios importantes com um sistema de
transportes e comunicacdes desenvoffido

Por outro lado, uma suficiente dotacédo de equiptmsesociais contribui no sentido de
dar maior coesdo no processo de desenvolvimentoloseelevante, inclusive, a presenca de
estabelecimentos sanitarios e educativos, e dendatelos servigos coletivos (justica, protecdo
civil, etc.), sOcio-culturais, ambientais, etc.edacilitem a solucdo dos problemas de gestédo da

empresas, através de uma maior formacao e bemdest&abalhadores e empresarios.

3 Uma manifestacdo desse carater subsidiario des-g@sfruturas € a tradicional escassez financeisanunicipios e suas limitagbes de
competéncia, que tem motivado, freqlientementedimingstradores publicos locais darem pouca reléagpara a dinamizacéo das estratégias de
desenvolvimento local (principalmente no meio ryriahja vista a sua total dependéncia da interneedeéinstituicdes publicas de carater mais
elevado.

24 Muitos autores advogam hoje pela necessidade dedotacédo minima de infra-estrutura de comunicagées o desenvolvimento local, em
relativa sintonia com a progressiva substituicae emonomias de localizacawadicionais pelagconomias de comunicac¢édo e informagao
alimentada por uma mudanga tecnolégica. (BARQUERQ9).
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Quadro 2: Tipologia das infra-estruturas que impacam no Desenvolvimento Econémico Local

Infra-estruturas Técnicas/Econdmicas Infra-estruturas Sociais
Transportes . Rede viaria Saude . Hospitais
. Rede ferroviaria . Rede de assisténcia
e Aeroportos . Centros de
. Portos reabilitacéo
*  Transporte urbano
Telecomunicagdes »  Telefones Servigos Urbanos *  Protecdo civil
. Servigos de Coletivos . Conservagao dp
telecomunicag6es patriménio cultural
. Centros de . Parques
informatica . Servigos de justica fe
seguranca da
cidadania
Abastecimento de * Eletricidade  (redesEsporte e Turismo +  Eguipamento
energia elétricas, estacdes desportivo e de¢
transformadoras turismo em geral
. Gasodutos @
oleodutos
. Centrais térmicas |e
nucleares
. Outras fontes de
energia
Abastecimento de agua *  Rios e canais Servicos Sociais *  HabitagGes de
. Distribuicdo de agua protecéo oficial
(digues e represas) . Servigos de bem-estar
. Irrigacéo e sistema de social
drenagem . Centros de protecdo|a
infancia

. Centros para a
terceira idade
Servicos prisionais

Museus
Teatros
Cinemas
Bibliotecas
Centros de
conferéncia
Centros de culturas

Industriais *  Plantaindustrial Cultura

Meio ambiente *  Depurador e servicgsMeio ambiente natural Parques naturais
de tratamento de agua Praias

. Protecéo do solo Bosques g
Servicos de coleta |e reflorestamento

reciclagem de dejeto

Escolas e institutos
Universidades
Centros de pesquisa
Centros de formagé&o
profissional

Educacéo

Fonte: Castillo Hermosa (1994)

No que se refere aos recursos econOmico-finars;eiéo importante destacar a
importancia da empresa, como agente econdmico @eme emprego e de riqueza e da
existéncia de um tecido empresarial denso em uma éoncreta (em razdo do numero de
estabelecimentos e ramos produtivos implicados) ocamportante sinal de maturidade e

potencial econémicos.
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De fato, no epicentro de todo processo de debamento local se situa a empresa
privada (nos estudos efetuados em agrupamentosndeegas na Europa, constatou-se que €
nesse ambito que se encontra a maior parte daatdfsponivel para os negécids tendo as
MPME um protagonismo singular, de acordo com a n@aidas experiéncias analisadas. De
acordo com Becattini (1990), tal relevancia se damé ao seu maior enraizamento no territorio
(que, a priori, lhe atribui uma maior sensibilidade, com respeits problemas do entorno
locaf®), como a decisiva influéncia que sua flexibilidadm termos de criacdo de emprego, de
inovacao e de diversificacdo e modernizacao daaggparodutivo local, exerce sobre a densidade
industrial e a estrutura e dinamica econémicasetierchinada regiao.

Por outro lado, dado que a natalidade empresaaalexperiéncias de industrializacdo
localizada, ndo responde, na esséncia, a atragéovds investimentos externos inerentes a otica
da difuséo, o entorno local estara particularmerdes inclinado & emergéncia de um numero de
iniciativas que possibilitem o desenvolvimento acgatrado. Assim, adquirem grande
importancia, junto a alguns fatores imateriais ¢tcnamentos sociais, culturais e
psicolégicos), elementos puramente financeiros,trdedos quais se reveste de especial
importancia a existéncia de mecanismos de poupanea De fato, sendo o financiamento da
empresa local uma das dificuldades que mais tentatlm a expansdo dos processos de
desenvolvimento (devido ao aumento do custo daglaties produtivas, ao precario acesso das
empresas nos mercados financeiros e a inadequasdmliticas publicas), as comunidades onde
se tem produzido os processos de industrializagéaieel local se correspondem, comumente,
com enclaves que contam com um nivel de rendavatagnte alto e com uma significativa
capacidade de poupanca e investimento, que témitjkrma autofinanciamento das iniciativas
empresariais (BARQUERO, 1999)

% Conforme informes da OCDE (2000), tradicionalmemte experiéncias de desenvolvimento local véruafglo seus primeiros passos
espontaneamente, sem um apoio publico apreciavighpBrtante ressaltar que isso néo significa digee a participacdo da administracdo
publica na promogéo e crescimento das iniciatiZ@sseja importante. Assim, na atualidade, a cordigio de projetos conjuntos e de empresas
mistas joint venture}, resultantes da colaboragéo entre entes pubkgsnais e locais e agentes econdmicos privadda,fermacéo de redes
(formais e/ou informais) de atores publicos e glbs aparece como um elemento competitivo necegsadra o éxito de toda a experiéncia de
desenvolvimento local, tendo em vista a osmose @steconomias locais e 0s marcos nacional e atiemal, que se traduz em um ambiente de
crescente competéncia inter-territorial.

% segundo Becattini (1990), a abertura e sensikitideente aos requerimentos do entorno é um dogefamais importantes na empresa atual,
tendo em vista seu carater de sistema aberto etimgarinteragdo com seu meio social, econdmicdtigmle cultural. Tal interacédo apresenta,
pelo menos, trés vertentes: i) € nesse entorno ameaepresa colocara seus produtos (principalmenkPME); ii) € desse mercado do qual ira
extrair a informacéo precisa para adequar-se penmt@mente aos seus requerimentos; e iii) € enntadr® onde se situam os agentes, entidades
e individuos com os quais a empresa se relacidsiaubbmente.

27 Conforme assinala Barquero (1999), o nascimertnsolidagéo dos processos de desenvolvimentotwabbedecido, em diversos casos, &
utilizagéo produtiva dos excedentes acumuladostimdades agricolas e comerciais e, as vezes, tridiss Em todo caso, nas primeiras etapas
do processo de industrializacéio local o empregsdprietario tende a utilizar ao maximo a sua cilpae de recursos. A medida que a empresa
cresce, muitos se vém com a necessidade de lar@@arde recursos externos e ao sistema financeindaajue a propensdo ao auto-
financiamento seja elevada.
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Contudo, o recurso continuo do autofinanciameuieesenta-se, geralmente, pouco
factivel no contexto econémico atual, sendo vitgdresenca de servigos financeiros privados
(crescentemente imbricados nos processos de dégemsio local) que facilitem o acesso aos
fundos necessarios para o investimento, o desealisttumentos financeiros flexiveis (capital
de risco,leasing empréstimos de curto e médio prazos e mecaniglaogarantias menos
severos), assim como a imprescindivel participag@opoderes publicos (favorecendo, pelas vias
legais ou financeiras, iniciativas — publicas, adas e mistas —, de acordo com o0s problemas de

gestao das empresas e com a realidade local).
1.3.3.3 Recursos técnicos

Conforme assinala Ciciotti (1995), a velocidade cque se sucedem 0s avancos
tecnologicos implica uma necessidade permaneni@glacdo e de adaptacdo a tais mudancas e,
por conseguinte, de informacgéo (técnicas e de mesyae investigacdo, por parte do tecido
econdmico local. O diferente grau de penetracdondaas tecnologias na regido e no entorno
socio-cultural; na atividade; gestdo e organizag@presariais (com mudancas na qualidade e
adequacdo dos produtos e na articulacdo e efiai@ws processos); no mercado de trabalho
(com modificacdes no empreg@ nos requisitos de qualificacédo); e no territ¢cimm incidéncia
nas pautas de localizacdo das firmas e no graungracdo dos espacos produtfVps
condicionam consideravelmente a flexibilidade pto@due a competitividade da base econémica
de uma area de desenvolvimento local e, definitera® sua sobrevivéncia.

Nao obstante, como é o caso da infra-estrutur@cmaologia ndo é por si s6 uma
condicdo suficiente para o desenvolvimento. Mayn@@P3) radicaliza quando afirma que
“confiar as atividades de alta tecnologia um papatial nesta linha pode ser um erro”, na
medida em que as pautas locais de tais atividggesentam uma elevada predilecdo pelas
economias de aglomeracdo derivadas da concentdac@parato tecnolégico em um numero
muito restrito de areas especializadas, que s&ahamadossistemas territoriais de inovacgao

28 Na visdo de Pedroza Sanz (1997), a incidénciaolass tecnologias sobre o emprego é “ambivaleht§3 vista que, por um lado, contribui
para a destruicdo de empregos em curto prazo,uta lado, torna-se importante na geragao de pdgtdsbalho de qualidade e relativamente
estavel a longo prazo.

2% Segundo Castells (1990), o desenvolvimento dersist automatizados flexiveis tende a reduzir asssitades de emprego pouco qualificado,
diminuindo sua participagdo nos custos totais ddygao. Com isto, perde certa pujanga o incentisomuitas empresas (sobretudo para as mais
inovadoras) poderiam ter com a mudanca das ursddel@roducdo para areas periféricas com abundavaeata mao-de-obra desqualificada.
Para Barquero (1993), a articulagao territorial gukesenvolvimento tecnolégico fomenta, tem contdb para inibir a tradicional concentracéo
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Dessa forma, a tecnologia deve ser acompanhadaliliegs de fomento do potencial local e
acomodar-se as necessidades reais de cada enboreto, pois nem todos os territérios partem
das mesmas condi¢cdes nem atravessam as mesmasraidas.

Diante de tais colocac0fes, verifica-se que saspedsaveis a atitude e a aptiddo dos
agentes econdmicos locais frente a necessidadeenevacdo tecnoldgica. De fato, a
receptividade as mudancas, variavel estreitameimeulada ao nivel de formag&o, ndo soé
condiciona a cultura industrial e a capacidadestienalar técnicas usadas em outras experiéncias
exitosas (nem sempre possiveis de serem transpertium local para o outro), como pode
chegar atrair a atencdo das autoridades publicadyzindo-se na obtencdo de incentivos a
inovacao individualizados e, inclusive, é o queasnimportante, na criacdo de infra-estruturas
(que poderiam ser o embrido de futuros parquesoliagicos cientificos) e de servicos de
assisténcia técnica as empresas (Como sao osTeUNl0gicos).

Em qualquer caso, a presenca de tal receptiviaaesolutamente fundamental, tanto
para o acesso empresarial (particularmente parBRMB) & informacgéo e a inovacdo, como para

sua posterior difusdo por todo e tecido produtizoetiad’.

1.3.3.4 Presenca de estrutura cultural propria

Os valores culturais e sociais podem contribuir nd@neira consideravel para a
aceleracao ou desaceleracao das transformacded@can e da inovagao. Dessa forma, fatores
como o nivel de articulacdo e organiza¢do do ceqguial, a estrutura familiar, o grau e a forma
de apego a tradi¢do, a capacidade de assumir@meatamdémico, a facilidade ou dificuldade da
convivéncia social, a existéncia de lideres esligeilturais, econémicos e politicos), o grau de
violéncia, a aceitacdo ou recusa de novos produtosvas tecnologias, o nivel de formacao, a
aceitacdo do bindmio trabalho-descanso, a perceft@@ da autoridade, da propriedade ou da
solidariedade, etc., constituem elementos impataatreativos ao desenvolvimento econdémico

local.

da atividade industrial nos ndcleos urbanos, oferéc oportunidades aos sistemas produtivos fixadosiumerosas cidades médias e areas
rurais.

%0 De acordo com Evans (1996), a presenca de infratesais tecnolégicas possibilita a geragéo desréelitoriais de tecnologia com uma
dimenséo que transcende o ambito meramente laralas conseqlientes sinergias derivadas da captagédn maior acimulo de informacéo e
conhecimentos técnicos.
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Ainda que tais fatores sejam de lenta evolucdoeeddicil modificacdo, essa
circunstancia tem convertido a uma ampla baterienskeumentos dirigidos a incidir sobre os
mesmos (meios de comunicacao, técnicas publigtafarato educativo, influéncia institucional
etc.) em ingredientes fundamentais dos programassknvolvimento (CASTILLO HERMOSA,
1994).

Neste contexto, conforme analisa Becattini (1988)experiéncias de desenvolvimento
local remetem, em geral, a comunidades nas qudifegenca entre o econdmico e o socio-
cultural se diluem, onde cada faceta da vida @otalise encontra impregnada de conotacbes
produtivas. Tratam-se de sociedades nas quaigjeviegra, se premia o esfor¢co e a ética do
trabalho; a capacidade empreendedora € um valetivagl com o qual se potencializa a
mobilidade social (o que facilita sobremaneira aveosdo de trabalhadores em empresarios). A
existéncia de fortes vinculos converte a familiaugnidlade de renda e producéo por exceléncia
(BARQUERO, 1986).

Godard (1987) vai mais adiante em sua analisendquenforma que ndo se trata apenas
de uma relagéo entre cultura e territério, mas entimento de identidade social; de pertencer a
uma comunidade local diferenciada. Por conseguicdeio expoente dessa consciéncia de

cultura local, o resultado € uma elevada partiéipagdada no processo de desenvolvimento.

1.3.3.5 Organizacéo e poder a nivel local

Essa participacdo cidadd (como meio de expressdoddsejos e necessidades da
coletividade e como veiculo mobilizador do potehcrativo, da iniciativa, da cooperacao e da
inovagdo), se concretiza no concurso simultaneoimgguicdes publicas locais, das formas
sociais e econdmicas de solidariedade e integrsgéal (cooperativismo, familias ampliadas),
das estruturas de animacéo, de informacédo, degmagdo ou de acao coletiva (onde entram em
jogo os agentes de desenvolvimento local) e ddigasl de apoio adotadas por instituicbes de
categoria superior.

Sendo o desenvolvimento local um padrao de desamemto territorial integrado, as
acbes em determinadas areas terdo um carater iplanisional, conectando os projetos dos
empresarios locais com as atuagfes dos organisaimeqs e dos demais agentes privados

(sindicatos, camaras de comeércio, etc.). Segunditai@o(1987), cada um desses atores (ver
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Diagrama 4) desempenha um papel préprio, com o@gshu de coordenacdo e harmonizacéo
das acdes e interesses dos mesmos (fortemente ddepesh do poder e capacidade de
organizacao em escala local) vai aparecer comoatwn ¢have na consolidacdo dos processos
de desenvolvimento. E precisamente nesta linha ajaitor se situa, quando menciona a
importancia que, para tais processos, tem a prasencentros sociais onde se materializam, por
um lado, um ambiente de harmonia e coesdo entlevasas iniciativas e gestdes locais e, por
outro, a articulacdo da esfera local com outrosigigconémicos e administrativos.

Diagrama 4: Agentes do processo de desenvolvimembaal
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Administragao regional
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Universidades e Centros de
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Fonte: Adaptado de Godard (1987) e Castillo Hermosa4)L99
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1.3.4 Os espacos produtivos tipicos do modelo desdavolvimento local

O interesse pelos espacos tipicos do modelo dendalsimento local parte, em boa
medida, da constatacdo, em localidades e municiigilienos, capazes de competir com éxito
nos mercados internacionais (tais municipios dittades integram a chamada Terceira Italia ou
modelo NECY), de um dinamismo permanente, estreitamente \ddouhs interacdes entre um
tecido empresarial baseado em empresas de pequeddi@ porte, fortemente especializadas em
determinadas atividades manufatureiras e um singutibiente soécio-institucional (com uma
cultura produtiva solidamente ancorada na idiosagi@ da coletividade, praticamente
onipresente em todos os ambitos da vida cotidiana).

Essa circunstancia conduziu Becattini (1979) auperar o conceito delistrito
industrial, cunhado anteriormente por Alfred Marshall, quem® tempo, vem recebendo outras
denominacdes afins congistema produtivo localmeio inovador etc., nos quais o territério
assume, como o proprio distrito, o papelndéieu (entorno). Ou seja, um rol eminentemente
ativo na recomposicdo da atividade produtiva e roxgsso de desenvolvimento econémico,

fundamentado na dimensao sécio-cultural local.

31 Terceira Italia é um termo cunhado por Bagnas8@{), para designar aquelas regides do Norte, keSentro (NEC) da Italia, com um novo
padrdo de organizagdo industrial emergente, fundi@tie nas pequenas e médias empresas e na prodeséentralizada e flexivel,
distinguindo-se do modelo de grande empresa tipicdridngulo do Ouro (Regides de Piamonte, LomlaediLiglria) e do Mezzogiorno
(tradicional centro de atengdo da politica regidtaéiana, com iniimeros p6los de desenvolvimentefieiarios de amplos subsidios estatais). A
este autor, juntamente com Becattini (1975), cpordem os primeiros escritos que ressaltam a idpae do espaco local e dos modelos de
organizacéao territorial da economia como fatoresl@®envolvimento. Através desse debate, os apguese sucederam na mesma linha, por
parte de economistas, gedgrafos e sociblogos, &oexo (1982), Garofoli (1981), Trigilia (1986) éo&i (1987), ampliaram e enriqueceram-
no ainda mais. A época, com todas essas discussidato era marcante: a configuracéio e consdlimagurante a crise do modelo NEC, com
base na proliferagdo dos distritos industriais, diversas areas urbanas e rurais das regides dair@etélia. Assim, enquanto as grandes
empresas do Norte perdiam postos de trabalho, entifio, Veneza, Veneto, Toscana, Emilia-Romana, rizméoMarcas, experimentava-se um
auge industrial protagonizado por MPME altamentpeeislizadas em ramos diversificados, flexiveis ee atordo com o padrédo de
industrializacédo difusa. Essa multiplicidade de ersps e a integracdo de variaveis sociais, denoagafndustriais e territoriais, tipicas dos
distritos, permitiram grande estabilidade naquéiasas (BECATTINI, 1990). Boa prova disso é que sodssas regides vém apresentando
sistematicamente um tamanho empresarial e umadextesemprego sensivelmente inferiores a médianigal Ainda que, conforme assinala
Bianchi (1992), ndo cabe atribuir todo o éxito andmeno da industrializa¢éo local, mas sim umapaote, tendo em vista que a geografia
espacial da Terceira Italia esta impregnada deathias de desenvolvimento local ajustadas ao od=C, cujo surgimento e consolidagdo se
deve, conforme interpretacéo de Bagnasco, a fatores os seguintes: a existéncia de formas peeslidg posse da terra (sobretudo a parceria);
fornecimento de terra a baixo custo para investimem infra-estruturas e de méao-de-obra formadeng-sutdnoma; a presencga de sistemas
cooperativistas e de agricultura familiar (favodares da acumulagdo de excedentes susceptivaigieedi-se a outros setores); a abundancia
de méao-de-obra industrial especializada, mercéddradi¢édo artesanal de cidades pequenas e métliass salariais relativamente baixos (dada
a combinagao entre trabalho familiar, domicilioupld jornada de trabalho e a auséncia de normiaaltistas rigidas com relagdo a economia
submergida); ao processo das comunicagdes e tréespo adaptacdo da mudanga tecnoldgica e; &yartatmosfera industrial caracteristica
dos distritos industriais. E importante mencionégumas experiéncias emblematicas como Prato {t&8issuolo (ceramica), Empoli
(confecg¢ao), Monsummano (calgado), etc., cujo é&itiinamismo tem levado a inundar os mercadosat@nais com produtddade in Italy
contribuindo para uma mitificagdo da imagem do pais
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1.3.4.1 O conceito soécio-econdmico do distrito indtrial marshalliano

De acordo com Becattini (1990), o distrito indwstfipode ser definido, grosso modo,
como: “[...] aquela entidade sdcio-territorial cgee caracteriza pela presenca ativa tanto de uma
comunidade aberta de pessoas, como de um conjanpeqlienas e médias empresas, em uma
zona natural e historicamente determinada, naapmlinidade e empresas tendem a se fundir”.

Assim, conforme discutido anteriormente, com @aés deste conceito, rompe-se com
a ampla tradicdo académica baseada no desenvoteirpelarizado, a partir de cima, do tipo
funcional. Afora a consideracéo do ativo papel g@spaco local representa em todo o processo
de desenvolvimento, outro mérito desta reformulag@siste em unir e situar dentro de um
discurso mais ou menos homogéneo, 0s estudos tlitérios e regides e os trabalhos sobre
Organizacéo Industrial.

A partir de entdo, todos os esforcos tém sidodamds no sentido de definir com
nitidez a nocao de distrito (por conseguinte, remdarasileiro, busca-se responder por que, coOmo
e onde as empresas se agrupangtualmente, a busca da evidéncia empirica aiddaessou,
tanto na Italia como em outros paises, entre eRrssif>.

Em todo caso, da extensa bibliografia existenteesoltema, a analise de Ybarra (1996)
torna-se interessante, quando o autor menciong glieabe entender o distrito industrial como
um espaco modelar de industrializacdo descentdalizau difusa, no qual convergem
flexibilidade produtiva, diferenciacdo da ofertaanpetitividade”. Tal padrédo de especializacéo
flexivel e de desenvolvimento apresenta uma sériaspectos primordiais (BECATTINI, 1990;
MENDEZ, 1994):

* A concentracdo de um numero considerado de MPMHjidas prioritariamente por
iniciativa local (0 que nao exclui a eventual prese de investimento externo),
pertencentes basicamente ao mesmo ramo industyis¢ eonformam o principal nucleo
de especializacdo produtiva da area. Como frutoscatdiglidade territorial e da

conseguinte acumulacdo de experiéncia profissiguagem as economias externas a

empresa e internas ao distrito, que neutralizanecamomias de escala associadas a

32 Conceito aplicado por Marshall (1890) em Prinaipté Economics, para designar a elevada concentdg®PME especializadas da area
metallrgica de Sheffield e do nlcleo téxtil de Lasiire, no final do século XIX.

33 Nesse sentido, é importante mencionar a analitiaie e Sabel (1990), quando os autores afirmartfgL] em nenhum pais da OCDE as
experiéncias de desenvolvimento local foram tdonglificadoras, nas Ultimas trés décadas, comodl@’lt No entanto, os autores também
reconhecem que, a partir da década de 1980, nedtipin-se as experiéncias de desenvolvimento &oabutros paises, tanto desenvolvidos
quanto em desenvolvimento, como o Brasil.
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grande dimensdo, uma vez que determinam a expaasddstrito nos mercados local,
nacional e internacional, permitindo a manutengé&adbura do controle local do proprio
processo de desenvolvimento.

 Uma intensa divisdo do trabalho inter-firmas, pmda pela alta especializacdo das
MPME, em uma s6 fase ou em poucas do processo tpodipico que identifica a
imagem de marca da é&rea. Isso favorece no sent@ogedar densas redes de
relacionamento, formais e informais, que fomentamflexibilidade produtiva e
organizativa fornecedoras @eonomias de variedagdema vez que facilita o fluxo de
informacéo, a difusdo de idéias e a inovacgao.

« A coexisténcia entre relacdes de competéncia ertgresarial (nos mercados de insumos
e produtos) e de cooperacdo/solidariedade (nas fdsefabricacdo, distribuicdo e
comercializagdo). Tal fato traz um vigor no procesie desenvolvimento local, na
medida em que a concorréncia estimula a econorsiaedorsos, a rapida e personalizada
atencéo ao cliente, um melhor trato com os proesja busca de novos mercados e as
inovacdes, a0 mesmo tempo em que a cooperacaodigetsas formulas) facilita o
acesso a informacdo, a determinados servicos eanjaiese ao mercado, redundando em
um maior rendimento econdmito

-« Um mercado de trabalho altamente flexivel e pouwegulado, com uma importante
dotacdo de empresarios criativos e de trabalhadorasum elevado grau de qualificacdo
e de mobilidade trabalhista e social.

- Uma determinada tradicdo empresarial, na qualrsdefa vida familiar, politica, social e
trabalhista. Esta cultura produtiva, carregadaodes vinculos informais dentro e fora da
empresa entre empresarios e trabalhadores (chawaetarodmbio de conhecimentos e
experiéncia acumulada), e impregnada de partigiespectos institucionais (associacdes
locais de empreséarios e sindicatos de trabalhadofaato com a mencionada
flexibilidade do mercado de trabalho, devem contarmge como parte indissoltuvel de

um sistema mais ou menos homogéneo de valoresas igide imperam na comunidade

34 0 bindmio concorréncia-cooperacio inter-firmasicti dos distritos, encontram-se em consonanciaaspostulados da teoria dosstos de
transagaoenunciados por Coase (1937) e Williamson (1985).
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local, que constitui, dessa forma, o selo particdia suaatmosfera industridf e que

refor¢a consideravelmente o sentimento de idergigadle pertencimento a mesma.
1.3.4.2 A formacao dos sistemas produtivos locais

As tentativas de identificacdo de realidades itréhis concretas, susceptiveis de serem
explicadas através do distrito industrial cosistema locake unidade de analise (em particular
para processos de desenvolvimento local), tém @egfi o0 reconhecimento de uma
multiplicidade de casos nesse sentido. Dado oerardstritivo inerente a categoria de distrito e
para dar coeréncia na analise da cada vez maisaanpéterogénea gama de experiéncias de
industrializacdo local que retne os tracos vedidsanos distritos industriais marshallianos, a
necessaria atualizagdo conceitual tem propiciadaiso generalizado do termsistemas
produtivos locaisou sistemas industriais localizadogonforme relatam Granados e Segui
(1988).

Segundo Garofoli (1995), a introducédo do concd#osistema produtivo local (SPL)
serviu inicialmente para evidenciar tanto a estirtar-relacdo entre dindmicas produtivas e
industriais, como entre sistema produtivo e sistedeio-institucional em um determinado
territorio, para aqueles casos de aglomeracgéao fiwadoaseados em MPME. Dessa forma, como
sinbnimo de sistema territorial de pequena e mégtigzesas, o SPL denotava a emergéncia de
uma identidade sdcio-econdmica local, a existédeimteresses afins para as empresas e para a
coletividade local, bem como a identificacdo debf@mas comuns que faziam oportuna a

introducéo de formas especificas de regulacdolquamia a are4.

%5 O conceito datmosfera industrialcitado por Marshall (1891) em sua obrdustry and Traderemete & presenca de uma série de fatores que
possuem uma forte incidéncia na geracio de vargagempetitivas de aglomera¢&eg¢nomias de aglomeraghe que estdo na base da propria
eficiéncia do distrito.

36 0 préprio Garofoli (1995) classifica os SPL coreqmminio de MPME em trés categoriasAedas de especializacdo produtiearacterizadas
pela predominancia de um setor produtivo que n&a gma consistente inter-relacdo produtiva entreragresas. A estrutura do sistema
produtivo é horizontal, concorrendo todas as enagresbre o mesmo mercado efetuando o mesmo pradutomesma fase de produgéo; b)
Sistemas produtivos locaisaracterizados pela predominancia de pequenasliasrempresas em um mesmo setor e, com frequprmiaizindo

a mesma mercadoria. A area é basicamente mondagetom certa concorréncia horizontal. E praticai®énexistente a integragéo produtiva
inter-setorial, mas as relacdes do tipo intra-&&Eorsdo bastante dinamicas. Tém caracteristicallsantes a anterior, sua insuficiente
articulagé@o lhes impede de guiar seu proprio psacde transformacéo, ainda que, neste caso, existédentidade socio-cultural que possibilita
a aplicagéio de medidas de politica econdmica lece)Areas sistemaConstituem o tipo de areas de especializacdafivadmais evoluida e
que mais se aproxima a idéia de distrito industnialti-setorial. Seu perfil fundamental a a acedéudivisdo do trabalho entre as empresas, que
contribui para diversificar o sistema local. A®intelacdes entre empresas sdo tanto intra comesatoriais, podendo permitir, em ocasides, a
complexidade do sistema local, a formagdo de uor gebvedor de bens instrumentais para a produgdmetcadorias que tipificam a area.
Neste caso, 0 processo de desenvolvimento da ddeacpegar a ser auto-centrado, fundado sobréizacio de recursos locais, possibilitando
ao sistema local conduzir sua propria evolucéo.
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Assim, de acordo com o aporte até aqui consultadofica-se que as investigacdes
realizadas sobre a dinamica produtiva local ténsipdgado o aparecimento de novos conceitos
gue permitem identificar os fundamentos teéricastdansformacdes e ajustes da economia e da
regido. A reelaboracdo do conceito de “distritoustdal” de Marshall, realizada por Becattini
(1979), a nocao de entorno inovador, promovidaspetplipes de investigacdo que compdem o
Grupo de Investigacdo Européia sobre Entornos bares (GREMI), a conceitualizacdo da
estratégia de especializacédo flexivel, desenvop@aPiore e Sabel (1984) e a discusséo sobre os
clustersrealizada por Porter (1990), sdo alguns dos ingnéss que nos permitem estudar o
desenvolvimento econdmico, a partir de uma pers@elcical.

A aglomeracdo em um territério de pequenas e raéelapresas, especializadas na
producéo de determinado produto e formando umnsestée empresas, favorece os intercambios
em multiplos mercados, permitindo o surgimento cd@emias de escala externas as empresas,
mas, internas ao sistema produtivo local, o que&ahiz em reducdo nos custos de transacao
(BARQUERO, 1996a). As externalidades a que da lugasistema de empresas geram
rendimentos crescentes e, portanto, o crescimenécahomia local.

A capacidade empresarial e organizacional forteenarticulada a tradicdo produtiva de
cada regido propicia uma forte rivalidade no mescladal, o que € um fator determinante da
competitividade interna e externa das empresassloPar ele, segundo Barquero (1996a), os
sistemas produtivos locais tém mostrado, historesdge, uma disposicdo especial para a
introducdo e adocdo de inovacdes e, sobretudoa gadaptacdo das tecnologias através de
pequenas mudancas e transformacbes, que permitemmpsesas melhorar sua posicao
competitiva nos mercados.

De acordo com Becattini (1997), o centro do prazess acumulacédo de capital dos
sistemas produtivos locais constitui a organizal@sistema produtivo e facilita a formacgéao de
externalidades através de uma multiplicidade deades internos, nos quais se estabelecem as
relagcbes entre as empresas, os fornecedores eentesl Desta maneira, a configuracdo do
modelo de producédo, mediante uma rede de empredastriais, €, em Ultima anélise, a coluna
vertebral dos sistemas produtivos locais.

Para Ottati (1994), as relacbes dentro da rede ifggnmo intercambio ndo sé de
produtos e servigos entre 0s atores, mas tambéoordecimentos tecnoldgicos. Nos sistemas

produtivos locais as relacdes se baseiam no canbatd que uns atores tém em relacdo aos
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outros, na confianga mutua que vai se criando paataente, assim como o0 beneficio que o
comércio e intercambio produzem.

E importante destacar a indicacdo de Piore e $4B84), cujos autores entendem que
0os sistemas produtivos locais se compdem de redemas, nas quais se dao relacbes de
cooperacdo e de competitividade entre as emprdsie sentido, a cooperagcdo no sistema
produtivo local se baseia no beneficio que propoecia cada uma das empresas, na combinacao
de esforcos para obter as economias de escalaarres custos de transacao.

Para Maillat (1996), o sistema produtivo local @ milieu (entorno) que “integra e
domina um conhecimento, regras, normas, valoresmesistema de relacbes”. Assim, as
empresas, as organizacoes e as instituicdes laocaiam parte dos entornosii{ieux) que tém
capacidade de conhecer, de aprender e de atuae oscconverte em uma espécie de “cérebro”
da dindmica de uma economia local.

O conceito denilieu amplia a nocéo de distrito industrial no sentidogeie amplia a rede
industrial o sistema de relacdes entre os atoresydeerritorio, fazendo aparecer a importancia
da dimensdo cognitiva dos atores e lhes caracteora a capacidade de tomar decisGes
estratégicas para a regido. Amplia também a capdeidle producdo e de organizacdo das
empresas; a dindmica de aprendizagem e a capadidautervir nos processos de crescimento e;
a mudanca estrutural das economias locais (BARQUHR@6a).

Como sustenta Boisier (1993), o desenvolvimenm@&aico ndo se apdia apenas na
capacidade de adquirir tecnologia, mas sim na @#g@de inovadora do sistema produtivo de
cada localidade. As empresas criam e introduzemagi®s no sistema como resposta as
necessidades e desafios do entorno, o que gerdicagdes qualitativas no préprio sistema e
propicia a dinamica do distrito.

1.3.4.3 Definindo os termos dos agrupamentos (comtecao) de empresas

A discussao acerca da importancia da eficiéndigtica e da concentracdo empresarial,
embora ndo sendo um tema recente, vém ganhandgoespa estudos brasileiros devido aos
beneficios que podem apresentar as empresas de egmemstd’. Sendo assim, serdo

apresentados 0s principais conceitos relacionadaglaneradosclusters arranjos produtivos

37 Ver Amaral Filho (2001); Cassiolato e Lastres @0@aiva (2002); Wittmann (2000).
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locais de producédo e suas diferenciagbes. Nessidmsem aspecto interessante na evolucdo das
pesquisas recentes sobre o desenvolvimento regiondhto de existir, numa certa época, uma
convergéncia de preocupacdes entre os tedricogo@mn assinala Amaral Filho (2001, p. 281),
“[...] por vias metodologicas diferentes todos &ain chegar ao mesmo objetivo, qual seja, o de
endogeneizar as fontes de crescimento e de desengnto”.

Porter (1999, p. 211) conceitw@duster ou aglomerado como “[...] um agrupamento
geograficamente concentrado de empresas inteliopétas e instituicdbes correlatas numa
determinada area, vinculadas por elementos comuosnplementares”. Porter, neste caso,
reconhece que os aglomerados assumem diversososstiygy evolucdo, dependendo de sua
sofisticagdo, incluindo empresas de toda a cadejasante e a montante e organizacbes
relacionadas.

Paiva (2002), no entanto, entende que os aglomeragresentam o modelo mais simples
de concentracdo de empresas, caracterizados c@sypeaializacdo de uma determinada regido
em uma determinada atividade, seja esta regidawenam bairro, uma cidade ou uma regiao de
um estado, ao contrario de Porter (1999) que devitadas as concentragdes industriais de
aglomerados, independente de seu grau de softticRaiva (2002) acredita que a evolugcéo dos
aglomerados para niveis mais complexos acaba falwonarranjos produtivos locais e, depois,
sistemas locais de producéo.

E importante ressaltar que a literatura refereass clusters e aglomerados como
sinénimos. Isto ocorre porque em sua definicd@sedsis conceitos sdo muito semelhantes, pois
ambos remetem a um conjunto de empresas que atoamne mesmo setor e que estdo
proximamente localizadas. Amato Neto (2000) tornaomceito decluster mais simples,
definindo-o como uma concentracao geografica giaktle empresas.

Um outro conceito € o Arranjo Produtivo Local (AP4ue, segundo Puga (2003), sao
concentracdes geogréficas de instituicbes e engprsase relacionam em um setor especifico.
Segundo esse conceito, um APL inclui desde undedss, fornecedores especializados,
instituicdbes governamentais e associacoes de cla€se de outras organizacdes que oferecem
informacgédo, educacdo, apoio técnico e conhecimasitempresas locais. Para este autor, uma
caracteristica relevante de qualquer arranjo prauldbcal € a existéncia de um alto grau de

confianga e cooperacao entre as empresas e asigi&s que o integram.
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Lastres e Cassiolato (2003, p. 38) conceituam BE fomo aglomeracdes de agentes
econbmicos e territoriais, sociais e politicos, cémeo em um conjunto de atividades
econbmicas, apresentando vinculos ainda que intgsiePara esses autores, os APL envolvem a
interacao e participacdo de empresas, desde predude bens e servicos finais, fornecedoras de
equipamentos e insumos, além de prestadores deaseevconsultoria, entre outros.

Paiva (2002) faz uma distingdo entre os concedtiisnando que na medida em que uma
simples aglomeracdo de empresas se desenvolvemaigamente sdo atraidos para ela
fornecedores de insumos e matérias-primas. Emdaegudbvos produtos se incorporam e inicia-
se um circulo virtuoso que d& sustentabilidade glonserado. O APL é formado quando o
conjunto de elementos agregados modifica qualgatente o aglomerado com atividades de
apoio especializado e servicos. A consolidacaestéstel do APL pode conferir-lhestatusde
em um sistema local de produc¢éo (SLP) maduro,rsgoldo tempo.

Lastres e Cassiolato (2003), complementam queoneecsdo de um APL para um SLP
existe um acumulo de capital social, criado asasea a inser¢cdo de um sistema proprio de
governanca, de forma que instituicdes e individggrenciem seus problemas comuns, resolvam
seus conflitos e realizem acgfes cooperativas, o e regimes e instituicbes informais e
formais de coordenacéo.

A Figura 1 apresenta as caracteristicas e a dwluas formas de concentragédo
empresatrial.
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Figura 1. Formas de concentracdo empresarial

AGRUPAMENTO APL SLP

@ Empresas de determinado segmento de atividade
- Fornecedores especializados
B Universidades, centros de educacao e apoio técnico
O  Orgdos governamentais de apoio
<> Sindicatos, associa¢oes de classe

Fonte: Wittmann e outros (2003)

E importante remarcar que todos 0s conceitos dratégias partem, ainda que
minimamente, dos conceitos das “economias extarnashallianas”, que tém na aglomeracéao
produtiva sua fonte principal. Marshall ja indicaas vantagens da concentracdo geogréfica de
empresas concorrentes. Vantagem essa advinda d&nt@tgdo convergente de atividades
produtivas, de um fluxo de informacdes, da not@uede da reputacdo alcancadas pelo local ou
regido, pela localizagdo concentrada de forneced@ede clientes; pela circulacdo do
conhecimento cientifico e tecnologico. Para compleiar esse raciocinio € interessante notar
que, como diz Porter (1990), o agrupamento ou agflagdo de empresas, de industrias ou de
setores rivais sobre uma determinada regido gendig@®s propicias para a criacdo e a

multiplicacdo de fatores, além daqueles tradicmnai
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1.3.4.4 Inovagédo e Desenvolvimento local: debateticos recentes

A inovacao tem se convertido em um conceito decasla vez mais frequente em todos
0s ambitos. Assim, o tema vem se consolidando entregrande numero de profissionais
relacionados com a economia, gestao empresari@blegia e a geografia, os quais entendem
gue um esfor¢co de inovagao sustentado — entendich® @ capacidade de gerar e incorporar
conhecimentos para dar respostas criativas aoseprab do presente — resulta num fator chave
para melhorar a competitividade das empresas edesoum desenvolvimento no territdrio, ndo
s6 em termos de crescimento econdmico, mas tamhéma rperspectiva mais integrada
(MENDEZ, 2002).

Em consequiéncia, os estudos que incluem entreofgetsvos prioritarios descrever e
interpretar os processos de inovacdo e seus ingpéatondmicos, trabalhistas, socioculturais,
ambientais, etc.) tém se convertido em uma dasdinde investigacdo mais relevantes dos
ultimos tempos em ciéncias sociais, com especiatagee para o ambito geogréfico das
propostas teoricas e dos estudos empiricos queatizam a partir da geografia econémica e
industrial (FELDMAN, 1994; MALECKI, 1997 e MENDEZ,998). Desde seus inicios,
essas visbes pluridisciplinares foram delineadapadir de uma dupla perspectiva que
condicionavam tanto as explicagbes oferecidas comproprios temas de pesquisa elegidos.
Nesse sentido, é conveniente dedicar atencdo passunto, objetivando situar com maior

precisdo o marco conceitual em que se enquadrastwdos.

A evolucao das teorias relativas a inovagao e ceti@slvimento local

Por um lado, as visdes econdmicas de corte newgetariano (PEREZ e CARILLO,
2000) centraram a atencdo — desde inicios dos1@Wks— na empresa inovadora, tanto porque
era seu objeto de atencéo especifico, como coas@larque a inovagao devia ser interpretada a
partir de fatores internos da propria firma e rielaada com a sua organizagédo. O aparecimento
dos ciclos de inovagdo como fator chave na inteapé® dos ciclos econbémicos, é entendido
como resultado do surgimento de inovacdes radesaislgumas empresas pioneiras que logo se
difunde no tecido econémico, o que supde o predondi@ uma visdo microecondmica que pode

ver-se complementada por fatores adicionais de Isopwsobretudo em forma de politicas
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publicas tecnolégicas. Segundo Méndez (2002), nestspectiva, o territdrio vem a ser um
sujeito passivo, onde se produz uma taxa de inouyagés ou menos elevada.

Mais tarde, também no ambito da economia espapalece uma outra categoria de
analise, incorporada de forma rapida a um nimesscente de estudos geograficos, sustentando
gue a inovacdo nas empresas €, em grande medsildtade da existéncia de um entorno
territorial (social, econdmico, cultural, etc.) coraracteristicas especificas. E importante a
indicacdo de Méndez (2002), quando afirma que:

Sem nenhuma pretensdo de dar origem a uma nova fdendeterminismo ambiental,
[...] os cada vez mais humerosos estudos que, desake;os de 1980, se incorporaram a
esta visdo partem de um feito evidente, como ébpriar concentragdo espacial que
registram as empresas inovadoras. A partir desstér@ia, a atencdo prioritaria se
dirige a analisar e tentar compreender o ambientegee nascem e operam essas
empresas, tentando detectar a possivel existéacigdmas chaves externas a empresa,

mas internas aos locais onde tém lugar os procésseativos. (MENDEZ, 2002, p.
84).

A teoria do distrito industrial (SFORZI, 1999),referéncia aos sistemas produtivos
localizados (BENKO e LIPIETZ, 2000) ou as primeipaispostas sobre o desenvolvimento local
(FRIEDMAN, 1992), j4 apontavam para esta direcaotr&3 posteriores, como a teoria das
vantagens competitivas de nacles e regifes, ou meim inovador e as redes de inovacao
(MAILLAT e GROSJEAN, 1999 e MAILLAT e KEBIR, 1998)entraram sua atencado nesses
objetivos (ver Diagrama 5).

Conforme assinalam Alonso e Méndez (2000), o mi@nco utilizado empregou, em
boa medida, as propostas sobreniieu existente na abundante bibliografia do GREMI, cujo
grupo incorporou algumas propostas proprias, tanmteua caracterizacdo como na transposicao
do conceito para as regides periféricas e seteresividades tradicionais.
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Diagrama 5: Inovagéo e desenvolvimento local: prinpais teorias

2002

Dinamicas de Economia do Sistemas nacionais e

proximidade conhecimento e regionais de inovacéo

(Rallet, Torre, Gilly, learning regions (Lundvall, Cooke, Silva)
Pecqueur, Bellet, (Mansell, Machlup,
Grosetti) Florida, Antonelli,
Ferrdo)

1995

Meios inovadores e
redes de inovacao
(Aydalot, Maillat,

Vantagens competitivas
de nacles e regides
(Porter, Dunning,

INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Albuquerque) I Camagni, Stoper,
Crevoisier)
1985
Distritos industriais e Teoria econbmica da Desenvolvimento local e
sistemas produtivos inovacgéo e ciclos de territorial
locais inovacéo (Stéhr, Friedman,
(Becattini, Garofoli, (Freeman, Dosi, ) Boisier, Vazquez
Pyke, Ybarra, Bagnasco Barquero)
Piore e Sabel)

1975

OUTROS CONCEITOS RELACIONADOS:

- Regibes ganhadoras (Benko e Lipietz);

- Mundos de producéo (Salais e Storper);

- Economia, sociedade e espaco de redes (Castdlis evieumain)

Fonte: Adaptado de Méndez (2002)

Como se V€&, nos ultimos anos se acelera o apamtcirde novos referenciais teéricos
gue situam também a inovacdo e suas relacdes ctamitdrio como centro de atencédo. No
entanto, este tipo de trabalho avancou com esterps$ricos, ainda que claramente insuficientes
e realizados com metodologias tdo dispares queors@ fquase impossivel sua constatacdo
(MENDEZ, 2002). A proposta surgida na chamada Estaalo Conhecimento e adaptada no
plano territorial com conceitos commegido inteligentg learning region ou territérios que
aprendem(FLORIDA, 1995; ANTONELLI E FERRAO, 2001 e JAMBE®001), todos eles
ligados ao atual protagonismo do conhecimento emlandizagem coletiva como recursos

especificos, € a que parece ter alcancado uma nuifbsao.
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O grupo francés sobre Dinamicas de Proximidade l(&le TORRE, 2000), centra sua
atencdo na importancia exercida pela proximidasieafi— além da funcional e cultural —, na
criacdo de redes capazes de transmitir sabere®stacido formalizados e dificilmente

codificados, mas que sdo essenciais para a gezaliicsdo de inovacoes.

Finalmente, os estudos sobre Sistemas Nacionais egiofis de Inovagao
(LUNDVALL e JOHNSON, 1994 e COOKE e MORGAN, 1998pp6em uma viséo integrada
dos processos inovadores, nos quais participamresutdiversos, desde os que produzem
conhecimentos e os transmitem a quem os utilizantpja uma série de instituicdes e infra-
estruturas que regulam esse fluxo, o que pernetateracdo de diagnéstico sobre a estrutura do
sistema de inovacdo existente em cada territodentificando as caracteristicas de seus

componentes e a existéncia ou ndo de relacOesededre com o exterior.

Caracterizacao das areas inovadoras

Surgida no ambito dos estudos geoeconémicogyria téo meio ou entorno inovador
centrou sua argumentacao nos aspectos relativamaipacdo empresarial e sua capacidade para
alcancar certo grau de desenvolvimento econdmictendido como a combinacdo de
crescimento e geracdo de vantagens competitivasniias, deixando em segundo plano outras
consideracfes extra-econdmicas que em anos redamtesn adquirido certo protagonismo,
conforme mencionamos nos topicos acima. Nao olestanpropria evolucdo do conceito de
desenvolvimento local exige um breve apontamentbresaas multiplas dimensdes que
incorporam essa nocao e, em consequéncia, umaoestbre as caracteristicas que deveriam
definir um territorio inovador para considera-loaiforma de organizacao idénea no impulso de

tais processos.

Assim, resumindo as idéias de Meéndez (2002), tahcc recorda a abundante
bibliografia disponivel, ainda que possam citapseedentes genéricos mais ou menos remotos
vinculados a idéia moderna de progresso, a origermodceito de desenvolvimento situa-se no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, emapfi@se de expansdo econdmica e nascimento
das politicas keynesianas destinadas a resolviasas recessivas dos ciclos econémicos e, de

forma complementar, a reduzir alguns desequililtteyg/ados da estrita l6gica do mercado.
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Desde entdo, esse conceito de desenvolvimentauciomista durante décadas ao
confundir-se com o simples crescimento econdmicanensuravel mediante indicadores
guantitativos — tem sido enriquecido com novos @sajue tém transformado seu contetddo, com
teorias que tentam explica-lo e as estratégiasotitigas destinadas a impulsiona-lo. Ao longo
desta trajetdria, que se acelera nas duas Ultidwslds, tém surgido novas formas de entendé-lo
gue destacam seus componentes sociais (bem-emtaln)entais (sustentabilidade), politicos
(governabilidade e participacdo local), culturatefésa da identidade e do patrimbnio) e
geogréficos (ordenacgao do territério), com o obgetle elevar os niveis de qualidade de vida das

pessoas.

A busca de um desenvolvimento regional integraddepestar representada nos
diversos conceitos apontados no Diagrama 6, quenp@judar a entender a complexidade que

sistematicamente envolve os estudos e propostas dekenvolvimento.

Diagrama 6: Principais elementos integrantes do caeito de desenvolvimento territorial integrado

ECONOMIA SOCIOLOGIA
Competitividade Bem-estar
econdmica \ social/lhumano
GEOGRAFIA DESENVOLVIMENTO ECOLOGIA
Ordenacgéo TERRITORIAL Sustentabilidade
territorial INTEGRADO ambiental
CIENCIA POLITICA E ETICA ANTROPOLOGIA CULTURAL
Governabilidade e participagao Identidade cultural

Fonte: Méndez (2002)

Através do aporte tedrico apresentado, pode-se dige a analise de agrupamento de
empresas, para verificar os seus efeitos para endelsimento social das localidades, deve
contemplar para além da caracterizacdo detalhadantiiente econémico, da organizacdo das
empresas e de seu desempenho econdmico e nivehgeetitividade. A énfase deve ser dada,
principalmente, no ambiente institucional e as sugicacdes sobre o desenvolvimento social e
econOmico das pessoas.
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1.3.5 Limites e possibilidades do desenvolvimentodal

A proliferacdo de tentativas de identificacdo dosdelos de distritos industriais em
locais/regifes muito distintos, ainda com a denagéo genérica de sistemas produtivos locais,
tem propiciado uma utilizacdo abusiva do conceibmn a sua utilizacdo para areas de pequenas
empresas mais ou menos especializadas, de dimens@ovariavel, cujos tracos socio-culturais
e escassa ou nula integracdo inter-empresariateeam-se pouco compativeis com a definicdo
originaria.

A inclinacdo de agrupar processos e areas advensasna categoria, para em seguida
tratd-la como expoente de um novo regime de acwdojatem sido apontada por um bom
namero de autores, como Benko (1996) e Amin (199@h essa perspectiva, a evidéncia
empirica é insuficiente para justificar a exces€uéase colocada na relevancia de tal modelo,

como paradigma tecnoldgico e padrédo de acumulagéguéacdo econdmica.

Segundo Amin (1994), sendo a globalizac&o entanclitino um elemento transgressor
das barreiras espaciais e temporais traz consigocoescente abertura econémica que redefine e
fragmenta os territorios, regides e localidadesssBeforma, restringem as possibilidades de
controle da dinamica do sistema local, por parteatgentes que operam no seu interior e acentua
a instabilidade, fazendo cada vez mais o desemaehtio local dependente de fatores externos, o
gue poderia acarretar mais vulnerabilidade e umarrieitacdo das probabilidades de éxito e

inclusive de sobrevivéncia do sistema produtivalloc

De fato, em alguns sistemas produtivos locais escente exploracdo da forca de
trabalho, em condi¢Bes de precariedade, se diatanosideravelmente do papel essencial que a
mao-de-obra desempenha nos processos produtivesntie® aos mais emblematicos distritos
industriais, 0 que se constitui num entrave ao Iegpde formas produtivas mais avancadas, de
acordo com a idéia de geracdo de riqueza e bemeas&ivos que impregnam o espirito dos

modelos de desenvolvimento local bem-sucedidos.

Tais circunstancias obrigam um desenho de tégiss que primem pelo
aproveitamento 6timo e justo dos ativos especificcais, os quais sdo portadores de vantagens
comparativas. Por outro lado, impulsionam o estgirento de redes de cooperagao fora do
ambito do sistema produtivo local, que ajudem eactam apropriadamente com a globalidade,
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com o conseguinte perigo de ingeréncia externaramtara da coeréncia produtiva local. Diante
desta dialética coesao/fragmentacéo, a questa® chav se coloca é se tais estratégias podem
assegurar suficientemente a prosperidade sustéui@y&SPL, isto €, se oferecem as suficientes
garantias a cidades médias, areas rurais e regfi@ssadas, para ocupar um lugar no mundo, sem
perder sua identidade (AMIN, 1994).

Além da condicionante externa “globalizacdo”, quaoca em davida o proprio
conceito de endogeneidade, é importante identificaa série de fatores de ordem interna que
limitam o modelo de desenvolvimento local e suasipyae$ difusdo geografica. Assim, Ybarra
(1996) relata a existéncia de limitacbes tecnobligyicociais e institucionais a industrializacado

difusa e a especializacao flexivel.

As limitacdes tecnoldgicas estdo associadas do free, para a descentralizacao
produtiva, supdem o diferente grau de parcelamdagsoatividades produtivas e a avidez pelo
controle direto, por parte das firmas, das fagesdhs a comercializacdo. As limitagdes sociais
dependem dos condicionamentos trabalhistas (névgkethamento, alternativas de trabalho, etc.)
e socio-culturais (mobilidade social, abertura paexterior, ética mercantil e trabalhista, etc.).
As limitacdes institucionais se referem aos comgeos e normas estabelecidas e a capacidade

de fazé-las cumprir em um marco de consenso social.

Nesta linha, Barquero (2000) assinala que nemreeifa Itdlia pode ser concebida
como modelo explicativo para analisar o comportdmete outras regides de paises de
industrializacdo tardia, ja que, junto aos fatoesfritamente econdémicos, os condicionantes
histéricos, politicos e espaciais ndo se repetgmresonseguinte, sao dificilmente transportaveis

para outros lugaré%

Outras limitagBes importantes de se ter emac@ubretudo nas areas rurais, como € 0

caso do nosso estudo, seriam as seguintes:

a) As debilidades das MPME As dificuldades financeiras e crediticias; a afatle

capacidade diretiva empresarial; os problemas @aivos e de gestdo, associados a

% 0 autor vai mais além, quando afirma que ndo qahéficar a Terceira Italia como o paradigma dseswolvimento local futuro, capaz de por

fim ao centralismo e ao fordismo, quando se comegaonstatar fissuras em seu funcionamento, prokopar uma progressiva desintegracao
social e cultural, que acarretam perdas de pradatie, flexibilidade e depreciacdo da méo-de-obra.

39 No que pese o fato de as MPME mostrarem um comperito bastante favoravel nos ultimos anos, siuaciciule para influenciar o entorno é

limitada, haja vista que ndo contam com as vantagderoligopélio em que se movem as grandes orggiesando desfrutam de economias de
escala tecnoldgicas (dada sua escassa capacidadeefira); nem tampouco contam com economias der gpeé permitam obter vantagens
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b)

caréncia de visdo e planejamento de longo pramtsudiciente vocacao exportadora; 0s
elevados custos relativos ligados a burocraciadaptacdo as mudancas da legislacéo; as
dificuldades na promocédo dos produtos e de cogfatale quadros qualificados; a
desinformacdo; a morosidade e o0 atraso nos pagesngur parte dos clientes; a
descontinuidade da qualidade, etc., conforma umaim@sde inconvenientes que
corresponde a um panorama menos idilico do quegramipio, caberia pensar, quando

se exalta a capacidade reativa das empresas denoeporte;

As limitacdes vinculadas as estratégias institugismos processos de desenvolvimento
local. Primeiramente, é importante apontar os probledesivados da indefinicdo dos
objetivos do planejamento estratégico e a frequtaite de coordenacdo e conflito de
competéncias entre as administrac6es. Em seguitegeSsario ter presente um conjunto
de inconvenientes que recai sobre a atuacao deatadaocial. Assim, conforme relata
Castillo Hermosa (1994), como obstaculos que difiow a atuacdo das autoridades
locais, figuram: a falta de experiéncia; a inséfiia de recursos humanos, técnicos e
financeiros; o desinteresse pelos problemas loaaisficiente capacidade de mobilizagao
e a convivéncia com enfoques incompletos e obsolitolocal’. Como inconvenientes
gue afetam as administracfes regionais, destacamegsassa autonomia financeira e a
tendéncia de reproduzir a estrutura burocraticemtguizada do Estado. Por fim, no que
concerne as autoridades nacionais, deve-se teenpeesprincipalmente num Pais de
dimensdes continentais como o Brasil, seu relatligtanciamento dos problemas e
necessidades locais. Assim, alguns organismos rsupoamais, no seu papel de meros
observadores, apontam para uma falta de esforcesfaea da alta tecnologia (fora de
alcance da maioria das areas rurais) e o redufiito ele suas diretrizes sobre a politica

territorial dos Estados.

Limitacbes ambientais.O desenvolvimento sustentavel, nos dias atuaisye de
necessariamente estar embutido na filosofia doslmedle desenvolvimento local. Um

padrdo de desenvolvimento que se fundamenta naagfb de seus préprios recursos

normativas ou capacidade de negociacdo em seumtosniNestas condi¢Bes, sua principal base éibifidade, isto é, sua capacidade para
antecipar-se e adaptar-se ao entorno (YBARRA, 1996)

4% Nesse sentido, é importante a observacéo de Bar@li@88), quando alerta do perigo de que o deseémento local e a promogéo das
iniciativas locais sejam percebidos como um apéndie politica regional, vislumbrando uma concepgflistributiva do desenvolvimento
regional baseada no tradicional modelo de conagiurdifusdo. Assim, com freqliéncia, o desenvolvimeinda é contemplado como um
fendmeno do emprego e crescimento da producéade reas regiées pobres e ndo como progresso dorierdu como solucéo dos problemas
de uma area concreta.
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reais e potenciais (entre eles os naturais e @cok)gdeve conter 0s mecanismos que
evitem seu desperdicio e esgotamento, conjuganduoh@éisamente os objetivos de
eficiéncia, de equidade e ambiental. A construc&otal harmonia, contudo, n&o
corresponde unicamente as empresas e instituigéais l(que, em regime de cooperacgao,
atuardo de acordo com as normas vigentes e aszdisetle politica regional e nacional
correspondentes); também a comunidade local, eah giewe configurar-se como artifice
através de uma maior tomada de consciéncia ergditticdo de associacfes municipais,
como podem ser, por um lado, as ONG — com o objed sanar as assimetrias na
informacdo e ineficiéncias no mercado e na provg#dica de bens e servicos, assim
como denunciar os efeitos negativos da atividaded@uica sobre o patrimoénio natural —
ou, por outro lado, em uma maior escala, os cham&topos de Acédo Local (onde
confluem responsabilidades politicas, sindicaispresariais, cooperativas, entidades
financeiras, associacdes culturais, ONG, etc.),celodos como sociedades com
capacidade financeira e comercial orientadas agafoem um clima de consenso, 0
dinamismo e sustentabilidade do processo de delsémeato local. E importante ter em
mente que a globalizacdo da problematica ambiétala considerar a possibilidade de
gue 0 meio-ambiente se converta em uma importamie fde vantagens competitivas,
capaz de atuar como aparato restritivo de muiteglatles econémicas (particularmente

do turismo e do setor agro-alimentar).

Todas estas consideragfes colocam em destaquedgsenvolvimento local ndo é uma
panacéia milagrosa, capaz de resolver todos odepnab, em qualquer momento e lugar. Nao
obstante, estas observa¢gfes ndo devem ser indelgpgetomo uma condenacdo antecipada de
toda iniciativa de desenvolvimento local. Ao corittAo conhecimento de tais limitacbes servira
de estimulo para a conversdo de empresas de pequete e dos SPL em instrumentos
essenciais para uma nova politica industrial, cosagdo micro-territorial e para o estimulo da
cooperacao interempresarial e interinstitucionali\eel local, como estratégia competitiva. Do
mesmo modo que as grandes empresas tém deixadoazlduechas, no sentido de permitir
oportunidades de éxitos para as MPME, ndo podemgarra possibilidade de alguns espacos

produtivos periféricos temerem os efeitos pernasatas mudancas e das inovacoes.

Por outro lado, a situacdo de bem-estar que unmge sk experiéncias de

desenvolvimento local tem proporcionado para asqgass justifica, por si s, os estudos dos
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agrupamentos produtivos, a possivel emergénciandeowo modelo de especializacao flexivel, a
determinacdo e a andlise de iniciativas de politidastrial e uma ampla quantidade de questdes
colaterais, que seguirdo constituindo, com todarsega e por longo tempo, 0 centro a atengao

de muitos pesquisadores (economistas ou n&o).

Assim, parte-se da afirmacdo de que o desenvolvomiecal esta condicionado pelo
entorno externo, que pode ser, em parte, favosvelesmo. Trata-se de um marco de referéncia
necessario para analisar suas restricoes e pdidadas. Além disso, existe o convencimento de
gue as possibilidades de desenvolvimento locabds&eadas na facilidade de exploracéo do
potencial dos recursos internos de um determinap@ace territorial. Por conta disso, as
guestbes-chave a trabalhar sdo: como detectarautd ativar tais recursos que, genericamente
apontados, podem redundar em criacdo de empresapregos, inovacao tecnoldgica, redes de
cooperacéo, formacéo de recursos humanos, desenente social, entre outros.

De acordo com varios especialistas, do conjuntoréogrsos existentes, o capital social
vem recebendo destaque consideravel, haja vistadguecordo com o entendimento, tal recurso
é fundamental na forma de entender e aspirar ame$s0s de desenvolvimento locais bem
sucedidos, tendo em vista que, segundo Putnam )189% associado ao grau de confianca
existente entre os atores sociais de uma localidzslena-se que boa parte da diferenca existente
entre as regides, cujos planos de desenvolvimexgmaram éxito e os que ndo, pode ser
explicada pelo surgimento e potencializacao dessitat intangivel.

Os agentes encarregados de impulsionar esse ppa&d@ssanto publicos como privados,
resumindo-se basicamente nas autoridades locaigrsidades, camaras empresariais, centros
de formacao, agéncias de desenvolvimento locak euntras que sdo importantes no processo de

geracao de confianca.

1.4 Desenvolvimento e o efeito de transbordamento

Como ja haviamos mencionado anteriormente, o ctandei desenvolvimento deve ser
considerado para além da presenca do crescimendre@o, sem, no entanto, desconsiderar a
importancia deste. Em um estudo sobre a distribudigirenda no Brasil, Cacciamali (2005, p.
406), faz uma distincdo importante entre o crescimes o desenvolvimento econdémico e

humano. Segundo a autora, o crescimento econdnucprécesso onde se verifica que a renda

65



per capita de uma determinada sociedade se eleva persisemnemacompanhado de
transformacfes estruturais quantitativas e quiaktsat destacando-se: i) alteracdo da estrutura
etaria da populacao e da forca de trabalho, at@de@minuicdo das taxas brutas de natalidade e
de mortalidade; ii) mudancas significativas noesisis escolar e de saude; iii) ampliacdo do
acesso aos meios de transportes, comunicacaoueaguit) maior urbanizacdo das atividades e
da forca de trabalho em detrimento do setor prionéria favor das atividades de servicos; v)
maior integracdo com a economia mundial; e vi)am@nto da produtividade nos diferentes
setores da atividade econdmica.

Por outro lado, o desenvolvimento, tanto econdmeeanto humano, ocorreria
paralelamente ao processo de crescimento, ondéoa paste das pessoas dessa sociedade seja a
principal beneficidria das mudancas em curso. Assin longo do tempo, devem ocorrer
melhorias no padrdo de vida material, nas condidéesaude, maior tempo de vida, ampliacédo
no exercicio da cidadania e melhores oportunidddegperfeicoamento pessoal.

Dai, a importancia do presente estudo, no sentelwvatificar a evolucdo de alguns
indicadores socio-econdmicos para detectar setdeofarescimento econémico esta atingindo
esses objetivos, ou seja, se esta efetivamentadgeteansbordamentos econdmicos e sociais em

favor do bem-estar das pessoas nas localidades&ineéd.

1.4.1 Efeito de transbordamento e o desenvolvimento rural

A guestdo do desenvolvimento rural vem ganhanda gad mais destaque, na medida
em que a sociedade também se transforma a pasdesdos, no que diz respeito as mudancas
significativas na demanda de bens e servicos eciedmente, nos habitos e preferéncias dos
consumidores. Tais mudancas tém criado nichos emtesx de mercado para frutas exoticas,
plantas arométicas e medicinais, frutas e horwlagganicas e matérias primas naturais, entre
outros. No entanto, pelo que se observa, os progiute empresarios de pequena escala
enfrentam numerosas barreiras para 0 aproveitantesias novas oportunidades de mercado.
Geralmente, tém pouca experiéncia de negdécio eiaagiio empresarial, falta informacéo sobre
novas tecnologias, mercados e precos. Além dissegwvicos de apoio para o desenvolvimento

41 podemos dizer que, apds a década de 1950, nd, Brewsi como em outros paises considerados em dsgienento, aconteceram tais
mudancas devido ao processo de crescimento ecam@oéerado. No entanto, no caso brasileiro, atr&dm de outros paises como, por
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de agro-empresas rurais sdo oferecidos de formeoaeenada e sdo pouco efetivos ou
incipientes.

No que diz respeito ao efeito transbordamento ea arral, € importante entender o que
seja efetivamente o desenvolvimento rural. Fazesedama intersecdo dos conceitos até entdo
vistos, tem lugar comum o fato de ser um processmlirzado de mudanca social e
desenvolvimento econbmico sustentavel, que temfipalidade o progresso permanente da
comunidade rural e de cada pessoa a ela integtattansbordamento seria entendido, em um
sentido basico, como a melhoria das condicbes da ©bs habitantes dos espacos rurais,
implicando no incremento dos niveis de renda, déhoria nas condigbes de trabalho e na
conservacdo do meio ambiente (GOMEZ OREA, 2004).

Assim, verifica-se que ha certa dificuldade em @®ceituar o que seja verdadeiramente
desenvolvimento rural. No entanto, quando o dedeimvento realmente existe, torna-se facil a
sua identificacdo. Conforme menciona Gomez Ored®4R0acredita-se que 0 conceito de
desenvolvimento rural surgiu na Franca em tornartmde 1965 e se baseava nos conceitos de
capacidade de aprendizagem e organizacdo, senndelgrar os antecedentes norte-americanos.
Nesta década, o desenvolvimento convencional, @agava a populacdo uma condigdo passiva
ou de mera espectadora, se via tomado por uma oconeepcdo de desenvolvimento: o
desenvolvimento comunitario.

A referéncia mais remota ao desenvolvimento corétiniteve sua origem no programa
de promocdo do Vale do Tennessee (EUA), iniciadamo de 1934, conforme proposta do
T.V.A (Autoridade do Vale do Tennessee), organigmblico criado pelo congresso dos EUA.
Com a mediacdo da T.V.A e, ao longo de dez andgale alcancou um elevado nivel de
desenvolvimento. O mais interessante desta inieiatfio se constituiu tanto nos resultados, mas
no fato de a populacdo do Vale ter tomado a segpcama parte consideravel das acdes de
desenvolvimento.

Dessa forma, o desenvolvimento rural implica midspdimensfes: por um lado
potencializar a propria condicdo humana, crescimesmn formacdo cultural, técnica e
organizacional dos agricultores e, por outro, atingelhorias produtivas, aumento de

rendimentos e obtencdo de recursos em um mesmegoespa menores esforgos, fixando-se na

exemplo, do leste asiatico, que também crescerarfiordea acelerada, a evolugdo dos indicadores ®@ioémicos apresentou resultados
bastante timidos.
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conservacdo do entorno e ndo uso de técnicasemaigde producdo que respeitem o legado
histérico e a prépria condicdo do meio natural (€40 COMINS, 2002).

Para efeito da andlise dos transbordamentos, delmws de tais dimensfes deveriam

apresentar 0s seguintes aspectos:

* Qualidade de vida deve realizar-se sob uma triplice perspectivéardm mundo rural
das infra-estruturas e servicos necessarios; daesfo econdmica e social e procurar
a recuperacdo do prestigio social e dos valoremeio rural ante uma sociedade
eminentemente urbana;

« Criacado de empregospromover o emprego de jovens, desenvolver umadadeira
politica de ajuda a mulher e desenvolver plandeieacdo permanentes;

» Diversificacdo econdbmica buscar a plurifuncionalidade dos territorios, ageio
diversas ofertas tais como a producdo agrariajigna, a agroinddstria, o artesanato,
a valorizagdo ambiental, entre outros;

» Sustentabilidade o desenvolvimento ndo deve colocar em perigoeosrsos para
geracoes futuras;

* Pesquisa e desenvolvimentode novos produtos, assim como a adapta¢gdo doanund
agrario as novas tecnologias € fundamental paragefiar uma brecha com os
entornos urbanos e impedir a marginalizagdo docespsal.

* Educacaa com finalidade de ajudar a crescer como pesscagi@aum dos individuos
que integra a comunidade para que seja um elensivio, capaz de participar,

organizadamente com outros no que todos considemalrem comum.

Assim, a ativagdo de um processo com essas adsticts pode ser alcancado atraves
do plano estratégico de desenvolvimento que, enmalltinstancia, deve se traduzir na
identificacdo de acbes concretas que implementenolypstivos propostos. Dessa forma,
acreditamos que uma analise comparada entre osidte#mas produtivos de frutas, Petrolina e
Juazeiro, no Brasil e a Sexta Regido, no Chilesgpantribuir para verificar o nivel de
desempenho econdmico e social e o grau de comide dos dois agrupamentos produtivos.

Ainda que nado se trate de um novo paradigma, desfeconcepcdo unidirecional do
desenvolvimento econdmico e a existéncia de qualduecdo hegemodnica a respeito, 0s

modelos de desenvolvimento local, conforme anadigebte capitulo, apresentam-se como uma
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possibilidade a mais para as localidades das regilirasileiras menos desenvolvidas,
principalmente as do Nordeste, que, como Petrelidaazeiro, tentam abrir caminhos no sentido

de possibilitar uma melhor qualidade de vida parpessoas.
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CAPITULO Il

A COMPETITIVIDADE DA CADEIA GLOBAL DE FRUTAS EOS| MPACTOS SOBRE
O LOCAL

O contato com as for¢as globais produtivas temazitth a uma rdpida mudanca em escala
local e nacional dos paises produtores de frutasliado por empreses fruticolas, em grande
parte multinacional, que vém alterando fundamerdgatm a natureza das relacbes sociais e
econbmicas da producdo no campo, principalment8rasil e em outros paises da América
Latina. Assim, € oportuno ilustrar como as pol#icacentes tém levado a um desenvolvimento
rural desigual e, mais especificamente, quao ptaieriam ser a efetiva intervencéo e regulagéo
do Estado no sentido de contribuir para alivisteasdes existentes nesse setor.

Dessa forma, sem desconsiderar a sua importancs aspectos técnicos, no que diz
respeito a competitividade e a insercédo deste sggnm® mercado internacional, é importante
adotar uma posicao até certo ponto critica do cmesde abertura vigente, no que diz respeito ao
paradoxo “global e local’. Reconhecidamente, aige@conbmica, bem como o resto das
disciplinas das ciéncias sociais e um important@ard de especialidades de outras ciéncias,
dedicam uma especial atencdo para o problema danddgimento. No entanto, apesar dos
esforcos intelectuais empreendidos, em geral, a ssyxmantém como um processo relativamente

pouco compreendida

*2 Muitas interrogacées derivam-se desta situac@ioineds de carater metodoldgico e teérico, outrascadas no
plano da préatica. Finalmente, muitas dlvidas seized a questdo da existéncia de uma possivel @arénc
fundamental do conhecimento social acumulado patender as causas do carater relativamente eshaicica
maioria das sociedades contemporéneas. Dessa fdemi@p da proposta deste capitulo (paradoxo Kaglbbal),

os temas selecionados apresentam uma tentativhatieac a atencao para a necessidade de se adotnfoque
transdisciplinario nos estudos sobre desenvolvimanha vez que a conjuncéo do local, nacional &loaftem
gerado novos fendmenos e problemas econdmicosaguexiremamente dificeis de conceitualizar a paetiima s6
disciplina, como a economia ou sociologia, por gxem
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2.1 Cadeias globais e sistemas produtivos: a impéricia dos vinculos locais com os atores

globais

O paradoxo “local-global” também deve ser avaliaglopartir da perspectiva do
funcionamento das estruturas produtivas envolussprocessos de insercao internacional que
puderam, supostamente, conduzir os paises parssenwgdvimento. Em particular, torna-se
conveniente examinar a forma como as ciénciasisamatemporaneas tém tratado de resolver o
desafio que propde a andlise do nexo entre o gbadlocal no nivel das estruturas produtivas,
tomando como base o desenvolvimento recente desgoema analitico que combina as teorias
das “Cadeias Produtivas Globais” (CPG) com os estusbbreclusterse que, de maneira
significativa, demonstra ser um claro exemplo degpsa que transcende a simples avaliacéo
econdmica.

Dessa forma, esta analise definira como probleaméral o vinculo que existe entre os
produtores locais e os atores globais no contextredes produtivas transnacionais. Parte-se da
premissa de que a analise da dinamica e da estrddisrindustrias globais € uma forma util de
entender as consequéncias locais da globalizaca@apa&mpresas e trabalhadores.

A hipotese chave consiste no fato de que o tipbroe lider de uma cadeia e que, em
consequéncia, define e controla as estruturas gidlagio da cadeia, contribui de maneira
decisiva para modelar socialmente as regides ondeadeia se localiza, a partir do
estabelecimento de nexos com os produtores loBarg&a, em sintese, uma forma de avaliar a
evidéncia empirica acerca da relacdo entre o “funati (a cadeia produtiva que representa uma
estrutura voltada exclusivamente para a acumulaedo) “territorial”’, que pode representar
xdistintos niveis na medida em quelosterem questéo, além de suas implicacdes locais slireta
também pode assumir conseqiéncias de alcance akaioregional.

No entendimento de Gereffi (1998), esse esqueratitiaa facilita o estudo da relacéo
entre os esquemas de insercao internacional e iigae desenvolvimento, uma vez que 0s
agrupamentos produtivos orientados para a exporiagdem oferecer resultados positivos para
o desenvolvimento, dependendo, portanto, da madidespecifica de incorporacdo das
empresas locais do sistema produtivo as cadeiasiglado equilibrio de poder nessas cadeias e

da maneira em que esse poder é exercido.

71



Pelo que demonstra, tal categoria de anélise swgea nova proposta para as estratégias
de desenvolvimento. Se anteriormente a unidadendksa privilegiada era do tipo territorial
(Estado-nacao), agora adota-se um esquema anatiticeo complexo que inclui, pelo menos,
duas unidades de andlise: uma primordialmentepaoftincional (a cadeia produtiva global) e
outra que combinam qualidades funcionais e tem@i®r(os sistemas produtivos locais ou
clusterd. O corolario dessa nova proposta € que o card@i@ecional” das estratégias de
desenvolvimento ndo estaria definido na atualigeade escala da unidade de analise. Ou seja, as
estratégias nacionais s seriam viaveis se comasisiem o problema do desenvolvimento a partir
de uma perspectiva que incluisse as unidades diseandiferenciadas que, hoje, definem as
I6gicas funcionais e territoriais do desenvolvinoent

Gereffi (1998) identifica trés aspectos Uteis pseacompreender melhor as ldgicas
apontadas no paragrafo anterior. Primeiro, a qoeddd cadeias globais em sua dimenséo da
unidade funcional do desenvolvimento contemporaremo; seguida a nocdo de sistemas
produtivos ouclusterscomo dimensdo que combina o funcional e o terait@, por ultimo, a
consideracdo da qualidade dos nexos entre tagsgistprodutivos e a cadeia, particularmente o
tipo de efeito denominado “avanco econdémicopdrading que define a possibilidade de os

atores domésticos ascenderem através de trajet@ciasiogicas e organizaciondis
2.1.1 As cadeias globais como dimenséo funcional desenvolvimento
Conforme ja descrito no capitulo anterior, uma ¢emcipais caracteristicas das

transformacfes econdmicas das Ultimas décadasidenasntegracdo funcional — através dos

complexos sistemas produtivos (ou clusters) — dadatles econdmicas dispersas a nivel

*3 Fazemos referéncia também aos estudos So&iehing-up que, no Brasil, aplicado ao sistema agroalimentar
vem sendo estudado por Castro (2008). Segundocgiaawit processo deatching-updo sistema agroalimentar
brasileiro tem suas origens na metade da déca@l@3fee esta dividido em duas fases: a primeirgaisie no final

da década de 1940 e vai até final dos anos 198@0iaatp a segunda, data de fins dos anos 1990 @tgsente e
ainda se encontra em pleno curso. Castro menciomeatich-upé o “emparelhamento” ou equiparagdo tecnolégica
ao “estado das artes” internacional e que tendeoaear de forma concentrada, em determinado perded@mpo,
acompanhado de expressivas taxas de crescimergoonamia, elevando-se a produtividade e a compdttie
internacional de empresas e setores. Dessa formestumlo sugere que predominaram, na primeira fase,
instituicdbes da chamada “revolucdo verde, e narslguseriam os requisitos de qualidade e desenvehtd
sustentavel que organizaram os mercadosaemoditiesagricolas. Os estudos de Castro (2008) revelam que
referentemente a segunda fase, a implantagdo dald &ultivares, em contraposicdo ao modelo de demen
hibridas, contribuiu, por um lado, para a elevagéidficada no rendimento médio das principais lagsue por
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internacional. Gereffi (1998, p.23) sintetiza tabwimento como: “Seria precisamente essa
capacidade de integracao funcional, e ndo somedisparsdo planetaria das atividades, o que
identificaria o aspecto definitivo do capitalismolzal”.

Embora o debate sobre esse problema néo esteajhiiclon é relevante considerar duas
correntes analiticas que tratam de explicar o femima “teoria dos sistemas produtivos”
(Commodity Systems Theory) e a “teoria das cadglaisais de produtos” (Global Commodity
Chains Theory).

Autores como Schmitz e Nadvi (2002) fazem umarpmezacao importante sobre a teoria
dos sistemas produtivos. Segundo os autores, udosstobre o tema surgiram no inicio dos anos
1990 como uma reacdo a irrelevancia de outros medeldricos que ndo podiam explicar
satisfatoriamente a omissdo de vastas areas dare@oimternacional como parte do processo de
reestruturacao global. Essa teoria da principasnpara os estudos da globalizacdo da producéo
agropecuaria, em particular para a formagdo e ten® de quatro sistemas globais para a
producdo e a distribuicdo: o complexo cerealistin¢jpalmente soja); de produtos agricolas
duraveis; o complexo pecuarista e o complexo deldigcdo de frutas e vegetais frescos.

Na visdo dos autores, se a perspectiva dos sistprodutivos torna-se importante para
analisar o local e o potencial que possam ter,roatds estratégias de desenvolvimento, uma
série de setores econdmicos ja existentes nospaiseesenvolvimento (principalmente aqueles
gue contam com a presenca de recursos naturaisapatisidade agropecudria), a teoria das
cadeias globais de produtos, por outro lado, pad@gilitar a analise de outros setores, em
particular das atividades industriais, geralmerdasieradas como um elemento chave das
transformacfbes econdmicas que conduzem para owvidgerento. Nesse caso, o0 ponto de
partida da teoria reside na consideracao de quedastrias contemporaneas mais dinamicas
estdo organizadas como sistemas de producéo stdbudcéo de alcance global. Por esta razéo
€ imprescindivel utilizar modelos analiticos queonporem de maneira sistematica a dimensao
internacional nas analises sobre a dindmica desdastrias.

A partir dessa perspectiva, o éxito do processdedenvolvimento dependeria de como
as entidades locais (paises, governos e empresdssgem ocupar determinadas posicoes.
Assim, conforme assinalam Schmitz e Nadvi (2002),

outro os novos requerimentos de qualidade e dewatributos extramercado (salde, sustentabilidamaércio
justo etc.) revelaram as novas fronteiras do agr@cie brasileiro.
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As firmas e as redes econdmicas que as conectanassgecas fundamentais dos
sistemas transnacionais de produgdo nos quaidsEsmgiesempenham uma variedade de
funcdes especializadas que podem ser modificadaséatdo tempo. Certamente, as
firmas ndo existem num vazio. Seu comportamentéd eshdicionado por diversos
fatores que operam em distintos niveis: condic@es@nicas globais e geopoliticas;
esquemas de integracdo regional; politicas ecom®méons governos nacionais; o
impacto das instituicdes e das normas culturaignais sobre a atividade econémica;
as taxas de salario, qualificacdo, produtividadgrau de organizacdo da forca de
trabalho. Por outro lado, os Estados-nagdo tampa&m atores que transitam
livremente. O enfoque das cadeias globais de posdignsidera que as perspectivas de
desenvolvimento dos paises estdo condicionadagyrande medida, pela forma como
0s paises séo incorporados as industrias glolpad)(

Gereffi (1998) classifica as cadeias globais dedpios em dois grandes grupos: o
primeiro, as chamadas cadeias impulsionadas pebiufmr producer-drivef e 0 outro sédo as
cadeias impulsionadas pelo compradmryer-driver). As primeiras séo tipicas de industrias que
fazem uma utilizacdo intensa de capital e tecnalggor exemplo, a inddstria automotiva), em
cujo segmento as empresas transnacionais desempanagpapel central na coordenacdo das
redes de producdo. No segundo caso, trata-se dasgutodutivas com uma utilizagdo intensiva
de forca de trabalho (por exemplo, a cadeia dadrftescas). Em termos comparativos, as
cadeias do segundo tipo sdo um fendbmeno mais egcarhos estudado e menos compreendido
(GEREFFI, 1998).

E importante ressaltar que os estudos sobre o wmmtizam que o processo de
aprendizagem € imprescindivel para poder chegamgetir com éxito nos mercados mundiais,
sendo este um procedimento relativamente contirueo ppde levar a inclusdo nas cadeias
globais. No entanto, € importante frisar que océatingido em uma fase ndo garantira por si

mesmo 0 avancgo para a fase seguinte.

2.1.2 Osclusterse a localizacédo do desenvolvimento

Conforme mencionamos anteriormente, outra categt@ianalise que faz aproximacao
com os estudos das cadeias globais de producdossdsters Os estudos mais recentes que
abordam o tema, a partir da perspectiva do desameito, representam uma evolucao
relativamente acelerada da investigacdo sociatlotesm vista que tem seus antecedentes no

entusiasmo que o modelo dos distritos industriarsy nas décadas de 1980 e 1990 aos estudos
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sobre desenvolvimento. Inicialmente, a analiseoseantrou em indagar se era possivel aplicar,
nos programas de desenvolvimento em geral, a @xquéai dos referidos distritos, amplamente
estudados em regides como a Emilia-Romagna, quie@xgum o éxito de estruturas econdémicas
exportadoras especializadas, geograficamente cwades, sob o enfoque das economias de
aglomeracgéo.

Os estudos avancaram e na segunda metade dosl@80sa terminologia e as
especificidades das pesquisas sobre os distrithsstinais foram mais aperfeicoadas com a
introducdo do conceito mais flexivel e abrangemteldster Esta segunda fase das andlises se
concentrou nas chamadas relacbes externas do aigt@uiutivo, sobretudo porque os estudos
empiricos, realizados em paises subdesenvolvidmicaram com clareza que a maneira
especifica como as firmas de ghasterse relacionam com os atores externos — particelaera
gualidade dessas relacbes — tém implicacbes desigpara o seu desempenho e para o
desenvolvimento local (SHCMITZ e NADVI, 2002).

Dessa forma, chegou-se a um ponto em que tempsisgivel avancar na proposta de
novos esquemas analiticos que combinam o estudocldeters com a teoria das cadeias
produtivas, com a caracteristica particular de&gies novos esquemas aplicam a referida teoria
ao sistema como um todo e ndo a firmas individualeneSao estudos orientados para a
formulacdo de politicas que, sobretudo, buscamtifadm as mudancas qualitativas que se
produzem nas redes de um sistema produtivo, comgeqdéncia da insercdo em cadeias
produtivas globais. Assim, a utilizacdo do conceit® clusters tem se convertido em um
instrumento descritivo que facilita a analise da®glexas relacbes econbmicas que caracterizam
a producdo contemporanea. Por outro lado, utiezéasnbém para o estudo da economia das
regibes dentro de um pais, levando-se em conta gliedmica econdmica de muitas regides e
localidades nao pode ser explicada adequadamente aoaparato tradicional da teoria

econdmica. Em particular, maior importancia teno slddicada aoslustersexportadores.

2.1.3 O avanco econdmico (upgrading) como categoda analise para o desenvolvimento

O conceito deipgradingtem sido utilizado entre os analistas interessadadentificacdo
de novas fontes de crescimento e de desenvolvinemmodmico em um cenario globalizado.

Autores como Gareffi e Tam (1998) caracterizamctaiceito como um instrumento analitico
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para enfocar com maior precisdo as possiveis fatgagescimento econdémico. Em particular,
sua aplicacéo faz parte dos modelos explicativestipiam de estabelecer uma relagéo entre a
inovacgao, a especializacao e os encadeamentosipozestudados por Hirschman, assim como
suas possiveis conseqléncias para promover cregoineeondmico a partir de melhorias
induzidas na produtividade.

Segundo alguns autores (BAIR e GEREFFI, 2002; GHRIE TAM, 1998), 0 conceito
de upgrading envolve distintos niveis de andlise; todos eles @streita relacdo mutua:
caracteristicas do produto; tipo de atividade ewmoc®, mudancas intra-setoriais; e mudancas
inter-setoriais. Dessa maneira, o avan¢o econddegeria implicar — no nivel de produto — um
deslocamento da producdo de bens simples a prothamsscomplexos. No nivel de atividade
econdmica, estaria associado a uma evolucéo, pon@g, para producao de produtos de marca
e de desenho original. Como fator intra-setorial, aganco econ6mico consistiria no
estabelecimento dos chamados encadeamentos “@gia tfpara frente” e inter-setorial, deveria
ocorrer uma perda do peso relativo da utilizac&ensiva da forca de trabalho para setores que
sdo intensivos na utilizagdo de capital, tecnolegianhecimentos.

Resumidamente, as possibilidades wggrading nos marcos das “redes produtivas
globais” se encontram condicionadas pelos seguiateses que operam no nivel dessas redes: i)
localizacdo das atividades; ii) os processos dectsfracdo produtiva; e iii) as estruturas de

regulacaodovernancgdas redes.

2.2 O mercado de frutas no cenario da agriculturalgbal

Os mecanismos intercontinentais que constituenistensa global agricola estdo se
aprofundando e ampliando. Conforme indicacédo dediemnd (2002), dos varios setores dentro da
agricultura, o sistema fruticola € o mais visivatteeglobalizado. Os padrdes de comércio e
investimentos dentro deste setor formam “cadeiabagh de produtos” ou, mais precisamente,
“complexos” que unem todos os rincbes do mundo.mAdancas cultural e econémica trazidas
pela globalizacdo tém aberto algumas “janelas’metanidades de exportacao para uma série de
paises em desenvolvimento. Cada vez mais os padsétemisfério Sul, por exemplo, estdo
penetrando em importantes mercados como JapaadoBdikidos e a Unido Européia, de acordo

com as esta¢Oes do ano (inverno no Hemisfério Norte
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Destacamos o0 estudo realizado por Flexor (2008andp analisou o processo de
globalizacdo do sistema agroalimentar brasileimb&ra reconhecga que a insercéo internacional
do Brasil ndo seja fendmeno recente, o autor coquak

“[...] desde meados dos anos 1990 tem-se a (@0 crescente de grandes empresas
transnacionais nos mercados de alimentos e no skoristribuicdo, que até
recentemente eram predominantemente controladas cppitais brasileiros. As
mudangas em curso modificam ndo somente as jadelaportunidades das empresas
do sistema agroalimentar brasileiro e suas cordigies de mercado, como tém
impactos sociais e politicos importantes, colocamolos desafios para a estratégia de
desenvolvimento do Brasil”.

Nesse contexto, o Chifeé apontado como o exemplo bem-sucedido de umagmais
desenvolvimento exportador de frutas ndo tradiégorial desempenho € resultado das reformas
levadas a efeito nas décadas de 1970 e 1980, ghdam a abertura das economias aos
investimentos estrangeiros, a liberalizacdo doscades e as medidas para elevar a
competitividade das exportacoes.

Verifica-se, entdo, que a globalizacdo da aguicajt em especial da fruta, oferece
potenciais beneficios aos paises latino-americgnesndo podem ser desprezados. No entanto,
conforme indica Shepherd (1998), tal processo @mizstcdo requer um olhar para além das
convencdes puramente mercadoldgicas, de forma laieva direcdo de um paradigma que
amplie o conceito de desenvolvimento geral comdé&mrural. Dessa forma, antes de analisar a
natureza do complexo de globalizagédo da fruta dreémecessario resumir algumas idéias em
evolucdo sobre a natureza do complexo agricolaagkn geral, objetivando oferecer algumas
reflexdes preliminares sobre os impactos da glpbgdio da agricultura em termos da
perpetuacdo do desenvolvimento desigual nos pdé&ségrceiro Mundo e as localidades que os
constituem.

A natureza do cultivo agricola e a producdo deeiios tém se movido a partir de um
modelo tradicional, baseado na producédo familiarapmercados locais e nacionais, ao que
Whatmore (1995) denomina como um “complexo agnmetitar” com alcance global. Tal
complexo é definido como “urset de atividades e relacdes que interagem para detarm
guanto, por qual método e para quem se produzeistrdodem os alimentos” (p.37). A autora

conceitualiza o sistema em quatro partes inteci@ladas: A) a industria da agrotecnologia; B)

44 De acordo com os estudos de Graziano da Silvedf186bre a globalizag&o e sustentabilidade daria, o Chile é o paradigma da cadeia
de produtos frescos, os quais se estendem paradal@roducéo (agricola ou agroindustrial), em dioego consumo. O autor entende que os
novos servigos e novos agentes sdo agregadosineoduzpeso dos elos tradicionais, de modo qu@iatioa da distribuicdo passa a responder
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a industria dos cultivos agricolas; C) a indus#lianenticia e D) o consumidor de alimentos.

Entre estes grupos, existem varios corpos regwadantre A e B se conceitualizam varias
sucursais de extensdo (comércio minorista, comgakocrédito). Estas atividades séo realizadas
por uma combinacdo de agentes comerciais, estataisguladores. Entre B e C, corpos

principalmente estatais regulam a qualidade e auatizacdo, além de desempenhar outras
atividades de intervencdo. Finalmente, C e D edéiga principalmente estatais, que

desempenham trabalhos reguladores tais como adgdalie seguranca dos alimentos e as
medidas de nutricdo e saude.

E importante ressaltar que as relagbes interatvasutuamente determinantes que
existem entre as varias partes do complexo de Wihatmao dao ascendéncia de nenhum setor
sobre o outro, pelo contrario, a nova disposica@jeta luz nos limites conceituais tradicionais
entre os setores primarios, secundarios e tersiélaoeconomia que tém caracterizado a anélise
na geografia econémica em geral.

Verifica-se que, no passado, os assuntos relatogna producdo alimenticia e da
atribuicdo dos recursos agricolas se resolviamiget de espacos produtivos locais; hoje em dia
se tratam a uma escala global. Assim, evidencguseesta mudanca tem sido impulsionada, em
grande parte, pelo aumento da agroindustria e gseabpelo lucro. O campo do jogo desses
aspectos se da por meio de uma combinacdo de dg&egrvertical direta (baseada na
propriedade) e indireta (baseada no contrato)temese globalizado cada vez mais. Portanto, as
diferentes partes do complexo agro-alimentar egdté&eridas em distintas localizagbes
internacionais.

O periodo anterior a Primeira Guerra Mundial éicado como “0 primeiro regime
alimenticio” associado aos padrdes de comérciovestimentos estabelecidos durante o periodo
colonial e a persisténcia das relacbes neo-cofongéguindo a crise estimulada pela Grande
Depressdo e a segunda Guerra Mundial, inicia-sesegundo regime alimenticio, que se
caracterizou pela reestruturacdo do setor agrceatan, principalmente através do capital
transnacional. Segundo Whatmore (1995), um dosregimpactos tem sido a criagdo de uma

nova divis&o internacional do trabalho na agricaltque respalda a globalizacéo rec€nte

pelo maior valor agregado da cadeia produtiva. 3esconfirma, haja vista que em frutas, verduga®eéutos frescos, estima-se que mais de 50%
do valor agregado se deve a: transporte, armazetameobilidade, custos de informacao, etc.

45 Uma discuss&o ampla e completa do conceito damesgalimentares ndo serd possivel neste trabdih@ntanto, é importante verificar o
artigo de Storel Junior (2003), quando o autorfam andlise dos regimes alimentares da humanidaaelo énfase a origem do conceito
proposto por Friedmann e McMichael (1989), cujomia@s, baseados na teoria regulacionista, procteasaltar as relacdes sistémicas entre as
dietas alimentares e os fendmenos econémicos t&ps]ino nivel global, que resultaram na formag@® Estados Nacionais no século XIX e na
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2.3 As relagbes de poder globais e as exportacoegieolas ndo tradicionais na Ameérica

Latina

Seguindo a crise do endividamento de principios altos 1980, muitos paises latino-
americanos voltaram-se para a promocao de expegaairicolas ndo tradicion&isomo uma
solugdo para seus “males econbOmicos”. Este procémsoou parte de um modelo de
desenvolvimento orientado para o exterior que seguoi que foi percebido como fracasso do
modelo da industrializacdo para substituicdo dgmitacdes. Para tais paises, a globalizacdo da
agricultura ofereceu uma “janela” de oportunidaga@s as exortacdes, permitindo-lhes explorar
suas vantagens comparativas na producédo de itensortea-estacbes no mercado global.

Lembramos que no modelo de andlise do agro-comptegposto por Whatmore, a
autora ndo assinala um poder determinante ou dateirranenhum dos elementos em especial
dentro do complexo agro-alimentar (ainda que a raesmplica, em suas analises, nas
repercussdes do novo sistema para os paises envaolegeento). No entanto, no contexto dos
paises em desenvolvimento, a assimetria de poder e diferentes elementos do complexo é
cada vez mais clara e significativa no aprofunddamelo desenvolvimento desigual. Sendo
assim, nesse contexto, as principais perguntaarnielgp que fazemos sao as seguintes: Quais sao
as principais repercussdes da globalizacdo daudtgria para os paises latino-americanos que
estdo envolvidos neste novo complexo? Como pogeteipacao criar uma situacdo em que as
estruturas globais dominem, levando a um aprofusdéondo desenvolvimento desigual e ndo
sustentavel? Na tentativa de esbocar algumas taspasestes questionamentos, citamos as
interpretacdes de alguns autores que tratam datassu

1) a globalizagcdo da agricultura tem se caracterizsela dedicagéo da parte extrativa do

complexo, nos paises da América Latina. A maioada émpresas que dominam a

tecnologia quimica e industrial, a biotecnologiamarketing, a distribuicdo, o processo e

expansdo mundial das rela¢des capitalistas, coonseqiiente constru¢do de um sistema agro-alimentadial. Dessa forma, tal conceito visa
especificar a histéria politica do capitalismo,eewtida a partir da perspectiva da alimentagao.s&les tém apontado para trés periodos que
correspondem a diferentes regimes: gyrimeiro regime alimentarconstituido no periodo final da hegemonia briani1870 — 1914); b) o
segundo regime alimentacorrespondendo ao periodo fordista centrado garhenia americana do pés Segunda Guerra (19473) 299) o
terceiro regime alimentague Friedmann (2000) chama de periodo do modéderél-produtivista” correspondendo ao momento latiza
globalizagéo financeira, a partir do final da décdd 1980. E prudente destacar que os conceitegjiiee alimentar e do regime de acumulagéo
em geral tém sido criticados por outros autoresocdemasiadamente generalizadores e excessivanertenghistas. No entanto, entendemos
que o enfoque oferece um marco de organizacagarid a andlise da globalizagdo da agricultura.cOpdnto importante a se destacar é a
incapacidade da OMC/GATT para resolver os problemeis cruciais no comércio agricola.

46 Barham et al. (1992) definem as exportacdes dgsicdio tradicionais como aquelas exportagdesapentdentro de pelo menos uma das trés
categorias seguintes: a) um produto de exportagémgo tenha sido produzido antes em um dadolpaisn produto que era tradicionalmente
produzido para o consumo doméstico que agora érc@iieado internacionalmente e c) um produto deoeacéo tradicional enviado a um
novo mercado.
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a venda de produtos encontra-se nas economiasaaamcTais corporacdes captam
grande parte do valor agregado que é gerado démttomplexo (GWYNNE, 1998);

2) a situacdo da producdo de alimentos, para a exportdem levado os paises latino-
americanos para a insegurancga alimentar, o quecterduzido para 0 aumento dos
alimentos importados na maioria dos paises (KA¥Y5)9

3) ainda que a diminui¢do dos impactos mais danosespizsicao as forcas globais seja, na
teoria, possivel através da acdo estatal, a adtaggipoliticas neoliberais nas economias
latino-americanas (0 que tem sido necessario pamapetir nos mercados globais)
significa que a regulacdo é minima, o que conduzpaises defrontarem-se com
problemas sociais, econdmicos e ambientais;

4) os paises latino-americanos tém se envolvido emsistema de comércio global
extremamente injusto, que se caracteriza por aliesis de protecionismo dos paises
desenvolvidos;

5) as politicas de certificacdo de qualidade sacemdmente discriminatérias, tendo em
vista que séo elas que determinardo quem podecoproduzir determinado produto. S&o
politicas que criam barreiras adicionais a entedadeterminados mercados. De acordo
com a analise de Graziano da Silva (1999), o queedsicacdes de qualidade fazem é
reintroduzir barreirdd, “as vezes altamente excludentes e que podem Iseneate

desestruturadoras dos padrdes vigentes” (p.40);

Dessa forma, verifica-se que ao incentivar a idsedps setores agricolas nos mercados
internacionais, 0s governos colocam suas localgladisposicao de forcas globais imprevisiveis
e volateis, as quais estéo, sistematicamente, gdééna do seu controle. Via de regra, em tais
localidades, desenvolvem-se monoculturas que siimudsdas pelas empresas exportadoras,
gerando, assim, vulnerabilidade econdmica e andlieriEssas companhias, geralmente
multinacionais nédo reguladas, exercem um granderpods mercados locais, 0s quais sao
compostos por agricultores politicamente ndo omgalus, quando estes ndo estdo instalados em
sistemas produtivos locais com fortes lacos de @@gdo e organizacdo civil. Dessa forma, as
mudancas globais (econémicas e estruturais), quiecta afetam as politicas das multinacionais,

47 Graziano da Silva (1999) faz menc&o a “briga” @edportacéo da uva chilena com a uva californiaomo um bom paradigma dessa luta pelo
dominio de um nicho de mercado. “Vira e mexe, ach@mureto em uma caixa de uva e o Chile vai adranta. O quanto ha de cianureto
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provocam impactos que condicionam os individuosaemito local, projetando, principalmente,
sobre os pequenos produtores.

2.4 A evolucéo da globalizagdo do complexo de frigdrescas

E importante separar o desenvolvimento do sisterdutivo global de fruta em dois
periodos diferentes: pré e pos Segunda Guerra Mundistas divisbes se unem
convenientemente (e ndo por coincidéncia) aqualasebidas para os “‘regimes alimentares”

discutidos anteriormente.

2.4.1 O sistema produtivo de frutas frescas pré-Segda Guerra Mundial

Até fins da Segunda Guerra Mundial, em geral,stesia produtivo de fruta fresca
operava dentro de uma escala de resolucédo localcenal. Esta situacdo estava em parte
determinada tecnologicamente, tendo em vista giraxestrutura e as técnicas de transporte
internacional de produtos pereciveis em larga astab estavam bem desenvolvidas. Por outro
lado, fatores econdémicos e sociais dificultavamesedvolvimento de um sistema globalizado.
No entanto, uma notavel excecdo ao padrdo ger@drdecimento de fruta foi a economia da
banana, relativamente ndo perecivel, resistindonma maior periodo sendo transportada
naturalmente. Esse comércio de exportacdo temnorige século XIX, com a exportacdo da
entdo “exotica” banana das colénias (Sudeste da, Asinérica Central e Caribe) para os
principais paises colonizadores da Europa. Posteente, um numero de empresas
multinacionais (notadamente Dole, Chiquita e Del nM) comecaram a participar da
comercializacdo de bananas, proporcionando um goneensideravel das exportacdes para 0s
EUA (FRIEDLAND, 2002).

O sistema de fornecimento de produtos frescosraledg escala foi inaugurado pelos
EUA, onde o desenvolvimento das linhas férreasne,seguida a tecnologia de refrigeracgao,
facilitaram o comércio inter-regional. A provisde degetais, tais como alface e tomates,
representa os primeiros exemplos da distribuigéoatura a longa distancia. Este processo se
aplicou a fruta dos EUA na década de 1930 (FRIEDDAg al, 1981).

mesmo, ou quanto isso é posto ou introduzido, a&ake. E um processo permanente de luta por um de&mercado e da exclusdo social que
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2.4.2 O sistema produtivo de frutas frescas pos-Segla Guerra Mundial

O sistema de producao e distribuicdo fruta doquisra é caracterizado pelo aumento
dos complexos agroindustriais e agro-alimenticiestrd do contexto da industrializacdo da
agricultura. Para tanto, a mobilidade das empresalsinacionais tem sido fundamental no
processo de desenvolvimento do sistema. Seus gaiaalvos, além da comercializagcéo, séo: a)
busca de mao-de-obra barata; b) infra-estrutur&ratesporte relativamente desenvolvida e c)
climas onde séo possiveis colheitas da “contra@&sta

Nas décadas de 1970 e 1980, o processo de gkt#difoi facilitado e acelerado com a
adocdo de politicas econdmicas, geralmente como oeiajuste estrutural “recomendado”,
numa grande parte dos paises em desenvolvimenedogdo de tais medidas, entre outros
impactos, abriu as economias aos investimentoanggiros, manteve os baixos custos de méo-
de-obra, como também permitiu uma orientacdo eagora. Essas condi¢cdoes tém se mostrado
ideais para as grandes empresas multinacionais.

Concomitantemente, existe uma carga de mudaugaais, econdmicas e tecnoldgicas,
relacionadas com o sistema fruticola, que tem pilisado ainda mais a sua globalizacao.
Destacamos duas tendéncias sociais: o crescimanttagse média dos paises desenvolvidos,
depois da Segunda Guerra Mundial, conduziu a unengdessimento material variado e
importante como, por exemplo, salarios notavelmattes. As mudancas nos estilos de vida da
classe média, especialmente aqueles dedicadosismdunternacional, contribuiram no sentido
de aproximar as pessoas a novos tipos de alimealieslo ao fato de que nesse setor da
sociedade comeca-se a tomar consciéncia de uma sketdavel. Num segundo plano, o
envelhecimento da populacao proporciona o aumemnttechanda por fruta, visto que as pessoas
mais velhas tém tempo, especialmente depois deer@jaosm-se, de se informar sobre temas
concernentes a saude e a longevidade; via de tégracesso a recursos e viajam gastando boa
parte dos seus rendimentos em alimentos (WATMORBS) Dessa forma, o aumento das
rendas pessoais no poés-Guerra exerceu uma influ@acicrescente gasto proporcional com o
consumo de frutas.

dai resulta, o que vale para outras atividades41p
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A mudanca tecnoldgica também tem sido instrumemidmordial para o
desenvolvimento global da fruticultura. Destacanmwsdesenvolvimento das cadeias de
refrigeracéo integradas ou “cadeias frias”, em degrarte adaptadas do setor de vegetais frescos
dos EUA e aplicadas a fruta na década de 1960, jtpetoo transporte de grandes distancias dos
produtos frescos pereciveis (CARTER e TURNER, 1988)m segundo movimento, 0 processo
de transferéncia de tecnologia tem exercido um Ipapelamental no desenvolvimento do
sistema de distribuicdo de frutas. Nos paises gejadas sdo elevadas este aspecto é sempre
regulado pelo Estado ou por uma combinacdo de saprestatais e privadas. Os paises
financeiramente limitados se apdiam em empresadinacibnais para a investigacdo e o
desenvolvimento tecnologico, juntamente com a fea@scia da tecnologia; tal processo tem
sido fortalecido pela mobilidade do capital (FRIEAND, 2002).

2.4.3 O padrao de interacdo geografica do coméragpobal de fruta

A combinagdo dos fatores anteriormente menciondados criado uma massa de
mercado no mundo capitalista avancado, para unsaemrte variedade de produtos fruticolas, a
qgual conta com um sistema global de distribuicgmazale ser relativamente confidvel ao longo
de todo o ano. Tal circunstancia tem dado origemmgadréo de interacdo geogréafica complexo
e cada vez mais volumoso entre “Norte e Sul”, exdst uma divisdo internacional de fungdes
relativamente claras dentro do sistema de proddedmutas global.

Dessa forma, a maioria da fruta comercializadaomsumida na América do Norte,
Europa Ocidental e no Japao. Esse padrédo temesgaldado por um aumento significativo na
demanda por frutas frescas nessas sociedades. &manplo, nos EUA, entre 1976 e 2003, o
consumo de frutger capitaaumentou em 21,6 %, observando-se a mesma teadgéa@ o
Reino Unido (FAO, 2006).

A quantidade de paises exportadores de frutasné rbais ampla do que a dos
importadores. Os EUA, Holanda, Italia, Espanhajcafdo Sul e Nova Zelandia fazem parte de
um rol importante na distribuicdo de frutas. Noaet, conforme mencionado anteriormente, o
sistema global tem se caracterizado pelas crescexportacdes dos paises em desenvolvimento,
especificamente do Hemisfério Sul. Nota-se que iteCliéxico e Argentina desempenham um

papel importante neste contexto. A variedade desepakxportadores de frutas se amplia
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constantemente, especialmente na América Latiramemenor escala, Africa e os paises do
Pacifico Sul. Também no Hemisfério Norte — prinkipente da Asia — vém merecendo destaque
(Israel, Turquia, China, india). No entanto, o cie®nto da exportacio nestes paises nao tem
sido tdo rapido quanto no Hemisfério Sul. Isto s#edao fato de os produtores do Norte
competirem diretamente nos mercados estacionaispeodutores locais nos mercados maiores,
0S quais estdo bem protegidos por um muro de lesreirifarias e nao tarifarias. Em geral, pelo
fato das politicas voltadas para a exportacdo agsep em desenvolvimento, é possivel que o
aumento no abastecimento do produto ultrapassemardia em um futuro préximo, o que

implica um aumento nos niveis de qualidade e pebkajuste nos precos para baixo.

2.5 O cenario internacional do comércio de fruta

O comércio internacional de frutas tem crescidaxad bastante expressivas, apontando
para possibilidades de insercdo para paises cota gasensao territorial, como é o caso do
Brasil, principalmente, da regido Nordeste. Perssbenaquela regido uma articulacdo de
politicas publicas regionais objetivando incremengaforcos produtivos e comerciais, na
tentativa de ampliar sua insercdo no mercado iat@nal. Por outro lado, verifica-se que esta
ndo é uma tarefa facil. Apesar de ser o terceir@mmupaodutor mundial de frutas, o Brasil tem
uma inser¢cdo inexpressiva no comércio internaciortainbora apresentando grandes
potencialidades locacional e climatica, “menos #edh producéo brasileira de frutas € destinada
ao exterior e menos de 0,5% das exportacdes sawrigiem brasileira” (MARTINELLI e
CAMARGO, 2000).

Conforme relata Gama da Silva (2001), o compontdneliferenciado do Brasil e do
Chile frente as exportacfes de frutas, apreseajetdrias distintas, refletindo caracteristicas
proprias de cada pais ligadas a fatores sociassoritios, ecolégicos, envolvendo pesquisa
agricola, politicas econémicas e desenvolvimentodiégico, estimulos para investimentos e
participacdo dos agentes privados, incentivos @igades as exportagdes, entre outros fatores
gue foram decisivos para a evolucdo da fruticulhgsses dois paises. Dessa forma, o Chile é
considerado o principal exportador de frutas fresttaHemisfério Sul (HS).

Ainda assim, aliado as mudancas significativas géen ocorrendo nos aspectos

produtivos, logisticos e comerciais, 0 mercadord&festa longe de ser de facil dominio, tendo
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em vista as importantes barreiras econdmicas. Delacom Gayet (1999), a disseminacdo de
um padrao competitivo globalizado tem afetado eeieade frutas, tendo em vista que, numa
andlise preliminar, as grandes empresas de friaasedes varejistas, visando ao fortalecimento
das suas posicoes competitivas, tém ampliado asestimtégias de fusdes e aquisicdes, levando
a uma maior concentracdo do mercado e a configunagéis complexa dessa cadeia produtiva
em escala global. Nesta direcéo, conforme estuelddadtinelli e Camargo (2000), os papéis dos
atores estdo mudando no sentido de ampliar as etssisnexistentes no poder de comando. As
grandes empresas comerciais, ao concentrar podeomeando nos elos mais importantes,
influenciam as formas e as magnitudes de apromridgavalor agregado ao longo da cadeia.
Como consequUéncia, as vantagens advindas de aspett#bo-climéaticos e/ou da extenséo
produtiva da base natural séo relativizadas enqueanttagens dindmicas da atividade fruticola.
Dessa forma, parece-nos apropriado fazer uma cagg@rentre os conceitos de
vantagens comparativas e competitiv@sando se trata do desenvolvimento de uma regiéo. D
forma simplificada, as primeiras estdo baseadadotecdo regional de recursos, enquanto as
segundas na forma como 0s recursos sao utilizal®svantagens comparativas sdo mais
estaticas, prevalecendo as condi¢gfes naturaisaAmgens competitivas tém carater dindmico
(geralmente transitérias e mutaveis) e fruto deo dgdmana — por conseguinte, podem ser
construidas.
Em geral, é na linha das vantagens comparativa®upienos falar sobre o potencial do
Brasil, em particular, para a fruticultura. Resumoina andlise de Evangelista (1998), os
argumentos listados sobre o Nordeste sao os seguint
a) terras disponiveis e agua de boa qualidade e entidade suficiente;
b) disponibilidade de mao-de-obra;
c) condicbes climaticas privilegiadas;
d) possibilidade de duas safras por ano e antecighg@coduto.

Outros argumentos ligados a infra-estrutura, agssimmentos publicos realizados,
principalmente nos perimetros de irrigacao e aipiisgade de exportagdo de frutas no
Hemisfério Norte, durante o periodo de inverno, wemqgue nesta fase ha ociosidade da
infra-estrutura atacadista, sdo vantagens comaitjue exigem um trabalho continuo de

ampliacdo e manutencéo.
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E importante citar a matéria publicada pelo joreehrense Diario do Nordeste
(02/05/94), que dava conta de como os fatoresdbstacima, no Nordeste, superavam outras
regides dedicadas a fruticultura e de como o comtegto a respeito desses fatores ja faziam

parte do senso comum, conforme Quadro 3 abaixo.

Quadro 3: Comparacao das vantagens da fruticuttigada do Nordeste e da Califérnia

FATOR DE |NORDESTE CALIFORNIA

COMPETITIVIDADE

Insolagao 3000 h/ano 2200 h/ano

Méo-de-obra US$ 0,75/h US$ 5 a 10/h

Preco da terra para irrigacéo US$ 200/ha US$ 37.500/h&a

Custo do ha irrigado US$ 7 a 10 mil US$ 50 mil

Produtividade da terra Até 2,5 safras/ano 1 a 1,5 safra/ano

Rentabilidade maxima por cultura [ Meldo: US$ 25 mil/ha Tamaras: US$ 12 mil/ha
Melancia: US$ 12 mil/ha

Atuacdo no mercado EUA, Europa, Japéo EUA

Fonte: Diario do Nordeste (02/05/1994).

Assim, as vantagens comparativas sao efetivanfietaees relevantes para a viabilidade
econbmica, em funcdo de uma estrutura de custasapois compensadores. No entanto, a
insercdo nos mercados internacionais de frutasndepgo cumprimento de quesitos técnicos que
estdo estreitamente vinculados e, em geral, solonmammdo das empresas produtoras e/ou

comerciais da cadeia em termos globais.
2.5.1 A dimens&o produtiva e comercial da cadeia daitas*®

A producéo de fruta no mundo cresceu a uma taxapaeimadamente 3% ao ano entre
1990 e 2004, alcancando um volume de 503,2 milli@esoneladas em 2004, contra uma
producdo de 352,8 milhdes de toneladas no iniciadézada de 1990, representando uma
expansao de 42,6 % nesse periodo. Entre os mgmoelsitores, destaca-se a China, que
praticamente quadruplicou a sua producdao. Com d&ai®0,6 milhdes de toneladas produzidas

em 2004, a China representa 16 % da producaodetfltas nesse ano, assim como mais que

8 No sentido de evitar eventuais inconsisténciaanda séo usados dados de diferentes fontes, optags pelos
dados do sistema FAOSTAT Statistics Database.
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dobrou a sua participacéo no total geral. Por ordengrandeza, seguem a india, Brasil e os
Estados Unidos que, somados, representam 38,45¢sodaicdo mundial de frutas. Os dez

maiores produtores eram responsaveis por mais tilendo total produzido em 2004, indicando

uma relativa concentragdo da producédo entre oseéik Tabela 1).

Considerando os maiores paises produtores, osapg@sentaram uma evolucdo mais
favoravel foram, além da China, o Ird, com um aumele 83,5% da producdo entre 1990 e
2004, Chile (crescimento de 73,6% no periodo), B&am (53%) e Colémbia (43%). Nota-se que
o0 comportamento dos paises em desenvolvimentodis positivo do que o dos paises centrais,
no que concerne aos volumes produzidos. Essesoélti@io sé apresentaram uma reducao de
suas participagdes relativas no total mundial primthy como, nos casos de paises como Franca,

Italia e Espanha, queda de seus volumes produeidateterminados periodos.

Tabela 1: Principais paises produtores de frutas em toneladas — 1990 a 2004

1990 % 1995 % 2000 % 2004 %
PAIS

BRASIL 29.824.09] 8,45 33.883.76] 8,27 36.300.08{ 7,71 | 35.996.23] 7,15
CHILE 2.637.69! 0,75 3.536.46( 0,86 3.882.59] 0,82 4.580.35{ 0,91
CHINA 20.92.150 5,94 44.422.75| 10,84| 64.490.80( 13,70 | 80.645.97| 16,02
ESPANHA 14.358.61{ 4,07 11.562.68( 2,82 16.083.76] 3,42 17.054.95| 3,39
EUA 24.154.77( 6,85 29.287.98| 7,15 32.804.73| 6,97 | 29.912.64{ 594
FRANCA 11.944.12{ 3,39 11.253.03( 2,75 11.266.56] 2,39 11.034.17| 2,19
iNDIA 27.358.95{ 7,75 36.045.49| 8,80 42.136.92( 8,95 | 47.031.30 9,34
IRA 7.163.55{ 2,03 10.296.99| 2,51 12.287.00| 2,61 13.143.11| 2,61
ITALIA 17.112.41{ 4,85 16.261.17| 3,97 17.989.48| 3,82 17.672.63| 3,51
MEXICO 9.371.18!{ 2,66 11.658.23( 2,84 13.314.02( 2,83 14.758.65 2,93
TURQUIA 9.016.92! 2,56 9.593.02| 2,34 10.858.55( 2,31 10.850.87| 2,16
MUNDO 352.850.09{ 100,00, 409.824.15| 100,00 470.632.35|100,00| 503.278.14| 100,00

Fonte: Montado a partir dos dados da FAOSTAT - Stassbatabase (consultado em abr/2007)

2.5.2 Distribui¢do da producdo mundial de frutas

Em estudo realizado pela FIPE objetivando realizar um levantamento sobre os

mercados de frutas no Brasil e no mundo, uma désdelegias utilizadas para melhorar o nivel
das andlises foi a divisdo em trés grupos de fredas caracteristicas préprias. Tal forma de
agrupamento considerou a similaridade entre senpaoentes, resultando na seguinte diviséo:

4 O referido estudo foi realizado em 1998 para AlICInstituto Interamericano de Cooperacéo paragecAltura. De acordo com alguns
criticos, o estudo apresentou algumas inconsistémei levantamento dos dados, dai a nossa preé@ougaxutilizar a base de dados da FAO.
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- Grupo | — Frutas tropicais tradicionais — abachanana, manga, meldo, papaia e uva,
- Grupo Il — Outras frutas tropicais — figo, larargja,mesa, liméo e melancia;

- Grupo lll — Frutas de clima temperado — maca, p§réssego.
Para facilitar a nossa breve andlise, utilizaremosesma forma de agrupamento, haja

vista que o Brasil € grande produtor das frutaluidas no Grupo | e mostra-se capaz de ampliar

sua participacdo na oferta global de frutas do &Giup
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Tabela 2: Producdo por tipo de fruta dos principaises — Tonelada (mil) - 2005

GRUPO | GRUPO I GRUPO Il

PAIS ABACAXI BANANA  MANGA  MELAO __ PAPAIA UVA FIGO  LAR ANJA  LIMAO  MELANCIA ACA  PERA  PESSEGO TOTAL POSICAO
China 1.460 6.709 3.673 15.138 161 666 6 2.412 635 9.314 24.018  11.537 6.03 87.710 1
india 1.300 16.820 10.800 645 700 1.2p0 10 3.100 1.420 25 1.470 200 15( 38.070 2
Brasil 2.292 6.803 1.000 190 1.700 1267 26 17.864 1.000 1.85 846 21 240 35.079 3
EUA 192 10 3 1.207 15 709 46 8.393 789 1.71 4.428 747 1.264 25.914 4
Italia 612 8.554 20 2.201 579 51 2.192 927 1.699 17.302 5
Turquia 135 1.700 3.65 280 1.250 600 3.800 2550 450 489 14.900 6
Espanha 356 1.118 6.06 38 2.295 897 72 770 671 1.199 14.133 7
México 552 2.250 1.679 580 709 313 5 4.113 1.807 86! 584 35 208 13.711 8
Ird 25 13 1.230 2.80! 90 1.900 1.100 2150  2.400 220 39 12.318 9
Franca 295 6.793 3 1 1 7 2.246 228 439 10.004 10
Filipinas 1.788 6.282 985 19 132 29 52 105 9.392 11
Indonésia 673 4.503 1.478 647 1.312 8.613 12
Egito 880 380 565 1.30 170 1.789 338 1.50 550 39 360 7.871 13
Argentina 3 180 2 79 2 2.70 1 770 1.300 124 1.262 535 277 7.240 14
Tailandia 2.183 2.200 1.800 131 g 3 350 82 432 7.223 15
Equador 66 6.118 154 15 43 79 14 32 17 11 7 6.557 16
Africa do
sul 172 322 91 29 19 1.68B 2 993 234 79 779 343 189 4.922 17
Pagquistio 164 1.674 236 9 4 1 1.580 90 353 351 28 70 4.605 18
Chile 70 8 2.250 142 167 85  1.350 212 314 4.599 19
Colémbia 420 1.765 149 26 138 P 2 96 125 92} 8 16 8 2.865 20
Alemanha 1.015) 853 36 1 1.905 21

Fonte: Montado a partir dos dados da FAOSTAT - StadDatabase (consultado em abr/2007)
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Com base na Tabela 2, é possivel fazer uma amddéisedetalhada da producédo de fruta
mundial, tomando-se por base o ano de 2005. Aasfrastao divididas nos seus respectivos

grupos, de acordo com os principais produtores migsd

Verifica-se que no Grupo |, a China e a india apam como grandes produtores das seis
frutas analisadas. A primeira destaca-se pelo wldenbanana, manga e uva, além de apresentar
a maior safra de meldo no ano de 2005. A indiageande producédo de abacaxi, mas é com a
banana e a manga que aparece como maior produtioidiah

No caso do Brasil, o pais figura em cinco das Bsias de grandes produtores, a
exemplo do que ocorre com o México, sendo veriicadua auséncia no meldo. No entanto, em
2005, o pais aparece como o maior produtor de papaegundo maior de banana e o terceiro de
abacaxi.

E importante destacar que, além da participaci@ante dos paises acima citados, a
Asia apresenta outros paises, com maior destagqaeFiginas, Indonésia e Tailandia, que se
revezam na qualidade de grandes produtoras dass fdat Grupo |. Embora n&o constem na
Tabela 4, para ndo torna-la tdo extensa, € impertassaltar também a existéncia de alguns
paises africanos, como a Nigéria, com boa prodde&acaxi, manga e papaia.

A uva foi a fruta mais produzida no mundo naquwele. Os cinco maiores produtores
(China, Espanha, EUA, Franca e Italia) participacam 51,57% do total produzido.

Dos quatro itens constantes do Grupo |l (figoarga, limdo e melancia), a laranja teve,
em 2004, um dos maiores volumes, em toneladasfrat@s analisadas. Neste caso, o Brasil
aparece em posicao extremamente privilegiada: temaiar tonelagem mundial da fruta para o
ano de 2004, representando quase um terco (29,4%gudntidade mundial produzida. No
entanto, uma parcela expressiva da safra destiagmiucao de suco.

O Grupo Il é composto pelas frutas consideradaslona temperado, tendo como
componentes a maga, seu principal item, a pérpéssego. Verifica-se nesse grupo a presenca
de uma série de continentes especializados na giioddessas frutas. No entanto, é a Asia,
através da China, que demonstra o grande potepoialutor, tendo alcancado 35,8% da
producdo mundial de maca, no ano de 2005. Versicaina participacdo bastante discreta do

Brasil na lista dos principais produtores dessp@ru
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2.5.3 Evolugédo das exportagdes de frutas no mundo

A evolucao recente vem apontando para uma elevagai@ssiva dos volumes e dos
valores transacionados no mercado internacion&futigs. Entre 1990 e 2005, observou-se um
crescimento de 61% nas quantidades de frutas fresgmrtadas e de 71% do valor em dolares
(taxa média de crescimento proxima de 5% ao ano)p&iodo em analise, verificou-se um
movimento médio de US$ 17,8 bilhées anuais, alcagam 2005 um valor US$ 21,98 bilhdes,
das frutas analisadas. (Tabela 3).
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Tabela 3: Valor das exportacdes dos principais pas (US$ mil) — 2005

GRUPOI GRUPO Il GRUPO Il

PAIS|ABACAXI BANANA MANGA MELAO PAPAIA UVA| FIGO LARANJA LIMAO MELANCIA MACA PERA PESSEGO TOTAL| POSICAO
Africa do Sul 3.045 45 13.339 - 38 211.545 232.683 41.987 348 158.780 52.816 9.205 723.831 8
Alemanha 20.900 164.994 5.926 - 1.013 22.380 693 11.367 6.038 2.105 57.864 12.528 6.354 312.163 14
Argentina - - 38.777 79 24505  145.180 45 91.006  161.947 6.849 468.387 9
Brasil 3.573 32.714 85.591 25.305 32.428 68.930| 1.808 14.549 18.813 3.994 41.996 15 329.715 13
Chile 21 216 - - 814.617 312 4.881 11.997 72 294.298 74.124  103.174| 1.303.713 4
China 2.620 28.735 4.175 - 977 7.346 77 9.429 20 4.150 232.848 87.272 4.943 382.591 12
Colémbia 578 424.716 713 - 310 45 241 378 1.060 1 30 428.072 11
Equador 23.790 1.181.744 18.459 - 1.167 2 1 8 645 140 -] 1.225.956 5
Egito 29 112 422 17 3.370 52 42.712 2.717 358 7 246 50.041 17
Espanha 10.079 28.293 6.417 256.018 578 166.246| 4.220 1.056.005  355.741 186.842 43.534 93.642 522.119( 2.729.733 1
EUA 60.558  217.742 - 79.940 15.810 592.743 390.429 97.205 64.714 404512  119.933  133.949| 2.177.535 2
Filipinas 42.668 362.970 50.850 - 2412 40 76 3 77 122 - - 459.219 10
Franca 84.562  105.682 19.487 56.455 1.333 23.421| 1.504 23.392 14.599 7.245 679.246 31.493  147.166( 1.195.585 6
india 485 2.744  96.397 - 1.098 25.612 12.240 2.001 497 3.141 17 5 144.236 16
Indonésia 2.593 9 521 - 256 239 55 236 9 70 8 53 4.049 21
Iré 1 435 - - 1.975 1.199 2.034 - 22.027 286 323 28.279 18
Italia 17.065 101.856 327 12.836 57 611.764| 2.152 56.067 24.640 38.960 519.932 131.606 392.915| 1.910.176 3
México 8.907 14797 132.436 120.276  48.975 170.121 37 1772  130.031 112.717 46 28 225 740.369 7
Paquistéo - 779 20.348 - 273 31 86 14 76 88 10 21.705 19
Tailandia 1.424 1.936 5.142 - 936 9 46 396 41 108 10.037 20
Turquia 10 117 - - 3 58.676| 12.284 63.758 85.340 8.050 10.966 7.554 27.384 274.143 15

282.878 2.670.552 460.238 551.252 107.407 2.818.131| 23.491 1.945.638  940.698 430.442| 2.560.611  773.285 1.354.908| 14.919.533

TOTAL
MUNDO| 924.268 5.255.298 615.277 712591 178.168 3.441.912| 42.100 2.711.962 1.062.622 591.305, 3.749.816 1.279.760 1.417.428| 21.982.507
% 31 51 75 77 60 82 56 72 89 73 68 60 96 68

Fonte: Montado a partir dos dados da FAOSTAT - Statisbatabase (consultado em abr/2007)

92



Conforme estudo de Gayet (1999), grande parte doéemo mundial de frutas
restringe-se aos paises do Hemisfério Norte, predomdo as frutas de clima temperado.
Giram em torno de 95% as compras feitas por esgesgde clima temperado, com habitos
alimentares centrados nas frutas produzidas locéémé&ntre as frutas mais transacionadas
internacionalmente, apenas banana e abacaxi,frdades como frutas ndo temperadas, tém
uma participacédo mais relevante no total do coroénternacional.

Nesta analise, pode-se perceber que, ao contdédriobservado na producdo, as
transacoes internacionais sdo controladas porgaé&drais. Ha também uma tendéncia de
concentracdo das exportacdes em poucos paisesrroends dados da Tabela 3 demonstram.
Alguns paises (que ndo constam na Tabela 3), cosigicB-Luxemburgo e Holanda,
sobressaem-se como centros de distribuicdo parasopdises. Nota-se que, de acordo com
dados da FAO, esses paises nao figuram como predute qualquer fruta mencionada neste
trabalho. No entanto, possuem uma posi¢cao bastar@imica em suas pautas de exportagéo.

Paises de dimensBes menores também constamajactisto o Equador, ocupando
posicdes de destaque entre 0s maiores exportadoess,com uma pauta de exportacao
centrada em um unico produto (banana). O Equadogéarto maior produtor e o primeiro
exportador mundial do produto, com participacaodd5% do total exportado no ano de
2005.

Ampliando os dados, verificamos que 0s seis maiexportadores eram responsaveis
por mais de dois tercos do total das frutas comkezadas internacionalmente em 2005, dos
quais, quatro sdo paises desenvolvidos, com desiaara a Espanha, maior exportadora
mundial, representando 18,30% do total das expmtaglas frutas analisadas, Estados
Unidos (14,60%) e Italia (12,80%).

Torna-se possivel compreender mais claramenteedoprinio ainda largamente
majoritario das frutas de clima temperado e dosggatentrais nas trocas internacionais, em
funcdo também de determinadas caracteristicastigsirgido mercado mundial, apontadas
por Gayet (1999). Segundo esse autor, 0 comérciouthss € dominado pelos mercados de
proximidade, ou seja, aqueles cujas distanciag astregides produtoras e consumidoras sao
relativamente curtas, o que significa custos mendee transporte e armazenagem. Nessa
categoria, encaixam-se os exemplos das exportagpasiholas para o restante da Europa, as
do México para os Estados Unidos e Canada, do €liteArgentina para o Brasil.

Por outro lado, conforme descreve Faveret Fill#99), o crescimento econdémico
acentuado dos paises desenvolvidos no Pos-Guss@giado aos avangos importantes nas
areas de transportes e armazenagem, criaram depanfiatas de clima temperado ao longo

93



do ano todo. Assim, a partir dos anos 1960, paisdsemisfério Sul, como a Africa do Sul,
Nova Zelandia, Chile e Argentina, passaram a at@astrescentemente os paises do Norte,
durante suas entressafras, entre outubro/novemddndlediminuindo as chamadgelas de
mercadoe criando uma demanda de exportacfes de longo. curs

Tendo em vista tratarem-se de paises objeto da pesquisa, é importante verificar a
posi¢do do Brasil e do Chile, no sentido de idiematifa timida insercéo brasileira no mercado
mundial de frutas. A titulo de facilitar o entendmio dos dados constantes das Tabelas 2 e 3,
€ apresentado na Tabela 4 um resumo da producamietadas mil) e do valor exportado

(em US$ mil) dos dois paises.

Tabela 4: Comparativo da performance entre Brasil €Chile -2005

Producéo Valor exportado
Pais (Ton. mil) % (US$ mil) %
Brasil 35.079 884 329.715 20,2
Chile 4599 11,6 1.303.713 79,8
TOTAL 39.678 100 1.633.428 100

Fonte: Montado a partir dos dados da FAOSTAT - Stassbhatabase (consultado em abr/2007)

Verifica-se que, no total de frutas produzidas aais paises no ano de 2005, o Brasil
participou com 88,4%, no entanto, este pais expartomesmo ano (em US$) 79,8% do total
exportado.

Desta forma, o Brasil € caracterizado como umdganercado consumidor de frutas,
absorvendo a quase totalidade de sua producaararidp como um mercado dos itens do

Grupo Il e da uva, disposta no Grupo I.

2.5.4 As tendéncias do mercado de frutas

Somando-se as questdes mais quantitativas apenéaéaeste ponto, mister se faz
notar que o mercado de frutas tem passado por iamies mudancgas nas suas configuragdes
comerciais, produtivas, institucionais e logisticBe forma esquemética, o Diagrama 7
representa, de modo amplo, as principais forcan@éncias que afetam e reconfiguram as
cadeias de frutas.

Conforme relatam Martinelli e Camargo (2002), erabas forgas que ensejam essas
mudancas estejam interrelacionadas, percebe-s& gpeocesso de globalizacdo que provoca
0S maiores impactos nesse tipo de estrutura. Segasdautores, com a globalizacdo, as

empresas presentes na atividade de frutas fressagm produtorastricto senspou redes
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comerciais e varejistas — passam a utilizar, crésogente, o conjunto de seus instrumentos e
recursos para atuarem globalmente na producdopolticas de compra e venda, nos
recursos de estocagem e transporte nas princggi@es produtoras, garantindo com isso um
produto mais adequado aos quesitos de salde edapmliexigidos nos mercados
internacionais, e numa escala comercial adequgdagar e construir vantagens produtivas e
comerciais.

Essas vantagens podem ser, por exemplo, originad@s estratégias de
posicionamento, ensejando a combinacao de difergmie¢odos de producdo das variedades
das frutas (clima tropical e temperado, grosso mamon a possivel sazonalidade de pregos
no mercado internacional. Ao comandar geograficespacialmente os fluxos
econdmicos, logisticos e comerciais, possibiliteedgpresas o acumulo de maior parte da
agregacédo de valor ao longo da cadeia e restringmssibilidades de insercdo econémica
mais efetiva das regides produtoras. Algumas deda@em se limitar a funcdes de simples
“locais de coletas de frutas”, no ambito da configéo do comércio global (MARTINELLI e
CAMARGO, 2002).
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Diagrama 7: Principais for¢cas das cadeias produtiv&de frutas

Mercados locais: maiores Canais de vendas:
guesitos sanitarios e fito- concentracdo nas redes
sanitarios varejista
Globalizacgéo: Comércio internacional
acirramento da barreiras tarifarias e nap
concorrénci tarifarias
Producéo/Comeércio
de Frutas
Tecnologia: novas \ Transporte e logistica:
variedades de frutas maior rigor nos prazos ¢
condicle

Empresas de frutas:
concentracdo e maior
seletividade e rigor

contratual

Fonte: Martinelli e Camargo (2002)

No plano das regulamentactesno que diz respeito aos aspectos sanitarios e
fitossanitarios da producao, importacdo, distridaie comércio de frutas, percebe-se o maior
rigor as exigéncias desses quesitos. No que deitesao plano externo, as barreiras
tarifarias e néo tarifarias utilizadas pelos paisestrais continuam representando uma
limitacdo ao crescimento das exportacdes de frupamcipalmente dos paises néo
desenvolvidos. Uma série de artificios continuarausada pelos paises desenvolvidos para
levantar barreiras e dificultar o acesso a essesati@s, como medidasmtidumping licencas
prévias de importacao, de salvaguardas, prefe€nomerciais, quotas etc.

Como exemplo, poderiamos citar a proibicdo amesicda exportacdo de certos

produtos brasileiros, como a laranja, em razaondaléncia da mosca mediterranea ou do
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cancro citrico, assim como o figo, abacate, cagaiméo, carambola e meldo. O Canada, por
sua vez, proibe a entrada de frutas e vegetaismBalados. Em paises como Japéo e Estados
Unidos, além das autorizacbes de importacdo seranprocesso custoso e demorado, as
frutas e vegetais ainda passam por uma inspeg@siy tanto Nos paises exportadores, como
nos portos de entrada (ACCARINI, 2000).

No plano institucional e contratual entre as esgsede frutas e seus fornecedores,
constata-se a elevacao das exigéncias das graeukss varejistas de frutas no que tange ao
aspecto produtivo; ou seja, nas especificacdegaiugdo da fruta em relacdo aos insumos
tecnoldgicos, quimicos, como também nas condic@esamércio internacional, isto é,
exigéncias quanto ao tipo de armazenagem, traespiort

Nota-se também, resumindo Martinelli e Camargd220um processo de selecéo
crescente das redes varejistas, em relacdo aos feeecedores, tornando-os aptos a
participar da nova dinamica comercial e logistiparas se puderem cumprir as exigéncias
das grandes redes no que diz respeito: a) a afdeguada ao longo do ano de diversos tipos
de frutas e numa escala de aparéncia, qualidasbyc padronizada; b) a oferta de servicos
adequados de empacotamento, camaras de amaduregiditsrenciacdo de embalagens etc;
c) a capacidade de gerir sistemas de transpodedagistica adequados as necessidades das
politicas de estocagem e de pedidos das redesstase]

Uma forma mais difundida de coordenacdoR¥@ucao Integrada de Fruta®IF),
cujo objetivo principal € o monitoramento da frdesde a sua producédo até o final da cadeia
que é a rede de varejo. Essa pratica busca a asdoa@ntre a qualidade do fruto e os ganhos
econdmicos e intangiveis (marca e valores comocppagao com seus produtos e cliente,
seguranca etc) que iSso pode proporcionar pargpeesaque comanda essa coordenacao.

Ocorre também a utilizacdo de contratos entre roxipais agentes da cadeia.
Embora mais simples que a PIF, os contratos eml gésam integrar produtores,
atacadistas/distribuidores e redes de varejo aasnmgras mercadoldgicas, aumentando a
eficiéncia técnica geral da cadeia e reduzindoassgde risco que cada agente assume e/ou a

que esta sujeito.

*0 Trataremos mais especificamente sobre este tenépitm 2.6 abaixo (Evolucdo institucional do cooigér
internacional de frutas).
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2.5.5 As especificidades da organizacao da cademfduta

E importante resgatar o estudo realizado pelo RBBEK (1997), denominaddhe

world of fresh fruit tradecujo conteido aborda com muita propriedade o datcadeia de

frutas apresentar caracteristicas e especificidapgesmdo comparada com outras cadeias das

atividades agroindustriais. O referido estudo destalguns aspectos diferenciadores

importantes que podem tanto ser fontes de sinesyids competitividade dessa atividade,

como podem promover vazamentos de esforcos ecoo$niesumidamente, os aspectos

destacados sao:

A presenca de um grande namero de produtores lmssaadrabalho familiar e com alta
relacéo trabalho/capital;

Existéncia de associacdes de produtores em tornoaperativas;

Por serem produtos altamente pereciveis — e o wasenento tecnoldégico em
estocagem nao ser amplamente difundido e eficientéator tempo, o empacotamento e
a logistica serem decisivos nos fluxos econémicos;

Relacionado ao anterior, a oferta de frutas obedeam critério sazonal (de origem de
clima temperado, semitemperado, tropical) entreemisfério Norte e o Sul, fator que
dificulta a formacéo de precos estaveis ao longanin

Dada a amplitude do comércio de frutas, em terneopadlses, existe um grande numero
de paises exportadores, importadores, bem comaalatidade de empresas envolvidas
no comércio internacional;

Existéncia de um amplo leque de tipo de mercado fdesde quitandas até grandes redes
varejistas);

Diante da impossibilidade de agregar valor agdotia cadeia, as marcas comerciais de
frutas sdo ainda pouco difundidas e de baixo retem termos de fidelidade do
consumidor. Isto permite que um comprador alterfe@grmecedor com maior facilidade. A
fidelidade do consumidor é muito mais em funcaselwico (sabor, qualidade, confianca

e aparéncia do produto etc) do que da marca caaherci

A partir desses aspectos, a cadeia de frutas pedanalisada partindo-se de trés

blocos de agentes: i) o bloco dgentes produtores que identifica os diferentes tipos de

producdo, considerando as assimetrias tecnolégicpsodutivas (tais como a escala de

producdo e o nivel de incorporacdo de insumos modgr bem como 0s aspectos
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organizacionais e comerciais, isto €, as formaareliciadas com que se relacionam com o
capital comercial na venda de seus produtos; ijloco dosagentes de intermediacao
(atacadistasbrokers associacdes comerciais de frutas etc), que fa@nas caracteristicas
organizacionais e a légica da intermediacao comlemoi mercado de frutas, tanto no mercado
doméstico como no internacional; e iii) o bloco dgsntes do varejpreunindo as principais
formas de mercado final de frutas.

O referido estudo ainda considera a existéncia diés outros aspectos
complementares para compreensao organizacionaddsacde frutas: o primeiro diz respeito
as multiplas etapas para a elaboragéo das frutadsaeolheita, que depende dos recursos dos
produtores e da escala de producdo. Quanto mamwnunio e a internalizagdo dessas
atividades, maior € a retencéo do valor agregadaoné@os dos produtores. O segundo refere-
se aos determinantes produtivos, comerciais e ticggsdo tipo de mercado relevante:
mercado interno (doméstico) ou mercado internatidteste aspecto, é dificil separar esses
dois tipos de organizagcdo, pois 0S papéis e osioaEmentos comerciais entre 0s agentes
podem se confundir, dependendo da situacao e dasinplades do mercado de frutas.

Nesse sentido, € importante fazer uma analiseadgantre a dinamica da cadeia de

frutas no mercado domeéstico e no mercado internakio

2.5.6 A dinamica da cadeia de frutas no mercado dastica*

O Diagrama 8 mostra o fluxo representado no meradmméstico, tendo como
referéncia o caso brasileiro, cuja producéo é aglaim quatro categorias diferentes: i) os
pequenos produtores que ndo sao integrados, com &specializacdo cuja oferta do produto
resulta de sobras do autoconsumo; ii) pequenoufmas que apresentam integracdo e que
sdo organizados institucionalmente em cooperativas associacbes de produtores,
objetivando obter escala, tendo em vista a incdpdei de producéo individualmente. Nesse
caso, essas instituicoes se encarregam da tarefsadtenizar, selecionar e alcancar as
exigéncias mercadologicas. Aliado a isso, juntama® no enfrentamento das negociacdes e
imposi¢cdes contratuais das grandes redes de veapjo,nacionais quanto internacionais; iii)
grandes produtores com alto grau de especializag@iotermos de quesitos comerciais e
técnicos, apresentando, inclusive, formas de cimfesgdo de marcas proprias para suas frutas.

®1 O aporte tedrico que da fundamentagéo para eélmeftanto no mercado doméstico, quanto no iatéonal) esta em Gareffi et al
(1994), cujo ponto central constitui na identifigaglas fun¢des existentes, das competéncias neiamtes de cada agente, e dos centros
de comando na cadeia. Essa metodologia tambémuieid®s para os trabalhos do RABOBANK (1997) etMalli & Camargo (2002),
aos quais nos reportamos nessa analise.
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Nesta categoria encontram-se grandes produtoregramos as associacdes/cooperativas.

Ressalte-se que esta fase responde pelas relagberciis e contratuais diretamente com 0s

compradores que, geralmente, sdo grandes atacadigtanacionais. Em geral, as marcas

comerciais das frutas sdo de propriedade desseadmtas; e iv) a grande producdo
verticalizada, representando as grandes redeard@\gue produzem frutas para suprir suas
necessidades comerciais. Um exemplo desse procadirseria a producéo de uvas da rede
francesa Carrefour no Nordeste brasileiro (Pol@eleolina/Juazeiro), para abastecimento de
suas lojas nacionais e internacionais com a maocseto de origerarrefour?

E importante a complementac&o feita por MartirelGamargo (2002), identificando
um segundo bloco de agentes intermediarios e ass@sdque gerou o Diagrama 8. Segundo
esses autores, 0s agentes sao identificados datseguaneira:

a) os intermediarios e atacadistas que se relacionamm @s pequenos produtores nao
especializados. Os agentes trabalham em geral as fmenos selecionadas em termos
de tamanho, aparéncia etc, cujo destino princi@alas mercados menos exigentes, tais
como: feiras-livres, quitandas, sacoldes, varej@esy denominadmercado institucional
constituido da demanda de hospitais, forcas armadagrsidades, empresas etc;

b) os agentes e intermediarios atacadistas, cujagbesacomerciais, a montante, mais
importantes sdo com os produtores de frutas (peguengrandes) especializados e, a
jusante, com as redes de varejo e com 0s canaimatoado internacional, cujas
exigéncias em termos de qualidade e condi¢cbes dwégacas e logisticas sdo maiores,
e, por isso mesmo, € frequente a inspecao diretangeesas importadoras.

No terceiro bloco, do Diagrama 8, podem ser ifieatlos trés canais de
comercializacdo: o canal de varejo e do mercadituo®nal, que sdo menos exigentes em
termos de qualidade e selecéo de frutas; o casakdas de super e hipermercados; e o canal
do mercado internacional. Os dois Ultimos bastaxXgentes nos aspectos e quesitos
mercadoldgicos.

Quanto aos polos de rivalidade, ou seja, nos @oserciais e produtivos em que
ocorre a disputa pela retencédo de maior parcedivelao valor agregado entre os diferentes
agentes, verifica-se essa disputa com maior irdadsi por um lado, nas relagcdes comerciais

entre as redes de super e hipermercados e seuspaisnfornecedores (0os grandes

2 Sobre este assunto, citamos o importante trabaghdVilkinson (2003), quando o autor, referindo-se a
pequena producédo e sua relacdo com os sistemasdigfo, faz uma andlise sobre a hegemonia e hu¢éeo
provocada pelos supermercados a partir da reastcain dos sistemas de distribuicdo, chamando edatqrara

a redefinicdo da dindmica do sistema agroalimentt participacdo de todos 0s outros atores naagadpartir

do varejo.
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atacadistas/distribuidores e as associacbes dadutpres). Por outro lado, entre essas
associacgoes de produtores e os grandes atacatistdsniidores, que podem por sua vez estar
numa posicao subordinada, seja em relacdo as gragdies varejistas, ou mesmo em relacao
aos agentes importadores do mercado internacib#RTINELLI E CAMARGO, 2002).
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Diagrama 8: Dindmica da cadeia de frutas no mercaddomeéstico
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2.5.7 A dindmica da cadeia de frutas no mercado ietnacional

No mercado internacional de frutas a estruturaaroegcional apresenta algumas
diferencas significativas, quando comparada ao adercdomeéstico. Mesmo sendo composta
pelos mesmos trés blocos basicos de agentes eam®pNistentes no mercado domeéstico
(producdo, intermediarios e canais de comercidizdipal), seus poderes comerciais mudam,
configurando novas relagcdes e quesitos comer@assim uma nova dinamica nas etapas de
agregacao e retencao de valor adicionado. A sipiede ser verificada no Diagrama 9, que
demonstra o fluxo da cadeia de fruta no mercadonational.

Primeiramente, nota-se uma auséncia dos pequents@es nao-integrados. O fato
€ que, no mercado internacional, ndo existe espaga produtores de frutas néo
especializados e incapazes de ofertar produtosazdag na frequéncia de safras requeridas e
com todas as especificacbes associadas ao padramndemo de frutas do mercado
consumidor dos paises desenvolvidos. A importanidase ponto € que denota uma
caracteristica forte da producéo de frutas: o eagtbordinado dos produtores em relacdo a
essas exigéncias dos mercados consumidores. Tadgsiesitos mercadoldgicos e os da
préopria fruta sdo impostos aos produtores (pequenograndes) sob a forma contratual e
vistoriadoin loco por agentes das empresas ou 6rgdos do governpaékes importadores.
Este fato enseja a pratica muito freqlente da gé@mbde importagdes de alguns tipos de
frutas por razbes nédo-tarifarias.

Nesse sentido, na analise do RABOBANK (1997) esrtaade refinada por Martinelli
e Camargo (2002), séo identificados trés tiposstieiteiras produtivas de frutas frescas mais
importantes (desconsiderando a banana): os pegpendistores integrados e especializados,
as grandes producdes especializadas e a estratymaducao verticalizada. Nesta ultima, é
verificado algum tipo de investimento das grandedes de varejo, no entanto, parece
consenso que esse tipo de estrutura produtiva ériampe somente para as empresas
multinacionais de frutas, cujoore busines® a produgcdo de bananas, que é um mercado
diferenciado por diversas caracteristicas.

No estudo evidencia-se que a producédo dos pequeadstores integrados somente
pode chegar ao mercado internacional em duas etBpaseiramente sua producédo deve
passar pela cooperativa/associacao de produtorpslowatacadista exportador, que fazem as
tarefas de gerar escala de producado e a realizi@ervicos d@acking housdlavagem,

selecdo, empacotamento, transporte e logisticaasEsondicbes sdo fundamentais para o
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acesso a segunda etapa, que ocorre nas relacdescizasncom os atacadistas/distribuidores
importadores nos mercados internacionais.

Quando as vendas internacionais séo realizadas p&cadistas exportadores, em
geral as frutas sdo exportadas sem marcas corserdieando essa tarefa para os
importadores, que, por sua vez, podem tanto cokes marcas (nesse caso, 0S agentes mais
importantes sdo as empresas distribuidoras predaspam divulgar suas marcas comerciais
junto ao publico), ou ndo colocar marcas (produestinados ao mercado em que a marca
comercial ndo tem relevancia). Quando as exporsagée realizadas pela cooperativa de
produtores, existe uma preocupacdo maior com asabfue consolidacdo de marcas
comerciais, junto aos distribuidores e consumidéress, no sentido de maior identificacao
com a origem comum das frutas: podem ser citada® cexemplos as marcas Brazilian
Grapes e GMV para uvas e mangas da Valexport (fsssox dos Produtores e Exportadores
de Hortigranjeiros e Derivados do Vale do Sao Fsang.

No caso dos grandes produtores especializadose exisa diferenca basica em
relacdo as suas praticas no mercado domeésticosRadaaiores facilidades comerciais e as
menores exigéncias mercadoldgicas, muitas desspesss ndo se aparelham patking
housee se servem dos servi¢os da cooperativa paranegosios. No comeércio internacional,
nao se permite essa lacuna produtiva dos granaelsitpres e exportadores de frutas. As
empresas devem possuir seus proprios servicos, lmemo estar capacitadas
administrativamente para realizar suas vendasatenais diretamente com os compradores
no exterior. Com isso, podem saltar a etapa demetiacido domeéstica, o que lhes permite
apropriar parte do valor agregado correspondente.

Em relagdo as redes varejistas, embora elas posgantualmente importar frutas
diretamente de grandes produtores, ndo € a pratit® comum, uma vez que € uma tarefa
dificil e dispendiosa encontrar produtores indigiduofertando produtos em escala, em
qualidade, e em prazos e condi¢cdes de entregas@mente cumpridas, dada a sazonalidade
e perecibilidade dos produtos. Assim, € pratica wonme venda sob consignacdo por
intermédio debrokers que abastecem o0s mercados internacionais. A vdirééa, por
exemplo, para supermercados europeus e americapoatiéamente impossivel para um

produtor isolado.
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Diagrama 9: Dinamica da cadeia de frutas no mercadmternacional
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Verifica-se que o polo de rivalidade mais impoteancorre nas relagdes comerciais

entre as grandes redes e seus fornecedores lBstasivalidade manifesta-se principalmente

nos aspectos econdmicos e comerciais mais conaisisoimo a busca de vantagens na forma

de fixacdo dos precos, nos prazos e nas condigdgaghmento etc.

No que diz respeito as relacdes comerciais estgrandes atacadistas e as empresas

multinacionais com os produtores-exportadores atadgrde economias periféricas, sem uma

sélida estrutura produtiva-comercial e logisticadgyse afirmar que a marca comum é a

assimetria de poder. Em geral, esses ultimos s@bedores de condi¢cdes” impostas pelos

mercadores internacionais. Na l6gica de comandoadeia, tornam-se agentes passivos e

subordinados aos fluxos de poder comercial estaildel@elos agentes mais importantes, nao
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agregando forca econémica e politico-instituciogificientes para dar maior soberania na
disputa do valor agregado ao longo da cadeia pr@dwgao, portanto, tomadores de precos e
de outras condi¢cdes produtivas, tecnoldgicas e oag impostos por via contratual
(MARTINELLI e CAMARGO, 2002).

Diante do apresentado, evidencia-se que a commpide do segmento de frutas,
sopesando o fato de ser mercadoria perecivel, exogggwacidade de criar e manter estruturas
de producdo e logistica que permitam satisfazerpsrequisitos de um mercado
internacional extremamente seletivo. Assim, a c@tgude novos mercados implica a
existéncia de estruturas que tenham uma grand&refia operacional, que possibilitem
garantir a manutencdo da regularidade e a busca gehlidade de produtos com
caracteristicas compativeis com a demanda e pnefarélos consumidores. Para tanto, €
requerido uma montagem de logistica sofisticadaateamento pds-colheita, de transporte e
de distribuicdo, além da producdo de frutas corerdebados padrbes de qualidade, como
tamanho, cor, aparéncia e uniformidade (NEVES, 1997

No Brasil, dada a grande importancia do mercadonégdtico, verifica-se uma baixa
especializacdo do sistema fruticola. Na analiseaseeret Filho (1999), o fato € que dispomos
de um mercado interno relativamente expressivo, lzaxo grau de exigéncia, em fungéo do
reduzido poder aquisitivo de boa parte dos consormegdlocais e marcado por um alto grau
de informalidade, fazendo com que os esforcos piraxhy comerciais e logisticos tenham
pouca sinergia ao longo da cadeia. Os mercadossofgsicados, representados pelas frutas
de alta qualidade e diferenciadas, ainda sdo ppuegequena escala e geograficamente
concentrados.

Sendo assim, a busca de competitividade e efiag@w sistema fruticola deve ser
pensada como um todo, de forma a complementaregrart dinamicamente 0s aspectos
relevantes aos mercados domeésticos e internaciom@gando sinergias produtivas,
comerciais e logistica. Ou seja, 0 Pais necegdit@mauma politica diferente daquela centrada
no simples aumento das exportacdes, que ndo epibaer de comando dos grandes agentes
internacionais nas relacdes produtivas e comerdiasa evitar a posicdo subordinada no
plano internacional, é cada vez mais relevanter gmidticas publicas no sentido de centrar
esforcos (financiamento, producémarketing logistica e comercializagdo) visando ao
posicionamento soberano nos principais elos daaaedrutas.
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2.6 Evolucao institucional do comércio internacionade frutas

O comeércio internacional € uma das atividades aia&micas que se desenvolve na
economia da maioria dos paises. Apdés a 22 Guernadislu sob a tutela americana, o
comércio exterior passou a ser informalmente orgaloi pelo GATT, que foi substituido
desde 1994 pela OMC. A Organizacado tem poderes quaralenar o comeércio e aplicar
sancfes aos paises membros que exercam pratidagsisle® intercambio internacional. O
Brasil ratificou o tratado de criagdo da Organipageaddesde 1994 estd submetido as suas
recomendacdes e decisdes, decorrentes das negscragdilaterais iniciadas com a Rodada
do Uruguai em 1986. A OMC nédo s6 assume o papgbéaéia’ do comércio internacional,
regulando o problema da harmonizacdo de politiga®movendo a liberalizacdo das trocas
entre os paises, mas também é uma garantia instidicue 0s paises economicamente mais
vulneraveis e dependentes tém para se protegeatieas desleais ou medidas protecionistas
que alguns paises vém aplicando, sobretudo noagtiaola.

A Rodada Uruguai, além de ter representado negfiwialas mais complexas,
envolveu setores do comércio mundial jamais didosgtiantes, como servi¢os, propriedade
intelectual, agricultura etc. Enfocou ainda, coringles resultados, um setor que interessava a
grande maioria dos paises em desenvolvimento fodsijos tropicais. Poréem, com relagcéo as
bebidas tropicais (cha, cacau e café), especifioass e plantas, algumas oleaginosas e 6leos
vegetais (ricino, palma, coco etc.), tabaco e ddds, arroz, mandioca e outras féculas
tropicais, madeira tropical e derivados, juta easfibras, e frutas como banana, abacaxi,
goiaba, manga etc., os paises industrializadosapdesentam certa resisténcia em ampliar
concessdes. Além disso, mesmo o estabelecimemoais frutas e legumes sao tropicais e
quais sdo de clima temperado € discutivel, sobwetgdando se trata dos produtos
mediterraneos como péssego, abrico e frutas dtrica

De fato, o que caracteriza ou qualifica o coméinternacional como livre ndo é
apenas o nivel de protecdo tarifaria expressa pomaior ou menor nivel de aliquotas
comerciais dos paises. Sem dulvida, as aliquotassmypam o instrumento mais eficaz de
restricAo ou ampliacdo do comércio entre paisees governos as enxergam como 0O
instrumento de afeito quase imediato de retracdaurnento de seu comércio conforme a
necessidade e profundidade dos problemas na batangercial. Esta pratica era condenada
pelo GATT, que vinha acompanhando e recriminandismo que sem poderes de imposic¢ao,
seu uso indiscriminado, sustentando uma visdo -timmebista e promovendo,

consequentemente, a reducdo do protecionismo. A ,Obd& sua propria caracteristica
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formal institucionalizada, é que assume o papeicgd@ pelo GATT, com poderes de sancao
para condenar as nacdes que praticam atividadedams das trocas mundiais.

Assim, dentro desse panorama de aplicacdo denmstitos que reduzem o comeércio,
as barreiras nao-tarifarias (BNT) vao desde a iimgaosde impostos variaveis, que capacita
um pais a evitar que a importacdo ameace o0 nivededs precos internos, as restricdes
quantitativas, usadas por um grande elenco de saads subsidios a exportacdo, politica
muito conhecida pelo Brasil na década de 19705 enasmo as exigéncias fitossanitarias, que
se tornaram a arma mais eficaz de obstrucdo dosadws dos paises desenvolvidos aos
paises do Hemisfério Sul.

As BNT séao dificeis de interpretar, pois podemuer carater genuinamente nao-
discriminatorio e ser usadas por um pais em nomenue “defesa dos interesses de seus
consumidores”. Repousam aqui 0s mecanismos queaissspdesenvolvidos tém utilizado
para impedir a exportacdo de varias categoriagatiufps dos paises periféricos e sera aqui
que estes deverdo encontrar uma solugéo, pelauteestdo de seu setor exportador ou por
recursos junto a OMC, ou por meio de ambos. Nosgueefere aos produtos tropicais, as
restricbes aplicadas podem ser das mais variadagatvem desde a questdo ambiental,com
o chamadodumping ecolégico, a questdo social, comdamping social, e até mesmo
especificacbes mais técnicas que estdo ao alcameepmbdutores, como a questdo da
fitossanidad®.

2.6.1 O sistema mundial de comércio e os produta®picais

As discussbes nos foros multilaterais de comérsityre produtos tropicais, tém
apresentado uma certa continuidade. Desde a Ratadaquio (1973-1979), o Comité de
Comeércio e Desenvolvimento vem lidando com ped&losncessdes sobre alguns casos, na
sua maioria relacionados a itens como especigtitss, castanhas e frutas tropicais. Essas
concessOes foram feitas ao longo de trés rodadadaAassim, a despeito dos sucessivos
ganhos neste setor, segundo estudos da UNCTAD, marcado de dez paises
industrializados e num espectro de 27 produtosdaep 12 deles ndo sofreram qualquer

mudanca nas tarifas de importacdo, cinco obtivaracédo e dez tiveram suas aliquotas

%3 Grosso modo, dumpingé uma pratica de comércio condenada que represeretada em um mercado estrangeiro de um produrteca
abaixo de seu valor justo, preco considerado gergbncomo menor do que o que se cobra pelo praterto do pais exportador.
Fazendo-se uma analogia ao termo “social’, entesegléa que os paises em desenvolvimento se tornempetitivos apenas porque seus
produtos tém pregos artificialmente mais baixos aiploracéo de sua méo-de-obra barata decorrantgédlistribuicdo de renda de seu
pais. A mesma coisa paralempingecolégico, que implica na exportacéo de bens@gdou até industrializados a custa de desmatament
ou agressao a natureza.
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aumentadas, onde encontramos as frutas semi-padesss processadas. O estudo conclui
que, de maneira geral, a medida que um produtogavam seu estagio de processamento, o
protecionismo nas fronteiras aumenta.

Apesar de alguns ganhos relativos e dedaiid comercial dinamica com o mundo, 0s
paises em desenvolvimento sempre tiveram dificalslaan vender seus produtos aos paises
industrializados. Além de estes exercerem o comémtais intensamente entre si, ha o
problema da deterioracdo dos termos de intercamdpe esta intimamente ligado a
elasticidade da demanda dos produtos primarioslafstla da Nac&o-Mais-Favorecida do
GATT coloca todos os paises, pequenos, grandesstimlizados ou ndo, em pé de
igualdade. Consequentemente, todos estdo obrigacimsceder as mesmas vantagens dadas a
um pais para todos os outros, sem discriminacadéid € perfeita e seria mais se todos os
paises gozassem das mesmas condi¢cdes, 0 que nacasgoodaqueles que tém suas
exportacdes dependentes do setor primario. Estessé@dém sofrendo uma retragdo de
mercado, mas concorrem também com o0s dos paisenvdbsdos que langam bens
primarios no mercado mundial com precos subsidfddos

Portanto, os paises periféricos buscaram auxiipogo a sua condicdo e, apos muita
negociagao, criou-se o Sistema Geral de Prefes(8i@P), no ambito da UNCTAD. E um
mecanismo através do qual os paises em desenvaoteigezam de preferéncia tarifaria e/ou
quotas para importacao a tarifa zero, junto aosades de paises industrializados, quando se
trata de exportacdo de um grande numero de prodemsmanufaturados ou manufaturados.
Neste esquema preferencial os produtos tropicascdis tém pouca ou quase nenhuma
aplicacao, com excecédo daqueles que sofrem agredagélor num processo agroindustrial.

Ainda nos acertos preferenciais que limitam o psqmara a liberalizacdo do comércio
dos produtos tropicais, tem-se o Acordo de Cotorestabelecido entre a Uni&o Européia e
os paises da Africa, Caribe e Pacifico (Paises Afli) provém assisténcia financeira e
técnica a seus membros, bem como preferénciaariasifpara muitos de seus produtos nos

mercados europeus. Os paises ACP sao, na suaanaioitoldnias, aos quais é concedido

% Referimo-nos especificamente a Politica AgricotamGm da Unido Européia que subsidia ndo apenasdugiio agricola nas suas
fronteiras, mas coloca seus excedentes a pregfisiadmente mais baixos no mercado internaciomalrme da manutengdo do nivel de
renda de sua populacéo rural. Esta politica foamnfoco de conflito entre os principais paisexiptores e exportadores de bens agricolas
(formalizado no &mbito do GATT pelo Grupo Cairns,qiial fazia parte o Brasil) e a Unido Européiaadte a Rodada do Uruguai e quase
E‘r;_)ovocou um fracasso nos mais de seis anos deiaeges.

O Acordo de Cotonu, assinado em 23 de Junho de &®0Cotonu, no Benim, por um periodo de 20 anos,p@r objetivo criar um
novo quadro para a cooperagdo entre os membrosido de Estados da Africa, Caribe e do PacificoRAE€ a Comunidade Européia. O
Acordo de Parceria constitui uma nova fase na cagge entre os paises ACP e a Unido Européiaad@iatom a assinatura da primeira
convencgédo de cooperagdo (Convengdo de Yaoundéd@nelprosseguida com as quatro Convengdes de tenty a vigéncia de Ultima
vencido em 29 de Fevereiro de 2000.
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quase que um acesso livre de impostos, ou sua dedsignificativa, para os produtos
sustentados pela Politica Agricola Comum da Unifto€ia.

Naturalmente, esses paises concorrem, em muito asdrutas tropicais oriundas do
Brasil e ndo tém qualquer interesse que a Unidofd&ia liberalize seus mercados, tanto no
nivel da OMC, como junto a UNCTAD. Se a Unido Ediapestender esses beneficios a
todos os paises, os contemplados pelo Acordo dmC@erderiam as grandes vantagens que
gozam naquele mercado.

Porém, no que se refere ao Brasil, 0 SGP pouda afesetor exportador de frutas
frescas, que sdo, na sua maioria, exportagasatura o que conseguentemente nao se
enquadra nos produtos manufaturados ou semi-manadais do Sistema.

Outra questado importante, sopesadas as questdesricentes a protecdo da industria
nacional, sdo os precos dos insumos importadosoemte utilizados na atividade fruticola,
devido as altas taxas de impostos de importacéosi@erando-se os paises do Hemisfério
Sul, o Brasil possui os niveis mais elevados deepém, conforme dados da Tabela 5.

Tabela 5 Taxacdo na entrada dos principais insumos e amuéptos (%) - 2007

Item Argentina | Australia | Chile | Brasil [ N. Zelandia | Africa do Sul
Magquinaria

Tratores 13,0 5,0 7,0 35,0 1,7 41,0
Outros equipamentos (média) 14,0 3,8 7,0 18,0 0,0 2,5
Fertilizantes

Uréia 9,0 0,0 7,0 9,0 0,0 0,0
Sulfato de aménia 7,0 0,0 7,0 5,0 0,0 0,0
Nitrato de aménia 3,0 0,0 7,0 3,0 0,0 0,0
Mescla de uréia 7,0 0,0 7,0 7,0 0,0 0,0
Super-fosfatos 9,0 0,0 7,0 9,0 0,0 0,0
Sulfato de potassio 3,0 0,0 7,0 3,0 0,0 0,0
Inseticidas 16,3 25 7,0 16,3 0,0 0,0
Fungicidas 16,1 5,0 7.0 16,1 0,0 5,0
Herbicidas 15,5 5,0 7,0 15,6 0,0 9,4
Desinfetantes 15,5 5,0 7,0 15,5 0,0 8,0

Fonte: UNCTAD (2007)
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2.6.2 Impactos das barreiras internacionais sobre fauticultura

Tendo em vista a exiguidade de tempo, no sental@absquisar os impactos das
barreiras comerciais tarifarias, quantitativas mt&eaas sobre os dois paises, uma vez que as
andlises dessa natureza requerem constante atéalizaos dedicaremos apenas ao caso
brasileiro, visto que tais barreiras tém repercutidetamente na competitividade e insergcao
de frutas de mesa brasileiras no mercado intemaki®essa forma, boa parte do fraco
desempenho exportador de fruta brasileiro € atttowd tais expedientes que dificultam
sobremaneira a melhor inser¢éo do Brasil nesseioena

Apresentaremos um breve levantamento sobre asifaartarifarias e néo-tarifarias
aplicadas na exportacao brasileira de frutas esnitnportantes mercados externos: Canada,
Estados Unidos e Unido Européia. As informacdesnfotolhidas junto ao Departamento de
Promogdo Comercial do Ministério das Relacbes kbres do Brasil, bem como nas
representacdes diplomaticas no Brasil dos paisesidsyados. Outra fonte importante foi o
documento sobre barreiras externas as exportacéd&teras elaborado pela Funcex.

A analise sera processada por pais individualmeintelida em trés partes: i) uma
breve apreciagcdo das exportacdes brasileiras (oelacom a pauta, segundo dados da
SECEX/MDIC- Alice web - para cada pais, limitandoaos produtos constantes do capitulo
08 (frutas) da Nomenclatura Comum do Mercosul/8iatélarmonizado (SH); ii) tratamento
tarifario dispensado; e iii) medidas nao-tarifagag restringem as exportacoes.

Conforme relatado pela Funcex (2006), os estudbsesbarreiras a exportacao,
principalmente as nao-tarifarias, requerem monit@r#o quase que constante das decisées
nacionais e das condicfes de implementacdo emsds/éreas, dada a multiplicidade de
formas que tais barreiras podem assumir. Assirmadise oferece um panorama inicial da
condicéo de acesso das frutas brasileiras no nessecionado.

A insercdo da fruta brasileira no mercado internatienfrenta desafio tanto de
barreiras tarifarias - tendo em vista o amplo espearifario que é aplicado e a imposigcéo de
aliquotas internas que, mesmo ndo sendo discribniagt incidem nos precos e na
competitividade dos produtos — como nao-tarifagescipalmente a crescente exigéncia de
ordem fitossanitaria nos mercados ora em estudogémal, as exportacdes brasileiras de
frutas sdo concentradas em um ou dois produtopgier com excecdo da Unido Européia e
Argentina (mesmo nesses casos, a diversidade oeorreiveis quantitativos reduzidos de

cada produto).
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O estudo permite observar a diversidade quantiwas@amento tarifario no conjunto
dos paises considerados, pela tarificagdo de needida-tarifarias acordada na OMC. Os
efeitos, contudo, séo diluidos pela concessaoadientento preferencial por meio do Sistema
Geral de Preferéncias ou de acordos de integragédeercial regional. Por outro lado, a
imposicdo de tarifas especificas afeta precisamesntmercados mais importantes para as
exportacdes brasileiras, principalmente os Esthhidos e a Unido Européia.

Quanto as restricdes nao-tarifarias, observa-ealgumas formas tradicionais, como
as quotas, estdo decrescendo em sua incidéndetjned uma gradual implementacéo de
compromissos acordados na OMC. A licenca préviengertacdo também esta deixando de
ser uma medida amplamente utilizada a medida quersmlida o regime de livre importacéo
na maioria dos paises. No entanto, os Estados §mdotinuam aplicando tal mecanismo
com grande frequiéncia. Medidas de salvaguaralastidumping apesar de pouco difundidas,
sao utilizadas, sendo os Estados Unidos e a Uni&mpEia 0s principais perpetrantes desses
recursos, o0 que representa potencial ameaca parex@wtacdes brasileiras naqueles
mercados.

Outras exigéncias que se fortalecem sdo as deecéitassanitario, constituindo-se
um dos mais importantes desafios para as expogdp@sileiras de frutas frescas. Nesse
sentido, os produtos sdo sujeitos ao regime deeqteara, inspe¢ao na origem e destino,
certificacao sanitéria e de qualidade, tratamespedal, além de outras exigéncias relativas a

embalagem e caracteristicas especificas dos psoduto

Andlise dos maiores mercados compradores/consun@gor

Canada

As exportacdes brasileiras de frutas para o Caregistraram em 2005 e 2006 US$
21,0 milhdes e US$ 18,4 milhdes, respectivamerte, forte concentracdo em castanha de
caju, respondendo por 48,7% do total, seguidasnpamgas (15,22%), uvas (11,41%) e
tangerinas e mandarinas (10,43%).

Quanto ao tratamento tarifario, as importacoedrdidéess ndo produzidas no pais estédo
livres de imposto de importacdo por beneficiarendtgeSGP. No entanto, como qualquer
outro produto importado, h& a incidéncia do impaftomercadoria e servicos (GST) com
aliquota de 7,0%, calculado sobre o v&lgre on Board FOB) mais a aliquota aduaneira.

No que diz respeito as medidas nédo-tarifarissarte a Rodada Uruguai, o Canada
introduziu as barreiras nédo-tarifarias a sua astutarifaria e substituiu as quotas de
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importacdo por quotas tarifarias. Por outro ladiste regulamento relativo as condigbes de
fitossanitarias e de embalagens, embora nédo coafigao barreiras comerciais, colocam
exigéncias para o acesso ao mercado canadense foesm, € proibida, por exemplo, a
importacédo de frutas ndo embaladas, sem uma aagadzministerial especifica isentando-a
do cumprimento de regulamentos sobre embalagensiBe a importacdo de frutas para
venda sob consignagcéo caso o comprador nédo esey@arpente definido. Exige-se que as
frutas estejam livres de doencas e de residuc=@de sendo que as autoridades fitossanitarias

reservam-se o direito de inspecionar quaisqueasrumportadas.

Tabela 6 - Canada — Barreiras comerciais

Tarifa de Importacdo
Produto NCM GST (*) Nao-Tarifarias
(%)

Abacaxi  0804.30.00 7 Certificado Fitossanitéario; estar livre de resilde terra.
Banana 0803.00.00 7 Idem

Laranja 0805.10.00 7 Idem

Limao 0805.30.00 7 Idem

Manga 0804.50.00 7 Idem

Maracuja 0810.90.10 7 Idem

Melao 0807.1 7 Idem

Papaia 0807.20.00 7 Idem

Uva 0806.10.00 7 Idem

Fontes:MRE, SECEX/MDIC- Alice web e Funcex (2006)
(*)GST: Imposto sobre mercadorias e servigos. Aluesaplicacéo do referido imposto é o valor FOB.

Estados Unidos

As exportacOes brasileiras de frutas para os &stathidos caracterizam-se pela
concentracdo em trés produtos principais: castdahzaji°’, manga e uva. Em 2004, 2005 e
2006 as exportacOes totais de frutas para o menmtade-americano somaram US$ 174,7
milhdes, 181,5 milhdes e 200,6 milhdes, respecterdaen Desses valores, para o ano de 2006,
67% correspondem a castanha de caju, 9% a manfb @ Livas, conforme dados da tabela
7.

Tabela 7 Evolucdo das exportacdes de frutas para os Estawiodos (2004-2006)
TOTAL FRUTAS  CASTANHA DE CAJU MANGA UVAS
ANO  US$ (FOB)  US$ (FOB) % US$ (FOB) % USS$(FOB) %
2004 174.693.441 138.412.102 79,2 12410837 7,1 3.906535 2,2
2005 181.470.581 124.811.312 68,8 14.637.981 8,1 12.989.605 7,2

2006 200.608.747 135.390.412 67,5 17.324.304 8,6 27.736.281 13,8
Fonte: SECEX/MDIC- Alice web

%6 Embora n&o seja objeto de nossa pesquisa, altastarcaju est4 enquadrada como fruta, com NCM.GR2MO.
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Frutas como acerola, laranja, limao, manga, mgamelao, papaia e uva, a aliquota

ad valoremé de 55%. Por outro lado, as importagfes de acermdnga, maracuja, melédo e

papaia aplicam-se aliquota 0%, tendo em vista wisafn do tratamento especial do SGP.

Especificamente no caso da uva, ha uma variacd@axdedo de acordo com a época do ano
em que ocorra a importacdo (US$ 1.32/m3 entre 18/82/03 e US$ 2.01/m3 entre 01/07 e
14/02, sendo livre de taxacao entre 01/04 e 30/06).

Quanto as medidas nao tarifarias, os Estados Bnielm razdo de compromissos

assumidos na OMC, procederam a tarificacdo de baawiras (principalmente guotas)

aplicaveis aos produtos agricolas em geral. Messaoma conforme podemos ver, algumas

medidas néo-tarifarias dificultam o acesso das$rbtasileiras no mercado norte-americano.

1)

2)

3)

4)

Restricdes por razdes fitossanitariasao proibidas as importacdes de abacate, caqui,
carambola, figo, mamao, maracuja e meldo. Um tratéonespecial € dado para
mamao e meldo, quando procedentes de areas eglddiem Linhares (ES) e do Rio
Grande do Norte, respectivamente, mediante liceréda de importacao;
Licenciamento prévio de importacdo as importacdes de frutas e outros vegetais
brasileiros estdo sujeitos a licenca prévia. Tatamento tem como exigéncia a
obtencéo de certificado de inspecao na origemzeeidi nas instalacdes certificadas
pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

Vistorias na origem e no desembarquetodas as frutas estdo sujeitas as inspec¢des
nos paises exportadores e nos portos de entradaspe:0es sao de responsabilidade
do Departamento de Agricultura americano, traduzse em elevados custos por
ocasiao da inspecéo, onerando-se ainda mais agapqeEs;

Medidas de salvaguarda:sdo adotadas medidas de salvaguarda, amparadas pelo
Acordo Agricola da OMC, no sentido de assegurarimaprotecdo aos produtores
locais em caso de baixa dos precos no mercado alundde elevacdo substancial no
volume de importagdes. No caso das frutas brassle@r salvaguarda afeta diretamente
as exportacoes de magas e uvas, ao longo de tmawm. o
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Tabela 8 Estados Unidos — Barreiras comerciais

Produto NCM oMC SGP (%) Tarifa de | TMP* Né&o-tarifarias
importacéo
Abacaxi 0804.30.20 0,6/Kg 55 0,125 Com licenca de
importagéo
Banana 0803.00.00 0 0 55 0,125 Sem licenga de
importagao
Limao 0805.30.00 0,26/Kg 55 0,125 Proibido: Cancro
citrico
Manga 0804.50.00 0,77/Kg 0 55 0,125 Com licenga de
importagéo
Maracuja 0810.90.40 3% 0 55 0,125 Proibido: mosca
da fruta
Meldo 0807.19.10 17,6% 55 0,125 Comprovacéao de

origem (Mossoré-
RN e Linhares-
ES)
Uva 0806.10.60 2,01/m 32 0,125 Com licenca de
importagéo e
sistema de
refrigeracéo

FontesMRE, SECEX/MDIC- Alice web e Funcex (2006)
(*) TMP: Taxa de Manutencéo Portuaria
Obs.: O Brasil € beneficiario do SGP para as frglsionadas com tarifa 0%; para as demais apéicatarifa da OMC.

Unido Européia

A pauta de exportacdo de frutas para a Unido Biaapdiversificada. Verifica-se que
nos anos de 2004,2005 e 2006 os valores exportados de US$ 337,0 milhdes, US$ 408,4
milhdes e US$ 420,1, respectivamente, com um inenéorde 24,7% no periodo considerado.
Os principais produtos e suas participacoes, ca®a ba ano de 2006, foram meldes (20,6%),
uvas (20,2%), mangas (15,0%), macas (7,2%), bar{érg¥%), mamdes (6,0%) e castanha de
caju (5,4%).

Tabela 9 Evolugédo das exportacdes de frutas para a UnidupEiar (2004-2006)

TOTAL GERAL CAST. DE CAJU BANANAS MAMGAS UVAS MELOE S MAMOES MACAS

ANO  US$ (FOB) US$(FOB) %  US$(FOB) %  US$(FOB) %  US$(FOB) %  US$(FOB) %  USS$(FOB) %  USS$(FOB) %

2004  337.071.749 15547.175 4,6 14.934766 4,4 44.401.920 13,2 46.286.321 13,7 62.813.313 18,6 20.743.201 6,2 67.848.721 20,1
2005  408.494.750 23.793.060 5,8 19.679.787 4,8 53.624.493 13,1 90.158.125 22,1 90.359.720 22,1 24.738.249 6,1 42.708.205 10,5

2006 420.187.406 22.486.379 54 28.604.640 6,8 62.920.005 15,0 84.983.783 20,2 86.579.699 20,6 25.048.364 6,0 30.240.284 7,2
Fonte: SECEX/MDIC- Alice web

Para a Unido Européia, as frutas brasileiras sgmedas pelo SGP comunitafio

nao incidindo cobranca de direitos aduaneiros pamaaioria dos produtos da pauta de

> No que diz respeito as frutas, no SGP comunit&iatiatimento dos direitos aduaneiros conformegogtipua origem e com o regime das
variedades em geral, de acordo com as categordasab

i) produtos muito sensiveis: redugdo de 85% datdiegluaneiro (banana, abacaxi e melédo)
i) produtos sensiveis: reducéo de 70% (limao ggleg

iii) produtos semi-sensiveis: reducéo de 35% (ebaca

iv) produtos nédo sensiveis: sem redugéo (goiabagana papaia)
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exportacdes fruticolas. No entanto, a UE opta jplicar tarifas especificas, no caso das

exportacdes brasileiras, que afetam sobremanefratas nao beneficiadas pelo SGP.

Por outro lado, as exportacdes de frutas braadeiofrem significativas barreiras nao-

tarifarias na UE, conforme veremos a seguir:

1)

2)

3)

4)

Licenca de importacéo utilizada para efeito de controle de quotas. Ginme de
quotas causou impacto negativo nas importacoeggeates da América Latina (AL),
que privilegiava paises contemplados pelo Acord€d®nu e empresas européias.
Embora tal medida tenha sido condenada em pain@Mia, a UE n&do acatou o seu
resultado, originando assim diversos processos ndgpanodificagdes das quotas
originais de forma a nao discriminar os paises ywds da AL. Tais processos,
geralmente, sdo movidos por iniciativa de empresalinacionais, principalmente
norte-americanas, que estao instaladas nos pai#ds. d

Medidas de salvaguardas a UE utiliza medidas amparadas no Acordo de
Salvaguardas da OMC e outras inseridas no Acordicélg, nos moldes dos Estados
Unidos. Argumenta-se que o acordo agricola visangarum nivel minimo de
protecao, adicionando-se tarifas quando ha altesagdevantes nos precos praticados
no mercado mundial e no aumento substancial dagsriagbes. Em alguns periodos
do ano, adota-se salvaguarda especial sobre astappes de frutas, no sentido de
proteger a producdo comunitaria nos periodos denatizacao das safras.

Aspectos fitossanitarios:todas as frutas sdo submetidas a rigoroso conttele
higiene e sanitario, exigindo-se documentacdo &smema exportacdo. Existe um
controle sanitario ainda mais rigoroso que afetatalinente o acesso das mangas e
papaias;

Impactos de acordos preferenciais conforme ja tinhamos nos referido
anteriormente, alguns acordos, como o de Cotonu, egemplo, fragilizam as
exportacdes brasileiras, colocando o Pais em posiedfavoravel junto ao mercado

europeu com relacdo aos outros fornecedores.
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Tabela 1Q Unido Européia — Barreiras comerciais

Produto NCM Direitos convencionais (%) Nao-tarifarias
01/01 a 30/06 01/07 a 31/17
Abacaxi 0804.30.00 6,9 6,7 Licenca de importacamtas) e
certificado fitossanitario
Acerola 0805.90 13,9 13,3 Idem
Banana 0803.00.11 17,3 16,7 Idem
0803.00.19 737€/1000Kg 708€/1000Kg Idem
Limao 0805.30.10 9,73 Idem
Manga 0804.50.00 2 1 Licenga de importacdo (quotas=
10.000t) e certificado
fitossanitario
Meldo 0807.1 9,5 9,2 Licengca de importagdo (quotas)
certificado fitossanitario
Papaia 0808.20.00 2 1 Idem
Uva 0806.10.10 Idem
01/01 a 14/07 15,6 15
15/07 a 31/10 18,3
01/11 a 31/12 15

FontesMRE, SECEX/MDIC- Alice web e Funcex (2006)

De acordo com os dados da tabela 11, verificaiseagparticipacdo das exportacoes
brasileiras de frutas nos dois mercados em arélsstante reduzida. Como exemplo, para o
ano de 2005, do total importado pelos EUA (18,2hdak de toneladas) e pela EU (35,8

milhGes de toneladas), o Brasil participou com ap€h40% e 1,7%, respectivamente.

Dessa forma, além das transformacdes decorrergteabdrtura econdmica e da
globalizacdo, o modelo exportador brasileiro dedptos agricolas tem enfrentado alguns
desafios, como, por exemplo, a saturacdo de coniie®dno mercado internacional;
diminuicdo das margens de lucro por produto; ie&p da producdo agricola as cadeias
produtivas globais; maior dependéncia do aparatmotégico na atividade produtiva;
exigéncias a padrbes cada vez mais sofisticadogudidade do produto; e adequados

padrbes de gestao.

Tabela 11 Participacéo das exportacdes brasileiras desfruta mercados norte-americano e
na Unido Européia (1000 ton.) 2003-2005

AN EXPORTACOES DO | IMPORTACAO TOTAL DOS
o) BRASIL PAISES

USA |% |UE |% | USA | EU
2003 82,4 0,44 554,1 1,73 18.741,3 32.030,4
2004 74,9 0,41 626,4 1,87 18.278,8 33.498,8
2005 71,8 0,40 612,1 1,71 17.958,9 35.800,3

Fonte: Montado a partir dos dados da FAOSTAT tiStes Database (consultado em abr/2007)

Somado a tudo isto, as barreiras comerciais impasbs produtos, as fragilidades na
organizacdo e comercializacdo da producéo, tracdseeno fraco desempenho do Brasil no
comércio exterior de frutas. Conforme pudemos ianifna analise, as barreiras tarifarias e

nao-tarifarias aplicadas pelos paises desenvolvigpsesentam ainda uma grande limitacao
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para as exportacdes brasileiras. E importante ltassgue Faveret Filho (1999) ja tinha
diagnosticado que tal desempenho deve-se tambédoti@ivo e pouco exigente mercado

interno.
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CAPITULO 1lI

A FRUTICULTURA NO BRASIL E NO CHILE — TRAJETORIAS D IFERENTES

O comportamento diferenciado do Brasil e do CliiEnte as exportacdes de frutas,
revela experiéncias e trajetdrias diferentes. Favdtilho et al. (1999) ja4 haviam
diagnosticado que o modelo chileno foi “desenhadoéxpectativa de conquistar o mercado
e internacional, uma vez que, diferentemente dsiBra#o tinha um mercado interno capaz
de consumir sua producéo de frutas. Dessa formdiaao por instituicdes norte-americanas,
0 pais construiu um sistema de exportacdo envole@n grandedradings que faziam a
operacionalizacdo da comercializacdo. Com issomafse que a fruticultura chilena “ja
nasceu exportadora” (p.32), orientada especificsen@era o mercado mundial.

Ja o Brasil, € um modelo que comeca a se congrpartir da década de 1990.
Mesmo tendo uma grande variedade de frutas, algoorasnais de uma safra ao ano, o seu
consumo est4 voltado para o mercado interno. Areeq#io de frutas esta concentrada em um
reduzido nimero de empresas exportadoras.

E importante ressaltar que neste Capitulo Il jarepem alguns resultados da
pesquisa de campo em Petrolina/Juazeiro, princgrakm no que diz respeito as entrevistas,
visto que a fruticultura brasileira esta dividida dois universos temporais: o primeiro, antes
da implantacdo dos perimetros irrigados do serdpaio segundo, apos a implantacdo dos
ditos perimetros, que culminou com a insercédo disiBno mercado internacional de frutas
frescas. Dessa forma, houve necessidade da am@cipge algumas observacdes de campo
que realizamos, uma vez que a fruticultura irrigadaxe significativos impactos sobre a

expansao trabalho, com a transicéo do cultivo eacolltura pela fruticultura.

3.1 A fruticultura brasileira como um modelo exportador em construcao

Faveret Filhcet al. (1999) em seus estudos sobre a fruticultura centlgue, além
do aumento da demanda por produtos naturais, arcatEacdo da fruta no mercado
internacional expandiu-se na década de 1990 pelagaxdo de diversos fatores, dentre os
guais destacamos, resumidamente:

» Esforco dos paises em desenvolvimento em aumentavalor das exportacdes-
com o declinio dos precos das commodities, priftipate as tropicais, nos anos

1980 levou a diversificacdo como forma de equitibreenda dos paises produtores;
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* Movimento de liberalizacdo do comércic- acordos regionais e bilaterais, como o
Mercosul, por exemplo, tém contribuido para minamias barreiras no comercio
internacional, ainda que tais barreiras estejamdale ser eliminadas;

* Progressos na logistica (transporte e armazenagemps recursos como métodos de
controle de temperatura possibilitam o aumentedgpb de armazenagem, reduzindo
0S custos pela menor exigéncia de tratamento ragidsita.

Nesse cenario, o Brasil se coloca numa posicadlggiada por contar com uma
série de vantagens, como o clima favoravel e othmao seu territério. Junta-se a isso 0
fato de as frutas brasileiras, principalmente @tiexs, terem consideravel aceitacdo junto aos
consumidores internacionais.

Mesmo assim, a insercdo brasileira ainda € peguemaercado global de frutas
natura, adquirindo alguma importancia quando se inclguas derivados como o suco de
laranja e a castanha de caju. Contudo, o Brasilpgkmas condi¢bes de desenvolver uma
producao diversificada de frutas voltada para aeromlizagdoin natura. Nesse mister,
fazemos mencéo para as vantagens que apresentdimaodo semi-arido, cuja regido é
bastante favoravel para o desenvolvimento da ftriitia, tendo em vista a forte insolacao,
que proporciona alto indice de produtividade e ¢&duno tempo da colheita. Outro fator
importante é a baixa umidade, que diminui a inaigerde pragas, diminuindo assim a
utilizacao de agrotoxicos.

Nesse cenario, a soma de fatores como tecnolegiaigacao, calor, luz e umidade
possibilitaria a produgéo de frutas durante o ameirp, transformando, assim, o Brasil
altamente atrativo para os paises do hemisférite,ndurante o periodo de entressafra. Os
projetos de irrigacdo do Rio S&o Francisco, comcppal destaque para Petrolina (PE) e
Juazeiro (BA), ou nas regides de Fraiburgo (SC}e-Mossord (RN), foram decisivos pela
evolucdo da producéo de frutas a partir da décad®%0.

Alguns estudos (FAVERET FILHO, 1999; PRESSER e MNDA, 2007) apontam
que, para ampliar a insercéao das frutas brasilawmamercado internacional, ndo basta apenas
a mera ampliacdo da producéo. Outros obstaculogifjueltam as exportacdes brasileiras
também devem ser superados. Tais obstaculos eté@mnados, especialmente, a adaptacdo
das frutas brasileiras aos padrbes internaciormigualidade, principalmente, as barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias (destacando-se as shitwisarias), impostas pelos importadores.
Dessa forma, tais dificuldades colocam o Brasil aypusicdo marginal na comercializacao

mundial de frutagn naturg mesmo sendo o terceiro maior produtor mundial.
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Conforme ja tinhamos relatado no inicio destetohpias trajetérias do fluxo de
exportacdo de frutas do Brasil e do Chile sao sobneira diferentes. Conforme
diagnosticado por Faveret Filled al. (1999), percebe-se um crescimento rapido no mercad
mundial de frutas de mesa, no entanto, tal desemop@ifiortemente influenciado por politicas
publicas dos paises importadores, além da intemseoaréncia. O desempenho exportador
depende de sistemas sofisticados de comercializeggidtantes de ac6es publicas e privadas.
No caso do Brasil, o pais ainda ndo conseguiutastruos referidos sistemas, contribuindo
para o seu mau desempenho como exportador.

Sopesados estes fatos, é incontestavel a poidadel da exportacdo de frutas
brasileiras, principalmente nas areas irrigadaseianto, apesar de ja detectados, existem
alguns pontos de estrangulamento em cada uma sles @@ producdo a comercializagéo.
Dessa forma, este topico traca uma visdo do sepmmtando 0s principais entraves e a
repercussdo sobre a vida das pessoas que, diretadioetamente, estdo envolvidas na
producao e exportacao de frutas frescas.

3.1.1 A balanca comercial brasileira de frutas fresas

O fluxo de comércio exterior brasileiro de frutkiescas é caracterizado pela
exportacao de frutas de clima tipicamente tropgcdh importacéo de clima temperado, cuja
producdo é inexpressiva no pais, sendo a maca xoegd® que, além de apresentar uma
consideravel producdo, tem encontrado espaco paseigao internaciordl

No que diz respeito a exportacdo, os dados dgtatisobre o comércio de frutas no
Brasil serdo baseados numa cesta com 11 tiposutés,frqjue sdo as mais importantes em
termos de comercializacdo, sdo elas: abacaxi, barmastanha de caju, castanha do Para,
figos, laranja, maca, mamao, manga, meldo e uvantanto, de acordo com o Capitulo 08,
da Tarifa Externa Comum — TEC, os frutos comesivepresentam uma quantidade bem
maior do que a descrita na cesta acima, conforme per visto no Quadro 4.

%8 E importante esclarecer que os dados estatistésis topico foram extraidos do Sistema Alicewebyi®IC, diferentemente do capitulo
anterior, cujos dados foram gerados da FAOSTATatisSics Database, podendo, assim, haver algurmasgéncias, por se tratarem de
bases diferentes.
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Quadro 4: Classificacédo das frutas de acordo com a TaxfarBa Comum - TEC
NCM* DESCRICAO

08.01 Cocos, castanha-do-para e castanha de caju, fres@ee0s, mesmo sem casca ou pelados.

08.02 Outras frutas de casca rija, frescas ou secas, ongsm casca ou peladas.

0803.00.00 |Bananas, incluidas as pacovas ("plantains"), frescagcas.

08.04 Tamaras, figos, abacaxis (ananases), abacateBagpraangas e mangostdes, frescos ou secos.
08.05 Citricos, frescos ou secos.

08.06 Uvas frescas ou secas (passas).

08.07 Meldes, melancias e mamdes (papaias), frescos.

08.08 Magcas, péras e marmelos, frescos.

08.09 Damascos, cerejas, péssegos (incluidos os “brugera@ssnectarinas), ameixas e abrunhos, frescos.
08.10 Outras frutas frescas.

08.11 Frutas, ndo cozidas ou cozidas em agua ou vapogetzmlas, mesmo adicionadas de aclcar qu de

outros edulcorantes.

08.12 Frutas conservadas transitoriamente (por exenggdm gas sulfuroso ou agua salgada, sulfurada ou
adicionada de outras substancias destinadas auemsdgpnsitoriamente a sua conservacao), [mas
improprias para alimentacéo nesse estado.

08.13 Frutas secas, exceto as das posicdes 08.01 a 68d6ras de frutas secas ou de frutas de cascddaiij
presente Capitulo.
0814.00.00 | Cascas de citricos, de meldes ou de melanciasafesecas, congeladas ou apresentadas em agua
salgada, sulfurada ou adicionada de outras sulissadestinadas a assegurar transitoriamente a sua
conservacao.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e ComéreiMDIC (jun./ 2007)
NCM: Nomencatura Comum do Mercosul

Para enfatizar a pujanca dessas 11 frutas, a & d2etaracteriza a evolucdo das
exportacdes brasileiras no segmeintonatura Verifica-se que essa cesta (com excecao da
castanha de caju e castanha do Para, que s6 gampantdncia na comercializacdo quando
descascada), no ano de 2006, respondeu por 7044 &xdortacOes de frutiasnatura.

Verifica-se que, atualmente, h4 uma tendénciavearsificacdo de exportacdo de
frutas, visto que, em 2006, no item “outras frutastalor foi de US$ 68,37 milhdes. O item é
representado por frutas como: morangos, abacatesSed, limas, goiabas, melancias,
framboesas, amoras etc. Nas décadas de 1960, 197&tagle da de 1980, a pauta de
exportacao de frutas do Brasil era representadécamente, por banana, laranja e abacaxi.
Nesse periodo, a banana era a fruta mais expodadaido pela laranja e o abacaxi com
valores mais modestos. A partir de meados da dabad®80, outras frutas comecam a ser

comercializadas no mercado internacional, a exeaplmeldo, maméo, manga e uva.
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Tabela 12: Evolucao das exportacdes de fintasturabrasileiras - 1995-2006 (US$ milhdo)

%(1995-

FRUTAS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2(006)
Abacaxi 378 405 394 385 429 410 341 180 2,88 607 610 7,26 91,91
Bananas 391 623 838 11,63 1252 12,39 1640 34,01 30,10 27,00 33,06 3856 886,81
Castanha de Caju 147,24 167,51 156,92 156,92 142,12 16506 112,25 10514 14377 186,38 187,13 187,54 27,37
Castanha do Para 2483 11,20 1611 12,34 11,09 27,69 11,15 12,60 10,87 21,71 3451 18,99 (23,55)
Figos 125 174 160 144 155 136 149 177 2,28 315 357 4,68 273,36
Laranja 2009 2041 2309 14,36 21,11 1525 27,54 8,13 13,35 2150 896 16,48 (43,36)
Maga 619 1,79 11,30 567 30,15 30,76 18,14 31,40 37,84 7255 4577 31,92 415,64
Maméo 402 472 7,28 945 13,58 17,91 20,11 23,54 30,43 2892 3127 30,33 654,46
Manga 2214 2895 2018 3252 3204 3605 51,31 5161 73,73 6539 7387 87,16 293,77
Meldo 16,48 2533 2091 2832 2873 2500 3933 37,78 58,32 6325 91,48 88,24 435,61
Uvas 1012 630 478 582 861 1461 2160 3384 60,00 52,81 107,28 118,54 1.070,94
Outras Frutas * 874 1812 2651 10,71 17,81 1946 2528 25,50 36,15 41,75 56,71 68,37 682,03
TOTAL 277,79 296,34 301,01 29303 323,61 369,63 348,01 367,13 499,72 590,48 679,73 698,06 151,29

%** 38,06 39,70 42,52 4224 5265 47,85 6454 67,93 69,05 64,76 67,39 70,41
Fonte: MDIC/SECEX — Sistema AliceWeb (consulta em junio@/2).
(*) Outras frutasn natura
(**) Percentual de exportacao de frutas in natuemos castanha de caju e castanha do Para.

E importante que se diga que essa diversificaggmanta das exportacdes brasileiras
aconteceu ao mesmo tempo em que as frutas comoda@nabacaxi perdiam espaco, e a
venda externa de laranjas permaneceu praticamstaignada. Assim, o surgimento de novos
tipos de fruta néo foi suficiente para compensaeainio das frutas até entdo dominantes.

A partir da década de 1990, com a nova demandaliaiupor produtos de alto
valor, a fruticultura mundial e, especificamentérasileira ganha novo félego. Os projetos de
irrigacdo que ja existiam e os avancgos tecnologisejaram a ampliacdo da producdo de
frutas no semi-arido nordestino. Nesse novo cenaeoifica-se a consolidacdo da uva,
meldo, manga, mamao e macd no comércio interndcisigmificando, assim, um salto
importante nas exportagoes de frutas de mesadirasil Tal desempenho foi possibilitado
pela excelente aceitacao da fruta brasileira, atmente aquelas consideradas exoticas, que
alcancaram os mercados europeu e norte-americanocedgémplo € a manga, que teve um
incremento nas exportacdes de 293,77%, no peried®@5 a 2006, passando de US$ 22,14
milh6es para US$ 87,16 milhdes, respectivamentegdernrréncia da aceitagdo no mercado
europeu.

Dessa forma, no periodo em analise (1995-200@x@artacOes brasileiras de frutas
cresceram em média 12,61% a.a. (incluindo castdehaaju, que cresceu apenas 27,37%),
passando de US$ 277,79 milhdes para US$ 698,06asilh

Contudo, mesmo sendo o 3° maior produtor de fadbasundo e tendo aumentado

em mais de uma vez e meia a sua producdo no pdfibd®9%), a Brasil ainda figura com
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uma participacdo timida no mercado internaciondrutasin natura Assim, no decorrer da

década de 1990 até 2005, cujo periodo foi-nos yelssvaliar, essa participacao representou,

em media, apenas 0,31% do total das exportacOesiebws, diferentemente de outros
produtos mais dindmicos que tiveram participac@s Imais significativas, a exemplo do

café (com 4,07%), soja (2,8%) e do acucar (2,77%).

Outro ponto merece destaque: apenas uma pequeadepda producéo brasileira de
frutas é exportada, tendo em vista a magnitude el@ado interno. Conforme mapeado por
Faveret Filhoet al. (1999) e Tomich (1999), e confirmado por nos digram pesquisa de
campo, diversas sdo as causas que justificam flesempenho, conforme resumo
abaixo:

* Requisitos de qualidade— as exigéncias de qualidade pressupfem padropzaada
vez mais rigorosas, ultrapassando os limites nagptendo em vista a globalizagdo dos
mercados. Dessa forma, fatores como coloragaoctasgabor e uniformidade de formato
e tamanho do fruto, sdo algumas exigéncias dosunvdsres externos. Para atender a
tais exigéncias e para lidar com o alto nivel dee@bilidade, a fruta requer uma
complexa atividade de plantio, colheita, armazemagdogistica, tornando um sistema,
muitas vezes, inacessivel para os produtores érasi

» Aspectos fitossanitarios— conforme ja haviamos mencionado no capitulorianteos
produtos alimentares séo fortemente impactados mpecanismos de regulacao
fitossanitaria que, muitas vezes, extrapolam a8esazécnicas. Os paises com regras e
instituicbes de controle mais rigorosos sédo os dggnmportadores (Japao, Estados
Unidos e Unido Européia), demonstrando com isso preacupacao em proteger as suas
regides produtoras, quando impdem inUmeras restigd transito de alimento.

» Barreiras protecionistas — a fruticultura enfrenta barreiras tarifarias eo-teifarias
impostas, também, pelos maiores importadores. @gsumentos mais utilizados sao:
quantidade limitada de importacdo durante o pertalsafra local; qualidade minima;
imposicao de precos minimos; licenga prévia obdigmtentre outras;

» Assimetria de informacfes— o desconhecimento das caracteristicas princigais
mercado externo, pelos produtores, é extremamenggudrial para a insercdo
internacional da fruticultura brasileira. A poucdormacdo acumulada pelos agentes néo
séo disseminadas entre os elos das cadeias. Relar@m torna-se um instrumento de
competicdo entre os negociadores, enfraquecendtegdes dentro do segmento, além de
dificultar a coordenacg&o, que € necessaria paetar que transaciona bens pereciveis,
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como a fruta. Assim, como o0 custo para obtencadaweinformacdes est4d acima da
capacidade financeira do produtor, a sua producaadstrita ao mercado interno, com o
qual ja tem alguma familiaridade;
Fragilidade na coordenacdo pelos produtores -6 tépico anterior remete para a
problematica da ineficiéncia de coordenacédo dodytooes. No entanto, esse problema
torna-se ainda mais crucial de outra forma: a pya@dude fruta fica reduzida a
comercializacdo interna pela inadequacdo dos ssnde comercializagdo e transporte
que sdo, por conseguinte, caros. Tais servicosadtesenvolvem, também, porque nao
existe escala suficiente. Dessa forma, fecha-del@ do problema da coordenacédo, uma
vez que o volume por produtor, individualmentegduzido. Por outro lado, se 0s servigos
fossem utilizados de forma conjunta, contribuiriargp a racionalizacdo do seu uso,
diminuiria o custo e aumentaria o poder de barganha
Falta de apoio governamental —no decorrer deste estudo, ndo verificamos acgéo
especifica e organizada do Estado brasileiro pam@hum dos problemas referidos
anteriormente. Tal realidade esta vinculada ao €oque, no Brasil, a intervencao
governamental concentrou-se basicamente nos grdesando-se de lado os
hortifrutigranjeiros.

Assim, essas fragilidades tém tornado extremamseittiva a insergdo em novos

mercados importadores, principalmente ao nortediaar@ e europeu, que sSao 0S maiores

compradores internacionais.

Destacamos que, quando se inclui na pauta de teggorde frutas brasileiras a

castanha de caju descascada e o0 suco de laramjent@ao (seus principais derivados), a

pujanca brasileira é incontestavel no cenario m@igional. De acordo com dados da FAO

(2006), o Brasil é o 2° maior exportador de castash caju, sendo superado apenas pelo

Vietnd e é o maior exportador se suco de laranjmuaiedo, chegando a responder em 2006,

por 82,13% das exportacbes mundiais. Verificage q valor exportado desse ultimo

produto foi mais do que o dobro das exportacOesilbias de todas as frutas natura no

mesmo ano. (ver Tabela 13).
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Tabela 13 Exportacdes dos principais derivados de frut&&Hbhilhao)

Castanha de Caju descascada Suco de Laranja Contexto
ExportacBes | Participagdo nas| * Participacdo | Exportacbes | Participagdo | *Participacdo
ANO brasileiras exportacdes | nas exportagdeg brasileiras nas nas

brasileiras (%) mundiais (%) exportacdes | exportacbes

brasileiras | mundiais (%)

(%)

1995 147,2 0,32 24,41 1.192 2,38 73,71
1996 167,5 0,35 27,93 1.464 2,92 79,23
1997 157,0 0,30 27,37 1.050 1,89 74,95
1998 157,0 0,28 18,67 1.333 2,47 80,50
1999 142,1 0,30 15,05 1.281 2,57 81,18
2000 165,1 0,30 19,03 1.033 1,85 76,22
2001 112,2 0,26 18,12 845 1,62 72,24
2002 105,0 0,26 17,76 1.040 1,86 74,61
2003 143,8 0,29 22,12 1.193 2,28 80,89
2004 186,4 0,32 26,21 1.058 1,81 75,12
2005 187,1 0,31 26,41 1.110 2,19 79,32
2006 187,5 0,31 25,91 1.468 2,89 82,13

Fonte: MDIC/SECEX — Sistema AliceWeb (consulta em junif@/2).
(*) Tendo em vista a falta de dados consolidado8rasil, 0 comparativo com as exportagdes mundiassprodutos foi construido com
dados sistema FAO (jun./2007).

Quanto as exportacbes de castanha de caju, aipegéio do Brasil, no periodo
analisado, foi de 22,41% das exportagbes mund2iiserva-se que o produto sofre um
quadro de oscilagdo constante no valor e quantidagertados, no entanto, nos ultimos trés
anos os valores ficaram estagnados em torno de 188$milhdes. Considerando-se o
comeércio exterior brasileiro, esses nimeros exanegsouca representatividade. Todavia, e
setor desempenha um papel fundamental para a e@omurdestina e, principalmente, a
cearense. Atualmente, o Ceard é responsavel par dear2% da exportacdo de castanha
brasileira.

Ressalte-se que a proximidade com o mais impertamportador de castanha de
caju, os Estados Unidos, constitui-se na princyaattagem que a Regido Nordeste tem em
relacdo aos seus concorrentes. A india, que é gramgortador, tem direcionado suas
exportacdes para mercados mais proximos, comoaticase 0 europeu. ISso representa um
fator-chave para a manutencdo da castanha deawaqg principal produto de exportacdo
agricola do Nordeste.

Quanto ao suco de laranja, fazendo-se uma améhse elastica, o Brasil lidera o
mercado mundial desde 1972 (FAO, 2006). Ainda gokd passado por muitas adversidades
na década de 1990, o setor € um dos mais rent&y@isegocios do Pais. Conforme dados do
IBGE (2006), o setor emprega no estado de Sao P@gwiocipal estado produtor e
exportador) cerca de 400 mil pessoas, sendo atigidasencial para 208 municipios, gerando
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faturamento bruto em torno de US$ 1.4 bilhdes por &ste estado e alguns municipios do
Tridngulo Mineiro responderam por 73% (ALICE WEB)0Z) do suco de laranja que
transitou pelo mercado externo.

A guisa de consideracdes finais deste topico, ceemule-se que a fruticultura
brasileira representa um enorme potencial no ctmtgxs exportacdes agricolas brasileiras,
tendo em vista tratar-se de um setor em expansaoumalo, no qual o Brasil tem plenas
condicbes de se tornar um grande exportador, ipaimsente, pela sua grande producao.
Ademais, o clima é extremamente favoravel paraltivoude frutas, como, por exemplo, o

semi-arido brasileiro, cujo potencial sé comecaerexplorado recentemente.

3.1.2 O desenvolvimento da fruticultura no Brasil

Conforme verificamos nos topicos anteriores, giddde fruticola brasileira tem
papel de destaque no cenario econbmico internadeznex O segmento se desenvolveu na
Regido Nordeste a partir da década de 1970, comeetiexo da intervencdo estatal, com
vistas a desenvolver o semi-arido brasileiro, ipocando novas tecnologias no meio rural,
como a irrigacao.

Assim, atualmente, a producéo de fruta irrigadaeri-arido tem se revelado como
uma atividade competitiva no cendrio econémico estido. Cujo desenvolvimento da
agricultura apresenta-se sob condicfes climaticagegiadas, combinando o constante calor
e insolacédo, cujas caracteristicas sdo propriasgrdpigos, com baixa umidade relativa do ar.
Dessa forma, a producdo agricola fundada nessab¢cGen naturais e em bases irrigadas
pode proporcionar melhores condi¢gdes de sanidadsijlplitando, em determinadas culturas,
mais de duas colheitas por ano, como € o caso d#aualva, que, em média, permite 2,5
colheitas anuais.

Essas condi¢cles, apoiadas pelos investimentosrgouentais no desenvolvimento
de infra-estrutura hidrica, proporcionaram uma ictemavel expansao da area cultivada e do
volume da producdo de frutas no semi-arido, camferdihe qualidade e rendimento
superiores as demais regidoes do Brasil.

No entanto, a insignificante participacdo do Paisomércio internacional de frutas,
conforme relatamos no tdpico anterior, torna-sedaimmais surpreendente quando
constatamos que o Chile, um pais que possui uradrégével de apenas 220.000 ha, tornou-

se um dos maiores exportadores de frutas no mundo.
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Embora seja contrastante a posi¢cdo dos dois paidesticultura € uma atividade
que requer acdo coordenada e conjunta dos settrad@e publico, no sentido de superar os
obstaculos interpostos a expansdo e a insercaoencado externo. Tais obstaculos dizem
respeito as fragilidades de planejamento globaatdadade, desenvolvimento tecnoldgico,
organizacdo da cadeia agroindustrial etc. Dessaafofazemos aluséo ao estudo de Faveret
Filho et al (1999), quando os autores concluem que “D..Chile montou um sistema
exportador ajudado por instituicbes norte-amerisapam uma cesta restrita, e entregou as
grandetradings a operacionalizacdo do processo de comercializa¢cticultura do Chile
nasceu exportadora, pois desde o inicio orientqaase 0 mercado mundialGfifo nossqg p.

38).

3.1.2.1 Breve histérico da politica de irrigacéo n8rasil®

Acima de tudo, a histéria da producgéo de frutagadas do semi-arido € resultado
da consolidacdo dos conhecimentos sobre as prégcasgacao, adquiridas por trés décadas
de investimentos publicos e privados nos projetogrigacdo no Nordeste. Dessa forma, a
irrigacdo agricola na regido ndo é uma atividaden® que tem de novo é a forma que ela
assumiu com a implantacdo de importantes projetbbgos de irrigacdo, sob a administracao
da CODEVASEF. Configurou-se assim, um padrao “moaleentre o rural e o urbano, entre a
agricultura e a industria.

As intervencdes estatais que visavam a promocaoatkernizacdo do semi-arido
nordestino preconizavam as mais diversas inicigtipancipalmente as localizadas no Pélo
Petrolina/Juazeiro. Entre tais iniciativas, podegits:

* implementacéo de infra-estrutura especializadaregacao;

« desenvolvimento de pesquisas voltadas para lavauigadas, tendo como principal
interveniente a EMBRAPA;

* implantacdo de assisténcia técnica, por meio da HM

» oferecimento de recursos subsidiados e adminigradta SUDENE, que estimulavam
pessoas fisicas e juridicas a investirem nos o irrigacéo e industrializacao;

» estabelecimento de uma estrutura de crédito visandimanciamento da agricultura

irrigada, através do Banco do Nordeste e do Bamc®rdsil, com linhas subsidiadas,

% Para evitar repeticdo de citagbes, ressaltamospguie deste topico deriva de pesquisas documerdalizadas na CODEVASF
(Companhia de Desenvolvimento dos Vales do SdaclE@me do Parnaiba) Sede (Brasilid)R8gido (Petrolina -PE) € Regido (Juazeiro-
BA), além de entrevistas com funcionarios da inigtito.
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vinculadas aos Programas Especiais de Desenvoltoni&egional, tais como Prohidro,
Provarzea, Proterra e Proine;

* regularizagdo da vazdo do Rio S&o Francisco, coecorstrucdo da Barragem de
Sobradinho;

» criacdo de escolas técnicas e de curso superiorp @ Escola de Administracdo de
Petrolina e a Escola de Agronomia de Juazeiro, wistas a especializar a mao-de-obra

regional.

Com isso, a introducao da irrigacéo trouxe impag@fundos, que modificaram o
ambiente sécio-econdmico das regides beneficiadatacando-se 0s municipios de Juazeiro
(BA) e Petrolina (PE), onde as transformacfes foraais abrangentes. O aspecto mais
evidente desta transformacdo foi a insercdo deuragltndo-tradicionais, com potencial
exportador e com alto valor comercial. Tais cubuexigem a utilizacdo de técnicas
sofisticadas de irrigacdo, adubacéo, correcdo ldeesm Tudo isso contribui para um cenario
espacial, no semi-arido nordestino, com um pegfiicmla modernizado.

Por conseguinte, tais transformacdes ensejararamgad nas relacdes de trab&tho
através da criacdo de sindicatos de classes, pibasdn um maior debate sobre as questdes
salariais da regido. Outro evento importante fonaemento do mercado de terra, que foi
seguido por acles de desapropriacdo de areastg@mtao, tinham pouco valor venal.

Como pudemos verificar, a atual configuracdo de arigada do semi-arido faz
parte de um quadro que n&do condiz com a realidad#estina, visto que se instalaram ali
profundas transformacfes no que diz respeito adcdm de padrdo agrario moderno.
Certamente, tal padréo de producao capitalistam@porou os métodos tradicionais, pelo
contrario, contribuiu sobremaneira para a sua wuiedty a partir da implementacdo dos
projetos de irrigacéo.

Quanto as politicas publicas, a irrigacdo tinhgatucomum nos discursos, até
mesmo antes da fundacdo da SUDENE. No entantojaativas eram de carater paliativo,

uma vez que as ac¢les estatais eram voltadas eechesite para 0 combate a seca, atraves da

®Destaque-se o trabalho realizado por Cavalcan87luja autora faz uma andlise das relagdes anglebalizacéo, trabalho e meio
ambiente, visando compreender os processos squiaise localizaram em regifes produtoras de fpateesexportagdo, principalmente nos
perimetros irrigados do Vale do S&o Francisco. poirfincia deste estudo esta na andlise que a &atana sentido de “[...] compreender o
dinamismo dos processos atuais de constituicicomversao de areas agricolas orientadas predommante a exportacéo, de acordo com
padrdes de qualidade definidos externamente”. Ae@alizacéo dessas regides transformou a estrswoi@l local, uma vez que a
“coexisténcia de pequenos e médios produtores candgs empresas integradas, algumas multinacionarsfestam uma base produtiva
heterogénea e uma variedade de formas de inseegicadeias globais. Os trabalhadores permanentésmporarios séo igualmente
diferenciados quanto ao tipo de qualificacdo oleeisfizacdo requerida para a atividade, assim cdenacordo com as perspectiva que
orientam a divisdo sexual do trabalho”. Dessa fomesumindo as palavras da autora, estabelecessz ponto de partida a necessidade de
desvendar as ambiglidades existentes entre ost@specais e globais do desenvolvimento agricadatinmo-se da hipétese de que os
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construcdo de agudes para armazenar agua. Mesrsoaapdacdo da SUDENE as acdes
foram muito timidas, uma vez que a estrutura furaiaa bacia da area de irrigacdo era
predominantemente latifundiaria, traduzindo-se ema intransponivel barreira.

Em seguida, verificou-se a necessidade de seengaria forma de abordagem da
agricultura nordestina, instituindo-se um rapidocpsso de desapropriacdo de grandes areas
para a implantacédo dos perimetros de irrigacadqaiblinstalacdo dos projetos de ocupacéo,
dando preferéncia para os colonos identificadoscptérios especificos, coordenados pelo
Departamento de Obras Contra as Secas (DNOCSa €@dDEVASF (ver Tabela 14).

Tabela 14 Distribuicdo das areas irrigadas nos Projetodiéaghdos Pdolos do Norte de
Minas Gerais e Petrolina/Juazeiro (2006)

Produtores-Colonos Produtores-Empresas
Projetos de Irrigacéo Numero de Hectares Numero de Hectares
Estabelecimentos Irrigados Estabelecimentos Irrigados
Pdlo Petrolina/Juazeiro
Bebedouro 129 1494 5 924
Curacé 268 1964 15 2490
Mandacaru 53 370 1 66
Manigoba 235 1808 53 2463
Maria Tereza 445 2604 38 2054
Nilo Coelho 1444 9280 131 6412
Tourdo 34 182 14 11958
Total 2608 17702 257 26367
Norte de Minas Gerais
Gorutuba 390 2528 44 2290
Jaiba 1284 9303 0 (@)
Lagoa Grande 0 0 55 1660
Total 1674 11831 99 3950

Fonte: CODEVASF (2006)

Dessa forma, os perimetros irrigados no Nordestanf consideravelmente
aumentados. Na década de 1970 o Nordeste contamasapom 116 mil hectares irrigados.
Na década seguinte, ja chagava a 261 mil hectamesfieal da década de 1990 saltava para
732 mil hectares. Nesta Ultima, o Vale do Rio S&meéisco ja representava quase 32% dos
perimetros irrigados do Nordeste. No periodo coematelo entre as décadas de 1970 e 1990,
a area irrigada no Brasil cresceu 266%, corresputad@ 105,8 mil hectares por ano. No
Nordeste, no mesmo periodo, esse crescimento 8@, representando um incremento de
30,8 mil hectares por ano de areas irrigadas. Ne 8@ S&o Francisco, o crescimento foi de
286%, representando 8,6 mil hectares por ano.

Em sintese, a politica que implantou o grandeepyojde irrigacdo publica
apresentava objetivos distintos com relacdo ao®yirogramas para a regido, 0s quais

aspectos globais e locais estédo presentes nawgistde regides e atividades agricolas particylasrglo que esse contexto requer, dos
atores sociais envolvidos, pensar e agir globatalinente (CAVALCANTI, 1997).
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eram, geralmente, voltados para expansdo da pacudd recursos subsidiados.
Primeiramente, porque nessa configuracdo havia eslE® que possibilitavam uma
reestruturacdo agraria, como, por exemplo, a degapcao das areas passiveis de irrigacédo
para a instituicdo de projetos de colonizag&o. pomante ressaltar que, embora 0s projetos
de irrigagcdo atualmente passem por um processoiddizacao, o Estado contribuiu para a
modernizacdo de pequenos produtores, o que naergeou nos demais programas de
desenvolvimento regional.

No segundo plano, a acéo estatal possuia casticilintegrada, visto que, além de
promover uma irrigacao apropriada — o que confamaalto valor comercial para os produtos
— buscava construir condigcbes para 0 escoamentoprdducdo para mercados de
transformacao industrial ou para consumo. Dessadpipercebe-se que as regides entdo
polarizadas proporcionavam efeitos para frentera pas, repercutindo significativamente
sobre os setores de servicos e manufatureirogyiorende os perimetros de irrigacao foram
implantados.

Outro destaque deve ser dado para o perfil do adercconsumidor. Pela
desarticulacdo e isolamento na pequena irrigac&nfase era dada para a producdo de
produtos tradicionais, como feijdo, milho, cenoataa Em consonancia com o novo padrao
agricola, a grande irrigagdo buscava principalmenteonjunto de produtos que atendiam ao
padrdo de consumo urbano e da classe média e go#aa para o mercado externo, como a
fruticultura.

Finalmente, a CODEVASF, como representante dodBstdesempenha papel
fundamental na mediacdo dos conflitos entre os grexpli produtores e as agroindustrias,
promovendo as questdes contratuais e de claséificalg produtos. Assim, a funcao
desempenhada pela CODEVASF, na administracdo de danflitos, envolvendo o
agronegacio irrigado, € maior do que era previstereormente.

Dessa forma, o histérico da irrigacdo no Braspri@cipalmente no Nordeste, se
confundiu com o inicio da producdo de frutas be@sit para a exportacdo. Atualmente, o
Po6lo Petrolina/Juazeiro produz 30% da producaconatie € responsavel por 50% do total
das exportacOes de frutas de mesa do Pais. A @odagdestina com maior valor e insercéo
internacional é a de laranja, manga, meléao e uva.

Gongalves e Souza (1998), em estudos sobre aultuta do Nordeste, ja
diagnosticavam que a logistica de comercializagdim © exterior representa um fator
decisivo na dinamica da fruticultura de exportagfona vez que esta controlada por grandes
empresas multinacionais, que criam superestrutusiafase de pos-colheita, organizando e
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definindo os mercados regionais onde Ihes oferagathores rentabilidades. Para esse fato,
fazemos mencéo a estratégia do Chile de inserc&rentado de frutas frescas internacional,
cujo pais adotou articulacbes importantes contrading companiesque organizaram a

logistica e producéo local objetivando atender deraanda exigente de importantes centros

consumidores como os Estados Unidos e Unido Ewopéi

3.1.2.2 Possibilidades abertas para a fruticultur&rigada

Temos enfatizado que a producéo de frutas no Ntwdei consolidada através das
praticas especializadas de irrigacdo, que foi poisada pelos significativos investimentos
estatais que impactaram sobremaneira a regido rdbaselo, tanto no aspecto econémico
quanto social. No entanto, a continuidade ira dégedo papel estatal como agente indutor e
de apoio frente as possibilidades de investimeatggresariais. Nos estudos realizados pela
CODEVASF (2001), até o ano de 1997, os investingeptivados na fruticultura do Vale do
Sao Francisco foram estimados em US$ 700 milhdetaente esses investimentos foram
materializados por conta da implantacdo do gramdgtp de irrigacdo estatal, juntamene
com as excelentes condi¢des climéticas e o baisio de empreendimentos privados.

No que se refere a logistica, serd imprescinddvatticulagdo com empresas que
controlam o comércio internacional. No entantoptodidado deve ser tomado no sentido de
se evitar que os produtores nordestinos figuem aomenor fatia dos resultados, dai a
necessidade de se manterem integrados e articukastisn, mesmo que a producéo de frutas
dos perimetros irrigados do Nordeste apresent€reigs de sucesso no que diz respeito a
insercdo no mercado internacional, existe aindacaminho de afirmacdo da qualidade dos
produtos a ser trilhado.

No decorrer da pesquisa de campo, tanto nas etag\guanto nas respostas aos
questionarios, ficou claro que é necessario atimacanismos de cooperacdo através da
pesquisa e desenvolvimento, no sentido de assunmarposicdo competitiva, incorporando
um esforco inovativo através das instituicoes guaerentais, universidades, escolas técnicas
e estruturas de ciéncia e tecnologia. A estratégistentavel de desenvolvimento da
agricultura s6 sera possivel com um claro aporteedersos para superar as desvantagens
relacionadas aos recursos naturais (empobrecirderdolo, eventuais pragas etc.) e da pouca
especializacdo dos trabalhadores.

E importante destacar que, ainda apresentandodifiisildades, a fruticultura
irrigada do Nordeste apresenta atualmente uma ssipeee diversificada area de produtos.
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Mesmo que haja algumas fragilidades para a suacasenternacional, conforme realgado

anteriormente, 0s ajustes necessarios para se lagaacos significativos serdo realizados

sobre uma base produtiva ja existente e, por caitdegcom reais perspectivas de expansao.

Para uma melhor avaliacdo, destacaremos os miscgwlos de fruticultura do

Nordeste (Quadro 5). Os polos de desenvolvimengoriles na caracterizagdo abaixo foram

estudados pelo Banco do Nordeste (1998), cujoivbjeta potencializar o desenvolvimento

sécio-econdmico em distintas areas. Para tantonfgedecionados sete polos: Alto Piranhas;

Acu/Mossoro; Baixo Jaguaribe; Norte de Minas; O&sda&no; Petrolina/Juazeiro; e Sul de

Sergipe. O importante nesta analise é que em algdles € evidente a maior vocacao na

fruticultura de irrigagéo.

Quadro 5: Principais

Polos Irrigados do Nordeste

POLOS LOCALIZACAO POTENCIALIDADES
1) Com grande dinamismo ng
fruticultura
Localizado no semi-arido do Rio G. do Norte @ podlo tornou-se no maior produtor de meldo| do
abrange 11 municipios, com atividade econdérpiBeasil e um dos maiores produtores de frutas| em
baseada na agricultura irrigada.. Estd entregaral . Conta com boa infra-estrutura de transpofte
Agu/Mossoré centros consumidores de Fortaleza, Jodo Pesaeegportuéria, podendo exportar através dos pprtos
Natal e Recife. de Mucuripe, Natal, Pacém e Suape. O potencial
hidrico é representado pela barragem no | rio
Piranhas, ofertando 2,4 bilhdes d& m
Localizado no semi-arido de Minas Grais, cpfnfruticultura é a principal base produtiva, comtég
atividade produtiva fortemente baseada | éafase no cultivo da banana, cuja prodycédo
irrigacdo. O pdlo é composto por sete municipiepresenta 90% da area total. J4 é evidente a
entre eles o de Jaiba e Janalba, com area de [1@&@Vsificacdo da produgdo, com a introducdq de
Km? outras frutas/culturas, destacando-se o coco, |iméo
Norte de Minas goiaba, maméo, manga e uva. Possui vantagem
comparativa pela proximidade aos cenfros
consumidores do Brasil e Mercosul. Entre oufros
projetos, o que mais se destaca é o Jaiba, enfre os
rios S&o Francisco e Verde Grande, contando |com
uma area irrigavel de 100 mil hectares, dos quais
somente 25 mil sdo utilizados.
O polo estéa situado no Sub Médio Sdo Franciséoatividade econdmica esta fortemente centradp na
Abrange oito municipios baianos producdo nos perimetros irrigados. E a prindipal
pernambucanos, com uma populagdo de 51§ madido produtora de frutas frescas para a exparfaca
habitantes. do Pais, principalmente uva e manga, contando|com
boa infra-estrutura de servigcos e comercializag@g.
Petrolina/Juazeiro pélo oferece disponibilidade de terra e agual de
excelente qualidade, como atrativo para ngvos
investimentos, além da importante infra-estrutuea d
irrigagdo gue estd em expansdo. A area irrigada
conta com 100 mil hectares e potencial para 220 mil
hectares.
2) Pélos com potencial parg
expanséo
Localizada no semi-arido paraibano, a regidloEén 1997 foi inaugurada importante obra de infra-
cortada pelos rios Piranhas, Piancé e Peixe. O|@dtrutura hidrica que capta agua do acude |Mae
é composto por 12 municipios. Os principais s@dgua/Coremas, por meio de tlneis e canais, [num
Souza, Cajazeiras e Pombal. percurso de 58 Km, até Souza, irrigando cinco|mil
Alto Piranhas hectares. A partir de entdo a regido tornol-se
importante produtor de frutas (uva e manga),
atendendo o mercado interno e externo. O pdlo
conta com uma malha ferroviaria e estradas
pavimentadas que interliga a regido a todas as
cidades nordestinas.
Baixo Jaguaribe Localizado proximo aos centros consumidorgsAe producdo agraopecuaria €  diversificada
dos portos de Suape (PE), Mucuripe e Pacém [BEEdominando o cultivo de frutas, arroz e pecuaria
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e Natal (RN). O escoamento da producdo é fai® leite. Os principais projetos de irrigacdo sdo o
pela BR-116. O polo é composto por dittaguaribe/Apode, que predomina o cultivo |de
municipios no Ceara. Os principais sdo: Arag¢datmate, meldo e mamao e o projeto Morada Npva,
Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte. gue especializou-se na produgéo de acerola, manga
e uva. Verifica-se a instalacdo de empresas
processadoras de polpas de frutas e de doces.

Regido de fronteira agricola, especializada| lBacaracterizada pela atratividade aos investimgntos
producdo de grdos em éareas de sequeiro. Abigprjeados de empresas estrangeiras e brasileirag, qu
Oeste Baiano cinco municipios baianos, destacando-se o s@® aplicados em soja e frutas. Principal destaque
Barreiras e Santa Maria da Vitoria. a producéo de uvas de mesa e a produgéo de vinho
para exportacao.

O polo esta localizado parte no Agreste e parteFha maior produtor de laranja do Nordeste. Fprte

Zona da Mata. Abrange 15 municipippresenca de agroindistrias processadoras de frutas
destacando-se Boquim, Estancia e Lagarto. para exportacdo de sucos concentrados para o
Canada, Estados Unidos e Europa.

Sul de Sergipe

Fonte: Elaboracé&o propria a partir de dados do BNB (2006).

Dessa forma, verifica-se que os pélos irrigades owior dinamismo na fruticultura
sdo os de Acu/Mossord, Norte de Minas Gerais eolefJuazeiro. Nesses projetos de
irrigacdo, a fruticultura apresenta bases solidas, entanto ainda depende de varios
instrumentos de apoio publico. Assim, a expansé@onéinuidade da atividade exigirdo uma
participagdo governamental de carater mais indytara o sistema produtivo. Por outro lado,
o cenario de economias globalizadas impde maioxesiimentos da iniciativa privada.

Em termos gerais, a fruticultura brasileira, ppatmente nos pélos irrigados em
andlise, apresenta uma configuracdo favoravel eepgectivas produtiva e de mercado, com
relativo nivel tecnolégico e plena capacidade dempver sistemas produtivos locais. Em
alguns casos, verifica-se um ambiente propici@operacao através da troca de experiéncias
entre produtores. No entanto, nos polos de proddeédfoutas para exportagdo, como a uva,
por exemplo, o nivel de capacitacdo entre os cslenoabalhadores € reduzido aliado ao fato
de terem dificuldades de se integrar em coopesswassociacoes.

Assim, pela rentabilidade apresentada, esses pwigados do Nordeste vém se
desenvolvendo com muita rapidez. Geralmente ligaasgroindlstria processadora, 0s
produtos tém ultrapassado as fronteiras, incorplarae ao seleto mercado internacional da
producdo agricola capitalista. No entanto, 0 qudapermanece no auge da discusséo é a
questdo dos retornos ou transbordamentos soci@etoos derivados  desse
empreendimento privado, sob 0s auspiciosos recestatais.

De acordo com entrevista realizada com o Coordendd Instituto Regional da
Pequena Agricultura Apropriada — IRPAA, o princigargalo da introdugéo da producgao
irrigada esta na relacdo de trabalho. A figuraalor®m — pequeno produtor — foi substituida
pelo trabalhador assalariado na agroindustria deessamento, o que lhe confere mais uma

identidade de trabalhador urbano do que rural.
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3.1.3 Os impactos da fruticultura irrigada sobre aexpanséao do trabalho

Sem duvida, as condi¢cdes relatadas acima contilnydara o estabelecimento de uma
atividade agricola continua nas areas irrigadas, &eas consideradas, anteriormente,
improdutivas, principalmente no semi-arido nordestiDe certa forma, conforme relata
Cavalcanti (1997), o processo contribuiu para mgdsnrelacionadas com a forma de
apropriacdo e gestdo dos recursos naturais, bera namformas de controle do trabalho e
dos trabalhadores. Como consequiéncia, permitiu @amba expansdo da producdo e na
oportunidade de trabalho, como fruto do apoio gosaental, através dos investimentos
publicos e privados, estes nos ultimos anos.

Por outro lado, o crescimento da producdo, quepodia ser totalmente absorvido
pelas empresas processadoras, provocou uma mugdaiical nas regras dos precos e dos
contratos. O impacto foi diretamente sofrido pgleguenos produtores que, em muitos casos,
foram obrigados a abandonar a safra, uma vez quereg®s pagos pelas agroindustrias
processadoras ndo eram suficientes para pagarrsasjugespesas com a colheita. Dessa
forma, muitos colonos perderam suas terras paradgsa produtores e até empresas
internacionais.

Conforme relatado pelo Gerente de Irrigagao doriistle Nilo Coelho — Petrolina
(PE), “a configuracdo da propriedade de terra hoj®istrito ndo tem qualquer semelhancga
com o a configuracdo original”’. Ou seja, a maia@s primeiros colonos ja ndo esta no
perimetro irrigado, como proprietario.

Dessa forma, a década de 1980 foi marcada pelsigéando cultivo da olericultura
pela fruticultura, como alternativa de desenvolwitnedas regides irrigadas. A producdo de
hortalicas e leguminosas deixou de ser a pringpaldade da regido. Na visao institucional,
a producéo de frutas poderia oferecer novas opdedes para trabalhadores, produtores e
agroindustrias.

Nesta nova configuracdo, o “local” passa a ter gameviver com exigéncias de
compradores internacionais, que requerem um apagamso de regras fitossanitarias e de
qualidade, obrigando os produtores adotarem egiagtée enquadramento em questdes
ambientais e de sofisticados padrdes tecnoldgicos.

Segundo Cavalcanti (1997), a internacionalizacdprdducéo de frutas ofereceu mais
oportunidade de empregos, ndo somente na agr&uloas na area urbana também. Por
outro lado, verificam-se impactos sobre a relac&o tbalho, configurando-se como
dificuldade na articulacéo de politicas agricolasadas para a exportacdo e a adaptacdo dos
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produtores a nova situacdo. Nesta andlise, a aafmata como mudanga nessa relacdo a
insercdo da mulher no mercado de trab¥harincipalmente no que diz respeito & producéo
de uvas, em cuja cultura sado consideradas mais dpt@ue a méao-de-obra masculina. O
investimento em novas tecnologias também requeasespecializacdes para o trabalho, com
forte tendéncia de reducao da mé&o-de-obra.

Chama a atencao da caracterizacao elaborada palc@aty (1997), enfatizando que o
maior ou menor grau de utilizacdo de novas tecmadogode modificar o uso do trabalho de

mulheres e homens, conforme Quadro 6.

Quadro 6: Divisao do trabalho entre homens e mulheres tivowa uva

TECNICAS E PRATICAS USUAIS TECNICAS E PRATICAS ATUA IS

Irrigacéo por sulco Irrigacdo por micro-aspersao

Trabalho de homem Trabalho de homem

Adubacéo Fertirrigacédo (adubo dissolvido na irrigacag)
Trabalho de homem Trabalho de homem

Pulverizador de costas Arbus: (tanque pulverizador)

Trabalho de homem Trabalho de homem

Uva sem sementes: diminui o trabalho| de

raleio

Trabalho de mulher

Raleio quimico na uva com semente
Trabalho de mulher

Uso de tesoura para o raleio da uva
Trabalho de mulher

Uso da enxada Uso do trator

Trabalho de homem Trabalho de homem

Fase pos-colheita: a lavagem, selecapA déavagem, secagem e classificacdo é feita
embalagem é feita manualmente com o computador

Trabalho de mulher Trabalho de homem

Fonte: adaptado de Cavalcanti (1997)

E importante destacar que em algumas fazendagoélwo Petrolina/Juazeiro, ja é
comum o manejo de tratores pelas mulheres. Um dboewvéstados, proprietario de 16
hectares irrigados, 11 de uvas e 5 de mangas,deguinte andlise sobre o trabalho feminino:

[...] agui quem manda é (sic) as mulheres. As nsirthes filhasyma de 22 anos

e outra de 29 é que administram o negécio. Até a burocraci@xjsortacdo sédo
elas quem resolvem. As vezes vou ao banco quandgue assinar alguma coisa.
[...] elas dirigem o trator na colheita e ensinameninas que trabalham com nds
(sic) dirigir também. S&o elas que contratam a d&obra. grifo nossg

61 Chamamos a atengéo para o trabalho de Oliveird8fl@uanto ao papel da mulher na producéo rueilbira, segundo a qual a
importancia da mulher nas sociedades rurais etéionado com o seu desempenho nas atividadestjasl Segundo a autora, “[...] esse
fato traz a tona a crueldade da invisibilidaderebalho feminino realizado na esfera domésticapguado resultar em valor de troca néo é
remunerado e, por ndo ser remunerado, deixa dmssiderado importante no contexto da propria faprdblocando injustamente a mulher
numa posi¢éo de inferioridade diante do principapg social a que pertence”. (p. 43).
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Verifica-se que um trabalho eminentemente execupadim homem, ja comeca a ser
realizado também pelas mulheres. O diagndstico feila filha do proprietario da fazenda foi

0 seguinte:

[...] os pés das fruteiras sdo muito préximos wssalitros e isso ocasionava alguns
acidentes. Embora o trator seja de pequeno podis, amda assim danificavam as
fruteiras. Entdo achamos que era a forma de dirfigit entdo colocamos duas
meninas para dirigir os tratores e nunca mais tbeproblemas.

Assim, conforme observa Cavalcanti (1997), as nageasologias vém provocando
mudancas em todo o segmento, mais especificamenigu@ diz respeito a inser¢cdo da
mulher. No entanto, esta insercdo também comegar arseacada, uma vez que, com a
descoberta de novas variedades, como a uva semtssm@or exemplo, essa espécie de fruto
nao requer raleio intensivo. A irrigagcdo por miespersdo pode ser controlada por
computador, o que requer apenas um homem paraarealitrabalho de quatro homens,
quando estes utilizavam equipamentos tradicion@ismulativamente, a micro-aspersao
possibilita a fertirrigacdo, através da colocac@&adubo diretamente na agua, eliminando a
mao-de-obra que faria a adubacédo diretamente. Oemton€ oportuno para destacar que,
nesse mister, o Brasil € tecnologicamente maiscaekndo que o Chile, visto que a irrigacdo
naquele pais é realizada através de sulcos. Raorladb, mais intensiva em méao-de-obra.

Embora tenhamos enfatizado a importancia que tecdtra vem exercendo nos
perimetros irrigados da Regido Nordeste, ndo podgraaler de vista que o desenvolvimento
dessa atividade néo foi suficiente para elimingsroblemas sociais existentes, uma vez que a
riqueza gerada nao € capaz de se traduzir, na nEepearcao, emprego e renda para atender

uma populacdo acostumada a seca e a miséria, c@jdmnbservou Cavalcanti (1997).

Ademais, a producgdo de frutas para atender acaoh@riaternacional € intensiva em
tecnologia, por conseguinte excludente, uma vemguetodos os agricultores do lugar estéo
aptos para lidar com tais inovag¢des e, muito mesas, 0 mercado. Atualmente, sdo poucos
0S pequenos empresarios que resistem as pressdes mercado tdo globalizado como é o
da cadeia global de producgéo de frutas. Somadtoadscusto para formar um hectare da
primeira lavoura de uva, por exemplo, fica entredR$% R$ 50 mil, dependendo da situacao
do solo. Dessa forma, a considerar o custo, quakgimtégia de desenvolvimento através da
implantacéo de perimetros irrigados, certamentebe@eficiara aos pequenos produtores que

estdo instalados nas areas de sequeiro.
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O exemplo mais categérico desse modelo é o Brdietlrrigacdo de Salitre, no
municipio de Juazeiro, na Bahia. A primeira etapaptbjeto irrigara 5.084 hectares pela
margem direita do Rio Sao Francisco, dos quaid,0lsériam destinados para os pequenos
produtores e 3.374 para empresarios, para prodigdoutas para exportacdo. No entanto,
sob o argumento da parceria publico/privado, esgahldiicdo ainda ndo foi consumada pela
CODEVASF.

Destacamos a fala do coordenador do IRPAA, quamelfol perguntado se existia um
namero suficiente de pequenos e médios produt@dsiths que permitisse um processo de

criacdo de rigueza e criacado de emprego sustemtéay®lo Perolina/Juazeiro :

Existem dois tipos de pequenos produtores na regidoque trabalham nos
perimetros irrigados, organizados pelo governo (E@BSF) que tém certo apoio
de infra-estrutura, mais acesso a crédito e vogeteanbém os outros que sao
chamados de beradeiros, que jA moram na beiradBgses estdo muito atrasados
na utilizacdo das técnicas de irrigacdo e de @jltipase ndo tém apoio nenhum.
Eles vivem por conta prépria. Entdo, potencial teim. Mas ainda tem uma
quantidade enorme de pequenos agricultores nadparando uma oportunidade.
No comeco deste an@d06§ comecou a ocupagdo do perimetro do Salitre, mue,
inicio, era para pequenos agricultores, depoisopaggra pequenos e médios
empresarios e, no inicio deste ano, foi trabalhado otica da parceria
publico/privado, o governo passou toda a area gamades empresas nacionais e
internacionais e descartou totalmente a participags pequenos, cabendo a eles
s6 a opcgdo de trabalharem de empregados. (IRBAK-N0ssQ.

Na entrevista que fizemos com o Superintenden&® dRegional da CODEVASF, de
Juazeiro (BA), condutora de todo o processo deantptao do perimetro irrigado de Salitre,
inclusive da distribuicdo dos lotes, perguntamos guee s6 as grandes empresas foram

beneficiadas, a resposta foi a seguinte:

[...] o objetivo principal do projeto €é produzir ufas para exportacao,

principalmente uvas de mesa. Sendo assim, o invesstd inicial para produzir €

muito alto. Muito rapidamente os pequenos prodstaiam repassar esses lotes
para outras empresas. SO antecipamos esse pracéSsperintendente da 62
Regional da CODEVASF).

A proposito, depois de muita insisténcia, consegsiiter acesso a planilha de calculo

de custo de 01 (um) hectare de uva com e sem semansua primeira fase. (ver Tabela 15).
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Tabela 15 Custos para implantacdo de 01(um) hectare del@vaesa. (Preco de nov./2006)

Atividade Com semente-Valor R$/ha Sem semente-Valor R$/ha
Materiais 24.326,30 23.232,23
Insumo$ 15.238,26 15.238,26
Preparo do sofo 3.234,18 3.234,18
Instalacdo das parreifas 3.126,31 2.425,92
Total 45.925,05 44.130,59

Fonte: CODEVASF (2006)
1- Envolve custo com: arame galvanizado; estacas dieirma(mourdes); estacas de

concreto; esticadores; parafusos etc.
2- Envolve custo com: mudas; fosfato, uréia; adubamiap; cal; cloreto de potassio etc.
3- Envolve custo com: limpeza; aracdo; distribuicdcaleario; adubacao etc.
4- Envolve custo com: demarcacdo da area; plantitanentos fitossanitarios, raleio
etc.

Assim, considerando-se que o tamanho dos lotes es@janédia, de seis hectares, 0
investimento de partida para produzir uvas expeitaseria de aproximadamente R$ 270 mil,
0 que, para um pequeno produtor, sem recursosigsd@rcom sérias dificuldades de insercéo
no sistema de financiamento bancario tradicionghificaria deixa-lo na mesma posicdo
anterior. Com isso, 0s projetos de irrigagdo torsantada vez mais privados, em cujas
regides a estrutura de producdo encontra-se viséregb alterada, com forte presenca de
grandes grupos empresariais.

Outra questdo que assume grande relevancia € @doede terra. Verificamos a
constituicdo de um grande aparato de assessorachetgentes imobiliarios especializados,
geralmente de outras pragas. Na area do ProjeteeSpbr exemplo, antes da construgédo do
sistema de irrigacdo, “ndo havia venda de terragomi”, afirmaram alguns produtores.
Consequientemente, os precos das terras tornaral@vaelos se constituindo no negoécio mais
rentavel do polo, em detrimento da producéo de.lwasprodutor que ja vendeu sua parcela

chegou a declarar:

[...] as ofertas pela terra eram tentadoras; ogogrestavam muito elevados. Vendi
0s meus seis hectares por R$ 80 mil cada um pasaampresa que o dono é
chileno, no inicio de 2006. Hoje, o prego de umtdrecpor aqui deve esta uns R$
120 mil” (Aposentado e vive na cidade de Juazei)-B

Numa analise mais depurada de todo esse processndgico de irrigacdo, verifica-
se, entdo, evidente processo de excluséo (quiggjmabzacao; porque excluidos ja estavam)
de trabalhadores rurais e de pequenos produtoress@modo, a insercdo desses atores no
sistema produtivo local fica prejudicada pela smBg&o das tecnologias e dos produtos,
considerados nobres, que passam a compor a pautxpdetacdo, uma vez que Sao

trabalhadores voltados para a producao de olesicglze requer menos especializacdo. De
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fato, fica evidente que o Estado permitiu a apem@o privada de todos o0s investimentos
publicos até entédo realizados e pouco se verifasuimpactos desses empreendimentos sobre
a vida das pessoas, 0 que significa dizer que adimhsbordamento social.

Nesse sentido, resgatamos o conceito de Barqu@d8),citado no primeiro capitulo,
gue conclui sua analise informando que o desenmelvio € um processo de crescimento e
mudanca estrutural da economia de uma regido, enseypode identificar, pelo menos, trés
dimensdes: uma econbmica, caracterizada por urengsde producdo que permite aos
empresarios locais usar, eficientemente, os fatmregdutivos, gerar economias de escala e
aumentar a produtividade a niveis que permitem onatha competitividade nos mercados;
outra sociocultural, em que o sistema de relacé@sdenicas e sociais, as instituicdes locais e
os valores servem de base para o desenvolvimeotara politica e administrativa, em que
as iniciativas locais criam um entorno local favetaa producdo e impulsionam o
desenvolvimento sustentavel.

Sem duvida, a producdo de frutas irrigadas temesgmtado um dinamismo
diferenciado no cenario da economia regional dodblste, cuja regido responde por quase
80% das exportacdes brasileiras. No entanto, aldatses precisam ser levados em
consideragao, quando analisamos sob o prisma @otdsimento local. Podemos listar: i) o
interesse da iniciativa privada pela isencao figbeikando de recolher vultosos impostos para
0 municipio; ii) ndo se verificam beneficios socim@dmicos derivados de tais isencdes; iii)
pouca preocupacdo com a degradacdo ambiental, éandasta a utilizac&do intensa do solo
(processo de salinizacdo); iv) ainda que sob aagfEpde que a implantacdo dos perimetros
publicos irrigados traria desenvolvimento e, pansaguinte, melhorias na condi¢cdo de vida
das pessoas, verificam-se indices elevados deéimclay de acordo com estudos do IPEA
(2006); v) os grupos empresariais que exploranodygpéo de frutas para exportacao ndo tém
identidade com o local.

Assim, com a atual conjuntura dos perimetros iddga abre-se uma grande
possibilidade de debate, no sentido de interfeos sistemas produtivos de frutas do
Nordeste, com o0 objetivo de se reverterem os gamuomomicos em beneficio das
necessidades sociais da populacao, principalmentpe diz respeito a classe trabalhadora,

historicamente a margem da riqueza por ela mesradae
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3.2 A tradicao da fruticultura chilena: origens e agsenvolvimento

Uma série de fatores possibilitou o desenvolvimeiatéruticultura chilena em direcéo
ao mercado externo. Além das condi¢cdes naturaessgmpre existiram (clima, localizacéo
geografica, etc.), existe um conjunto de fatores explicam a situacdo atual, tais como os
antecedentes da atividade fruticola; a participagiosetores publico e privado; as condi¢des
politicas; mudancas de habito de consumo; expési@oumulada e novas tecnologias entre
outros.

Quanto aos antecedentes da atividade fruticderesionta aos anos 1930 e chega até
o golpe militar de 1973. Neste periodo, deve sstatada uma série de fatos que conduzem a
uma situacdo em que se generalizam as bases p@daeavolvimento e crescimento da
atividade, sem que ela possa, efetivamente, serdida.

E importante estabelecer uma explicacdo mediatigaldre os motivos que explicam o
surgimento do desenvolvimento da fruticultura noil&ChNesse sentido, os estudos
estabeleciam duas posi¢cOes extremas. Alguns sagentgque esse desenvolvimento somente
foi possivel em virtude de dois fatos: a seguramqga a propriedade privada concede e a
implementacdo de um modelo de abertura econOomiasro® defendiam que este
desenvolvimento somente foi possibilitado pela mato agraria, que desarticulou uma
estrutura agraria rigida e arcaica e que termin@ndo as condi¢cdes para um funcionamento
fluido do mercado de terras.

Segundo Gémez (1999), ambas as argumentacoeémamapacidade para explicar o
conjunto de fendmenos, que ndo podem ser coloaadus exclusivos e contém elementos
gue ajudam a explicar, sendo insuficientes isola&aen O autor destaca a existéncia de um
“fato 6bvio” que, exatamente por isso, NAo se reeoa@ a importancia que possui, que sao as
condicfes naturais e tais condi¢des estdo diretemelacionadas com o plantio da uva. “O
que ocorre é que o ‘Gran Valle Central’ da Calif@nmossui condic¢des idénticas de producao
encontradas no ‘Valle Central’ do Chile, quantovrasedades de uva, irrigacéo, fertilizacao,
manejo, no periodo pos-colheira, etc.”. (GOMEZ,9,99. 200). Entende-se que se poderia
expandir a producdo de uva de maneira bastantdicagjna, ja que o mercado era bem
conhecido e apenas foi preciso transferir tecnalag producédo, sem a necessidade de
nenhum ajuste ou adaptacéo.

Assim, quando sdo analisados os esforcos pardeéstar-se a fruticultura de

exportacdo no Chile, € importante mencionar a atudo setor privado e também do Estado.
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Desde a década d®50, o Estado fomentou as organiza¢fes de pradutarticolas,
introduzindo uma ag¢ao bem sucedida com a estréd@ora@ Cooperativa de Produtores
Fruticolas de Curico (COOPERFRUT), formada em 1@b6B8ssociacdo dos Produtores do
Centro (ASOFRUCEN), que por sua vez deu origem @p€ativa Agricola de Fruticultores
da zona central e a Cooperativa Fruticola de AqueeéAFRUCOOP).

Outras politicas de incentivo também foram criadas sentido de buscar a
modernizacdo do setor mediante planos de fomemeesiimentos de infra-estrutura,
estimulos a culturas especificas, entre outrasoitoo lado, e de maneira simultanea, atraves
de uma politica de reforma agraria buscavam a ma@dexdo dos segmentos mais atrasados,
afetando os latifundios tradicionais.

Dentro desta linha, pode-se destacar o estabelatonda Corporacdo de Fomento a
Producao (CORFO), no final da década de 1930,agawi do Banco do Estado em 1953, a
constituicdo da Empresa de Comeércio Agricola (E€A) 1960 e a formulacdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento Fruticola de 1968. Sagkias atividades sédo determinantes na
criacao das bases para o desenvolvimento da fitutiawchilena.

O papel da CORFO, uma instituicdo publica, foinglementacdo do modelo de
crescimento para dentro, que pode ser entendido comfacilitador da implementacéo do
modelo de abertura, detectando os setores chawsfdrindo tecnologia, modelos de gestao
etc. A ECA, uma empresa filiada a CORFO, ja em 18&8envolveu um sistema de rede de
refrigeracdo para frutas que foi fundamental pasatodesenvolvimento. A criacdo do Banco
do Estado do Chile em 1953 significou o estabelenotm de uma instituicdo
fundamentalmente dedicada a financiar projetosrdekis a modernizacao do setor agricola,
entre outros, a fruticultura.

Dentre as situagdes internas descritas, todasaeeis a uma expansao da atividade
fruticola, existia um entrave evidente, na visa@denez (1999, p. 213): “(...) a realizacao de
uma reforma agraria e a rigidez imperante no merch terras”. E evidente que o clima
social e politico existente no pais no inicio daadé@ de 1960, até o Golpe de Estado em
1973, ndo era atrativo para a realizacdo de imaestos produtivos, pelo menos no campo.
Neste setor, as mobilizacdes e a ampliacdo dammafagraria, congelaram os investimentos
do setor privado. Aliado a isto, outro elementceatss neste periodo € uma demanda vigorosa
de fruta fresca fora da estacdo no hemisfério norte

Por outro lado, reconhece-se que a antecipacémmm de atitudes realizadas por um
conjunto de empresarios foi determinante para carda atividade fruticola no Chile. E
importante ressaltar que até a década de 1950,omjunto de familias de imigrantes se
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estabelece no principal mercado de produtos agudpes do Gran Santiago, como
comerciantes.

Assim, o surgimento de empresas constituidas psrc@amerciantes de produtos
agropecuarios, genericamente conhecidos nos merchpais por segmento de “frutas do
pais”, exerce um papel destacado, entre elasnaiml, a Companhia Frutera Sudamericana
(CFSA), constituida em 1930. Os que haviam fundssda empresa iniciaram no negdcio de
exportacdo de frutas nos primeiros anos da décad®20D como ambulantes. Sua atividade
consistia em transportar frutas em cestas aos ammazlos navios da Companhia
Sudamericana de Vapores, tampando-as com folhhardmeiras nas horas de maior calor,
guando cruzavam a zona tropical e vendiam 0s poedein portos até chegar ao Panama,
onde terminavam as viagens. Em seguida, estabatecsr no Equador, de onde exportavam
as bananas a diferentes lugares, entre outros le, @mde eles mesmos atuavam como
importadores.

A CFSA dominou o comércio exterior de frutas ahdle até os anos 1950,
especializando-se na exportacdo de maca e em nemgata de péra. Posteriormente,
comecou crescer a exportacao de uvas, quando apareos navios que ofereciam servicos
de linhas regulares aos Estados Unidos, reduzigddisativamente o tempo de viagem (30
dias) e o surgimento de transporte refrigeradanfportante ressaltar a influéncia de outros
comerciantes de “frutas do pais”, também imigrarjae sdo pioneiros, como sao 0s casos de
David del Curto e da familia Pruzzo.

Na década de 1960 foram observadas experiénciagatgacdo entre exportadores
comerciantes e dos produtores exportadores. Aggamexemplo, tanto Pruzzo como Del
Curto, especializaram-se na exportacao de macamrcializando grande parte da producao
da CFSA, que por sua vez, passou a formar pad-B&COOP, exportando também uvas e
péssegos.

Dessa forma, todas as empresas exportadoras leseaben redes de recebedores,
integrados pelas principais cadeias mundiais delugéo e distribuicdo de frutas e por
recebedores locais. Estas empresas chegaram aon@d tarde.

Assim, a situacdo acima analisada foi mantidantatesperando a possibilidade da
decolagemda atividade fruticola, que somente péde ser méda quando ocorreu um
conjunto de trés condi¢des, cujos elementos peamitio desenvolvimento vertiginoso da
fruticultura chilena no periodo 1974-1981. Na visi@gGomez (1999), tais condicbes foram

as seguintes:
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a) Surgimento de nova demanda

O primeiro fator € a nova demanda que surge seatipo de produto. As mudancas
de habito de consumo que se observa na populac@iced® e alto poder aquisitivo dos
paises do hemisfério norte, consiste numa procaraalimentos frescos, entre outros, as
frutas, que passam a ser fundamentais. Valorescqudicionam a dieta, determinam a
eleicdo de alimentos que caracterizam-se por ®sgura, por serem naturais e saudaveis.
Esta nova demanda é diferente das que tradicion&mexistiam sobre o consumo de
produtos exéticos, como podem ser 0s tropicaigjsagora voltada para o consumimter
fruit e as frutas consumidas na safra s&o as mesmasdiaaa durante o resto do ano, como
€ 0 caso das uvas, macas, péras etc. O Chileppalizar-se no hemisfério sul, possui as

condicOes para realizar este abastecimento.

b) Surgimento de novas tecnologias e a experiéramamulada

Verificou-se uma rapida resposta tecnoldgica @roveitamento da experiéncia que
havia acumulado o pais. O melhoramento da cadeigfdgeracédo, a disponibilidade de
navios frigorificos que levavam 15 dias de viagems &stados Unidos, os distribuidores
anidro-sulfurosa, que retardam a decomposicaouta, fo acesso as técnicas de irrigacao por
gotejamento a precos razoaveis, etc., permitenspgmatar imensos volumes de frutas frescas
de qualidade. Para gerar esta producéo, contana-semeco com uma capacidade instalada
de plantacdes e de infra-estrutura. Entretantoy aliéso, havia sido gerada uma capacidade
empresarial e qualificacdo da forca de trabalhaare fruticola tradicional, ou seja, desde
Aconcéagua até Curicé (GOMEZ, 1999).

Outro fator importante foi a crise que sofreu acagfura tradicional no periodo 1974-
1982, onde existiam poucos segmentos destinadogam@do interno que possuem adequada
rentabilidade. Entdo, a possibilidade de expottagou a ser uma das poucas alternativas de

producao agricola rentavel.

c) A importancia do pioneirismo na atividade

Um dado importante é o fato de o Chile, juntameoi® a Argentina, terem sido os
primeiros paises a iniciar uma atividade tdo rabusiguele momento (meados da década de
1970). Isso significava chegar a mercados ondeupsedselecionados eram uma novidade, e,
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portanto, obtinham precos elevados. Além dissonedida em que a fruticultura acabava de
se massificar, havia abundante forca de trabalmodivel.

Assim, estas trés condicdes, na visdo de GOmeO)1® dos estudos da CEPAL,
exerceram um papel fundamental no auge alcancdd@reédade neste periodo. Entretanto,
0 importante a considerar € que todas estas caslagbnteceram simultaneamente.

Desde meados dos anos 1970 até finais de 198@ieuftura foi um setor lider no
crescimento da economia chilena, com taxas da omen20% ao ano. Foi possivel o
crescimento nestas condi¢cbes, na medida em queasgawya na conquista de mercados
desconhecidos, precos elevados, baixos custosodegdio, gracas a disponibilidade de uma
forca de trabalho abundante e barata e moeda @horaforizada em relagdo ao dolar.
Quando estas condi¢cdes sdo alteradas, 0 setosgmgastar-se as novas demandas e varios
elos da cadeia enfrentam sérias dificuldades.

Atualmente, muitos véem o Chile como um exemploéddo de um pais em
desenvolvimento que exporta frutas nao tradicioesseformas das décadas de 1970 e 1980
ajudaram a precipitar esse grande destaque. Atotdme pais € o maior exportador de frutas
do Hemisfério Sul em volume financeiro.

Ainda que a estrutura da producdo de frutas cmléenha sido construida no molde
dos agrupamentos produtivagusterg, inevitavelmente o contato com as forgas globens
induzido a uma rapida mudanca em escala local ieme@cmediada por empresas fruticolas,
em grande parte multinacionais, o que tem altesmbyemaneira a natureza das relacdes
sociais e econdmicas da producdo no campo chileno.

De certa forma, a “janela” da globalizacdo sewnbe forma quase fortuita para o
Chile. Quando a Junta Militar tomou o poder emmbte de 1973, a economia chilena
passava por profundos problemas. Com o intuitostib#éiza-la, o regime militar utilizou de
um austero, rapido e drastico processo de reforas@dao nos principios do modelo de
abertura econbmica, vigente na época. Baixaranesdnsumos importados e reduziu-se o
custo de mao-de-obra através do desmantelamerdtivitdade organizada. Por outro lado,
incentivou-se 0 investimento estrangeiro e os m@hiooentos de exportacdo foram
simplificados.

As reformas radicais de comércio e de mercado ipEam que as vantagens
competitivas que o Chile possuia, na producdo d&,frfuncionassem no espaco global
(BOSWORTH, 1994). Nas ditas vantagens, incluemasacteristicas climaticas, qualidade
do solo e a possibilidade de atendimento do mercpgaoloal na contra-estacdo. Ademais,
através dessas reformas, permitiu que se operags@n vantagens comparativas induzidas
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institucionalmente. Destaquem-se trés fatores. édim o investimento no setor fruticola
encabecado pelo Estado e centrado no Plano de\@dégerento da Fruticultura de Frei, em
1968, havia determinado o0s avancos tecnoldgicostradedo setor (MURRAY),
1998b).Segundo, os diversos programas de reforrdai@ague comecaram com a presidéncia
de Frei (1964-70), que continuaram com Allendemtearam um ineficiente sistema de
propriedade da terra, possibilitando o desenvolrtmede um mercado de terra competitivo e
eficiente (MURRAY, 1998a). Finalmente, os custos deo-de-obra reduziram-se
significativamente pelas reformas trabalhistas de-golpe, com o desmantelamento das
atividades organizadas, conforme dito anteriormefgndo em vista uma tendéncia de
demanda favoravel nos paises desenvolvidos, o egbartador de fruta chilena se expandiu

rapidamente.

3.2.1 A histdria de um éxito macroecondmico

No periodo compreendido entre 1974 e 2005, o vaoninal das exportacdes de
fruta chilena aumentou de US$ 30 milhdes para qu&$2.100 milhdes. O grafico 1 mostra
gue entre 1973 e 1982, dentro do contexto de un@a dbertura da economia, registraram-se
aumentos relativamente graduais no valor nominal egortacbes. Entre 1982 e 1983, as
consequéncias da sobrevalorizagdo do peso frerdélag juntamente com a critica situacao
econdmica global, corroboraram para a diminuic&sel valores (Universidad Catdlica de
Chile, 1993).

Entre 1983 e 1988, com o objetivo de tirar o CHaéeprofunda recessao, o regime
militar aprofundou ainda mais as reformas, para modelo de desenvolvimento mais
pragmatico. Dentro desta politica que impactavacgpalmente o cambio, uma série de
desvalorizacbes do peso chileno, juntamente corergbg incentivos tributarios, foi de
grande relevancia para o setor de exportacdo dtati€Com essas politicas, as exportacdes
prosperaram vigorosamente até que o crescimenintésrompido pelas perdas no mercado

consumidor dos Estados Unidos, com o episédio uleas“envenenadas” em 1§89

62 Esta crise constituiu-se na proibic&o da entradiauda chilena no mercado dos Estados Unidos, amarle 1989, quando foi encontrado
cianureto em uma uva que passava por inspecadaai|fa.
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Grafico 1: - Exportacéo de fruta fresca chilena - 1977 - 2005 (US$ Milhdes
Correntes)

2005 H2.088

2004 H2.001
2003

2002
2001
2000
1999
1998
1997
1991
1989
1988
1983

1977

0 500 1000 1500 2000 2500
US$ milhdes)

Fonte : Elaboragéo propria, a partir dos dados da ODEPA

Mesmo apGs a crise do cianureto, nos dois anasrgesg, verificou-se crescimento
acelerado, elevando o valor nominal das exportad@&ed$rutas chilenas para US$ 1.100
milhdes em 1991. Nos anos seguintes, até 19965 gateres permaneceram, em media,
constantes, tendo em vista a imposi¢cao de cotaadiso principal mercado importador de
macas chilenas, qual seja, a Unido Européia. Nowad anos verifica-se uma elevada alta
nos valores das exportacdes devido, em grande, pari@escimento dos mercados de frutas
“ndo —tradicionais”, tais como o da América Latibeentro desse mercado em evolucao, as
macas e, em especial, a uva, tém sido de grandertémpia proporcional. Ainda que tal
concentracdo tenha declinado, em 2005 estas espé@en responsaveis por 60% do volume
de frutas exportado (uva 44% e maca 16%), confdrabela 16.
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Tabela 16 Principais frutas da pauta de exportacdo do Chievolugcdo de 1997 a 2005 (US$ Mil
correntes)

FRUTA 1997 Participagéo 2005 Participagéo VARIACAO (%)
(%)1997 (%)2005 1997-2005

Abacate 32.002,70 2,55 166.745,4( 8,00 421,04
Albaricoques frescos 3.423,60 0,27 4.495,40 0,22 31,31
Almendras con cascars 298,8 0,02 2.144,50 0,10 617,70
Arandanos 10.347,30 0,82 103.533,2(¢ 4,97 900,58
Bananas 22,8 0,00 149,4 0,01 555,26
Castanhas 40,0 0,00 145,9 0,01 263,84
Cerejas. 14.937,90 1,19 76.326,50 3,66 410,96
Ciruelas 72.236,90 5,75 86.312,20 4,14 19,48
Clementinas q 0,00 18.191,20 0,87

Frambuesas 18.894,90 1,50 28.039,20 1,34 48,40
Kiwis 78.323,00 6,24 110.694,5(¢ 5,31 41,33
Limdes 10.022,9 0,80 19.795,30 0,95 97,50
Mandarinas 1.682,50 0,13 19.037,80 0,91 1.031,52
Magcas 211.137,0p 16,81 333.806,70 16,01 58,10
Péssego 29.131,20 2,32 41.586,50 1,99 42,76
Laranja 110,4 0,01 10.700,20 0,51 9.574,68
Nectarinas 49.331,00 3,93 55.019,60 2,64 11,53
Nozes 9.346,80 0,74 13.084,20 0,63 39,99
Peras 84.680,8D 6,74 73.844,40 3,54 (12,80)
Uvas frescas 627.796,60 49,98 915.736,6( 43,93 45,87
Demais frutas 2.216,60 0,18 5.341,60 0,26 140,98
TOTAL 1.255.984,00| 100,00] 2.084.730,30 100,00 65,98

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados da ODEPA

Assim, de acordo com os dados da Tabela 16, cese que a partir de 1997 a
pauta de exportacdo de frutas chilenas tornou-péaamente diversificada. Principal destaque
deve ser dado para a participacdo dos aguacatas/fabacates), cuja fruta representou 8%
do total exportado em 2005, passando de US$ 3Desllem 1997 para US$ 166,7 milhdes
em 2005, o que representou uma evolucao de 4218érfmdo analisado.

Com relacdo as exportacdes agricolas, a frutieuliMerce um papel preponderante
no cenario do comércio exterior. Do total dos 11%s dexportacbes de produtos
agropecuarios, em 2005, a fruticultura participammc9%. De forma geral, o setor de
exportacao fruticola teve um papel crucial na epvachilena na década de 1970 e de 1980,
contribuindo com a construcdo de uma solida base @& altos niveis de crescimento, que
foram relativamente constantes em ambas as égosassultados do setor contribuiram para
diversificar a economia.

Até 1971, a industria do minério foi responsaval §5% dos resultados totais da
exportacdo; devido ao crescimento das exportagiiesstriais e agricolas nao tradicionais, a
cifra diminuiu para 44% (ODEPA, 2005). No cenariondial, o Chile é o lider na exportacéo
de frutas no Hemisfério Sul. E o maior exportaderusas de mesas no mundo e um dos

maiores exportadores de macas. Ou seja, numa edealanalise macroeconémica, 0
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desenvolvimento do setor exportador fruticola ciluleepresenta o éxito mais representativo
do modelo de reestruturagcdo econémica, na épocaacitade “modelo neoliberal” (APEY,
1995).

3.2.2 A fruta chilena na cadeia de producao globa as empresas multinacionais

Utilizando-se o referencial tedrico proposto pordde (1994), a cadeia de fruta
global, impulsionada pelo comprador, pode ser digicem quatro partes: 0 consumo; o
marketing e a venda minorista; a distribuicdo, umdo o transporte e o armazenamento
frigorificado; e a producgéo. Os lagos entre essasrg funcdes ndo se confundem como uma
propriedade direta, mas se baseiam em uma “redeicdedos contratuais. Esses acordos
incluem: o contrato informal entre os consumidoeesa sua cadeia se supermercados
preferidos; os contratos formais que existem egdreadeias de supermercados e 0S maiores
importadores, por uma parte, e os diferentes tfl@osompanhias exportadoras de frutas (as
transnacionais e os consorcios de agricultoresiohghis), por outro lado; por ultimo, os
contratos entre as empresas exportadoras e osqmesiu

Nesse sentido, podemos fazer uma andlise objdtivaonceitualizar o modelo
chileno, a partir de uma perspectiva de comércimnsta e marketing, proposto por Gwynne
(1994), no Reino Unido.

Naquele pais, os supermercados representam adpprs agentes do comércio
minorista da cadeia, recebendo cerca de 60% dadhilena importada. Os supermercados e
0S minoristas tém contratos com quatro diferenipsst de agentes de distribuicao
responsaveis pelo marketing da fruta chilena. Esgestes sao: empresas fruticolas de maior
ou média escala, como Dole, Chiquita, United Trgddompany, Unifrutti e Zeus; empresas
exportadoras chilenas que incluem David del Cutupefrut, Rio Blanco e Frusan; grandes
consoércios de agricultores, que usualmente subratant servigos entre o agricultor e o setor
de comércio minorista; um grande numero de pequeragdias companhias exportadoras
que participam no abastecimento dos mercados efipados (mercados de nicho).

Os lacos que existem entre os distribuidores erasufores (atualmente, em torno
de 8.000, trabalhando em 10.000 propriedades, ooefalados da ODEPA, 2005) sao de
grande importancia para o marketing internaciomafrdta chilena. E fundamental o fato de
que, dados os baixos niveis de regulamentacdo tww, ss&s companhias exportadoras

provocam significativos impactos nas localidadesiadureza do conjunto dessas empresas
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tem trés faces: o marketing, adaptacéo e transleréhe tecnologia e a provisao de

financiamento para os agricultores.

a)

b)

O marketing as companhias exportadoras sao cruciais paranaogéo dos produtos
fruticolas chilenos de duas maneiras principaispiifaeira, elas provéem os servigos
necessarios para a preparacdo, embalagem e armmeergoafrigorificado da fruta.
Num segundo plano, as empresas reinem quantidafitderdes de mercadorias para
justificar o investimento em tais servigos, obteoremias de escala de transporte e
gerar um poder negociador de precos nos paisebedmes. Isto € de particular
importancia para os pequenos produtores, os qé@aistdm que enfrentar barreiras
consideraveis ao comercializarem seus produtopémtientemente;

Adaptacdo e transferéncia de tecnolog@@nforme nos referimos anteriormente, o
Plano de Desenvolvimento Fruticola de Frei, em 18&81ou uma base importante
para 0s avangos tecnoldgicos no mercado de friimsentanto, conforme assinala
Jarvis (1992), nos anos poés-golpe, especialmentcada de 1970, o setor ficou a
cargo de seus proprios recursos. Assim, as empegpastadoras tiveram um papel
fundamental na identificacdo, adaptacdo e na &e@sfia de varias tecnologias
fruticolas. Alguns exemplos incluem a adocédo, ada#ut e transferéncia da variedade
de uva “Californian Thomson Seedlees”, que a cotmipachilena exportadora lider,
David del Curto, levou para o Chile. No mesmo p#joinclui-se também o
desenvolvimento de técnicas de armazenamento eolorde qualidade da poés-
colheita por uma série de empresas;

Provisédo de financiamento para os agricultarpede ser que a tarefa mais importante
das empresas de marketing tenha sido a de desenwoivsistema de financiamento
para os agricultores. A empresa David del Curtdindamental em estabelecer este
modelo de provisdo de crédito, no qual as empregstsramente atuaram como
bancos. Esse sistema foi crucial para o desenvehtonno setor da pequena
agricultura ja que muitos bancos ndo estavam dispos financiar os pequenos
agricultores. Nesse sistema, 0 abastecimento daenexportacdo se assegurava por
meio de acordos contratuais. No passado, essedoaceram incluidos através de
precos minimos. No entanto, a forma mais freqleotginua sendo o acordo de
consignacao de um ano.

Conforme o que se pbdde observar, por ocasido staupa de campo, atualmente,

oferece-se ao agricultor um crédito com taxa eBtf%. Esta antecipacdo é utilizada,

normalmente, para cobrir todos os custos de pradegdambém para a sua propria
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manutencgdo. Nesse sentido, o financiador espera guedutor siga um rigoroso programa
de aplicacdo de insumos ao longo da temporada fvadEm muitos casos, esses insumos so
podem ser fornecidos pela empresa, que envia ufispomal, geralmente um agrénomo,
para monitorar a operacdo. Uma vez coletado o pspduagricultor envia para o servigco de
embalagem, em data exigida pela empresa.

A fruta deve cumprir com os requisitos estipuladosontrato, sob pena de nao ser
aceita. Uma vez embalada, segue para a camarngerafta e em seguida é transportada. O
pagamento ao produtor € realizado através do sastlamprecos em consignacao. Assim, 0
retorno liquido para o agricultor sera o equivadeat preco total recebido pela fruta, menos o
total da antecipagcdo mais as taxas, junto com eEuwos insumos e/ou a maquinaria
fornecida pela empresa (que, em algumas vezesl iacindo-de-obra), mais os encargos
pelos servicos do agronomo. Quando o agricultcers®ntrar endividado, nesta transacao,
também serdo incluidas outras taxas sobre o mentintdivida (usualmente, 10%). Isto
acontece quando o retorno bruto do produtor nadiéente para cobrir as suas despesas com
a empresa contratada. Normalmente, existe umautéagsbre dividas que estipula que o
agricultor devera entregar toda a sua producaaigixamente a empresa até que haja pago
todos os seus débitos.

Assim, nos anos 1980, todas as companhias expoatagh utilizavam o sistema de
Crédito de Contrato e Consignacédo (CCC). Dessadomas anos dboom em meados
daquela década, houve uma explosdo nos niveisédé@acdisponiveis para os produtores.

Neste periodo, muitos pequenos agricultores sepgncaram também ao sistema.

3.2.3 A reestruturacdo do setor exportador frente @rise da década de 1990

Em 1989, 1992 e 1993 o valor nominal das expoewmgie frutas chilenas foi
reduzido. Assim, de acordo com as entrevistaszegidis no Chile, esta situacdo se deveu a
trés fatores fundamentais: i) o rqpido aumentoalorvdo peso com relacdo ao délar durante
esse periodo; ii) a entrada de novas empresas tidonae nos mercados globais de frutas
(especialmente da Africa do Sul); e ii) um creseeprotecionismo das economias
desenvolvidas, especialmente nos mercados da macdJrddo Européia, onde a
competitividade com os produtores locais € acirrada

Essa tendéncia deu origem a uma significativatmgesacdo das companhias

exportadoras, gerando também um impacto negatevagtiador na visdo dos entrevistados)
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para muitos produtores de frutas, principalmentel@snenor escala. Assim, o mercado se

estruturou de seguinte forma:

Num primeiro plano, as pressdes do mercado témiqmdp a formacédo de
companhias exportadoras sem responsabilidades cstemna produtivo local.
Estas empresas nao participam do complexo siste@@ © seu papel é de
atuarem como simples intermediarios comprando eleredo os produtos,
geralmente contratando 0s servigos e a infra-es&rulas empresas maiores para
sua atividade de pdés-colheita. Desta forma, tampemhias tém reduzido seus
riscos podendo explorar mais facilmente os mercae@osichos e retirar-se se
necessario. Tendo em vista o fato de que essassasprequerem produtores
independentes em termos de capacidade financa@aneldgica, 0s pequenos
produtores geralmente nao participam do sistema;

Uma segunda mudancga recente, dada a evolugéoldeSese de contrato mais
estritas com muitas empresas exportadoras, temosaionento de associagdes
exportadoras de grandes produtores. Segundo urdegraondutor e presidente
de uma associacado de produtores/exportadores d&dran a escala minima de
eficiéncia deste tipo de empresa € de cerca dA@@aixas por ano (cada
caixa com 8 Kg, aproximadamente). Este requisitmtgmente com a
necessidade dos investimentos pertinentes, tem aidator que impede a
formacdo de associacfes de pequenos produtores;

Em terceiro lugar, algumas empresas participam orapa de terras que
pertenciam a produtores que abandonaram a suagam@ypos malogro na sua

comercializagao.

E importante frisar que esses movimentos entdoewo com mais frequéncia na

periferia do mercado. Na maioria dos casos, 0o modgajanizacional CCC persiste. Um

namero de empresas que anteriormente ofereciamggagantidos tem se voltado para este

sistema depois de sofrer severas perdas devideremss de calculos, principalmente apés a

crise econdmica de 1989 e 1992-93, conforme reélimez (1996). Nao obstante, esta

modalidade, e em particular a natureza da negaxiacacordos sobre os contratos, tem

evoluido consideravelmente. Em uma analise reaipath CORFO (2005) em 40 contratos

de consignacédo, 20 de 1994 e 20 de 2004, mostraigmficativo aumento no rigor das

condicdes contratuais, incluindo-se também pagarmem altas taxas de juros, comissoes e
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introducdo de vérias clausulas adicionais. Um destamaior deve ser dado para trés
clausulas adicionais:

* Na clausula “arbitraria” a empresa pré-selecionaadrogado que arbitra
em caso de uma disputa entre as partes. Em muasiss,ca empresa
predispde seriamente o resultado dos procedimésgass ao selecionar
um advogado oficial da companhia;

* Na clausula “area de jurisdicdo” a empresa inditagele lugar fisico
devem-se resolver as disputas. As empresas quéfant em areas
periféricas do pais, via de regra, selecionaranti&®gm uma vez que,
assim, a possibilidade de que as reclamacdes rsamigoublicas € muito
menor,

« Em terceiro lugar, como uma reacdo direta do eps@ds “uvas
envenenadas”, 0s contratos incluiram uma claus@da “chtastrofe
externa”. Assim, devido a um bloqueio inesperadoguerra, sequestro
ou outro fator, a fruta é devolvida ao produtormca obrigacdo de
recolhé-la onde estiver naquele momento. Destaapm@mempresa ao
liberar-se da responsabilidade em um momento de,cpode evitar

qualquer pedido de compensacéao.

No Chile, a natureza deste tipo de contrato é ecidh nos circulos legais como “o
contrato ledo”. O termo se refere aos contratoerdeslos para funcionar quase que
exclusivamente em vantagem da parte dominantemAss agricultores que operam sob este
sistema estdo cada vez mais inseridos em um sigg@hal onde seus rendimentos sao
determinados por fatores globais que estdo pamaddéseu controle.

Dessa forma, uma consideravel propor¢cdo de pequeramutores de frutas esta
endividada com as companhias. Cada vez mais osuligres estdo entregando suas terras
em pagamento de tais dividas. Assim, os produtguesficam sem suas terras, geralmente,
recorrem aos empregos de temporada mal pagos exiotiam-se para atividades informais;
muitos deles migram para as cidades. Como conseilérerifica-se no setor fruticola
chileno a reconcentracdo de terra, uma vez quenpgesas € 0S maiores produtores obtém
cada vez mais acesso as propriedades que anteagmmt aos parceleiros. Na tabela 17,
verificam-se os niveis médios de endividamento @@dquenos agricultores, por municipio
pesquisado da 62 Regidao (Codégua, Graneros e Rec@&ntrevistados em janeiro/2007,

cuja propriedade da terra ja esta ameacada.
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Tabela 17 Nivel médio de endividamento — 2007

Municipio Endividamento médio por agricultor (US$) Ano inicio da divida
Codégua 32.231 A partir de 2002
Graneros 41.233 A partir de 2000
Rancdgua 38.337 A partir de 1999

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

A tabela 18 mostra o impacto do endividamento,termos de concentracdo de
terras, das mesmas localidades citadas antericenm@atacordo com o0s entrevistados, outras
pesquisas similares realizadas com pequenos predutte macéd e uva tém revelado que
processos parecidos estdo acontecendo em outedisldoles, principalmente no Vale Central
do Chile, cuja regido é tradicional exportadorafrdéas frescas daquele pais. Assim, nas
areas estudadas, a terra tem sido absorvida pelose® produtores e empresas exportadoras

como forma de pagamento das dividas dos pequenos.

Tabela 18 Delimitacdo do tamanho das propriedades na $egio

Tamanho 1983 (%) 2004 (%)

<10 ha 26 10
10-20ha 7 8
20- 60 ha 4 9
> 60 ha 63 73

Fonte: Ministério da Agricultura do Chile/INDAP, 2007.

3.2.4 O desenvolvimento desigual no Chile frenteexpanséo da fruticultura

Apesar do éxito do setor exportador de fruta cbilera 6tica de Murray (2002), o
aumento nas exportacdes de frutas ndo tradici@séés produzindo muitas tensdes sociais,
econbmicas e ambientais no Chile. Argumenta-seegsas tensdes tém evoluido, em grande
parte, devido a incapacidade do Estado de regutamenimpacto das forcas econémicas
globais. Isto se deve a uma continua adeséao a aliti@gpeconémica e social de abertura dos
mercados no setor rural e na economia em geralicamente, argumenta-se que “se tais
tensBes ndo forem controladas, impossibilitaréséestabilidade do setor no longo prazo” (p.
10).
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Dessa forma, diversos estudos (CRUZ, 1987; GOMBZ6; GWYNNE e ORTIZ,
1997) apontam que a desigualdade espacial tem axerdado devido a tal desempenho.
Assim, conforme pudemos verificar em visita ao €mhuitas localidades rurais e, em alguns
casos, até regides, tém sido marginalizadas delgsse sistema dinamico de comeércio
internacional. Os estudos acima referenciados dataae que a ideologia de livre mercado
tem impedido o desenvolvimento de uma politicaorgji coerente desenhada para corrigir 0s
desequilibrios espaciais.

Em seus estudos, Murray (2002) faz distincdo entjaestéo inter-regional e intra-
regional do desenvolvimento da fruticultura chileNa questaenter-regional, os pomares
de fruta estdo localizados entre a Il Regido, rarté\N (Atacama), e a IX Regido (La
Araucania). No entanto, até 1999, mais de 155.@@fales, de um total de 178.000 com
frutas, concentravam-se nas cinco regides: entr®/ @ a VIl (incluindo a Regido
Metropolitana). Mais de 50% do total da terra méitla para cultivos fruticolas se
encontravam na VI Regido e na Regidao Metropolit&haumento da producéo nestas regioes,
bem como a crescente rendar capitg tém sido alguns dos beneficios para as regides
especializadas na exportacéo de fruta.

Por outro lado, tendo em vista razdes climaticds Bcalizagdo (préximo a servigcos
portudrios, temporada de colheita, nivel de infitastura), nas regibes mais periféricas, a
agricultura tradicional (usualmente a de consunwallgue inclui trigo, milho, beterraba e
produtos lacteos) domina as economias rurais ragioft importante ressaltar que, nesse
momento, dada a variedade de acordos de livre coorgue evoluiram na regido (Mercosul e
NAFTA), junto com uma continuada reticéncia portpado Governo em interferir no
mercado, parece quase impossivel que a relativggooslo setor ndo exportador possa
melhorar.

No que diz respeito as diferencas intra-regiondeésitro das regides que cultivam
frutas, a distribuicdo dos beneficios também temcaecentrado espacialmente. Certas
localidades, onde existem vantagens comparativesngetitivas na producao de cultivos
para a exportacao, tém desfrutado de uma quantiadeneficios. Por exemplo, na Sexta
Regido tem havido uma significativa diferenciac8pagial entre os municipios (comunas).
Em Rancagua, as exportacdes tém prosperado coma nfimiita. Aqui convergem
consideraveis variaveis climaticas que permitemokaeita no momento perfeito para o
mercado da época do Natal na América do Norte. isténcia de um sistema de irrigacao
publico juntamente com outras formas de abastetor@nagua permanente tem contribuido
para o crescimento e desenvolvimento local.
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No municipio localizado ao sul de Rancagua, Coagepar exemplo, que fica a 52
Km, a temporada da colheita é mais tardia pareesefiziar dos melhores precos de contra-
estacdo dos EUA, tendo em vista que o sistemargmgéo € menos tecnificado. Como
consequUéncia, um municipio de crescimento maisemi € vizinho de outro que traz
consigo caracteristicas de locais subdesenvolvidos.

Em Monte Patria, na Sexta Regido, por exemploemad observar a existéncia de
um micro-clima particularmente favoravel, recebeadaa de maneira permanente em uma
terra fértil e plana e que tem uma histéria exitdsareforma agraria. Por conseguinte,
verifica-se um reconhecido crescimento na expootaf® uva de mesa (centrada em um
pequeno povoado rural chamado El Palqui). Bem prdxino vale Rio Grande, tem havido
muitos problemas que tém impedido o desenvolvimdatagricultura para a exportacéo. Ha
problemas de abastecimento de agua, por exempknda do povoado uma area seca e com
alta incidéncia de pobreza rural no vale. Essedytooes deixam suas terras para trabalharem
de empregados temporarios, em épocas de colhpétes,0s produtores de El Palqui, a 35
Km.

N&o desconsiderando a importancia do Chile conmzipal exportador de frutas de
mesa do Hemisfério Sul, no entanto, tais evidérmigerem que boomdas exportacdes de
frutas vem caracterizando um desenvolvimento eapdesigual no pais.

Verificamos também que tal desempenho tem fawdoeama inclinagdo urbana.
Por exemplo, alguns centros urbanos regionaisctai® Rancagua (VI Regido) e Santiago
(Regido Metropolitana), tém cultivado consideravegneficios multiplicativos através do
desenvolvimento do setor de servigcos, principalmeintanceiros, informacéo e assisténcia,
entretenimento e transporte, insumos e maquindias.outro lado, a baixa qualidade dos
niveis de suprimento e outras atividades, segueattesizando as areas de producao e seus
pequenos povoados e assentamentos.

Assim, fazendo uma andlise pormenorizada, o eresitd das exportacdes de frutas
de mesa no Chile tem proporcionado um desenvohtomgdcio-econdmico diferenciado na
area rural. De acordo com os municipios visitadestro das localidades que participam do
sistema, as diferencas entre 0s grupos sécio-ecoo®ném se tornado ainda mais intensas.
Por exemplo, as pessoas que ndo possuem tertasbaladores temporarios e 0s pequenos
agricultores estao em relativa desvantagem deatsmdedade rural.

De acordo com as observacbées no campo e com istdeevealizadas, tais
diferencas sdo mais visiveis no que se refere aocathe de trabalho. Dessa forma, fazendo
uso dos instrumentos da pesquisa, podemos caractda seguinte forma:
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a) O mercado de trabalho diferenciado— Em todas as regides e localidades que se
especializaram na exportacdo de frutas de mesmpoego rural aumentou devido a uma
crescente demanda por trabalho agricola e de egamaleDestaque principal deve ser dado
para o alcance que se tem dado para a mao-de-@hmiria, na poda e na embalagem da
fruta, que, via de regra, é considerada positiva.nkiitos casos, isso tem levado as mulheres
a empregarem-se pela primeira vez, o que, de ¢emaa, Ihes confere certo nivel de
independéncia econbmica e que, segundo algunsvistdados, € um passo importante para
compensar a tradicional estrutura social patriafoalexiste na area rural chilena.

N&o obstante, a recompensa pelo trabalho no nemadruta é diferenciada de
acordo com o status do trabalho (temporario e péwpadrario) e ao género. No caso do
primeiro, uma proporcéo significativa da crescafgenanda € de natureza temporaria. Isto
gera inseguranca econdmica para a mao-de-obratdwareriodo de entressafra, bem como
sérios problemas associados a afluéncia migragédnidousca de trabalho para a safra. Além
disso, os salarios nesta modalidade sdo menormgsedoo trabalho permanente. Esse é o caso
em particular da méo-de-obra feminina para a ergbataque, geralmente, recebe menos que
a masculina por um dia de trabalho. Conversando etgunmas dessas trabalhadoras
temporarias rurais, a maioria se queixa do trauenaabalhar “jornada dupla”, uma vez que
também tém que cuidar das suas casas. Tem lugamtono rol de entrevistas realizadas,
que tém havido poucos avangos no aspecto de dimdi@o que a ditadura militar eliminou e
gue os governos democraticos ainda ndo conseguasotver.

b) A marginalizacdo e a proletarizacdo dos pequenoagricultores — Conforme temos
observado, a posicao relativa de muitos agricudtdaradicionais, sem acesso ao mercado
externo, tem piorado, principalmente dos pequegosudtores, 0s quais estdo severamente
limitados, no sentido de obter o crédito necesg#ra iniciar a producédo de fruta, tendo vista
o alto custo para se formar o primeiro cultivo. Raemplo, em Rancagua, para cultivar
apenas um hectare de uva de mesa pode custar $E&8F00, atualmente. Podemos
considerar que nessa regido o abastecimento depagadrrigacdo € abundante, o custo é
consideravelmente menor, mas ainda assim € imm@bssios pequenos agricultores
trabalharem com tal cultura.

E importante registrar a inexisténcia de estatistiespecificas sobre a forca de
trabalho agricola e agroindustrial temporaria. fééb € devido as dificuldades inerentes a
uma medicdo deste tign loco. Uma segunda dificuldade identificada é que netlogaos
trabalhadores agricolas de temporada constituemlggio rural; o desenvolvimento da agro-
exportacdo nas ultimas décadas tem provocado ymharaucom a tradicional relacéo entre o
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emprego agropecuario e o rural. A tendéncia dalagsio das plantas de processamento e de
embalagens em areas consideradas urbanas, porgimas@s rurais, tem contribuido para
que a mao-de-obra que ali trabalha seja de origémana, ou que contingentes de
trabalhadores de cidades e povoados se desloguantrgalhar nas plantacées do campo.
De acordo com os dados do Ministério de Desenverim e Planejamento do Chile —
Mideplan (2004), estima-se que 30% do total dopteérios sdo residentes urbanos, outros
20% residem em localidades “rurbanas” e a metatgEnseesidentes de areas rurais.

A literatura sobre o tema também faz referénci@umo problema recorrente: as
dificuldades na medic&o do trabalho feminino. Namee pesquisa, realizada pelo Mideplan
(2004), encontraram-se 873.514 mulheres que tratzath em algum periodo de anos
anteriores e, dentre elas, 21,3% o fizeram na daiild agricola. Mesmo assim, a
informalidade das relacdes trabalhistas no setobéan contribui para as dificuldades de seu
registro.

O Quadro 7, abaixo, demonstra instabilidade nfssmacgdes, no que diz respeito
ao trabalho de carater temporario, considerandms® fonte as diversas instituicdes que
realizaram estudos nesse sentido.

Quadro 7: Emprego agricola de temporada

Fontes Emprego agricola de Emprego agricola de
temporada total temporada feminino
Mideplan (2004) 249.464 assalariados [®@&0000 assalariadas néao
permanentes permanentes

Vi Censo Naciongl280.662 forca de trabalh@0.093 mulheres na forga
Agropecuario, 2001 agricola temporario agricola temporaria
Pesquisa Nacional dd57.880 total de assalariad@®.780 total de assalariadas| na
Emprego, INE — 1999 na agricultura agricultura
Sociedade Nacional 1899.000 trabalhadoreS/I
Agricultura, SNA — 2005 temporarios
Confederacao Naciongd00.000 trabalhadoreS/I
Campesina temporarios

Fonte: Elaboracédo propria a partir das fontes menciosiada

Nos diversos 6rgdos com 0s quais mantivemos aprdatlebate esta centralizado,
principalmente, na reconversao dos pequenos dgmesl como uma estratégia de
sobrevivéncia. O objetivo € motiva-los a convedaa producdo em cultivos que sejam
competitivos no mercado global, tal como € a fri@a.entanto, também existe o consenso de
que 0s pequenos agricultores, em particular, et@inreruma serie de restricbes que podem
dificultar tais esforcos, uma vez que teriam impexhtos pela falta de financiamento,
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informacéo, poder de negociacdo e a necessidadessegurar 0S recursos para a
sobrevivéncia e também de minimizar os riscos. Deske consenso, verifica-se que as
politicas publicas tém se voltado mais para oscalgpres “viaveis”, colocando a sua
disposicéo fundos mais generosos através da CORFO.

O que se observa na atualidade é que s6 a resd@ovarproducéo de fruta ndo é
suficiente para garantir a sobrevivéncia dos pesgie@gricultores. Os grandes agricultores
(com mais de 50 ha) estdo se beneficiando clar@noemh o desenvolvimento da exportacéo
de frutas. No entanto, os pequenos e médios eafmemgfrandes dificuldades dentro do
contexto de livre mercado. Em geral, tais agricekdoram incorporados através de contratos
com empresas exportadoras, via de regra multinaisionomo falamos anteriormente. Tais
contratos tém sido elaborados explorando assirmetdgoder econdmico e politico existente
entre as firmas e os agricultores, onde se estabele sistema de contrato que funciona
claramente a favor das empresas. Dado o baixa pedeegociacdo, os pequenos produtores
ficam sem alternativas ao aceitar as condicdesldosmentos contratuais.

Tais problemas se agravam ainda mais pelo fatosdagricultores serem quase
obrigados a pratica de monoculturas em suas tpar@sobter economias de escala, 0 que 0s
torna ainda mais vulneraveis.

Dessa forma, conforme diagndstico da pesquisanipa, uma grande propor¢ao de
parceleiros esta endividada com as companhias. @adamais os produtores estéo
entregando suas terras como forma de pagamentaigelividas. Por conseguinte, como
tinhamos apontado anteriormente, tém que recoeemegos de temporadas mal pagos ou a
atividades informais; muitos deles estdo migrandoa pas cidades, conforme pudemos
observar nas falas dos entrevistados.

Como consequéncia, pode-se ver claramente, no geidutor fruticola chileno, a
reconcentracdo de terras, uma vez que as empresamaiores produtores obtém cada vez
mais, por meio do seu poder econémico, acessogsiguades que antes pertenciam aos
parceleiros.

Atualmente, na Sexta Regido, estd sendo constwni@darepresa com o objetivo de
irrigar 20.000 ha., sendo que 80% da area irrigéade pequenos produtores. No entanto,
conforme informacdo de uma entrevistada do Minstda Agricultura do Chile existe a
preocupacdo de que, apds a conclusdo da obrapmadegrempresas e grandes produtores
venham comprar os referidos lotes. Tal preocupagsiole no fato de a obra ser realizada

também com recursos privados de grandes empregagadoras de frutas.
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Por outro lado, é possivel verificar que nos agngrgos de pequenos produtores bem
organizados, no que diz respeito ao associativisrao cooperativismo, ainda que as forcas
globais |lhes pressionem, os resultados também itBmirgeressantes. Em Peumo, pequeno
povoado a 40 Km de Rancagua, cerca de 30 pequendstgres de cerejas e uvas de mesa,
com propriedades entre 1 e 13 ha, constituiramagooperativa (Coopeumo) em 1996 com o
objetivo de inserir seus produtos no mercado iamomal e vém adquirindo grande éxito. O
ponto de destaque nesse empreendimento, confortleen@s observar numa reunido que nos
permitiram participar, € a capacidade de fazer sgustes/acertos através de experiéncias
negativas de outras cooperativas. Tal procedinregfwer informagdes atualizadas quase que
em tempo real, através dos recursos tecnologicos|ukis dispdem.

Existe também uma preocupacdo premente entre geremins com a educacdo dos
filhos dos produtores. Nesse periodo, alguns joyanse formaram em curso superior,
principalmente em agronomia, especializaram-sdcgnaam para trabalhar na propriedade
ou na administracdo da cooperativa. Ou seja, tdiade-obra utilizada tem vinculo com o
local, dispensando-se assim a contratacdo de ebped que ndo tenham sinergia com o
sistema produtivo.

Assim, sem subestimar a pujanca do comercio intemnal de frutas chilenas,
estamos apontando as fragilidades que tal desemperdm desencadeando no
desenvolvimento rural desigual do pais e, ao metnpo, registrando que a efetiva
intervencao e regulacdo do Estado poderia sepaitd contribuir no sentido de diminuir as
tensdes e o carater excludente que o segmentparazos mais desprovidos de capital. Em
geral, naqueles agrupamentos onde n&o se verifecaonganizagdo dos produtores em
associagfes ou cooperativas, também néo se verifisaefeitos de transbordamentos que a

atividade comercial possa proporcionar.

3.2.5 Impactos da inovacao tecnoldgica na fruticulta chilena

Sopesadas as questdes analisadas no topico gnpexdemos dizer que a evolucéo
das exportacdes agricolas chilenas nos ultimosdagmgspecialmente as fruticolas, ndo se
pode explicar, conforme apontam diversas analisesjente em funcdo das vantagens
comparativas dos paises ou da existéncia de unornmatitucional adequado ou de condiges
internas e externas favoraveis. A historia recentica que estes fatores puderam ser
aproveitados a medida que se foram incorporandeagi®s tecnoldgicas importantes que
abriram novas perspectivas a producdo e exportagfiopecuarias. Assim, conforme
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menciona Méndez (2002), a tecnologia representfatonimportante que objetiva melhorar
a competitividade das empresas, redundando emroesgo econdmico.

Conforme entrevistas realizadas com atores-chasaservacdesn loco, tanto no
Brasil como no Chile, percebe-se que a tecnologiamédos elementos essenciais para o
crescimento da atividade, para a qual ndo se telm damportancia que merece na hora de
interpretar o processo exportador recente e ext@iclusdes pertinentes. Dessa forma,
engquanto ndo se produziram esses avancgos, a furtacesteve distanciada dos sistemas de
comercializacdo dos mercados externos, e os praklem qualidade impediram seu acesso a
melhores canais de distribui¢éo.

Dessa forma, na analise abaixo, sustenta-se muwemoracdo de novas tecnologias
tem transformado o processo de producéo, processanugstribuicdo e comercializacdo no
setor fruticola daquele pais, que, por sua vez,ttansformado por completo a histéria do
préprio setor agropecuario. Além disso, deduzimes gs produtos frescos ainda possuem
um futuro bastante promissor, considerando-se gté#o edadas as condi¢cdes para que a
producao futura siga incorporando tecnologias vadanais sofisticadas. Vale
ressaltar que os avancos tecnologicos verificadgeaducao de frutas chilena tem nexo com
0s aportes tedricos sobre inovacdo do Capitulovistp que a teoria do “meio/entorno
inovador” centrou a sua argumentagdo nos aspesitis/os a organizacao empresarial e sua
capacidade para alcancar o melhor grau de desemenito econdémico, entendido aqui como
a combinacao de crescimento e geracdo de vantagemzetitivas. Fazemos referéncia aos
estudos sobre os sistemas produtivos localizadoBetdd&o e Lipietz(2000) e de Benko e
Pecqueur (2001), cujos autores dao énfase ao prosago dos atores locais e a sua
identificacdo, como fonte de introducdo de inovagper meio do conhecimento e como
forma de renovacao das politicas publicas de pramecondmica e desenvolvimento local.

Sustenta-se aqui que a experiéncia chilena tensitaalo com algum éxito pelas
primeiras etapas da seqiéncia inovativa da friticul No entanto, sera necessario recorrer a
novas etapas para que tal posicdo perdure. Assinsideramos que, tanto para o Brasil
guanto para o Chile, conhecer o que se tem faito @asso para essa direcao, visto que, para
a fruticultura, o desenvolvimento tecnolégico facsivo no passado, segue sendo no
presente e com certeza o sera também no futuro.

No que diz respeito a producdo, o conhecimentaradlsores condigbes para obter
as diversas espécies e variedades, unido a exst@aaados confiaveis sobre as distintas
areas agro-climaticas, tém levado a produzir cagaubo nas localidades que sao mais
propicias. Em muitos casos, a localizacdo dos pesnse realiza, na atualidade, de acordo
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com critérios mais técnicos e ndo s6 tendo em aimituicdo do agricultor. No desenho das

hortas, sédo aplicados padrbes de alta densidaples tem possibilitado plantar maior nimero

de arvores por hectare. Por outro lado, o sisteenarigacdo também tem sofrido grandes

transformacdes, em especial nas localidades orftpia € escassa. Aléem das modalidades
tradicionais de irrigacao por gravidade, estao sartiizados sistemas de gotejamento, com
micro-aspersores.

Na atualidade estdo aplicando toda a tecnologipodivel a nivel internacional,
como por exemplo, os reguladores de crescimentmdraal, raleadores quimicos e novos
sistemas de controle de doencas, de poda e dbzéedo. O maior conhecimento dos
aspectos fitossanitarios, assim como a determinalgioorigem de certos transtornos
fisioldgicos, traduzem-se na criagcdo de novosreisede controle de pragas e enfermidades e
no desenvolvimento de técnicas de prevencdo dpstetemas. A colheita se realizada de
acordo com os indices de maturacdo, o que tem maelhcsobremaneira a qualidade do
produto. No que diz respeito ao material genétiambém se observa inovacdes dignas de
destaque, tais como a importacdo de material icedid e livre de virus e a introducao de
métodos de manejos de viveiros e controle quimassim como modernas técnicas de
reproducao.

Como conseqUéncia destas transformacodes, ves#ica-incorporacdo de novas
areas geograficas no negécio da fruticultura, Bicku localidades de baixa atividade
agropecuaria no passado, como € o caso de regifiesasdas do norte do pais, que tém
potencializado suas vantagens climaticas parapocar linhas muito especificas de producao
fruticola.

Como resultados do conjunto destas transformacoésiveram-se maiores
rendimentos por hectare e aumentaram-se a poreamtdg produtos exportaveis em relacao
a producéo total.

No que diz respeito a etapa de processamentgdselelassificacdo e embalagem),
com o tempo, os desenhos e tamanhos das centricolis também se modificaram. As
novas plantas sédo construidas com vistas a obter facionalidade, mediante o emprego
de novos materiais e a instalacdo de novos equigame linhas de producédo. Verifica-se a
incorporagd@o macica das linhas de selecdo mecasizéletronicas, assim como o controle
computadorizado dos processos, introducdo de sistede resfriamento rapido, que
empregam ar e pressdo permitindo baixar a tempardau fruta a niveis bem préximos de
zero grau em poucas horas, bem como camaras dsfetengontrolada e modificada, nas
guais se podem conservar melhor os produtos ermoes&sco.
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Uma inovacdo de grande importancia é a que seeraBemudancgas no sistema de
embalagens para exportagédo. Primeiro, se introdugistema dealletse depois comecaram
a utilizar caixas de madeira e de papeldo de alfidade. Desta forma, sdo alcancados niveis
de eficiéncia antes desconhecidos na distribuiedpecialmente na que se realiza por via
maritima, o que tem melhorado de forma apreciageladidade do produto final.

No tocante & distribuicdo e comercializacdo, anews tecnoldgicos incorporados
apontam para uma melhoria a cadeia de frios enstagaetapas da distribuicdo, em geral,
entre a colheita e 0 consumo dos produtos frucedificam-se perdas em quantidade e
qualidade e o éxito da sua comercializacdo depéndes procedimentos utilizados para
evitar a deterioracdo dos produtos, ou seja, déagsnto rapido e o armazenamento em
condicOes adequadas. Estima-se que a magnitugeiess de pos-colheita em frutas frescas
oscilem entre 5 e 25% nos paises desenvolvidoste &9 e 50% nos paises em

desenvolvimento, dependendo do produto.

GRAFICO 2: EVOLUGAO DE FRIGORIFICOS E CAMARAS NO CH ILE

3608 D CAMARAS
3338 H FRIGORIFICOS

1995 1998 2001 2004 2006

Fonte: Centro de Informacién de Recursos Naturé@lesrf) e Corporacion de Fomento de la Produccionf¢d2006.

Conforme pudemos verificar no gréfico 2, o Chilessui um alto nivel de
desenvolvimento, no que diz respeito a capacidaderifica para o0 manejo posterior a
colheita de frutas, alcancando 3 milhdes dedistribuidos nas principais areas fruticolas do

pais.

No transporte das frutas, desde os pomares a@@nasis fruticolas e destas para os
portos, por exemplo, utilizam-se caminhdes frigoo com sistemas de protecdo, como
cobertores de lonas e capas térmicas.

Nos portos chilenos, principalmente no de Sanfigge foi 0 mais observado no
decorrer da pesquisa de campo, foram implementdamas inovacdes que tém permitido
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aumentar de forma bastante consideravel os rentbsele carga dos navios e diminuir o
tempo de permanéncia da fruta no porto. Com o igbjete agilizar os movimentos nos
portos americanos, as inspec¢des do Departamem{grariltura dos Estados Unidos (USDA)
sao realizadas nos portos de embarque do Chilalm@ante, no sentido de agilizar ainda
mais todo o processo e descongestionar os porilesa$, as inspecdes, gradualmente, estao
se deslocando para as centrais fruticolas.

Talvez as transformacfes de maior transcendéant@ain ocorrido no transporte
maritimo. Uma foi a unificacdo e normalizacdo daxas de exportacdo epallets que
modificaram por completo os sistemas de distritiuidé frutas e, também, modificaram
consideravelmente sua comercializacdo nos mereadesos.

Outra importante inovacao foi a substituicio dewios de linha por navios
arrendados, o que fez diminuir os custos do tratesgoo tempo de navegacéo, aliado ao fato
de o exportador poder eleger os portos de desenéhddg fato, tal inovagao foi significativa,
haja vista que a distribuicdo comecou a realizarsduncao da comercializacdo e ndo como
ocorria antes, em que a comercializacéo se fazimegdo dos itinerarios dos navios.

Por outro lado, a modernizacdo do transporte mmaritem permitido a exportacao
de frutas ainda mais sensiveis as mudancas de reomae Sendo assim, ao diminuir de
forma consideravel o custo e o tempo de viagenxpareacdo desses tipos de produtos se
converteu em uma atividade rentavel.

Com o objetivo de melhorar a eficiéncia da disigho e comercializacdo nos
mercados externos, alguns grupos de exportadaesdaram terminais portuarios nos EUA
e em seguida concentraram suas exportacdes etertaisais de forma a alcancar volumes
suficientes para a sua especializagdo. A adapt@gsi@alpbes para receber a fruta, assim
como o controle do descarregamento, constitui tioeste alguns dos beneficios desta
pratica. Outra vantagem deste sistema é que senm#& estiver bem localizado, fica mais
facil o contato com as redes de distribuidoresisoda grande extenséo e baixo custo.

E importante ressaltar a diferenca entre o Chile eutros paises do Hemisfério Sul,
principalmente Nova Zelandia e Africa do Sul, gém tpreferido centralizar suas vendas em
grandes consorcios ou juntas de comercializacataesbu semi-estataisérketing boards
Verifica-se que cada exportador chileno tem a mesploilidade de vender seus produtos.
Como consequéncia, para aqueles que atingem &hgesho, estabelece-se uma ampla rede
de relacbes comerciais entre os exportadores mpartadores nos mercados de destino. O
comprador, por sua vez, tem uma equipe de vendedaeeé responsavel pela colocacéao dos
produtos. Esta estratégia tem permitido a insed@ovolumes crescentes sem maiores
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esforcos de venda e sem incorrer em gastos exosssiaproveitar as oportunidades na
medida em que se apresentam. Resumindo, utilisaasgstema de comercializacao flexivel,
dindmico, atomizado e bem distribuido nos distintescados, que vem contribuindo cada

vez mais para sua inser¢cao no mercado internacicor@iorme dados da tabela 19.

Tabela 19:Chile - Exportacdo de frutas frescas (mil caixas)

PRODUTOS 1994/95 2003/04 2004/05  Var. % 2004/05 2005/06  \r2005/06
Uva de mesa 62.867 91776 98.075 6,9 105581 7.7
Kiwis 33586 14359 14527 12 15747 8,4
Maga vermelha 15.296 33.883  29.162 139 34.329 17,7
Maga verde 7275  7.654  7.481 23  7.081 5,3
Peras 8.665  7.979  7.870 14 7.824 0,6
Ciruelas 7820 14382 13.695 -48 11320 173
Nectarinas 7243 7239 8074 11,5 5557 -31,2
Duraznos 4877 6511  7.065 85  5.937 -16
Abacate 1559  8.999  14.139 57,1  10.043 29
Peras asiaticas 907 1.412 1.478 4,7 1.294 -12,5
Frambuesas 1296 2220  2.487 12 2.200 116
Arandanos 350 5334  6.305 18,2 8244 30,7
Lim&es 395  1.998  2.076 39 1793 137
Clementinas-mandarinas 79 2.097 4.789 128,4 5.614 17,2
Cerejas 940 1911  2.709 418 4413 62,9
Damascos 421 607 512 15,7 464 9.4
Demais 585 1726  1.942 125  2.025 43
Total 154.161 210.087 222.386 6,1 229.466 3

Fonte: Oficina de Estudios y Politicas Agrarias — ODERAQ7.

Assim, esta reflexdo sobre as mudancas tecnokgica permite concluir que na
experiéncia chilena ha impactos de diferentes siv@iprimeiro, em nivel de producéo, ha
registros de mudancas significativas na localizag@mgrafica dos cultivos, na diversidade
dos produtos e na variedade de um mesmo prodionp @mo melhorias nos rendimentos.
Segundo, em nivel de processamento e distribugging resultado do aperfeicoamento dos
procedimentos de conservacao dos produtos; a rediesdtempos entre as etapas anteriores e
posteriores a colheita; a maior eficacia dos siatemte carga que facilitam o manejo de
grandes volumes; a modificagcdo completa das mautidsl de distribuicdo nos mercados
externos, dando prioridade a ordenacdo do negoémio funcdo da comercializacdo
propriamente dita e ndo dos itinerarios do trarispprincipalmente o maritimo, e a reviséo e

fiscalizagédo da qualidade e sanidade dos produtos.
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Visivelmente, nesta atividade, o produtor tomaaamjunto de decisfes que afetam
suas rendas. Assim, € possivel diferenciar estasdds tendo em conta o0 seguinte: na etapa
de producéo das frutas concentra-se a maior caguicite gerar qualidade nos produtos, uma
vez que os esforcos que se realizam posteriormesté® mais relacionados com tarefas
destinadas a conservar e manter os niveis de gdaelalcancados ou diminuir a aceleracao da
sua deterioracao, visto que o preco é um reflesaekultados obtidos em tal sentido.

A partir desta perspectiva e revendo as distiftass desse processo, ou seja, nas
etapas de pré-colheita, colheita e pds-colheitéese em primeiro lugar, que o papel do
material vegetal empregado, a propriedade da eeaamao-de-obra marcam uma primeira
diferenca importante (considerando-se a pré-calhdifetivamente, a eleicdo do clima e dos
solos mais apropriados, juntamente com a preparggaose realizam destes ultimos, é
determinante para se obter os rendimentos esper@daso a época de plantacdo pode ser
realizada em funcéo do clima e do produto que seja®bter, torna-se possivel antecipar ou
lograr uma producdo de meédia estacdo. Ao mesmootempuso de variedades mais
produtivas e resistentes aos fatores adversos,tparaumentar a produtividade e o numero
de colheitas em um mesmo periodo de tempo e, pmegainte, reduzir 0os custos unitarios
de producéo.

Fator importante, dentro da etapa de pré-colheiia, as atividades denominadas
‘culturais’, como o tipo de irrigacdo, a preparagibmpeza para manter a terra solta com
vistas a controlar as doencas. Nesse sentido, @tampe mencionar as tarefas de fertilizacéo,
que estdo intimamente ligadas a obtencdo de bowémentos e qualidade, seguindo com
outras atividades anuais, como o controle de pragagermidades, que ndo sdo as mesmas
para todos os produtos e requerem, em muitos caguaticipacdo de algumas habilidades
especiais para a sua boa execucéo.

As atividades posteriores a colheita estdo caraatas pelo grau de maturagdo que
0s produtos podem alcancar e por suas condic@ssdititarias, assim que sdo separados da
planta.

Héa fatores conexos as caracteristicas do produgodgpendem da experiéncia e
qualificagdo da mao-de-obra empregada na etaparjos& colheita, quando o objetivo é
obter resultados de qualidade. Séo eles: i) amdigdio de impurezas e materiais estranhos; ii)
a auséncia de danos provocados por insetos ou ddsioss; iii) a eliminacdo de

enfermidades e pragas, e iv) o cuidado nas formapksentacdo do produto.
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No caso da uva, por exemplo, implica em obter detarminada forma de cacho,
um determinado tamanho dos frutos, auséncia des dodesejaveis, etc. Em seguida, o
trabalho € vinculado a conservagcdo e armazenageooedicoes especiais, em particular, as
relacionadas com o esfriamento e o tratamento erosééras controladas, cujo objetivo € a
conservacgado dos frutos durante todo o processdmAssn eficiente manejo nesta etapa
permitira aumentar a vida util do produto, consedeasuas caracteristicas fisico-quimicas e
fisioldgicas, possibilitando a sua insercdo comhmies precos.

Além disso, existe uma relacdo muito estreitaeeatrdecisdo de colheita e pos-
colheita, tendo em vista que o fator determinanteta decisdo € o grau de maturacédo do
fruto, j& que o objetivo é assegurar a expressainmaados atributos de qualidade do produto.
Através de indicadores como a cor, firmeza, faadel de desprendimento do fruto, se
procede a colheita. Dessa forma € que o conheanderdtividade e a experiéncia acumulada
tornam-se essenciais para encontrar finalmentenbioacéo 6tima das atividades de colheita
e pos-colheita.

Uma vez cumpridas as etapas anteriores se teméa de incorporar valor agregado
ao produto, mediante a selecdo e limpeza, claas#iac; embalagem, etc. Via de regra, nas
localidades estudadas, essas tarefas sao realaanhaal familiar ou comunitario, com o que
se diminui o numero de intermediarios e aumentarécgpacdo do produtor no preco de
venda.

Ao assegurar-se que o produto cumpre com os pad@e qualidade adequados, a
preocupacado se centra nos processos de comeigdalizaopriamente ditos, como os de
estabelecer os fluxos de abastecimento aos mercadosspectos como 0s volumes e a
periodicidade da recepcdo. Previamente ao procdes@omercializacdo, os produtores
conhecem as normas de qualidade que se impdem ex@sdus internacionais e a que o
produto deve ajustar-se para ascender com faaidadses mercados. Essas normas péem a
prova todo o esfor¢co realizado nas etapas anteroeprocesso, cujos produtores sao 0S
principais protagonistas. Todavia, seu resultadndd depende exclusivamente deles, mas
também dos agentes econdmicos que intervém na ciaiieacao final.

Assim, fica evidente que a geracdo de qualidade produtos fruticolas esta
associada a incorporacdo minuciosa de tecnologigi® rdiversas que se aplicam em cada
fase do processo produtivo. S&o tecnologias, até pento, “simples”; no entanto, cruciais.
Curiosamente, a diferenca dos investimentos em im&s|@ equipamentos, que incorporam
tecnologias pesadas e que, por isso mesmo, limptaldafinanciamento, as tecnologias ditas
“simples” nem sempre estdo associadas a um gralden® de recursos financeiros para sua
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implementacdo, mas sim com o desenvolvimento decidgdes e a acumulacdo de
experiéncia de producédo e gestdo (Quadro 8).

Quadro 8: Tecnologias nas fases produtivas da fruta

» Variedades mais produtivas

» Variedades precoces e resistentes

Pre-colheita * Aumento do numero de colheitas

* Reducao dos custos unitarios

» Melhor manejo cultural (pragas, fertilizacao, iaggo etc.)

* Manejo do grau de maturacéo do produto (grau dkdaquie e tempo

Colheita
de armazenagem)

* Trabalho de apresentacdo do produto (eliminacaaongheirezas ¢
Pds-colheita produtos danificados; aperfeicoamento da forma)

» Valor agregado a nivel da propriedade (secagemalegim etc.)

1%

Comercializag » Ajuste as normas e graus de tolerancia preestadbetepara que gs
ao produtos atinja uma qualificacdo determinada déidpde

Fonte: elaboracgédo propria

Em sintese, no contexto das experiéncias anaiisadanpacto da tecnologia é o
resultado de um esforco sistémico que tem permididoChile obter produtos fruticolas
competitivos, cuja presenca nos mercados internaisidgem sido estavel.

A guisa de conclusdo deste capitulo, verificamos, qealmente, Brasil e Chile
apresentam trajetorias distintas, na comercialzaggernacional de frutas de mesa. Todo
cuidado deve ser tomado, uma vez que a exaustimgparacado entre os dois paises,
obviamente, fazendo alusdo ao sucesso das expestabienas, ndo deve ser confundida
com a possibilidade de transpor aquele modelo@&nasil. O modelo exportador chileno foi
projetado para atender diretamente o mercado adenmmal, conforme ja tinham observado
Faveret Filhcet al (1999). Por outro lado, ndo tem um mercado inteapaz de consumir sua
producdo e muito menos as variedades fruticulasexeientes.

Ainda assim, séo inquestionaveis as vantagens cathas existentes na fruticultura
brasileira, principalmente nos perimetros irrigadaom destaque para o0s polos
Petrolina/Juazeiro, Norte de Minas e Acu/Mossonddeoa exportacdo de frutas tomou
impulso nos dltimos anos.

No que diz respeito aos efeitos transbordamentredge pela exportacdo de frutas,
tanto no Brasil como no Chile, no contexto dos tema desenvolvimento rural, pode-se
claramente apontar para a auséncia de politicas apd&m o0s pequenos produtores.

Poderiamos arriscar um progndstico, baseado npdoickade de o Estado enfrentar o setor
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das empresas exportadoras e desenhar métodosemd¢ivios para que estas ndao atuem de
maneira miope. Na auséncia de tais medidas, a&casltlas grandes empresas exportadoras
sao decisivas para as localidades, criando gragpendéncia determinada, em grande parte,
pelos interesses criados por elas mesmas, umawerspes Sao 0s sintomas da exposicao
local a poderosas forcas globais de poder.

Nos dois paises, verifica-se que a globalizacddrata de mesa esta ampliando
significativamente os beneficios, pelo menos em umecro-escala. No entanto, tal
globalizacéo é desigual e contraditoria, conforinbamos analisado no topico referente ao
Chile. Por meio da criagdo de uma rede intercodacta fenOmeno marginaliza aqueles
locais e grupos que nao participam no processoe Egfuelas instituicbes que participam, a
distribuicdo dos beneficios ndo é equitativa deaslassimetrias subjacentes ao poder global.
No Brasil, essas possibilidades se manifestam igpaocialmente, uma vez que o
crescimento é excludente pela falta de terra e#rpequenos produtores com uma taxa de
desemprego rural em ascensao.

Por fim, parafraseando Cavalcanti (1997), as opdéegesenvolvimento local devem
ser vistas e revistas visando a atender aos obgetie gerar renda e emprego, reduzir a
pobreza e melhorar a condicao de vida da populasm, conclui a autora: “sao escolhas
que cabem a sociedade, as organizacfes sociaimagnfientalmente, ao Estado, que é
requerido para garantir desenvolvimento com eqé&tgu287).
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CAPITULO IV

CARACTERIZACAO E ANALISE DOS ASPECTOS ECONOMICOS, P RODUTIVOS
E SOCIAIS DO POLO PETROLINA/JUAZEIRO E DA SEXTA RE GIAO

Este capitulo trata da analise empirica da tesle @@o analisados os resultados
originados dos instrumentos de pesquisa aplicad®siois sistemas produtivos. Dessa forma,
conforme ja haviamos anunciado na metodologia,adssilevantados por meio da fala dos
entrevistados foram decisivos para o melhor entegigio da dindmica da producéo de frutas
de mesa nas duas localidades o que torna estadpadse um tanto descritiva.

A fruticultura no Pélo Petrolina/Juazeiro € patleum crescimento sem precedentes
nas ultimas décadas. Emerge naquela regido unmsistie producdo de frutas de mesa,
imbricado em estruturas de comércio internaciooithdas para o suprimento de alimentos
de alto valor (High Value Foods — HVF). Ressaltayse essa nova configuracdo acontece em
meio ao contexto econdmico de instabilidade da d#eate 1980, quando a agricultura
irrigada no polo passava por um momento de crisgs®forma, a fruticultura emergia como
uma possibilidade/alternativa para enfrentar ditse¢provocando alteragGes importantes nos
tipos de produtos cultivados, na estrutura de pdasterra, nas técnicas de producao e na
estrutura de emprego. Conforme reconhecido no @stadsama da Silva(2001), a ascensao
da fruticultura na regido coincide com o periodondgligéncia do Estado nas politicas
voltadas para a agricultura naquela década, progpamdo assim a criagdo de um novo
cenario de regulacdo ocupado por grandes empresas.

Na Sexta Regido, a producéo de frutas de mesa seguesma configuracdo adotada
para o Chile, na qual se verifica trajetoria difeiada na comparacdo com o Brasil.
Conforme haviamos mencionada anteriormente, a &atpec do modelo chileno era a de
conquistar o mercado e internacional, uma vez diierentemente do Brasil, ndo tinha um
mercado interno suficientemente capaz de consumaipsoducdo de frutas. O Brasil, € um
modelo que comeca a se construir a partir da dédade®990. Mesmo tendo uma grande
variedade de frutas, algumas com mais de uma aafaao, 0 seu consumo esté voltado para
0 mercado interno. A exportacdo de frutas estaesdrada em um reduzido numero de

empresas exportadoras.
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4.1 Caracterizag@o econdmico-produtiva do Pélo deriicultura Petrolina/Juazeiro

Dadas as peculiaridades da regido nordestinadirase pela propria localizacao do
polo em estudo, torna-se imprescindivel uma anébipacial da zona semi-arida do Nordeste
brasileiro. Em principio, € uma regido importandeqoie ali convive uma populagédo de quase
17 milhdes de habitantes. Quanto as caracterispeasui 0s seguintes tracos que a definem
(IBGE, 2006):

» Irregular e baixa pluviosidade, em média 800 mm/aoocentrada em uma estacao
de 4 meses, com longos periodos de estiagem eipmedo pluviométrica em torno
de 500mm/ano;

» Altas temperaturas e elevadas taxas de evaporacao;

* Intensa insolag&o e baixa umidade relativa;

e Solo composto de rochas cristalinas e rasos, cooctag permeabilidade e de
fertilidade natural, embora sujeito a erosao.

A analise do desempenho socio-econdmico da Redpdideste do Brasil tem sido
objeto de muitas acdes de diversas instituicOesjyigadores e governo ao longo de muitas
década¥. A regidio passou por diversas transformacées thuoancinco séculos de existéncia
do pais, registrando-se movimentos de deslocantEnieracao de riqueza, em funcdo das
atividades produtivas que foram sendo postas eticgra

A regido Nordeste, porta de entrada para coloa@agexploracdo européias, abrigou
por muito tempo uma dinamica do sistema produti@otat nas primeiras exploragoes
silvicolas da mata atlantica, quanto no procesgora@ucao acucareira, a atividade de maior
éxito no periodo colonial, antes da mineracdo. @alascoberta de jazidas minerais na regiao
Centro-sul, o deslocamento da dindmica do Nordeste aquela regido foi inevitavel, assim
como do poder politico, outrora centrado na Bahlasmo porque com a concorréncia
acucareira antilhana, a atividade canavieira ergrowcrise: em fins do século XVII os precos
cairam a metade e as exportacdes ficaram em te®m®% dos melhores saldos exportados
naquela época (FURTADO, 1979).

A contribuicdo dada pelo setor priméario a econolsileira foi fundamental ao
longo de todos esses anos. As culturas canavieitafeeira foram decisivas para a

colonizacédo e ascensao econ6mica do pais, dessiécobs XVI, a primeira, e o XIX, a

%3 Damos destaque para o recente trabalho elabomdcefie, Cintrdo e Lasa (2007), cujos autoresrfanena
analise sobre o meio rural baiano sob o ponto g vnstitucional, da localizacdo dos programasisuna
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segunda, assim como sdo destaques as culturagadtfia) do cacau, ou mesmo da pecuaria e
da extragdo da borracha, no processo de interj@dzdo territério, no intervalo de tempo
entre esses dois séculos, mesmo contando comergidade do sistema escravista.

Ao longo do século XX, a economia brasileira mydmbretudo passando a contar
com uma estrutura produtiva diferente, com a iagéad de um parque industrial, fruto das
acOes governamentais e dos investimentos privaaléasbito do processo de substituicdo das
importacfes da Era Vargas. A nova orientacdo ecmadwisava a reducdo da dependéncia
externa, o aproveitamento dos recursos e matéri@sip locais e o estimulo a industria e a
modernizacdo (BRUM, 2005).

Em contraponto, a regido Nordeste, nessa épocapadicipou diretamente do
processo de modernizacdo do sistema econdmicolem@sionde prevalecia a producao
decorrente do setor primario, notadamente o aciaaregides da zona da mata, do cacau, no
sul da Bahia, e outras atividades agropastoridtesjias pelo seu vasto territorio.

Na segunda metade do século XX verificou-se aeeagdo industrial brasileira,
notadamente a partir dos investimentos realizadoSudeste, em decorréncia das ac¢des do
governo Juscelino Kubitschek, o que favoreceu scamento da economia de Sdo Paulo,
assim como a expansdo demografica das regidest8w€entro-Oeste, em fungdo da nova
capital federal. Dessa forma, o desequilibrio ég®es passava a ser cada vez mais evidente,
com o deslocamento do Nordeste do ritmo de crestaneconomico do Brasil, muito
embora apresentasse grande populacgéo.

Conforme assinala Araujo (1995), para enfrenter dgstorcdes foram postas em
pratica, na década de 1950, acdes como, a criac&oupo Técnico para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), a SUDENE, o Fundo de Investimelo Nordeste (FINOR) e o Bando
do Nordeste (BNB), entre outras, as quais foramebtiante importancia para a retomada do
crescimento econdémico da regido. Nas décadas di 1980 e 1980 a economia nordestina
cresceu consideravelmente, registrando-se taxagadels, suplantando a média de
crescimento do pais em cerca de 10%. No entanimpartancia relativa do Nordeste
registrou queda, saindo de 22,5% do total da p@&mnacional, em 1970, para 19%, em 1990
(ARAUJO, 1995). Essa queda é explicada pela evoldgd setores secundario e terciario na
regidao Nordeste ao longo do terceiro quartil dukégX, num processo de acompanhamento
do desempenho industrial brasileiro, 0 que decanewgueda da importancia relativa do setor

primario e as suas atividades. As culturas tradascomo, algoddo, mamona, mandioca e

estratégia de planejamento e desenvolvimento raljierdos mecanismos de financiamento que amparam a
execucdo dos mesmos.
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sisal, perderam importancia, ao passo que se nagiskpansao da produgcdo de cana-de-
acucar, milho, feijdo e frutas tropicais, mas ognsntos da industria, do turismo, do
comércio e da prestacdo de servicos suplantaraefesgatividades.

Nas décadas de 1960 e 1970, em pleno “milagrebedon”, os investimentos
cresceram a taxas anuais bastante elevadas, 14Btast e 12,5% no Nordeste, mas o
crescimento médio anual do PIB do Nordeste (7,28b)irfferior ao nacional (10,9%).
Ressalta-se que nesse periodo foram executadasnasirgis experiéncias de agricultura
irrigada no Nordeste, mais precisamente no Vale Rlo S&o Francisco, no eixo
Petrolina/Juazeiro.

De acordo com entrevista realizada com o ex-aefal da Embrapa semi-arfdp

[...] quanto ao Pdlo de Fruticultura de Petrolinazkiro, o marco decisivo para a
transformacéo da regido foi a expanséo dos promibicos de irrigacdo. Com a
criacdo da Companhia de Desenvolvimento do Val&&w Francisco (Codevasf),
em 1974, e o Programa de Acdo do Governo para e d¥@lS&o Francisco, no
periodo 1975-1979, como parte do Il Plano de Deadeimvento Nacional (Il PND)
foram decisivos. As linhas de acéo do Il PND imaeah sobremaneira as areas de
influéncia do Vale do S&o Francisco, dada a altermialidade por sua situacdo
geogréfica e aos recursos naturais, tornando-seaneaade importancia estratégica
para o governo, como vetor para o desenvolvimesgimnal e integracdo nacional.

Dessa forma, a Codevasf, de posse dos abundantgsas do Tesouro Nacional, foi
a condutora de todas as fases da implantacao diesgsrpublicos de irrigacao.

De acordo com Gomes e Vergulino (1995), na dédadh980, com o processo de
aceleracao inflacionaria e a crise da divida, a tmual de investimento caiu para menos de
2%, o que fez interromper o ciclo de cresciment® @uegido vinha experimentando.

Ao longo da década de 1990, apesar da conjuntargdenica ndo muito favoravel,
novos espacos passaram a figurar no cenario dama@mnegional brasileira, particularmente,
a nordestina, com a configuracdo de novas subeaggié expressivo crescimento econémico,
0s casos das cidades de porte médio, como BarreaaBahia, Mossoro, no Rio Grande do
Norte, o pélo Petrolina/Juazeiro, no Vale do S&me€isco, na divisa dos Estados da Bahia e
Pernambuco.

Em contraponto ao expressivo crescimento econddaseas sub-regides, ainda nos
anos 1990 registrou-se significativa expansdo dbreza, tanto nesses novos espacos
identificados, quanto nas regides como um todouis#y Andrade e Serra (2001), as cidades
médias do Norte e Nordeste, que apresentavam 318dtalada populagdo pobre brasileira,

passaram a concentrar 40%, em 1991.

64 Chefe Geral/Fundador da Embrapa Semi-arido, erd.187funcionério aposentado da Embrapa e Profdiatar da Universidade
Estadual da Bahia — UNEB, Campus Il — Juazeiro.
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Quanto ao semi-arido, a area € compds 900 municipios que correspondem a
47,9% do total da Regido Nordeste, predominandayrecudtura de sequeiro de baixa
produtividade, instavel e de alto risco. Semelhrartde a geografia nordestina onde ha uma
configuracdo heterogénea de regides distintaspo-&edo segue a mesma tendéncia, ndo
existindo qualgquer homogeneidade, com mudancasdsute solo, vegetacao e clima, que
influenciam sobremaneira as atividades econOmazsd.

O semi-arido é dividido em areas naturais conlecpbr: Caatinga, Carrasco, Cariri
Velho, Curimatau, Sertdo, Serido e parte do NoetéMchas. No entanto, conta ainda outras
areas denominadas enclaves, por possuirem casticti peculiares propicias para a
agricultura. Nessas areas sao encontrados valéssdatermitentes que sao perenizados por
aguas de acude (p.e. rios Piranhas-Assu, Jaguaciniy etc.). Em outras areas, encontram-se
vales de rios perenes como 0 S&o Francisco e aiBarn

Nessas areas localizam-se os polos de producimlagio semi-arido. S&o areas de
pleno potencial, com elevados recursos hidricobs(do com agua, agua armazenada, rio
perene, etc.) que sdo densamente utilizados cogagéo tecnificada e aptas a producédo de
frutas e olericulas.

Dentro do contexto regional acima descrito, eneombs o Pdélo Petrolina/Juazeiro
(ver Figura 2) que dispOe dos recursos naturaisrge as seguintes fungdes econdémicas: i)
€ um polo de olericultura e fruticultura irrigadam diversificado potencial de producdo de
frutas para os mercados externo e interno; ii) yiardde grédos para industria e consumo
humano além de ser tradicional produtor de ar®@id, milho e algodao; e iii) intensivo na
pecuéria, mantendo integracdo das areas irrigatasppoducao de alimentos para o rebanho
e utilizacdo do esterco para recuperagcao organicald.
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Figura 2: Localizagdo do Pdlo Petrolina/Juazeiro

Fonte: IBGE (2006)
Em geral, verifica-se que existe uma acéo sisg&om perfil agroindustrial que gera
como consequéncia, competitividade e permite inergon no nivel de emprego

especializado, contribuindo para o crescimento @oico da regido.
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4.1.1 Especificidades historicas do Pélo Petrolinhlazeiro

O Pdélo é formado pelos seguintes municipios:

4 o :
-Petrolina
Pernambuc < - Lagoa Grande _
- Santa Maria da Boa Vista
- Oroco

A4

Pdlo Petrolina/JuazeirZ{ _Juazeiro

Bahiz < - Sobradinho
- Casa Nova
— - Curaca

Situado no sub-médio do Vale do Rio S&o Francisogemi-arido nordestino, o poélo
vem apresentando acelerado crescimento na produgaola. A regido comegou a passar por
grande transformacéo ja a partir da década de 4978 década de 1980, acelerou-se ainda
mais, por meio das a¢cdes do Governo Federal, vilevasf, intensificando-se a implantacéo
dos perimetros irrigados. A intervencdo estataimpneeu condicdo favoravel para uma
intensa exploragdo agricola que foi logo traduzdavantagens comparativas, do tipo: i)
disponibilidade de &agua e terra; ii) mao-de-obrandante; iii) condicbes climaticas
favoraveis, permitindo até 2,5 safras por ano, Eunaas culturas (uva, por exemplo); iv)
infra-estrutura de exploracdo, decorrente do elewador dos investimentos aplicados nas
obras de irrigacéo; v) relacdo de proximidade cenmercados norte-americano e europeu,
com vantagem de 06 dias de transporte, em relaggip@tos da regidao Sudeste (ver Figura

3); e vi) maiores niveis de produtividade, confosianais precoces.
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Figura 3: Principais mercados compradores
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Fonte: IBGE (2006)
4.1.1.1 Questdes historico-politicas do Pdlo Petimmd/Juazeiro

Este tOpico trata da revisdo do histérico das agernamentais na regiao e, por
conseguinte, das informagfes disponiveis sobremna.t€ara tanto, foi necessaria, além do
trabalho de campo, o acesso aos mais variados dgpasformacgdes, principalmente artigos
publicados e relatorios dos 6rgdos governamerib@ssa forma, verificamos que até o final
da década de 1960 a economia do polo era baseataopecuaria de pouca produtividade,
com predominio da concentracdo de terras, por gsafatifundiarios que se dedicavam a
criacdo de animais domésticos em regime de baisdupvidade. Por outro lado, os
lavradores — via de regra, meeiros com sérias dgigs socio-econdmicas — plantavam
algodao e alimentos para a subsisténcia, pagangdmpdetario da terra com a metade da sua
producao.

J& em 1948, com a criagdo da Comissao do Valédd-ancisco (CVSF), comecava-
se um movimento de investimentos federais que redesabremaneira o sistema até entao
existente. Em 1967, a CVSF é transformada na Supedéncia do Vale do Sao Francisco
(Suvale) e, em 1974, é criada a Companhia de Des&mento do Vale do Sdo Francisco
(Codevasf). Conforme citamos em capitulo anteessas instituicdes além de construirem

toda a infra-estrutura de irrigacdo, eram tambéntaregadas de promover as
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desapropriacdes das terras mais propicias pargac#o, criando dessa forma os conhecidos
“perimetros irrigados”, com é&reas de 3.000 a 20.B80 que eram divididos em lotes,
geralmente de 6,5 ha, com infra-estrutura locatrdgcao (aquedutos, bombeamento interno
e sistemas de drenagem), condi¢cdes sociais (pstealde e escolas) e moradias. Tais lotes
eram entregues pela Codevasf em forma de arrentiantgre controlava a distribuicdo da
agua, cobrando taxas de consumo. Assim, em 198@hjavam sete perimetros irrigados em
Petrolina/Juazeiro, num total de 44.069 ha, disidibs entre 257 lotes empresariais e cerca
de 2.608 para pequenos produtores (Tabela 7, dOTTAB II1).

Conforme ja havia diagnosticado Damiani (2003), esplicacdes sobre as
transformacdes verificadas no eixo Petrolina/Juaz#io bastante dispares: uns atribuem ao
Estado o sucesso do pdlo, outros creditam a iniaigrivada. Muitos estudos séo categoricos
em afirmar que a transformacédo ocorrida foi redoltale generosos recursos federais
aplicados na infra-estrutura como: irrigacdo, reelétrica e estradas (BNB, 1990;
Carvalho,1988; Ramos de Souza, 1990). Outros véeapel da intervencao estatal como um
fator negativo, atribuindo a iniciativa privada ¢oéixito do projeto. O proprio Banco Mundial
(1993), em suas avaliacdes, afirma que as ingiggicpublicas foram sobremaneira
paternalistas e lentas, quando da transferéncéstiatura de irrigacdo para os usuarios. Por
outro lado, diversos autores (Noronha, 1980; Bari®87; Assirati, 1994, entre outros)
comentam em seus estudos que 0s projetos forano rcalibs e que pouco impactou na
melhoria de vida das populacbes rurais, dando ipahcdestague a incompeténcia
administrativa e a insisténcia nos cultivos traxheis, como feijdo e milho e ignorando os
produtos de alto valor.

Nesse sentido, destacamos a fala do ex chefe dar&@imbrapa, entrevistado da
pesquisa, quando perguntamos se no sistema prodigif?6lo Petrolina/Juazeiro existia um
namero suficiente de pequenos e médios produtaiepermitisse um processo de criagao de

riquezas e criagdo de emprego sustentavel na regido

Aqui nés temos pequenos, médios e grandes produtdpesar de o governo nao
ter dado um apoio decisivo nessa linha, quando dewasf fez os projetos de
assentamentos iniciais, ela direcionou uma pante pa pequenos produtores. Eu
diria que o problema aconteceu na hora de capa&st®s agricultores para que eles
assumissem a posicdo. Essa alocacdo, em muitos ntasnéoi até politica, sem
maiores preocupagfes com as novas metodologiasli@iio num ambiente de
irrigacdo tecnificada e, por isso, muitos agria@$o venderam seus lotes para
médios e pequenos produtores. No entanto, aindasteno pdlo pequenos
agricultores que ainda permanecem desde a sua pg@ticeque conseguem
sobreviver e trabalhar sem maiores problemas.
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Os estudos de Loiola e Uderman (1998) demonstragume as medidas
governamentais colocadas em pratica a partir dé h@&aram os custos para as empresas no
Pd6lo Petrolina/Juazeiro, melhorando as condi¢cdesodepetitividade no mercado externo,
uma vez que as politicas foram orientadas pararoame, criando-se um ambiente propicio
para novos investimentos da iniciativa privada.

Citamos o exemplo do proprietario da Fazenda Marapentrevistado da pesquisa),

em Petrolina (PE):

[...] Comegamos nossa atividade aqui em 1997. Tinkaduas concessionarias de
automoveis em Picogninicipio do Piaui). Trabalhdvamos com margem muito
apertada de lucros. A minha filha se formou em Agmia e comecou a estudar o
cultivo da uva. Fez estagio de 01 (um) ano naal&lkijuando voltou me convenceu a
mudar de ramo. Fizemos uma visita em Petrolina yenificar o preco da terra e os
incentivos publicos, que pareciam muito favoraveisya vez que 0s pequenos
produtores estavam com dificuldades financeirasa pacar a lavoura. [...]
Vendemos uma concessionaria e compramos 19 hedeartsras irrigadas e em
1997 implantamos 12 hectares uva. [...] Em 200demamos todas as atividades em
Picos e direcionamos todos 0s negécios para ecdfutia de exportacdo em
Petrolina. Grifo nosso).

A interpretacdo da fala do entrevistado podeestuzida a duas questdes bésicas que
ainda sdo sentidas no polo: a fruticultura na egié década de 1990, produziu riqguezas e
desigualdades. Destacamos também a analise de daaBilwa (2001), atribuindo tal situacao
a capacidade de as grandes empresas adquirireniodangas terras dos colonos. Isso se
confirma ainda hoje, visto que, de acordo com aesl@a Codevasf (2007), ha concentragéo
de terras nos perimetros irrigados. Dos 44.06%ahext onde deveriam constar 2.608 lotes

para colonos e 257 para empresas, estas ja canveniiase 73% da area.

Tabela 20 Evolucéo da exportagdo de uva e manga no PdlolirafJuazeiro — 1996-2006 (US$)

(A)-Pernambuco (B) — Bahia Total do Poélo (A+B) S&o Paulo

Manga | Uva Manga | Uva Manga | Uva Manga | Uva
1996 11.019.898 2.476.971 14.046.659 2.357.337 25.066.557 4.834.308 2.112.845 1.409.193
1998 9.820.724 2.526.047 11.546.864 1.364.272 21.367.58¢ 3.890.319 4.383.221 1.334.853
2000 15.310.458 4.294.022 16.188.051 7.621.613 31.498.50¢ 11.915.635 1.571.638 806.880
2001 17.483.256 8.835.895 28.685.663 10.486.81z 46.168.91¢ 19.322.707 1.437.168 1.185.543
2002 22.703.777 13.787.604 25.717.281 19.657.63Z/ 48.421.05¢ 33.445.238 1.234.869 311.767
2003 33.274.250 27.638.970 36.790.157 31.672.067 70.064.407 59.311.037 1.462.994 505.957
2004 26.793.888 20.632.974 28.747.035 50.570.52% 55.540.92% 71.203.497 2.511.905 299.275
2005 26.997.373 56.411.311 38.670.737 50.570.52% 65.668.11C 106.981.834 2.784.257 286.561
2006 31.249.328 66.560.727 46.173.133 51.704.07¢ 77.422.461 118.264.803 2.925.190 171.295

Fonte: MEDIC/SECEX/ Sistema Aliceweb (2007).

Conforme dados da Tabela 20, uma comparagdo cdestado de Sao Paulo,

verifica-se que a partir de 1996 ja havia um voldimanceiro consideravel nas exportacoes
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dos principais produtos (uva e manga). No entangopartir de 2000 que acontececomdo

mercado de frutas no Brasil e, especificament&ixm Petrolina/Juazeiro. Nota-se que houve
um arrefecimento na producéo de uva no estado @®&ao. Durante a pesquisa de campo,
pudemos verificar muitas propriedades em podeng@esarios paulistas, produtores de uva.
E dessa forma que, a partir do reconhecimento deeqa economicamente viavel produzir
frutas de mesa as margens do Rio Sdo Francisconfigura uma nova estrutura espacial na

regiao.

Tabela 21 Evolucao do PIB no eixo Petrolina/Juazeiro 19004(R$ 1.000 correntes)

Municipios | 1999 (A) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (B)| var. (B/A) %

Juazeiro 520.838  611.152 668.562 849.072 837.439 957.677 83,87
Petrolina 698.234  855.868 958.234  1.178.260 1.366.004  1.344.566 92,57
Total 1.210.072  1467.020 1626796  2.027.332 2.203.443  2.302.243 88,85

Fonte: IBGE (2007)

Os dados da Tabela 21 confirmam que, com a masargdo da fruticultura no
mercado internacional, houve também um salto do dRB38,85% (1999-2004) no Pdlo
Petrolina/Juazeiro, sendo que o municipio de Re&r@dPE) apresentou melhor desempenho
(92,57%). Este melhor desempenho estad relacionadofatb de que no municipio
pernambucano esta localizado o perimetro irrigagloador Nilo Coelh®, que é uma das
obras mais importantes construidas pela Codevarst,uen investimento de US$ 200 milhdes
(CODEVASF, 2006).

Ademais, é importante frisar que os trés perirdBebedouro, Nilo Coelho e Maria
Tereza), localizados em Petrolina, estdo entre ais importantes de todos os projetos da
Codevasf nos Estados de Bahia, Minas Gerais, Peuire Alagoas, visto que, dos mais de
105 mil hectares da &rea total irrigavel, & BR responde por quase 21 mil hectares. Dos
87,7 (2005) mil hectares cultivados, 23,9% estaambito da 32 SR (ver Tabela 22).

85 Até 2003 os pequenos produtores instalados no egdnBenador Nilo Coelho recebiam assisténcia décdiretamente da sua
administrac&o, cujos recursos financeiros nece@ssan programa eram repassados pela Codevasf.thlt@®@muma experiéncia inédita, a
partir de novembro/2005, os produtores comegaraen assistidos através de empresa privada — PLANT@(® foi vencedora de licitagao
promovida pela Codevasf.

% A Codevasf tem sete Superintendéncias Region& (8 em Montes Claros (MG); 22 em Bom Jesus gia (BA); 32 em Petrolina; 42
em Aracaju (SE); 52 em Penedo (AL); 62 em JuaZBif) e; 72 em Teresina (PI).
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Tabela 22 Total da area irrigavel e cultivada por SR da&vadf (posicdo 2005)

Superintendéncia | Total da drea | Total da area | Total da area | Percentual do total da | Posigdo-area

irrigavel (ha) cultivada (ha) | colhida (ha) area cultivada (%) cultivada
12 SR 27.140,00 15.572,12 10.435,81 17,75 3°
23 SR 25.990,00 12.504,01 10.310,00 14,26 4°
32 SR 20.949,00 20.995,17 15.710,30 23,94 20
42 SR 6.279,00 10.086,59 7.786,54 11,50 50
52 SR 4.228,00 5.396,88 3.322,52 6,15 6°
62 SR 20.510,00 23.153,80 18.029,23 26,40 i
Total 105.096,00 87.708,57 65.594,40 100

Fonte: Codevasf (2006)

Verifica-se que a 62 SR (Juazeiro-BA) apresentaaer area cultivada dentre as
superintendéncias, com mais de 23 mil hectareduegéo da unidade de producédo de cana-
de-agucar, que esta instalada em mais de 15 nidiesc enquanto que a 32 SR registra um
total de 20,99 mil hectares cultivados. No entaat@lisando-se sob a Gtica do valor bruto da
producao , a pujanca da 32 SR € incontestaved, gist a 62 SR sofre influéncia da producéo
de cana-de-agucar, que ndo tem o mesmo valor agreg@a fruticultura, sendo o que
prevalece nos perimetros de Petrolina (PE), prahtipnte manga e uva.

Tabela 23 Valor bruto da produgao por Superintendéncia dde@asf (posicao 2005)

Superintendéncia Producgéo agricola  Valor bruto da Percentual do valor  Valor da tonelada Posigao-valor bruto
9] producéo (R$ mil)  bruto da produgao produzida da producao
(%0)

12 SR 119.501,35 51.117,55 11,07 427,76 3°
23 SR 130.440,22 39.674,45 8,60 304,16 4°
32 SR 389.607,92 211.383,62 45,79 542,55 1°
42 SR 36.213,97 17.752,44 3,85 490,21 50
52 SR 89.152,21 8.157,20 1,77 91,50 6°
6° SR 1.343.332,7C 133.503,13 28,92 99,38 2°
Total 2.108.248,37 461.588,39 100,00 218,94

Fonte: Codevasf (2006)

Analisando-se a Tabela 23, verifica-se que o vaartonelada produzida nos
perimetros da 32 SR é o maior dentre os demaibS4RH5 mil), enquanto que a de menor
valor é a tonelada produzida nos perimetros d&R5R$ 91,50 mil). Conforme justificativa
do Superintendente da 32 SR, “os perimetros deoliPeftluazeiro e especialmente de
Petrolina, apresentam alto valor agregado propaacio pela sua principal atividade: a
fruticultura”.

Assim, essa nova configuracdo proporcionou a &wviagdle novas empresas,
principalmente aquelas provedoras de insumos. @oefaelato do Superintendente da
Codevasf em Petrolina (entrevitado da pesquisandm perguntado sobre o assunto:

[...] Dentro do municipio de Petrolina existem ireras empresas prestadoras de
servicos, voltadas para o agronegécio e para aecpdedutiva de frutas. Nés temos
ainda empresas do setor de informatica, do setarod#rcio varejista. Quando
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temos algum problema que afeta a atividade nactitiira, a cidade toda para,
demonstrando que a economia local vive em funcéisedsetor.

Ressaltamos que esta analise corrobora ososstigl Damiani (2003), quando o
autor ressaltou que a intervencdo do governo emolPefJuazeiro foi diferente do seu
envolvimento nas outras regidoes de agriculturagada, como no Baixo Sao Francisco
(Alagoas e Sergipe) e no Norte de Minas Gerais, weaague 0s investimentos por si s6 ndo
justificam a éxito de Petrolina/Juazeiro sobre esnais perimetros, mas sim as acgfes
realizadas pela Codevasf no polo, a ponto de t@s@rodutores, muitos sem experiéncia em
agricultura irrigada, em exportadores de produtosudtivos dinamicos e de alto valor. Dessa
forma, os resultados obtidos no pdélo redundaram imansa intervencdo estatal,
implementando préticas inovadoras em todos os segs)eossibilitando o aperfeicoamento
nas formas de cultivo, na capacidade de insercaoomws mercados e na relacéo de trabalho

e dindmica do mercado de mao-de-obra.

4.1.1.2 O impacto das exportacbes de frutas sobre aondi¢cbes de trabalho no Polo

Petrolina Juazeiro

Para a questdo do mercado de méao-de-obra, temosad ressalvas. Conforme
relatamos no capitulo anterior, os vinculos ergreelagcdes de trabalho e a producgéo de frutas
sao tensos. Muitos estudos realizados no Pololetthuazeiro (DAMIANI, 2003; LOCKE,
2001, por exempld) ddo conta de que a atividade fruticola de altory@hanga e uva) gerou
empregos, aumentou salarios, melhorou as condigéesabalho, seguranca e da saude
ocupacional etc. Tais assertivas tém que ser &ataain todo o cuidado que o assunto requer.
A primeira vista, os estudos a que nos referimossamtam fragilidades, no que diz respeito
ao tipo de abordagem metodologica da pesquisa dgacaFazendo uma andlise dos

artigos/pesquisas  realizados, verifica-se que ostoress direcionam  suas

®"Fazemos alusfo ao trabalho sobre confianca realipad Locke (2001), quando o autor afirma que dise de comportamento
(estabelecimento da confianga) pode ser constatfdués de um processo sequencial que combinassts privados e politicas publicas.
Richard Locke ilustrou o seu argumento com a amdles duas regides supostamente desprovidas da meSuhda Italia (produtores de
mozzarellade bufala em Mezzogiorno) e produtores de mang&latdeste brasileiro (fruticultores de Petrolindumzeiro). No nosso
entendimento, ainda que tal confianga tenha sidstagida, deixamos aqui um ponto de discordancralaacke, quando afirma que “[...] é
interessante notar que as relagdes entre empregahogregadores em Petrolina e Juazeiro sdo béesSe mister é importante frisar que o
processo de reestruturagdo produtiva produziu agumplicacdes na organizacédo da producéo e dalliabAlém da reducéo do nivel de
empregos na atividade, as exigéncias de uma produgggada para o mercado de produtos de qualideidere, cada vez mais, méao-de-
obra qualificada e servicos especializados tantprooesso produtivo quanto nas atividades pds-talilembalagem, empacotamento e
classificacdo), em detrimento da mao-de-obra mespecializada. Outro fator importante a ser questio € o fato de o processo de
flexibilizacdo, através de terceirizacéo, trazemsigo certa precarizacdo das condicdes de trabathonedida em que leva um grande
contingente de trabalhadores ao desamparo de @ocotqcial e trabalhista. Tal informalidade cria oontingente de servicais na
fruticultura, encobertos sob o discurso de gerati@mpregos. Dessa forma, verifica-se em todasses fdo processo de producéo a
transformagéo paulatina do poélo Petrolina/Juazsinaim “poélo de servigos”, em vez de um p6lo agnasiidal, conforme preconizavam os
planos de desenvolvimento regionais (GAMA DA SILV2)01). Ademais, Locke parece nado ter conhecimelatoprecarizacdo e
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entrevistas/questionarios para grandes produtares geralmente, relatam aquilo que mais
lhes convém. Ou seja, é a “histéria dos vencidosatia pelos vencedores”.

Como ilustracéo, citamos as visitas que fizemdwersos pequenos proprietarios de
terras nas areas de sequeiro dos dois municipiasdg pudemos verificar que a maioria da
mao-de-obra, principalmente feminina, utilizadaaparcultivo de uva para exportacdo é de
familiares dos tais proprietarios. Dessa forma,a®ssisitas, quase sempre informais,
aproximaram-nos da realidade trabalhista a queébsetido o trabalho feminino na regiéo.
Num primeiro contato, em conversas também informeasficamos que os empresarios tém
preferéncia por trabalhadoras mais jovens, comeidadre 14 e 16 anos, por serem quase
sempre solteiras e sem filhos, com excelente sal#sconhecerem a legislagéo trabalhista.
Conforme relatado por uma dessas menores trabadisgdfica evidenciada a forma de
apropriacdo dessa mao-de-obra pelos empresariasdguerguntamos se tinha a carteira
assinada: “ainda néo sou fichada porque tenho 4$. da trabalho |a ha um ano e o patrao so
pode assinar a carteira quando eu tiver 18 andsa época que a entrevistamos, esta
trabalhadora recebia menos de um salario miniman@s;, sob a alegacdo de que era menor
de idade.

Dessa forma, essa aproximacao permitiu-nos cansiae a qualidade de vida e do
trabalho da maioria dos(as) trabalhadores(as) rno Pétrolina/Juazeiro que atuam na
producdo de manga e uva de mesa para exporta¢éim.ePor mais contraditorio que possa
parecer, a entrevistada acima citada € trabalhaeanporaria de uma grande fazenda de
producao de uvas para exportacdo que é certifijgaldaEurepGap e faz parte do Sistema de
Producéo Integrada de Frutas (PIF), cujas cenifiea sdo concedidas apds constatacfes de
gue o produtor estd em conformidade cm as melhprécas, incluindo requerimentos
sociais e ambientais. E importante ressaltar gsitamios a referida fazenda e entrevistamos
seu proprietario e na ocasiao nao percebemos aralyjuiativa que colidisse com as “boas

praticas” que o empreendimento deveria seguir.

desregulamentacao do trabalho na regido, uma endpfaz qualquer comentario sobre as condi¢cdeslEho a que sédo submetidos os
trabalhadores temporarios.
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4.1.2 Principais protagonistas que possibilitaram ansercdo no mercado externo e o
impacto sobre os pequenos produtores

O boomna exportacdo de uvas sem semente, no inicio cddale 2000, teve dois
protagonistas que foram decisivos para alterars&co até entdo incipiente dessa variedade
na producdo da u¥%a a Brazilian Grapes Marketing Board (BGMB) e o @uCarrefour.
Este ultimo chegou na regido no final da década9®®, adquirindo a Fazenda Labrunier e
posteriormente incorporando outras propriedadegrdede porte, formando o atual Grupo
Labrunier, com 535 ha de uvas em plena prodiicéo

Iniciativa dos dois grupos acabou envolvendo cbmi®@s privados e pesquisadores
da Embrapa, na tentativa de descobrir as técnidaquadas para producdo de uva sem
semente. No final da década de 1990 financiou gewiade técnicos a India, em cujo pais o
cultivo da espécie fora bem-sucedido trazendo erted resultados, visto que a regido
apresentava algumas similaridades climatolégicas @@dlo Petrolina/Juazeiro. A partir de
2000 comecaram as exportacdes de uvas sem semente.

Do volume exportado, estima-se que 51% (VALEXPORIQ6) sejam de uvas sem
semente, cujas variedades (Festival e Crimsonmfaadaptadas com grande sucesso em
2000. Tal éxito tem sido denominado no pélo Petedliuazeiro como a “corrida do ouro”,
uma vez que, conforme relatamos anteriormente,naddSe um consideravel incremento na
area cultivada e no nimero de novos produtores.

Dessa forma, a uva tornou-se uma mercadoria selpeEmn rentavel fazendo com
gue a pequena propriedade, sem recursos préopeokawsendo substituida por profissionais e
empresas fruticolas, geralmente oriundos de otgg8es e até mesmo de outros paises, que
detém capital préprio, necessitando muito poucsistema de crédito local.

Ressalte-se que este € um obstaculo que tem lmddti para a exclusdo dos
pequenos produtores: a inadequacdo do sistemadmrode crédito. Em entrevista com
especialistas de crédito do Banco do Nordeste (BN#&) Banco do Brasil, verifica-se que ha
grande liquidez no mercado local. No entanto, naadi& de 1990, o crédito foi
disponibilizado sem acompanhamento técnico da fli@agdo no interior da lavoura,

culminando com o endividamento no segmento de meguprodutores. Conforme assinala

% De certa forma, se comparados ao Chile, ainda samipientes, uma vez que temos exportado ceréandithdes de caixas , contra 180
milhdes de caixas daquele pais, sendo 60% sem &emen

%9 Conforme informagdes do Gerente de Produgéo denBazlabrunier, em Casa Nova (BA), o Grupo é petdio de 1.380 hectares no
pélo, sendo que 20% (276 ha) das terras sdo relsar\mara atender legislagdo do IBAMA, restando,qomiseguinte, 569 ha de matas
nativas para a expansao dos negoécios (o grupo tarpbéduz uvas com semente, manga e goiaba e psodigénicos para o mercado
interno — principalmente para abastecer sua redigadee também seus concorrentes).
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Gama da Silva (2001), “...] Muitos daqueles quenseguiram se engajar no ramo da
fruticultura, valendo-se do crédito bancario, anelte, amargam dividas impagaveis
(p.107)".

Citamos a resposta do engenheiro agrbnomo e iakgac técnico do BNB,
trabalhando ha 24 anos no pélo, quando pergunad@m@a iniciativas para impulsionar o
acesso a informacdo sobre linhas de crédito, palmente para pequenos e médios

produtores:

Eu acho que o problema maior ndo é a questdo ddgdpéo. E bem divulgado;
guem esta no meio sabe as linhas de crédito queGegme acontece é que muitas
vezes eles ndo tém o0 acesso pleno devido a fatelasionados com 0s seus
passivos que ndo lhes permitem avancar mais. Euterdm dados precisos da
inadimpléncia, mas é muito grande. A atividadeapas pequenos, vem passando
por séria crise. Atualmente, a forma de concessiorédito exige garantia real.
Entdo, vocé vai plantar uva, ndo consegue fazerroenons de R$ 50 mil para um
simples hectare e, em muitas vezes, este é um wamr do que a propriedade.
Sem crédito, ficam em posicdo vulneravel, no que mispeito aos grandes
produtores que, em seguida, compram-lhes os lotes.

No que diz respeito as agbes responsaveis peoirento econdmico da regido, faz
parte do senso comum de que tal posicdo foi pdétsmilsi por uma lideranca “local
progressista”, fazendo-se referéncia a familia i@petujos membros ocupavam posi¢coes-
chave em nivel municipal, estadual e federal, o peenitia a entrada de importantes
investimentos federais em irrigacdo e a atrac&@ngwesas particulares para o polo.

Uma outra vertente de analistas atribui o éxitoretido ao processo natural da
globalizacéo, simultaneamente com as mudancas doigale consumo dos paises do
primeiro mundo, dando preferéncia para alimentanccowerduras e frutas. Adicionamos
ainda o fato de o pais ter capacidade de prodaiziratimentos nos periodos de entressafra
nos Estados Unidos e na Europa, o que teria sidongipal motor para a transformacéao
econdmica do eixo Petrolina/ Juazeiro.

No nosso entendimento, os resultados significatok polo foram originados pelo
conjunto de todas essas consideracoes. A titullusteacdo, parafraseando Damiani (2003),
que fez um estudo comparando os perimetros irrggaddvare do Sao Francisco, ainda que
0s investimentos governamentais em infra-estruteimétam sido representativos nas areas
analisadas, a transformacao nao foi tdo expregsi@ato a verificada em Petrolina/Juazeiro.

Embora encontremos algumas fragilidades na forendistribuicdo dos lotes, o que
explica satisfatoriamente o bom éxito do polo RielmbJuazeiro é a forma como a Codevasf
administrou tais investimentos, trazendo inovacae ndo foram aplicadas em outros

perimetros publicos de irrigacdo. A principal delaisa mesclagem de empresas de porte
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médio com pequenos agricultores, alguns destemadti sem terra. Para 0s pequenos
agricultores, obedecendo-se critérios especifimberam lotes irrigados de 6 a 12 ha e
moradia. Para estes também foi disponibilizado isergratuito de extensdo agricola e
treinamento para o cultivo de irrigacéo tecnificddgrodutos tradicionais.

As empresas foram beneficiadas com lotes de S@0&ha&. Tais empresas também
podiam patrticipar de licitacGes para a utilizacédales adicionais, sendo que ficaria por sua
conta a realizacdo das obras de infra-estrutuniarigacdo. A contribuicdo dessas empresas
esta no fato de terem introduzido novas cultivapgB)cipalmente aquelas destinadas ao
mercado externo como a uva de mesa e a manga.t&weamente implantaram sofisticados
métodos de cultivo e de pds-colheita, com a utiipade produtos quimicos para a inducdo
da producéo da manga, por exemplo, no sentidomteotar a época da colheita.

Outro fator importante foi a abertura dos mercad@smto nacional quanto
internacional, para esses novos produtos, por rdem® contatos comerciais que essas
empresas mantinham com o exterior, disseminandocuihaa exportadora local. De forma a
atender um mercado internacional exigente, foi s&# adotar uma politica de qualificacéo
dos trabalhadores, visando um melhor gerencianganiofra-estrutura de irrigacéo e de poda
de videiras, mangueiras e outros cultivos.

A Cooperativa Agricola de Cotia (CAC) foi uma grasneiras a se instalar no polo
Petrolina/Juazeiro. Era uma cooperativa estabelgminl imigrantes japoneses na década de
1950, que tinha o objetivo de comercializar cobatiente produtos agricolas. Foi essa
cooperativa que introduziu o cultivo de uva parnpogtacédo em Petrolina/Juazeiro, no projeto
de Curucd. Inicialmente, estabeleceu-se na regée qultivar meldo e tomate e, em 1980,
uva de mesa para o mercado externo. A Cotia fegpelmle uma empresa motriz, tendo em
vista que desempenhou o papel de disseminadorltl@acaxportadora no polo, visto que ja
tinha longa experiéncia na exportacao de café, raag@ja. Além disso, conforme assinala
Damiani (2003), contribuiu sobremaneira para a ttioingao da Associagdao dos Produtores
Exportadores de Hortigranjeiros e Derivados do Vate Sdo Francisco (Valexpdf)
oferecendo todo know-howpara o bom desempenho exportador de produto®fresc

Em 1994 a Cotia passou por um processo de sotiggontinuidade. No sentido de
conservar a pratica cooperativista iniciada, algaonsperados fundaram a Cooperativa
Agricola de Juazeiro (CAJ), que hoje representaimmassociado, em volume de producéo,
do board formado entre o Grupo Labrunier e o BGMB. Atualteem CAJ tem 77

cooperados, a maioria remanescente da Cotia.
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4.1.3 Introducéo de inovagdes no Pdlo Petrolina/Jaairo

A insercao de grandes empresas no Vale do Saeistarserviu como uma forca
motriz para que 0s pequenos produtores tambémsegniseus sistemas produtivos. Dessa
forma, questdes como cooperacdo entre produtoees iestituicdes de apoio tecnoldgico,
foram decisivas para a expanséao da fruticultura vwez que atuavam sinergicamente a partir
de um marco tecnoldgico.

Tal marco tecnolégico, pressionado pela globadiaado consumo de frutas, foi uma
exigéncia de qualidade ditada pelos grandes mescamttssumidores. Dessa forma, as frutas
precisavam se adequar ao gosto dos consumidorai@m, sabor, consisténcia etc.). Por
conseguinte, tais exigéncias requeriam também epiggsum padrao cultural e de logistica de
pos-colheita, além de aperfeicoamentos requeridts gadeia de comercializacdo, como
armazenagem, embalagem, resfriamento, transparte et

A producgao de frutas para exportacdo requer algurdados relacionados com a
cultura, como: controle de pragas, doencas e msidoxicos;, adubacdo, variedades e
irrigacdo. No entanto, a eles se agregam valorasndenercado cada vez mais exigente e
competitivo: tipos de embalagens, marca, apres@mtatc. Por outro lado, a aproximacao
com o desenvolvimento tecnoldgico, como a biotemgial conservacdo de produtos,
gerenciamento de processos, aspectos fitossagsjt@mbre outros, define a competitividade
dos produtos de uma regido, uma vez que, para sgrativas competitivamente no mercado
globalizado, necessitam implantar padroes de casduprincipalmente de gestdo e
produtivos, requeridos pelos maiores mercados coidsues.

Assim, dentro do marco tecnolégico, a logistica pis-colheita assume papel
estratégico fundamental, uma vez que represent@1dtedo valor final do produto. Dessa
forma, quanto mais aperfeicoados tecnologicamemtent os servicos de armazenagem,
transporte e distribuicdo, mais competitiva secadeia. A Tabela 24 destaca a opinido dos
respondentes quando perguntados sobre a impor@dmanapacto resultante da introdugéo de

inovacdes na propriedade.

"0 Para uma melhor compreens&o sobre a constitui¥aléxport, ver Gama da Silva (2001).
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Tabela 24: Resultados da introducéo de inovacoesapgiedade

Alta importancia Média Baixa Sem Total
(%) importancia (%) | importancia (%) | importan %
cia (%)

Aumento da produtividade da propriedade/empresa 51 49 100
Ampliacdo da gama de produtos ofertados 56 44 0 10
Aumento da qualidade dos produtos 79 21 100
Permitiu que a empresa/produto mantivesse a|sua 75 25 100
participag@o nos mercados de atuacéo
Aumento da participa¢do no mercado interno 36 41 3 2 100
Aumento da participacdo no mercado externo 63 37 100
Permitiu a abertura de novos mercados 53 47 100
Permitiu a reducéo de custos de insumos 13 26 20 1 4 100
Permitiu a reducéo do consumo de energia 31 29 00 1
Permitiu o enquadramento em regulagbes e nofmas 45 42 13 100
padréo relativas ao Mercado Interno
Permitiu o enquadramento em regulagcbes e nofmas 81 19 100
padrao relativas ao Mercado Externo
Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente 8 6 32 100

Fonte: elaboracédo prépria, a partir dos dados da pesdaisampo.

Verificam-se algumas convergéncias positivas aapastas no que diz respeito aos
impactos das inovacgdes no sistema produtivo. Nanémt o principal destaque deve ser dado
ao fato de que 81% dos produtores concordam gumweacoes permitiram o enquadramento
nas regulacdes e normas relativas ao mercado exidiferentemente dos impactos para o
mercado interno (45%), demonstrando assim que @asngraticas produtivas séo voltadas
para o mercado externo.

Geralmente, tais inovacdes s&o incorporadas pgeralex exigéncias do mercado
internacional, por meio de certificagcdes. No casdPétrolina/Juazeiro, por serem produtos
importantes na pauta de exportacdo, a manga e sao/a&s produtos mais visados pelos
importadores. Dos 48 produtores entrevistados, 8y certificados pelo EurepGap (Euro
Retailer Produce Working Group — Eurep - e Goodddifural Practice — GAP), 21 pela PIF
(Producéao Integrada de Frutas) e 17 tém os dlais.se

Sob o ponto de vista da comercializacdo, Eurepgansiderado uma barreira
técnica imposta pela Unido Européia, cujo blocoartg61% das mangas e 89% das uvas
brasileiras (ALICEWEB, 2007). Desde 2003 o blocorganico vem exigindo o selo, como
forma de controlar a qualidade dos alimentos. @naroa de certificacao foi criado em 1999
por um grupo de empresas varejistas, visando aterglgpadroes das conhecidas “boas
praticas agricolas”, dando énfase a seguranca idterdb, preservacdo do direito dos
trabalhadores e do meio ambiente.

Assim, a importancia da certificacdo esta no iticerpara atingir a exceléncia na
producao, com um produto de qualidade. No entanb@rreira esta nos custos adicionais que
0 programa representa, principalmente para os pegue médios produtores, uma vez que

requer completa reestruturagdo do sistema produgvaontratacdo de consultorias
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especializadas. De acordo com entrevista concqubdgpesquisador da Embrapa, [...] este
problema esta sendo resolvido com a unido dos fomu juntamente com as agéncias
governamentais para a adocéo da Producéo Intedeadiautas (PIF), com apoio da Valexport

e da Embrapa”.

Gréfico 3: Evolugéo dos produtores certificados pel a PIF
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da Embrapa.

O PIF foi uma iniciativa do Ministério da Agricuta, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA), objetivando a melhoria da qualidade da druirasileira, para consolidar sua
participacdo no comeércio exterior. O principal cfecial da certificacdo € a possibilidade de
rastreamento da producao. Os produtores certifcadoebem um selo que representa a
garantia para a sua insercdo no mercado interrecidispensando-os das certificagOes
internacionais, visto que os importadores tambémenfa parte do comité certificador.

Verifica-se no Grafico 3 que em 2004 o numero relytores certificados aumentou
substancialmente, tendo em vista a exigéncia daduropéia do selo EurepGap, a partir do
final de 2003. Quanto aos custos envolvidos parertificacdo, a manga € menos onerosa do
que a uva, dai a maior quantidade de produtoresatga certificados.

Vale ressaltar que mesmo aqueles produtores g @ao possuem os referidos
certificados, buscam padrbes de competitividadernacionais, consolidando dessa forma a
compreensao de que é importante a pesquisa e abdescde novas variedades que sejam
adequadas aos hébitos alimentares dos grandesdo&rcansumidores, principalmente o
europeu e 0 americano. Tais produtores, em acégratta com a Codevasf, promovem a
difusdo das informacfes para o mercado e criamasgrara 0s seus principais produtos
(manga e uva). De acordo com a Figura 4, verifecgtge para alcancar a certificagdo plena
da PIF, o produtor deverd passar por diversos 1il0 entanto, a sua atividade comeca a

entrar em conformidade com as exigéncias internagoguando implanta as “boas praticas
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agropecuarias - BPA” no processo produtivo, o qambém é reconhecido pelos

consumidores.

Figura 4: Niveis de inovacao da fruticultura de exportagdd0lo Petrolina/Juazeiro

Prodwor comn EPA

Ardes de Concientizacio Basica |

Fonte: Embrapa (2007)
BPA - Boas Praticas Agropecuarias; PPHO — ProcetdosePadrées de Higiene Operacional;
APPCC — Analise de Perigo e Pontos Criticos de rolent

Em que pese a importancia dos avancos apontaxietene ainda sérios obstaculos
para a afirmacdo do Po6lo Petrolina/Juazeiro como gigstema produtivo exportador,
principalmente quando consideradas as atividadggslieolheita e as deficiéncias da infra-
estrutura de transporte. O funcionamento de urarsside transporte eficiente € crucial para
o complexo, uma vez que as frutas sdo altamenéeipers, necessitando chegar ao mercado
consumidor com urgéncia.

Conforme pudemos verificar nos portos visitados Retife (Suape) e Fortaleza
(Pacém), a infra-estrutura portuaria é inadequeala, elevados custos. As estradas que dao
acesso aos portos sdo mal-conservadas e os camifilgiwificados sdo adaptados e néo
planejados para transportar frutas, causando dmo®ercadorias. E importante destacar que
em 2000 houve ampliacdo do aeroporto de Petrolora a instalacdo de camaras de
armazenagem e resfriamento, permitindo o transpotéenacional das frutas por meio de
avides de grande porte. No entanto, conforme apidd entrevistados, a iniciativa ainda é
insuficiente para atender todo o processo de logida regiao.

Por outro lado, comparativamente ao Chile, ha éminsuficiéncia de pesquisa
para acompanhar a concorréncia no setor, no quegpeito a busca de novas variedades que
se adaptem aos parametros internacionais de conswrforma de promocao dearketing

nos mercados consumidores mais sofisticados. Guefoos referimos anteriormente, existe
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também caréncia de novas formas e politicas deteréde sejam adaptadas as reais
necessidades do setor, uma vez que a atual eatanditicia contribui para o endividamento
dos produtores. Nesse sentido, verificamos quéeegiande disparidade entre 0s juros pagos
no Brasil e no Chile, tornando os produtos brasieimenos competitivos. A Tabela 25

resume a visado dos 48 entrevistados, no que gizitesas fragilidades acima descritas.

Tabela 25 Principais dificuldades para operar no sistenoa@yivo — Petrolina/Juazeiro

Alta importancia Média Baixa Sem Total
(%) importancia (%) | importancia (%) | importan %
cia (%)

Contratar trabalhadores qualificados 62 30 8 100
Produzir com qualidade 23 40 37 100
Vender a produgéo 56 44 100
Custo ou falta de capital de giro 68 32 100
Custo ou falta de capital para aquisicdo de maguaja 53 32 15 100
equipamentos
Custo ou falta de capital para aquisi¢éo de ingiais 56 34 10 100
Pagamento de juros de empréstimos 71 22 7 100

Fonte: elaboracéo propria, a partir dos dados da pesdaisampo.

Verifica-se que, na visdo dos produtores, a ctag@® de trabalhadores € um fator
que dificulta o processo de produgcdo. Em convardgasmais, 0s entrevistados concordam
gue ha mao-de-obra abundante na regido, no entastamam da caréncia de trabalhadores
qualificados. De acordo com entrevista com um piardde uva e manga, em 11 hectares,
“[...] dos trabalhadores temporarios, sdo poucaseleg que contratamos definitivamente,
porque eles ndo se destacam para produzir frutasjoalidade”. E importante frisar que os
trabalhadores identificados como especializadogcipalmente no cultivo da uva, sao
disputados num tipo de cooptacdo pelos grandesuim®es, que podem lhes oferecer
melhores salarios. Ou seja, 0s pequenos produti@iesam, mas nao conseguem reter essa
mé&o-de-obra.

Ressalte-se os produtores nao tém dificuldadegemaler sua producdo, no entanto,
0 maior entrave esta na obtencdo de crédito de puaizo, conforme ja tinhamos analisado
anteriormente.

A guisa de consideracdes finais do topico, podernasluir que a producgéo de fruta
no polo Petrolina/Juazeiro esta se impondo comaegmento dinamico para a economia da
regido Nordeste, principalmente no semi-arido. & eugem € fruto de significativos aportes
financeiros governamentais, traduzidos na admagétr e montagem de perimetros irrigados
altamente tecnificados. A economia local foi deshngla a partir do envolvimento de
diversos atores (publicos e privados) que possibila criacdo de um ambiente propicio as

inovacdes, dando condi¢des para identificar aterids do mercado e de tecnologia.
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Embora contando com um amplo mercado interno, meowmalizacdo esta
direcionada para o mercado externo. Na visdo gerabnjunto, o balanco no pdlo é positivo.
No entanto, alguns desafios deverdo ser superaggsmniido de garantir a continuidade do
sistema produtivo. Um dos principais enfrentamenéoso atendimento aos grandes
importadores no quesito qualidade. Os produtorda gaz mais terdo que se enquadrar nas
exigéncias dos consumidores da Europa e da AmEndz, que impdem restricdes pesadas
quanto aos cuidados sanitarios, acondicionamenémi@lagens e selecdo das espécies. Para
tanto, sera necessario o envolvimento das indbiégigle apoio para a extensdo e pesquisa.

A organizacdo da comercializacdo também apreseagas de incipiéncia, no que
diz respeito aos colonos e pequenos produtores, wemajue muito ha que se fazer para
estimular a cultura associativista e/ou cooperstayitendo em vista a pouca confianca
existente entre os produtores, originada por e&peias malogradas.

Quanto a Sexta Regido, no que diz respeito a ditmjglade, as trajetdrias sao
também diferenciadas. No entanto, quanto as redagbeiais, parece existir bastante
similaridade entre as duas localidades, principaten@o tocante as relacbes de trabalho,

conforme verificaremos no tépico seguinte.

4.2 Caracteristicas econdmico-produtivas da Sextaegiao

A Sexta Regido de Libertador Bernardo O’Higgingdstalizada em uma superficie
de 16,4 mil km, correspondendo a 2,2% de todo o territério natido Chile. A regido esta
dividida em trés provincias: Cachapoal, Colchag@zelenal Caro, somando um total de 33
municipios.

De acordo com informacfes do Mideplan (2005), atéBékegido registrou uma
populacdo de 780.648 habitantes, dos quais 70,B&nay apesar de um numero consideravel
viver em pequenas localidades (municipios), comtanauaracteristicas rurais. A densidade
populacional é de 46,6 habitantes pofksendo a provincia de Cachapoal a que concentra a
maior parte da populacdo regional (65,9%), o qudese, fundamentalmente, ao fato de a
capital regional (Rancagua) esta localizada nestanria.

O clima predominante nessa regido é o quente-temipecom oscilacbes térmicas
moderadas, tendo as estacbes do ano claramemeddefiAs precipitacdes anuais sdo de
823,5 mm e a temperatura média anual alcancd €2 Pessa forma, a relacéo entre clima e
relevo possibilita quantidade de chuva e alta udedam algumas épocas do ano, que
propiciam solos mais aptos para a agricultura edoé
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A base hidrogréafica da Sexta Regido é constitygdocipalmente, pelo sistema do rio
Rapel, formado pela confluéncia do Cachapoal enguiririca, que nascem na Cordilheira
dos Andes. Os rios Cachapoal e Claro sédo os maisriamtes em termos de aproveitamento
para a irrigacao dos cultivos. O rio Rapel e o fesfdhué, dao origem a represa Rapel, que
possui uma capacidade de armazenamento de 438emilté m, além de permitir o
desenvolvimento de ma intensa atividade turistichalnearios e esportes nauticos.

A producéo de fruta fresca é uma atividade antm&exta Regido. Segundo alguns
produtores e entrevistados, podem-se encontrarénei@s a producdo de uvas, péssegos,
figos, macés e outras frutas desde o periodo @fbniDe certa forma, é essa tradicdo que
confirma as vantagens comparativas que desde pasioi o Chile, na atividade econbmica
da fruticultura. Por outro lado, a posicdo geogeafthilena (a metade das suas fronteiras é
com o Oceano Pacifico) permite ao pais a possabiéidie se manter livre de pestes, pragas e
enfermidades agricolas.

O clima da Sexta Regido é perfeitamente apto pdmatiaultura, uma vez que “[...]
nas épocas das colheitas ndo chove, ha altasrdiferele temperatura entre o dia e a noite e
baixa umidade relativa do ar. Além disso, a prodade com os portos de embarque constitui
uma notavel vantagem” (Agrénoma do Ministério daiégtura do Chile — entrevistada da

pesquisa).

"t O periodo colonial chileno compreende o inicioséoulo XVI até 1810, quando foi formada a
Primeira Junta de Governo.

193



Figura 5: Mapa do Chile com detalhes da Sexta Regiao

Sexta Regido: Libertador Bernardo O’Higgins
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4.2.1 Especificidades histéricas da oferta de frutana Sexta RegiaG

Seguindo uma tendéncia nacional até a década de 49ticultura na Sexta Regiao
era orientada para o mercado interno, com pouctagem competitiva para os mercados
externos. Em que pese os primeiros movimentos eetat ao mercado internacional na
década de 1930, conforme analisado no Capitulongsiativa privada representava um papel
pouco importante em comparacdo com o Estado, deafgue a maior parte das iniciativas
referidas ao setor foi implementada pelo ultimo.

O desenvolvimento da fruticultura na Sexta Reg@meeceu efetivamente a partir de
1974, concomitantemente ao desenvolvimento da tndusfruticola no Chile.
Comparativamente aos outros paises exportadorétensfério Sul (Argentina, Australia,
Nova Zelandia e Africa do Sul), até aquele anois pea 0 que menos exportava. A Tabela
26 mostra o periodo em que o setor deu a viradeekgio aos seus principais concorrentes.

Tabela 26 Exportacao de frutas de paises do Hemisférigrsilikoneladas)

PAIS 1970 1974 1980 1988 1992
ARGENTINA

Uva de mesa 50 2,5 1,0 6,5 12,0
Macas 208,9 239,1 238,5 195,0 270,0
Peras 39,3 35,5 49,7 116,0 151,0
Total 253,2 277.1 289,2 3175 433,0
AUSTRALIA

Uva de mesa - - 2,0 - 8,8
Macas 150,5 80,0 46,5 25,0 25,9
Peras 33,0 34,7 30,7 38,0 26,0
Total 183,5 114,7 79,2 63,0 60,7
CHILE

Uva de mesa 9,4 24,1 82,7 340,0 419,5
Macas 17,6 51,3 183,9 348,0 392,0
Peras - 10,1 24,5 62,0 113,7
Total A 27,0 85,5 291,1 750,0 925,2
NOVA ZELANDIA

Uva de mesa - - - - 0,2
Macas 41,0 76,8 96,1 194,4 206,0
Peras 2,3 2,3 2,1 2,1 3,8
'I"otal 43,3 79,1 98,2 196,5 210,0
AFRICA DO SUL

Uva de mesa 30,8 28,0 31,9 455 55,9
Macas 1129 170,7 189,0 220,9 197,6
Peras 29,8 29,3 45,1 80,1 82,3
Total 1735 228,0 266,0 346,5 335,8

Fonte: Montado a partir dos dados da FAOSTAT - Statisiiztabase (consultado em
set./2007)

2 Conforme anunciamos na metodologia, Para efeistedestudo, selecionamos oito areas que apresantara
maior quociente locacional no que diz respeitoailpgdo de frutas, sendo selecionados 0s seguini@sipios
da Sexta Regido: Rancagua, Graneros, Codegua, Reagimo, San Vicente, Machali e San Fernando.
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Em entrevista com o Presidente da Federacdo deultgra da Sexta Regiéo,
perguntamos por que a industria fruticola naquegigdo s6 se desenvolveu a partir de 1974,
uma vez que em anos anteriores o setor ja aprgaeotadicdes favoraveis para competir

com o mercado externo:

A nossa hipétese principal é que nesse ano atineigrivada pode identificar as
oportunidades de negécios com as frutas, dandowseltaneamente certas
condicdes favoraveis nos meios externo e interoaflindo ambos os fatores para
a materializacdo de tais condicbes em atividadem&esicas de éxito. O novo
modelo econdmico implantado no pais em 1974 trougasigo profundas
transformacg@es na fruticultura nacional e, princiygate, na 62 Regido, uma vez que
esta € a que tem maior area cultivada. A abertaree@bnomia ao comércio
internacional, a liberdade dos agentes econbmicas fiomar decisdes de
investimento, o papel subsidiario do Estado naidstde econdmica e a livre
concorréncia, contribuiram para criar as condicfesa que exportadores e
produtores aproveitassem as oportunidades que nasseento ofereciam os
mercados internacionais as frutas fora da temporad@ as frutas vendidas no
Hemisfério Norte a partir de dezembro até final damaio -. (Grifo nossg.

Na viséo do entrevistado , as politicas de maicidéncia no setor foram as reformas
aduaneiras, de cobranca de impostos e politicadmeio. Ressaltou também a modificacao
na regulamentacdo portuaria e a introducdo de ngadana lei da marinha mercante,
eliminando-se a exigéncia de que os produtos fogemmsportados em navios de bandeira
chilena.

Dessa forma, com as regras do jogo relativamédatasce estaveis, as condi¢des para
a expansao da fruticultura chilena estavam dadasip@rficie plantada passou de 27 mil ha
em 1970 para mais de 209 mil ha em 2003 (CORFO{)2@0Tabela 27 mostra a evolucao
das superficies plantadas, por espécie das priadip#as, em alguns anos e a participagéo da
62 Regido.

Ressaltamos a importancia da Sexta Regido, ndiguespeito a producéo de frutas,
uma vez que o Chile tem 15 regifes e a menor ati&o daquela regido foi de 22,4%, no
periodo analisado. Verifica-se que, entre o anol@9@4 e 1982, o numero de culturas
aumentou substancialmente e a area plantada pdss84,6 mil para 95,7 mil hectares,
correspondendo a um crescimento real de 176,6%tdfessante observar que 0 mesmo
movimento ocorreu também na Sexta Regido, ondeaadevmesa é a principal fruta
cultivada, numa area de 12,7 mil hectares, o quesenta 26,6% do total nacional, em 2003.
No mesmo ano, a area de frutas cultivada no paidee209,7 mil hectares, dos quais 59,6 mil
hectares estavam localizados na regido em estl@sentando 28,4% do total cultivado no
Chile (ver Tabela 27).
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Tabela 27 Superficie cultivada por espécie — 1970 — 20030(1 ha)

FRUTA

1970

1974

1982

1986

1990

1995

2000

2003

PARTICIPACAO

DA VI REGIAO
CH | VI CH | VI CH | VI CH | VI CH VI CH VI CH VI CH VI EM 2003

Abacate - - 6,4 1,5 7.6 1,7 7,6 1,8 9,1 2,3 95 25 21,9 2,0 9,1
Améndoas - - 2.8 0,6 32 07 37 0,9 4,4 1,1 4,6 1,2 54 20 37,0
Cereja - - 2,2 0,5 31 | 07 28 07 33 09 35 09 6,9 2,5 36,2
Ciruela Européia 1,7 0,4 1,3 0,3 2.9 0,7 25 06 2,6 0,6 31 08 32 09 5,6 3,0 53,6
Ciruela Japonesa 1,2 0,3 0,4 0,1 2,2 0,5 5,8 1,3 57 13 6,8 1,7 7.1 1,9 8,3 3,9 47,0
Damasco - - 15 0,3 1,7 04 1,9 0,4 23 06 24 | 06 20 @ 03 15,0
Frambuesa - - 0,1 0,0 08 02 2,6 0,6 31 08 32 09 4,6 0,1 2,2
Kiwi - - 0,1 0,0 28 = 06 11,7 2,7 140 = 36 146 = 39 6,9 1,9 275
Laranja - - 5,8 1,3 6,3 1,4 6,0 1,4 7,2 1,8 7,5 2,0 71 4,0 56,3
Limao - - 5,6 1.3 5,2 1.2 57 13 6,8 1,7 7.1 1,9 6,6 1,0 15,2
Maca verde 6,0 14 55 1,3 5,7 1.3 6,9 15 8,2 1,9 98 @ 25 102 = 27 6,6 3,3 50,0
Maga vermelha - 58 1,4 11,6 2,6 145 = 3.2 148 | 35 17,7 = 45 184 = 50 284 | 68 239
Nectarina 2,0 0,5 4,0 1,0 71 1,6 7.6 1,7 6,6 1,5 7.9 2,0 82 22 73 41 56,2
Nogal - - 7.6 1,7 7.2 1,6 7,0 1,6 84 21 87 23 7.8 1.4 17,9
Oliveira - - 31 0,7 21 05 2,1 0,5 25 06 26 | 07 3,6 0,6 16,7
Péra 2,8 0,7 2,6 0,6 3,9 0,9 7.5 1,7 135 | 3.2 16,1 = 4,1 16,8 = 45 7.3 3,3 45,2
Péssego fresco 4,4 1,0 4,4 1,1 2,2 0,5 3,7 0,8 5,7 13 6,8 1,7 7,1 1.9 4,9 2,5 51,0
Péssego para conserva 3,3 0,8 6,4 15 4.5 1,0 3,7 0,8 4,3 1,0 51 1,3 54 1,4 7,5 3,4 45,3
Uva 5,4 1,3 4,2 1,0 17,8 41 39,5 8,8 46,5 | 10,9 55,6 14,2 57,9 | 15,6 47,7 | 12,7 26,6
Outras espécies - - 2,6 0,6 3,8 0,9 3,0 0,7 3,6 0,9 3,7 1,0 13,3 0,8 6,0
TOTAL 26,8 6,4 34,6 8,3 957 | 218 1355 = 30,4 162,0 = 37,9 193,8 @ 494 201,7 54,3 209,7 = 59,6

Particip. - VI Reg. (%) 23,8 24,1 22,8 22,4 23,4 25,5 26,9 28,4

Fonte: Corporacion de Fomento de la Producion — CORFO7R00

CH: Chile
VI: VI Regido
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Dessa forma, a estratégia de comercializacdoutk ia Sexta Regido nos mercados
internacionais também teve grande éxito. Os exgorés tomaram a decisédo de se inserir nos
sistemas de comercializacdo de cada pais. De acmdo entrevista concedida pelo

Presidente da Associacéo de Exportadores de Fda@&pmuna de Rengo,

[...] a forte competéncia entre os exportadoreSakta Regido permitiu aproveitar
as oportunidades que se apresentavam a cada diaemoados. Desde meados da
década de 1970, foram introduzidas e difundidasrdas inovagdes tecnoldgicas na
producdo — a embalagem e a distribuicdo - petr peivado. No que diz respeito a
producédo, as novidades mais importantes se coacemtrna localizacdo, desenho,
manejo dos cultivos, sistemas de irrigacdo, calheina incorporacao de material
genético certificado.

No que diz respeito a embalagem, os dois fatos medévantes para a incipiente
industria fruticola da regido foi a introducao plets — inicio da década de 1970 — e a
normalizacdo das caixas de exportacdo. Quantoc&sddes na distribuicdo, por sua vez,
melhoraram a cadeia de frio da fruta, encurtaraenpo de chegada ao destino e, em geral,
diminuiram os custos. Segundo o entrevistado, Ss@aos navios de linha para 0s navios
arrendados teve um grande impacto, que permitihéan, diversificar os portos de destino
das exportacdes da regido e de todo o pais”.

De acordo com informagdes de técnica da ODEPA&SBRegido, entrevistada da

pesquisa,

[...] o desenvolvimento da fruticultura na Sextayie foi consequéncia do grande
éxito da uva tiparhompson Seedlees mercado norte-americano, que permitiu aos
exportadores diversificar sua atividade para ouemzécies e variedades, como
também para outros mercados. Como no restanteidpcaante o periodo 1974-
1990, a exportacdo de frutas se manteve como uvidade muito rentavel para os
diversos agentes econémicos.

A entrevistada delimitou o periodo, tendo em vigtaa sucessdo de tempos dificeis
que afetaram profundamente o setor. A partir dadkece 1990 a fruticultura promissora da
regido se converteu em grande problema para a ®i@and\ percepcdo dos agentes
econbmicos a respeito do negocio da fruta variquideanente, em conseqiéncia dos
resultados obtidos em relacdo a década passadeeddgdo dos precos de venda nos
principais mercados de destino e da elevacao dgiies;ientre outras razoes.

Devido a sua pujanca na exportacao de frutasxia egido foi sobremaneira afetada
pelas mudancas internas por que passava o paidiradeal990, deslocando-se para uma
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situacao claramente desfavoravel para a atividaperedora. Estava posto um novo desafio
para o setor: “[...] para que a industria fruticeédsse fortalecida da complexa situagédo por
gue passava deveria encarar profundas transforsag@enas, de alguma forma comparavel
as que promoveram o0 auge exportador” (entrevistaezbida pela técnica da ODEPA/Sexta
Regido).

Resumindo a opinido do Sr. Claudio Valverde, asdptores enfrentaram desafios
diferentes das épocas anteriores. As solucbes mearh éxito no passado néo
necessariamente surtiiam os mesmos efeitos nadaéaba 1990, quando a natureza das
dificuldades era outra. Os grandes problemas estagantrados, por um lado, no
estancamento da gestdo em relagdo as maiores @agéa atividade e, por outro, na falta de
visdo estratégica dos negaocios por parte das eagpr@sficiéncia empresarial, que até entédo
se media em funcéo da capacidade de adaptacaodidaqrou do exportador para incorporar
novas tecnologias, passou a ser medida em func@nadeapacidade para enfrentar as crises,
0 risco e a complexidade do negdcio.

Conforme ja haviamos detectado no Capitulo IHagsiovas dimensdes alteraram os
atores chaves do éxito no negocio fruticola naaegdquirindo grande significado o nivel de
endividamento, os custos de producdo e a qualidadeuta nos mercados compradores. A
carteira de produtos e a diversificacdo passaraser #atores determinantes para o éxito em
mercados caracterizados como maduros e de consemiekigentes.

A partir desse momento a fruticultura na Sextaide§ sobremaneira afetada, visto
que a conjuntura nacional impactou diretamentastsnsas produtivos locais e aquela regiao
detinha quase 25% da area cultivada de fruta. Nequemento era necessaria uma nova
forma de gestéo que desse sustentabilidade pataro s

Inicia-se, entdo, na década de 1990 (especificemen partir de 1992) a
intensificacdo da transnacionalizacdo da atividapiande movimentacdo no mercado de
terras vinculado com as empresas exportadorasefaupaticamente o esgotamento da fase
relatada anteriormente e a entrada de um novo matkelcomercializagdo sob todos o0s

angulos.
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4.2.2 Os impactos da transnacionalizagcéo sobre d@ena Sexta Regiao

As mudancas mencionadas permitiram a chegada \aestimentos estrangeiros
diretos na regido, visto que aproveitaram os beosfidas novas regulacdes e da nova
institucionalidade. De acordo com De acordo cotnegista concedida pelo Presidente da
Associacéo de Exportadores de Frutas, da ComuRaigd®

[...] desde o final da década de 1980, as empestasgngeiras que iniciavam suas
operacdes no Chile, utilizando o0 mecanismo de aséwveda divida externa, além de
dinamizar a atividade, assumiram uma posicdo @editta na atividade exportadora
de fruta fresca, ajudando a consolidar suas rddbeaig. Por conta disso, dentro dos
distintos setores dentro da agricultura, o sistémtcola € o mais visivelmente
globalizado.

Dessa forma, dado que o mercado de fruta da &ed&o se encontra fortemente
integrado e globalizado, as grandes exportadorassua maioria nas maos de grandes
investidores estrangeiros, tém sido agentes muofmitantes no momento de articular a
colocacao e comercializacdo dos produtos fruticda®gido no exterior. Os dados da Tabela

28 comprovam a recuperacao do desempenho expodadistema produtivo de frutas.

Tabela 28 Principais frutas exportadas pela Sexta Regi&$(1L.000)

Var. %

1995-

FRUTA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
UVA 54.098 73.820 71.246 62.003 63.388 73.101 83.241 103.619 181.061 174.067 147.416 172,5
MACA 80.526 86.209 53.859 76.333 93.831 74508 76.543 101.760 137.802 159.152 128.148 59,1
KIwI 13.601 18951 15.404 27.545 20.275 16.820 13.261 26.209 35.202 37.320 42.337 211,3
PERA 22619 32126 25.959 30.544 35540 26.991 29.876 33.661 34.635 37.549 40.699 79,9
CIRUELA 12,758 16.928 19.010 17.568 20.496 13.819 15.304 32.221 31.894 34.488 34.478 170,2
CEREJA 4.828 9.044 4.595 7.610 9.763 9.942 13.299 20.256 24877 23.825 29.528 511,6
NECTARINA 8.452 10.948 10.877 10405 11477 11496 14.772 22.022 23.155 28551 25.952 207,1
PESSEGO 5.985 6.654 5.968 6.735 8.033 8.197 9.273 14.994 19.608 19.251  16.919 182,7
TOTAL 202.867 254.680 206.918 238.743 262.803 234.874 255.569 354.742 488.234 514.203 465.477 129,4

Fonte: ODEPA (2006)

3 Esse mecanismo esteve em vigéncia entre 1985 @ d9ferou cerca de 80% do total de investimentos
estrangeiros diretos no pais. Os investimentosoqutlizaram foram beneficiados por um subsidio linifo
através de descontos, estimados em 46% do valondestimentos. A ampla difusdo internacional quiadada

a esse programa de conversdo da divida contribaia priar um clima favoravel entre os investidores
estrangeiros e despertar seu interesse pelo daioentanto, a progressiva e rapida recuperacacai@omia
chilena fez subir os precos do papel e diminuiertabilidade do mecanismo, a partir de 1992, ja s&o
realizavam novas operacdes (MURRAY, 2002).
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Ressaltamos que, no caso especifico dos produtar8exta Regido, principalmente
0S pequenos, as grandes empresas vém prestandervigo sle agente financeiro, visto que
antecipam o capital para suas operapegerecem recursos necessarios para a preparagao,
embalagem e o armazenamento em frio da fruta. @oo tado, mais do que o Estado, as
empresas exportadoras cumpriram um papel fundameatadentificacdo, adaptacdo e
transferéncia de tecnologia ao setor. O conjungsateiniciativas proporcionou a reunido de
volumes suficientes para gerar economias de esgal&xansportes e poder negociador de
precos nos paises de destino (Resumo da entrevistadida pelo Presidente da Associacao
de Exportadores de Frutas, da Comuna de Rengo).

Verifica-se com isso que o trabalho realizado csnmprodutores da Sexta Regiao foi
uma forma de as grandes exportadoras otimizaremiseestimentos. No caso da regido em
estudo, as companhias internacionais ingressaramegocio exportador, especialmente a
partir de 1985, quando foi detectada a crise daadgs exportadores nacionais. Algumas
formaramjoint venturescom produtores e exportadores chilenos; outrapamam os ativos
de empresas que haviam falido e contrataram pi@iiEss e técnicos; e outras simplesmente
construiram suas proprias instalacdes e capaciseampessoal

A transnacionalizacdo do setor nao foi produzpknas com a chegada de empresas
internacionais, mas também pela integracdo vertiealexportadores locais, que tinham
centros de operacdo nos mercados de destino e dgpemnesma forma de muitas
multinacionais, se estabeleciam como importaddfasficamos que essa integracao vertical
nao é linear, visto que alguns agentes cumpremaeaisna funcdo. As atividades produtivas
sao desenvolvidas fundamentalmente por agricultooess, enquanto que as exportagdes sao
compartilhadas por empresas nacionais e estrasgeoen forte predominio econémico das
dltimas. Existem também produtores locais que téoas s proprias exportadoras,
individualmente ou associados. E também notavelesepca de exportadoras, inclusive
transnacionais, que tém comprado terras e desemwolguas proprias plantagbes e
transacionam parte importante dos seus volumegpcodutores locais.

No setor fruticola da Sexta Regido, quatro dasocmaiores empresas sao filiais das

maiores transnacionais do mundo: Chiquita, Doleeé Ndonte Fresh, todas elas com suas

4 Ver no Capitulo Ill os impactos dessa relagéo parpequenos produtores.

5 N&o tivemos acesso aos dados condensados sobreemst, visto que tal possibilidade requer umaismal
mais pormenorizada no interior das empresas. Nannmtretomando os estudos de Gomez (1997), o autor
enfatiza que o movimento de transnacionalizacdoedgzresas exportadoras se deu como consequéncia das
oportunidades criadas pelas dificuldades que adatie fruticola chilena atravessava no final daadécde
1980, quando se incorporou naquele mercado desfitgscas a empresa transnacional americana Ghiquit
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sedes nos Estados Unidos. A Unifrutti € uma emgtaefaarabe controlada pela familia De
Nadai. A quinta empresa na regido € a chilena DdelicCurto (ODEPA, 2006).

Na temporada 2005-2006, por exemplo, as quatrogmas empresas estrangeiras
foram responsaveis por 24,51% das exportacdesuties ffrescas da regido. No entanto, ha
mercados que tais empresas sao mais eficientegngamo ainda mais a sua participagao
relativa. E o caso do mercado norte-americano, gaficipacdo das quatro companhias, na
mesma temporada, foi de 46,3% das vendas totalSCPR_E, 2007).

A empresa Dole Chile & a maior exportadora dasrérescas da regido e do pais. Na
safra 2005/06, embarcou 16,3 milhdes de caixas,gdas 5,46 milhdes sairam da Sexta
Regido. O Quadro 9 indica o total exportado poagsmpresas no Chile e na Sexta Regiéo.

Quadro 9: Principais empresas exportadoras de frutano Chile e na VI Regido

Valor da exportacdo (US$ milhdo)

Empresa e pais de origem 2005 2006

Chile| VI Regido % | Chile| VIRegidao| %
'Dole Food Company (EUA) | 120,3 30,8/ 25,6/ 131,1 36,05 27,5

87,8 20,3 23,1 96,1 22,5 23,4
UnifruttiTraders
(Italia)

53,5 11,3] 21,2 57,9 11,41 19,7
3Del Monte Fresh (EUA)

37,0 8,95 24,21 411 10,0] 24,3
“Chiquita Frupac (EUA)

298,6 71,35 23,89 326,2 79,96/ 24,51
TOTAL

Fonte: ProChile (2007)

1) Iniciou suas opera¢bes no Chile e na regido em,188%h o nome de Standard Trading. Além de ser
produtor de frutas tem muitas terras (ndo foi pa$sierificar a quantidade) e fabrica de embalagens

2) Faz parte do Grupo DNG (De Nadai Group) da It&iaa relacdo com o Chile comecou em 1975, como
comprador de frutas na VI Regido. Em 1983 compeow@as$ e fundou a Unifrutti. Atualmente, é prodator
de frutas e tem fabrica de embalagens. Além doeChiua na Arabia Saudita, Turquia, China. Estados
Unidos, Espanha, Jap&o e Africa do Sul;

3) Antes de 1999 atuou como UTC, patriménio da faniibaughazaleh, de origem arabe;

4) Foi formada por meio de unjaint ventureem 1998 entre as empresas Chiquita Brands Intiee New
Zealand Apple & Pear.

Verifica-se que a fruticultura na regido € canazéela por uma posicdo dominante
das grandes empresas exportadoras em forma depdlimo Todas elas sdo grandes
conglomerados, altamente competitivas, intensieasagpital e conectadas com os mercados

internacionais. De acordo com entrevista conceplidia Diretor Comercial da Del Monte,

A maioria tem uma integracdo vertical completa, qirelui producéo,
processamento, distribuicdo e comercializacdo. Mameconomias de escala e tém
know howem tecnologias avancadas em matéria de producadketing e
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distribuicdo, que garantem um melhor manejo openatie maior controle da

cadeia. Seu acesso aos mercados globais e a énéaizla matriz em paises de
economia avangada, de onde s&o originados os isapila as constituem, lhes
outorgam as possibilidades de exercer amplo patee s mercados e agricultores
locais, estes Ultimos dedicados, principalmentatividade produtivo-extrativa do

processo.

Um bom exemplo dessa verticalizacdo foi a aquisigde a Del Monte efetuou,
comprando 100% da empresa de capitais arabes Unddthg Company, com filial na Sexta
Regido, no valor de US$ 269 milhdes. Outra evidéda integracdo vertical € o fato de as
grandes empresas exportadoras também serem agddgras nos mercados de destino, por

meio de suas matrizes.

4.2.2.1 As relagbes comerciais em redes na Sextagide

Evidentemente o trajeto entre a producdo de fratas consumidor € uma cadeia
complexa que necessariamente esta entrelacadaqgpuiedade direta, mas que se baseia em
uma série de acordos contratuais (entre produteregportadores; entre exportadores e
receptores no pais de destino; entre receptoregribgidores; e, de maneira informal, entre
consumidores e suas cadeias de supermercadostagdiEssa percepcao ficou mais nitida
quando fizemos a pesquisa de campo na Sexta Relgidmye em Petrolina/Juazeiro, visto
gue no Chile a cadeia produtiva esta mais orgaaiZddste momento € oportuno frisar que o
acesso as grandes empresas foi bem mais trangi@bite do que no Brasil. Tal inser¢éo no
cenario das multinacionais proporcionou uma meltmnmpreensdo do funcionamento da

cadeia.

Grosso modoa rede de relagdes comerciais tem a estrutudeadoama abaixo:

Diagrama 1Q Fluxo da rede de relac6es comerciais

Produtore’ Exportadore’s Recebedorés Distribuidore§ Consumidores

a) Pequenos, médios e grandes produtores. Inclui amiméltinacionais que tém
plantacoes;

b) Pequenas empresas, médias e grandes, nacionagangeiras. Inclui associacdes de
produtores;

c) Empresas chilenas instaladas nos mercados denalestiestrangeiras (locais e
multinacionais);
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d) Atacadistas, pequenos distribuidores, cadeias d@erswercados, brokers
reempacotadores etc.

De acordo com o representante da Del Monte, gdittura na regido representa um
sistema de comercializacdo flexivel, dinamico, @&ano e bem distribuido nos distintos
mercados. Acrescenta que “[...] a participacdo eapresas multinacionais no negocio
exportador fortaleceu o seu crescimento, aportamumds mercados, novas tecnologias,
capacidade empresarial e novos capitais, como tambproveitaram a experiéncia
acumulada no pais” (Diretor Comercial da Del Mante)

Em conversas com outros representantes das grampsesas exportadoras,
ouvimos as seguintes colocacoes: “[...] a fruticaltda Sexta Regido opera no livre mercado
de forma exemplar. Existe liberdade de negociaunsexportador ou produtor ndo se agrada
dos termos contratuais, considerando que estaex@mdo a muitos riscos, podem buscar
uma nova parceria” (Presidente da Associacao derkagores de Frutas da VI Regidao); “[...]
havendo poucas barreiras de entrada e saida ncioeggiste uma forte concorréncia, 0s

competitivos sdo os que tém éxito” (Diretor do Hb&).

4.2.2.2 O papel dos produtores na cadeia de comexitzacao

De acordo com dados elaborados pela Oficina delésy Politica Agraria (Odepa),
em 2004 havia mais de 2.500 produtores de frut&erta Regido, dois quais, 25,9% do total
da superficie cultivada (ha) pertenciam a pequengzresarios; 20,6 % a médios e 49,9% a
grandes empresarios; e 3,6% foram codificados counos”. Ndo obstante, os pequenos e
médios produtores sdo quantitativamente predongesant

Verificamos que as instituicBes oficiais utilizatiferentes critérios para classificar
ou tipificar os produtores (superficie plantadactiiees com irrigacdo basica, faturamento
anual, etc.). No entanto, para os exportadoresyen rgais conta € o volume de caixas
produzidas e transacionadas. Os produtores capi@zesportar até 20 mil caixas (com 4
quilos) sdo considerados pequenos; médio proddg¢o20 a 60 mil caixas; grande produtor,
acima de 60 mil caixas.

Dessa forma, verifica-se que o espectro de proelité bastante heterogéneo. A
inser¢cdo na cadeia global de cada um sera realdadscordo com a sua relagdo com as
exportadoras, que, efetivamente, sdo as que oferteandem seus produtos.
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Na producéo de fruta para exportagdo da regidagosultores com maior extensao
de terras (especialmente aqueles com mais de 28arés) tém atingido maior dominio
econdmico na atividade, tendo em vista que saajekesém maiores possibilidades de acesso
ao crédito e capital em diversas fontes. Isto tléemaior independéncia e maior flexibilidade
e permite ampliar e diversificar seus cultivos eonporar novas tecnologias de plantio. Por
conseguinte, tém maior acesso a informacgdo, o lyee permite planejar acbes de longo
prazo, assim como negociar com 0s exportadoresatogstcom precos favoraveis. Os
pequenos produtores, conforme relatado no Capililljloenfrentam um conjunto de
dificuldades que condicionam seriamente a sua goRreia.

Durante a pesquisa no Chile, mantivemos contaios todos os tipos de atores da
cadeia produtiva de frutas. Tal como ja haviamaeado no Capitulo 1ll, € comum que as
empresas exportadoras operem de alguma forma cormvedoras, por meio de
adiantamentos e assinatura de notas-promissogess cpbrir custos de producdo; em muitos
casos adiantam também insumos e d&o assessoi@atpara 0 monitoramento das operacdes
produtivas. De acordo com entrevista concedida pgjionomo da empresa David del

Curto’®,

[...] o monitoramento é ponto central, porque poeiande um estreito
acompanhamento dos produtores se garante atingolume, a qualidade e as
especificacdes de espécie e variedade demandananpetado. Além do mais, as
grandes exportadoras provéem 0s servicos necesgfia a preparacdo da fruta,
sua embalagem, armazenamento em camaras friadreleate qualidadetgrefas

de pos-colheitd, e retnem quantidades suficientes de mercadpaiasjustificar o
investimento, obter economias de escala e gergsadar negociador de precos nos
paises compradores. Isto é importante, sobretunlgup os pequenos produtores
teriam que enfrentar barreiras consideraveis aoeotalizar seus produtos de
maneira independentés(ifo nosso).

Dessa forma, como ja assinalamos anteriormente trabalho, o que pode ser visto
como um efeito virtuoso, pode também ter impactegativos para a sobrevivéncia dos
produtores. De forma geral, os produtores enti@iist, principalmente os pequenos, estao
endividados e se tornam cada vez mais dependeasesxghortadoras; suas alternativas de
acesso ao créedito sdo praticamente inexistenteasev®lumes de producéo, escassos. Como
consequéncia, suas possibilidades de negociarg@slcontratuais e precos com as grandes

exportadoras s@o débeis. A tabela 29 resume asulddides que os 48 entrevistados

% No inicio da expansédo da fruticultura de expoxagé década de 1980, a provisdo de financiameaso d
exportadoras aos pequenos produtores da VI Regi@vés do sistema conhecido @edito de Contrato e
Consignacdo- CCC (ver Cap. lll), foi decisiva, uma vez quel@ncos ndo estavam dispostos a emprestar
dinheiro. A exportadora David del Curto foi uma éagpresas lideres neste ponto.
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apontaram como entraves para operar no sistemautiyed Verifica-se que os itens
relacionados a falta de capital sdo os mais indeadmo fatores negativos para a atuagcao no

setor.

Tabela 29: Principais dificuldades para operaristeisia produtivo

Alta importancia Média Baixa Sem Total

(%) importancia (%) | importancia (%) | importan %
cia (%)

Contratar trabalhadores qualificados 32 38 22 8 100
Produzir com qualidade 36 24 40 100
Vender a produgéo 63 37 100
Custo ou falta de capital de giro 69 31 100
Custo ou falta de capital para aquisicdo de maguaja 71 20 9 100
equipamentos
Custo ou falta de capital para aquisi¢do de ingiela 66 21 13 100
Pagamento de juros de empréstimos 56 20 15 9 100

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados da pesquisa

Em que pese o fato de varios agricultores teremimdicado do perigo real que
significam tais operacdes, 0s representantes dasrtagoras também foram unanimes em
afirmar que as exportadoras em geral também tomadidas para preservar 0os seus ativos,
pactuando com os produtores antecipacdes que m#alrpedem ser pagas com a producéo
estimada. De acordo com o representante da Dav{duito,

[...] o produtor que esta endividado, além das geasibilidades reais, tém sérios
problemas para funcionar com normalidade e suac@osicompetitiva fica
debilitada. Esta situacdo introduz um fator deoriadicional a operacao do produtor
e lhe da maior vulnerabilidade. Dificulta seu evahtacesso a financiamentos de
longo prazo, destinados as novas plantacdes edsfratura, tendo em vista ndo
contar mais com as garantias requeridas.

Dessa forma, verifica-se que no negécio de frperapum sistema de financiamento
em cadeia. Os recebedores entregam as antecigsg®esgportadores e estes aos produtores,
ocorrendo as liquidacdes ao final de cada safraa BRuacdo introduz um fator de
instabilidade que se torna mais vulneravel, espreite para o produtor menos capitalizado,
uma vez que cria as condi¢cbes para fragilidadesalgom elo da cadeia que podera rebater
nas demais fases do processo.

Confirmando a analise do Capitulo 1ll, ao longo t@onpo, a negociacdo dos
contratos tem evoluido a favor das exportadoras.cétésideravel aumento no rigor das
condigdes contratuais, com a incluséo de altasstaeajuros, comissdes e introdugao de
clausulas adicionais. Seus impactos sobre muitogudtgres implicam em uma maior
dependéncia das empresas exportadoras e a obrigagi@eitar um crescente desdobramento

dos riscos que ocorre na operacdo de um sisterbalghos quais confluem fatores também
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globais que escapam ao seu controle e que detemmimelusive, suas possibilidades de obter
maiores ou menores lucros e de diminuir suas divida
De acordo com o entrevista concedida pelo Pretsd#m Associacdo de Produtores

de Frutas do Municipio de Granets

[...] o cenério do jeito que se encontra demanddyiores independentes em termo
do capital financeiro e tecnoldgico, capazes d@rdids riscos com o0 exportador e
pelo distribuidor, sem o que ndo conseguirdo segperando com os niveis atuais
de riscos. A distancia dos mercados de destinoéamtem facilitado confustes e
distor¢bes. O temor ao estrangeiro, como consegiéaccaréncia de uma cultura
exportadora, tem contribuido para que os pequemodujpres e com menos
conhecimento se sintam prejudicados. A informakdadh falta de transparéncia de
como funciona o mercado da fruta é outro elementdgve ser considerado, pois
permite aos agentes que estdo mais préximos aourn@® se beneficiem
transpassando 0s riscos para 0s que estdo maistdsst

Dessa forma, percebe-se que uma das areas quenexiwis problemas é a do
acesso, confiabilidade e oportunidade de informad&mioriamente, existe assimetria de
informac0des e falta de coordenacdo em seu manejoalp sem duvida, favorece ao agente
gue esta mais proximo do mercado consumidor, piasaimetrias reduzem o poder de
negociagdo de quem esta a distancia. Evidentem@anpequenos produtores sdo 0s que estao
em situacao mais critica.

O Gerente de Marketing da Associacdo de Exporadalo Chile — Asoex,
entrevistado da pesquisa, cita como exemplo, eatdel as informacfes sobre pre¢cos nos
mercados de destino (mercado atacadista),

[...] ainda que seja conhecido, nenhpraco pode ser considerado como referéncia,
o que dificulta a obtencdo de informacdo confiagelo caso da publicacdo do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (R)SBua informacéo provém
dos proprios recebedores das mercadorias, e ai@xgarmostra que os precos que
se comentam no mercado ndo sdo correspondent@silaslasados pelo USDA. Por
outro lado, durante a safra muitos produtores moeimformacbes defasadas que
Ihes impedem de tomar decisbes que possam alteraesnltados a seu favor.
(GRIFO NOSSO).

Atualmente, pelo que pudemos abstrair da pesgeisampo, existe a preocupacédo de
os produtores locais romperem com a atomizacaetdo fsuticola e com o circulo vicioso de
absorver os riscos dos outros agentes da cadesappder negociar com as empresas globais
com certo grau de autonomia. Para tanto, as iggté@s, principalmente as estatais, tém
incentivado o0s processos de associatividade. Asri&qeias tém demonstrado que a
negociacdo em grupo de produtores tem proporcionsgbores condi¢cdes contratuais. Por

exemplo, em Doiiihue, pequeno municipio da SextadBeprodutores que individualmente

" Esta Associacdo é composta por 16 pequenos predue uvas, que tém em média 6 ha. No ano ded006
produtores associados produziram 480 mil caixassds, com 4 kg.
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produziam 10 mil caixas, por meio da associagdpradeutores, somavam 500 mil caixas em
uma safra, dando-lhes poder de negociacéo frerepastadoras.

Uma das instituicbes mais importantes, no sentido garantir a insercdo dos
produtores da Sexta Regido no mercado internacéoadtederacao dos Produtores de Frutas
do Chile — Fedefruta, que foi fundada em 1985. 18issdo € salvaguardar os interesses dos
seus membros, através da representacdo e defesaudadireitos diante da inddstria fruticola
e das autoridades do governo. Vem exercendo um gapgssessoramento aos agricultores
associados na constituicdo dos contratos com astexpras e na clarificacdo do negdcio.

Conforme entrevista concedida pela Diretor datlngfio na Sexta Regiéo,

A Fedefruta atualmente tem o objetivo de apoiarowacdo do pequeno produtor,
através da sua area de difuséo e transferéncexdelbdgia, objetivando desenvolver
um novo instrumento que busca criar uma rede dituigdes que entregue servicos,
informacdo e assessorias aos pequenos produtorésitde - orientados para a
exportacao — para que possam incorporar inovagimlteica em seus processos
produtivos.

Dessa forma, verifica-se na regido uma relacamteéeesses contrapostos entre os
exportadores e produtores, fazendo com que ediawsilse sintam explorados. A falta de
informacgdes transparentes sobre precos, o destinoseus produtos, a maneira como se
constroi o preco final, sobre a porcentagem que egeénte desconta, o prazo de entrega das
liquidagOes finais e a falta de detalhes geraisodexas, sdo para os produtores aspectos
questionaveis.

A Fedefruta criou um sistema informatizado conbj@tivo de entregar uma visdo da
gestao realizada pelas diferentes exportadorasfuBgéo disso, o produtor obtém como
resultado unranking de empresas, onde também aparece aquela com gyemoa sua
fruta. Isto lhe permite comparar qual resultadoatee efetuasse a operacdo com outra
empresa e, assim, tomar decisdes orientadas psecarbna safra seguinte, outra exportadora
que |lhe oferega melhores condigdes.

Em sintese, a producdo de fruta requer terrass,apt® intensivo de tecnologia,
importante investimento de capital e mao-de-obraliigada. Quando se trata de grande
produtor, existe a possibilidade de articular-sen @utosuficiéncia e estabelecer relacdes
horizontais com as exportadoras, no sentido deamagprecos e condi¢cdes de venda dos
produtos. Por outro lado, ndo ocorre o mesmo cajugres produtores, 0s quais, pelos seus
recursos econdmicos limitados, devem aceitar cordignenos favoraveis que os levam a um

progressivo endividamento.
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De qualgquer maneira, sendo grande ou pequeno tproghara ser competitivo no
mercado da fruta e obter um produto com qualidadere melhores precos, de forma a
propiciar rentabilidade a seu favor, deve redugirsscustos ao maximo possivel. No entanto,
a mao-de-obra é o componente de custo que maliexdaliza na regido em estudo, embora
seja considerado de fundamental importancia paseéstema produtivo da fruta. Segundo
alguns entrevistados, a externalizagdo de ativgjadentratando empresas prestadoras de
servigcos, contribui para diminuir os custos adnmiais/os e dos riscos relacionados a
seguranca do trabalho e de demandas trabalhid&ts/as. Outra alternativa de reducéo de
custos € a contratacdo de pessoas sem cumprimengxigéncias trabalhistas, criando
vulnerabilidades nos direitos dos trabalhadores.

Tal como pudemos observar no Polo Petrolina/Juszea Sexta Regido do Chile
existe uma ideologia produtivista que tende a clamar os trabalhadores como fator de
producao, privando-lhes da condicdo de sujeitoslicgto. Esta visdo tem relacdo com a
concepgao de desenvolvimento como objeto de rdidide do capital, negando a premissa
de que o fim ultimo do desenvolvimento € o bemredda pessoas. Dessa forma, a légica do
funcionamento da cadeia e a ideologia empresadal s encontra na base da forma de
producdo de frutas na regido tem fortes impactdsesos trabalhadores, que pagam e
subsidiam parte da competitividade que a produedouts para exportagéo deve alcancar.

4.2.3 O impacto das exportacdes de frutas sobre as condes de trabalho na Sexta
Regiad®

O desenho do mercado de trabalho na producéo @ fna Sexta Regido coincide
com as politicas econdmicas de abertura comergabdas no Chile a partir de 1978, para
promover a inser¢cado internacional da economia natioNa industria da fruta, se
desenvolveu um emprego caracterizado pela confi@atagnporaria, com uma duragdo anual
média ndo superior a cinco meses, com ciclos otupeis intermitentes e um significativo
incremento nos meses de verdo, coincidente comhai@ Tal situacdo configurou uma
forma de emprego determinada pelo tempo, significamm intenso esfor¢co enquanto duram

as atividades, em deficientes condigbes de trabalho

'8 E importante ressaltar que a anélise sobre o teatzalho” foi mais intensa na Sexta Regido do maddlo
Petrolina/Juazeiro, visto que naquele pais exista ampla quantidade de estudos sobre o assunitadiph
fruticultura. Os referidos estudos (GAMONAL, 20BRIQUELME, 2002; LEON, 2002; LOPEZ, 1999; LOPEZ,
2005, dentre outros) atestam que se trata efetiviente uma atividade econdmica que tem gerado gmpk®
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Os trabalhadores temporarios vivem de ocupacdesriais e esporadicas o resto do
ano. De acordo com informacbes da Diretora do tuteti Nacional de Desarrollo
Agropecuario — INDAP, da Sexta Regiao,

[...] no geral, h& exposicéo a riscos ambientaieres e um indice de acidente de
trabalho bem acima da média nacional; trabalhaese acesso a instalacbes
sanitarias e de alojamento e ndo ha alimentacaquade. Trabalham sob uma
preocupante longa jornada de trabalho diario, Isaizalarios e sem nenhuma
cobertura previdenciaria. Essa condigdo de trabafim tem melhorado com a
introducéo de capitais estrangeiros provenientesmg@esas transnacionais, de forte
presenca no setor fruticola da regiao.

Conforme ja tinhamos antecipado, o desenvolvimdatatividade exportadora na
regido, mediante a criagcdo de empregos dessa rattaenbém foi possivel gracas a abertura
e flexibilizacdo da legislacédo trabalhista, pemdit reduzir ao maximo a incidéncia dos
custos e dando amplas facilidades para contratacéspensa. Essas politicas afetaram
seriamente 0 emprego, particularmente o feminamptem termos quantitativos (incremento
de desemprego) como qualitativos (precarizacdo rdprego), conforme assinala Lopez
(2005).

Originalmente, a legislagdo trabalhista n&o prelisposicoes especiais para o
trabalho agricola de temporada. A expansdo indilistta exportacdo, especialmente a
fruticola, incrementou o uso intensivo da méao-dexaip setor, gerando grandes migracdes
da populacdo pobre da area urbana para as regiddstqras de frutas, na época das
colheitas. De acordo com Sofia Martinez, do INDAR,] até hoje direitos trabalhistas de
primeirissima relevancia como séo a limitacdo dagjda de trabalho, liberdade sindical e a
negociacao coletiva, ndo estado reconhecidos pataloslhos na agro-exportacdo, na nossa
regiao”.

Conforme ja tinha diagnosticado Cavalcanti (199%)jmportante frisar que a
evolugcéo do emprego nos setores exportadores depinedamente do poder de compra dos
paises destinatarios dos embarques ou, mais premisa, de quao ativos ou deprimidos
estejam tais mercados. Ademais, nos paises entd@idesenvolvimento as vantagens estao
dadas pela exploracdo de recursos naturais ou idesbeustos de mé&o-de-obra, o que
determina condi¢cdes de competitividade especiicagpede ascensdo de outros setores que,

por serem competitivos, devem receber considerdeiss de capital e tecnologia. Assim,

entanto, evidenciam que ainda persistem muitasiéefias no que diz respeito a qualidade das coeslige
trabalho, principalmente, para mulheres e os jowasrs contrato de trabalho temporario.
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este estudo permite interpretar que o comércioriektde frutas se apresenta como um
fendmeno de dupla direcdo: cria emprego e o déstréi

O éxito econdémico do setor exportador de frutasegéio contrasta com a precaria
situacdo de trabalho, principalmente, das assd&miagricolas, especificamente no que
concerne a falta de protecdo contratual que caizatas relacdes trabalhistas do setor.
Durante as entrevistas que realizamos com técdaeestituicbes publicas, verificamos que
h& unanimidade no que diz respeito a preocupagacacgualidade de vida das trabalhadoras
temporarias na Sexta Regiao.

Assim, segundo estimativas do Mideffa2006), o total de trabalhadores da
fruticultura de exportacdo na Sexta Regido é de0B34 dos quais 53,5% correspondem aos
permanentes e 46,5% aos temporarios, num totaR@2® ndo permanentes. As mulheres
representam 74,5% dos trabalhadores sem contrat@lsldho permanente. De acordo com
informacdes da Diretora do Servigco Nacional da Mylha Sexta Regido (Sernam), Sra. Aixa
Cataldo, no periodo de maior intensidade este perakchegaria a 82,3%. Ou seja, 51.294
mulheres trabalhando na fruticultura sem qualquetep&o contratual.

Outro dado importante é o fato de a residénciatiddmlhadoras temporarias ser
tanto rural como urbana. Estudos da Sernam (2066nan que cerca de 30% dos
trabalhadores temporarios sdo residentes urban6% 2m povoados rurais com
caracteristicas urbanas e a metade correspondexsidantes em areas rurais. Segundo a Sra.
Aixa Cataldo, “[...] em torno de 32% do total dammporarios, homens e mulheres,
encontram-se em situacéo de pobreza, fracdo qae@parrbanos representa 55%”.

No que diz respeito a salde ocupacional, a estesld declara que,

[...] desde a década de 1980 que denunciamos d@ssefeocivos do uso de
agrotéxicos sobre a salde humana, especialmentegides de atividade agricola
intensiva, como € a fruticultura. Este aspecto mdagspecial relevancia, uma vez
gue a importacdo de defensivos agricolas tripldesde 1984. Os nossos estudos
mais recentes tém evidenciado um aumento das @aipdes agudas na regido. Em
2002 fizemos um estudo, quando advertiamos que @d94drutas e verduras da
Sexta Regido estavam contaminadas por praguicid#sgos”.

"9 Ressaltamos a importancia do estudo realizad&jsprelme (2002), fazendo uma analise comparatileesa
exportacdo de produtos naturais dos paises da éando Sul, em que a autora conclui que os governos
nacionais, o Fundo Monetario Internacional, Banamtal, os acordos regionais de comércio e asiqasdite
atuacdo da empresas transnacionais tém contrilpaido debilitar as legislacdes trabalhistas nacsoaajue,
especificamente, as trabalhadoras temporariasreafmecondi¢cdes de trabalho precarias, dentro deixate
valor global, pagando elevado custo social. Apania, na fase inicial, as leis e politicas naciorsaibre
assuntos trabalhistas tém sido debilitadas paa# atwestimentos e criar empregos. A autora reeoalyue, no
caso especifico da fruticultura de exportagdo, ritagira etapa criou-se realmente emprego, haja watar-se
de setor intensivo de forga de trabalho, mas hdéevias de que, atualmente, ja ndo se cria posttsloialho,
apesar do aumento das exportagdes. Dessa formee pagece como criagdo de emprego sob o pontostie vi
empresarial, sob o ponto de vista social e dosrij®frabalhadores e trabalhadoras envolvidos, éaesio de
trabalho alternado com desemprego.

8 Ministerio de Planificacion.
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E oportuno destacar que, em visita a pequenosifmas, no municipio de Machali,
pudemos nos aproximar de algumas trabalhadorasotangs da fruticultura, das quais
extraimos alguns dados interessdfit&3 ingresso das mulheres no mercado de trabaltia se
de forma bem similar & verificada no Pélo Petrdllnazeiro. As entrevistadas de mais de 50
anos comecaram a trabalhar aos 12 anos, como edpseglomésticas. As mais jovens
(menos de trinta e cinco anos), iniciaram sua ttrage geralmente como temporarias com
idade entre 12 e 14 anos, no final da década d& §®&ndo comeca a expandir a fruticultura
de exportacdo na Sexta Regido. Estas ultimas, dnteinente, acompanhavam suas maes e
trabalhavam para comprar materiais e uniformesd@&ss0

De acordo com o grupo entrevistado, na atualidademporarias sdo consideradas
mao-de-obra versatil, que podem estar na lavourso@acking housetarefas de semeadura,
raleio, colheita e irrigacdo. No entanto, sdo dédies ndo qualificadas que tendem a ruptura
com o antigo padréo de divisdo sexual do trabajnwa@la. Algumas testemunharam que sao
contratadas para atividades que originalmente edlastinadas aos homens, nas quais
demonstram desempenho igual ou superior.

As razdes que levam as mulheres permanecerenralmahios de temporada séo
fundamentalmente econémicas, uma vez que, geraeddarpropria contribui para o
desenvolvimento da sua autonomia: “A mulher podehga um salario e tornar-se
independente; o trabalho em todas as formas é @idap com que a mulher ndo seja sempre
um objeto” (temporaria de 28 anos).

Na visdo dos empresarios, expressa pela fala denautor de Machali, com 16 ha
de uvas e péssegos, “os trabalhos de temporadadsimados porgue nao exigem das
trabalhadoras o abandono dos seus papéis ‘natwtai€asa e, portanto, ndo se sentem
demissionarias uma vez terminada a safra, voltapdm suas condi¢cdes habituais,
permanente e principal: ser dona de casa”. No apoimto, quando se perguntou para as
trabalhadoras sobre a instabilidade gerada pdbaltra temporario, o sentimento era de que
estavam sempre demissionarias, dando uma indicdedque se consideravam mais

trabalhadoras do que donas de asa

8 A entrevista se deu na Associacdo das Trabalhedagaicolas do Municipio de Machali, com 11
trabalhadoras temporérias, ao mesmo tempo (grugat) fdRessalte-se que esta entrevista ndo estavistarem
nosso roteiro, mas, pela riqueza de informagdegndamos ter sido oportuna para andlise que ommiaz
sobre condig8es de trabalho dos(as) operarioséasyiticultura.

82 N&o entramos no mérito da visdo reducionista @eagudonas de casa nédo sao trabalhadoras.
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As trabalhadoras temporérias reconhecem que dsgeneslestdo sendo cada vez mais

contratadas na fruticultura para exportagcao naaJe&gido.

A mulher tem a mdo mais leve, cuidadosa e trabalb#o rapido. O homem é
brusco; tudo o que toca com as maos, destroi. dively no trabalho de
selecionadora e embaladora, os homens ndo cabesnEnaprincipio, a fruticultura
comecgou com muitos homens que selecionava e enabaleas agora nenhuma
empresa recebe homens nesse trabalho, somenteresu(temporaria participante
do grupo focal).

Por outro lado, pelos testemunhos, as mulhereglsgdentes quando descrevem a
dureza do trabalho na fruticultura e as “marca® deixam em seus corpos. Num plano mais
subjetivo, mas de muita relevancia, assinalam gsge @po de trabalho representa impactos
negativos na sua auto-imagem, especificamente spscis vinculados ao estereétipo
feminino de “beleza”. Isto se confirma quando uras @ntrevistadas declara:

Desde que chegaram aos pomares, a mulher teveeixs dua feminilidade de
lado... Como mulher, sacrifica sua vida, sua sajid@ntude & entrevistada, a
época, era solteira e tinha 28 andsTrabalha na terra, ndo tem higiene, entdo
comeca a se embrutecer, ndo so fisicamente, magtamentalmente... Por melhor
gue esteja vestida, o odor de enxofefgrindo-se aos pesticidgste condena e as
pessoas falam: ‘ai vai uma temporaria uma parran€@rifo nosso).

Dessa forma, pudemos apontar alguns contrastesacpmanca da fruticultura de
exportacdo da Sexta Regido do Chile que, certamtr as mesmas caracteristicas no
restante do pais. Especificamente, quanto as témasrtodas tém direito a um contrato de
trabalho escrito, ainda que trabalhem poucos tlasentanto, conforme pudemos verificar
nos estudos elaborados pela Senam (2006), sont&68 46m contrato de trabalho assinado
o0 restante encontra-se a margem das normas trsthalligentes. Das onze trabalhadoras que
participaram do grupo focal, apenas trés tiverantrato na ultima temporada, mesmo assim
nao receberam copias dos referidos contratos. Biassi o contrato sé € estabelecido pela
vontade unilateral do empregador. As mulheres sabjeen estariam mais protegidas se
tivessem contrato de trabalho, no entanto, dadtuacdo de submisséo e ameacas, ndo se
posicionam quanto ao tema.

Para melhor ilustrar a situacéo, reproduzimosla da uma trabalhadora do grupo:
“No trabalho a trato, um dia estive até as quatrondnh&, ndo é hora fixa. [...]as vezes dizem
que o trabalho no dia de domingo serd pago em dehlméo sai em dobro; horas extras
tampouco”.

Na pratica, as jornadas de trabalho superam dedetado por lei (ndo pode

ultrapassar 48 horas por semana). No entanto,@ldacom as entrevistadas, “[...] existem
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packingem que se trabalham sabados, domingos e ferisglosgue se pague por essas horas
extras e sem descanso minimo em uma semana”.

Dessa forma, a tendéncia de reduzir o tamanho fergdes do estado tem sido
particularmente agressiva no campo do trabalho. esolocacdo dos trabalhadores
permanentes por trabalhadores temporarios intradufator de incertezas entre os mesmos,
ajuda a manter elevados indices de informalidadecentratacdo e outras formas de trabalho

precario ou irregular.

4.2.4 Introducao de inovagdes na Sexta Regido

Assim como todo o pais, a Sexta Regido, a pastidécada de 1990, viveu um
processo ativo de incorporacao de novas tecnologideuticultura, mediante a transferéncia
de tecnologias desenvolvidas no exterior, que diiptada as condi¢des locais. De acordo
com o entrevistado, Presidente da Associacao deriaqores de Frutas da Sexta Regiéo,

[...] nos anos 1970, o grande desafio consistiachkegar a produzir e exportar
volumes que permitiam obter economias de escalalivassas fases do processo.
Parte importante da tecnologia importada naquebes @ontribuiu precisamente

para resolver os problemas que impediam alcantas dconomias de escala. Os
maiores volumes exportados e o melhoramento dadadal da fruta chilena a

colocaram no mercado norte-americano em um notenséssde comercializacdo: as
grandes cadeias de supermercados. No entantoaesseo veio acompanhado de
novas exigéncias de qualidade, de modo que nos samusntes criou-se entre 0s
produtores e os exportadores uma grande demandagvacies tecnoldgicas que
permitiram melhorar a qualidade das frutas. Atéeh@ rentabilidade com a

incorporagdo de novas tecnologias continua sendwa@h, porque permite a
colocacdo de maiores volumes de frutas com mellprez®s.

Isso confirma a analise de Gémez (1996), segundoab a demanda por inovacao
tecnoldgica foi suprida a um baixo custo no extedofoi incorporada por produtores e
exportadores em condi¢gbes vantajosas. A exist@ecian mercado da tecnologia contribuiu
para que a industria fruticola chilena crescesse.

Gomez (1996) interpreta em seus estudos que wagdes tecnoldgicas na industria
fruticola ndo podem ser consideradas como genuimanuhilenas. A tecnologia existente
vem, em sua maior parte, dos Estados Unidos, @ig pa visdo do autor, é lider na pesquisa

e desenvolvimento, neste campo. No entanto, atmémé com a Europa que o Chile, por
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meio do ChileGaP, faz o selbenchmarhingaplicando, praticamente, os mesmos parametros
do EurepGap.

Tais iniciativas estdo em consonancia com as Baaticas Agricolas (BPA), as quais
se referem as praticas de manejo recomendadas pacglucio vegetal a partir da atividade
primaria até o transporte e embalagem, que tendassegurar a inocuidade e alcancar uma
determinada qualidade no produto. Ressaltamosaoglos ©s produtores da Sexta Regiao que
entrevistamos por meio de questionario, fizeramuralgtipo de abordagem sobre a
importancia das BPA. De acordo com a visao de urdytor de 10 ha de uvas de mesa e
nectarinas, do municipio de Machali, com o qualtmamos conversa informal,

[...] a importancia na implementacdo das BPA nda@ad@nte que os alimentos
sejam aptos para o consumo humano, mas tambémt@erstender aos distintos
mercados com legislacdes que as incluem. O agyiaglte aplica BPA pode colocar
seus produtos em mercados externos cada vez nigéngss e competitivos, assim
como também diferenciar o produto no mercado intern

A Tabela 30 descreve a opinido dos 48 produtorgewestados sobre a introducao de
iInovagao no sistema produtivo.

Tabela 30: Resultados da introducéo de inovacoesapgiedade

Alta importancia Média Baixa Sem Total
(%) importancia (%) | importancia (%) | importan %
cia (%)

Aumento da produtividade da propriedade/empresa 48 52 100
Ampliacdo da gama de produtos ofertados 49 41 10 100
Aumento da qualidade dos produtos 79 21 100
Permitiu que a empresa/produto mantivesse a| sua 62 29 9 100
participag@o nos mercados de atuacéo
Aumento da participa¢do no mercado interno 28 32 3 2 17 100
Aumento da participacdo no mercado externo 71 29 100
Permitiu a abertura de novos mercados 62 38 100
Permitiu a reducéo de custos de insumos 23 31 22 4 2 100
Permitiu a reducéo do consumo de energia 31 29 00 1
Permitiu o enquadramento em regulagcbes e nofmas 32 39 22 7 100
padréo relativas ao Mercado Interno
Permitiu o enquadramento em regulagcbes e nofmas 78 22 100
padrao relativas ao Mercado Externo
Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente 6 7 24 100

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa

Verifica-se que, pelas respostas do question&rentrevista, a maioria dos produtores

considera de alta importancia a introducéo de ic@®s, principalmente aquelas relacionadas

8 ChileGap é uma norma similar ao EurepGap, querjioca os requerimentos dos dois principais mercados
para o Chile: Estados Unidos e Unido Européia. ®éssna, os produtores inscritos no Programa ChipeG
estdo preparados adequadamente para ascenderraadoaanais exigentes e as certificacdes demangatizss
mesmos. Dentre as diversas exigéncias para seriadgoertificacdo, as mais importantes sdo: madejsolo;
fertilizacéo; técnicas de irrigacdo; manejo de ptos fitossanitarios; servicos basicos para osatnaldores;
condi¢cbes das colheitas; gestdo de residuos e eagenntaminadores; e bem-estar e condi¢des legais e
seguranga no trabalho. De acordo com informag@e#sboex (2007), em 2006 j& havia 153 produtores
certificados, dos quais 23 localizados na Sextaf®Rdd5 %).
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com a qualidade dos produtos (79%), visto que ar¢gd® no mercado externo (71%)
depende, principalmente, deste quesito. Ressaltmmesnem todos os entrevistados sao
certificados pelo ChileGap, no entanto, todos jdlémentaram alguma acdo que € pré-

requisito para obté-lo.

4.2.4.1 Caracteristica do sistema de irrigacdo nae$ta Regido

Para o Chile, a irrigacdo é uma ferramenta cepéna incrementar os rendimentos por
hectare e garantir que o0s investimentos dos atpres! tenham um maior grau de
estabilidade. No entanto, segundo dados da Comi¢zséonal de Irrigacao do Chile (2007),

o tipo de irrigacdo superficial ainda é marcantees@ superficie irrigada do pais. Na prética,
esse tipo de irrigacdo aproveita a energia dadpdei e a agua € conduzida por dutos abertos
e apresenta indices de eficiéncia bem abaixo désdog de pressurizacdo, mesmo que estes
requeiram aporte de energia externa, uma vez @gelia é conduzida por pressao, em dutos
fechados.

Geralmente, a irrigacdo por gravidade alcancaéefita maxima de 60%. Quando se
utiliza a forma de sulcos, esse rendimento cai pa#a. Conforme a Comissdo Nacional de
Irrigacdo do Chile (2007), as formas de pressudizacomo gotejamento e asperséo, atingem
eficiéncia entre 90 e 95%. A Tabela 31 traca oilpgas formas de irrigacéo utilizadas no
Chile e permite fazer uma comparagao com a Sexgiéi&e
Tabela 31 Sistemas de irrigacdo empregados no Chile (Siggeem hectares)

REGIAO SUPERFICIE TOTAL GRAVIDADE ASPERSAO GOTEJAMENTO
SUPERFICIE | (%) | SUPERFICIE | (%) SUPERFICIE | (%) SUPERFICIE | (%)

I 8.035,3 0,76 6.904,4 0,7 7,8 0,0 1.560,1 0,1
I 2.960,6 0,28 2.911,2 0,3 - - 49, 0,0
1] 14.185,5 1,34 6.776,9 0,6 66,1 0,0 7.3425 0,7
v 49.459,2 4,67 34.962,5 3,3 445,6 0,0 14.051,1 15
\Y 68.807,5 6,50 49.757,4 4,7 3.528,4 0,3 15.521,7 1,6
VI 206.976,0 1956  197.382,4 18,8 3.020,9 0,3 6.572,7 0,6
WYl 319.826,1 30,22 312.790,3 29,6 3.319,8 0,3 3.716,0 0,4
Vil 180.252,8 17,03 177.274,0 16,7 2.296,7 0,2 682,1 0,1
IX 50.723,9 4,79  42.960,8 4,1 6.215,4 0,6 557,7 0,1
X 7.007,4 0,66 516,4 0,0 5.637,9 0,5 853,1 0,1
XI 3.484,6 0,33 - - - - - -
Xl 1.792,5 0,17 - - - - - -
METROPOLITANA 144.844,5 13,69 127.613,7 12,1 5.983,9 0,6 11.246,9 1,1
TOTAL PAIS 1.058.355,9 100,0  959.850,0 90,9 30.522,5 2,9 621533 6,2

Fonte: Comissdo Nacional de Irrigagdo do Chile (2007)

Obs.: Nos 206, 9 mil hectares irrigados estéo inclui@plantios de uva para vinho, milho e outrosvostque
representam aproximadamente 66% deste total (Quefatados da Tabela 8, as frutas para exportacdo séo
cultivadas em 59,6 mil hectares).

Observa-se na Tabela 31 a massiva utilizacdo ddensa de irrigacdo gravitacional,

representando 90,9% do total da superficie irrighidetotal do pais, a Sexta Regido participa
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com 18,8% e na regido, dos 206,9 mil hectaresanng, 197,3 mil sdo por gravidade,
representando 95,36%. Este sistema, baseado emedimale canais que se distribui pela
superficie e ser irrigada € um sistema tecnologeceiensimples e requer menos investimento
inicial e manutencédo. Por conseguinte, é considemaehos eficiente no aproveitamento dos
recursos hidricos, pela grande quantidade de aguasie sistema emprega. No que se refere
aos sistemas de irrigacdo modernos (asperséo jargeteo), sua utilizagdo € muito menor,
abarcando uma superficie modesta.

Por outro lado, em alguns municipios, a Sexta®egm se beneficiado com a Lei de
Fomento ao Investimento Privado em Obras de Irfigag Drenagem,°n18.450, de
30/10/1985, que serve de estimulo para pequenas bhraulicas de uso agricola. Esta Lei
vem contribuindo com um melhor abastecimento deaghbjetivando incentivar uma forma
mais eficiente de aplicacdo na exploracéo agritaacordo com informacdes da Comisséo
Nacional de Irrigacdo (2007), estd em curso umepsopa Sexta Regido, no ambito da
referida Lei, que ira disponibilizar 12 mil hectarge sistema de irrigacao tecnificado, com
aspersao e gotejamento, que beneficiara a prodigdutas para exportacdo. Tomando-se
como referéncia os dados da Tabela 8, que indigavtotal de 59,6 mil hectares de cultivo
de frutas para exportacdo na regiao, este incremeptesenta 20,1%.

Pesquisando documentos no escritério da Comiss&mivl de Irrigagdo do Chile,
em Rancagua, a histéria recente da irrigacdo nta $egido apresenta algumas nuances que
merecem destaque. Em 1968 houve uma grande secacqiteu todo o pais. Naquele
momento, a Alemanha ofereceu ao Chile ajuda téamiegondmica para desenvolver um
projeto de irrigagdo em qualquer area eleita petaa “Direccion de Riego”, aproveitando
aguas subterraneas. Sobre a base dos fundos dsigsqrélo governo aleméao e considerando
as dificuldades de abastecimento de agua paragémporque passava o Vale do Rio Claro,
em Rengo, o governo chileno optou por desenvolv@rea daquele vale que cobriria uma
area em torno de 14 mil hectares cultivaveis.

O projeto consistia em envolver o desenvolvimeldsetor de forma integral, para o
qual foi necessario contar, primeiramente, com bsa de infra-estrutura que deram
seguranca de irrigacéo as superficies passivgisodecdo de frutas e posteriormente estudar
e solucionar problemas agricolas e de desenvoltorsatial. Dessa forma, foi executado em
duas etapas. A primeira, entre novembro de 19@Rilede 1970, em cujo periodo perfurou-se
32 pocos de observacao de nivel freatico. Na segetagha, desenvolvida entre maio de 1970
e abril de 1973, foram perfurados pocos profunthetalaram-se bombas e equipamentos de

energia elétrica que abastecia a Barragem “La LagienLos Cristales”, situada a 45 km da
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cidade de Rengo, na nascente do Rio Claro, afluen@achapoal. A partir desta barragem, a
agua era distribuida por gravidade.

Por fim, a Cordilheira dos Andes representa umontamte reservatorio natural de
agua para a Sexta Regido, proporcionando uma wrelejantagem comparativa por meio de
um recurso natural estratégico, com baixos cufloderia ser mais competitivo se fosse
utilizado de forma multipla e sustentavel, empregatécnicas inovadoras de irrigagédo e

utilizacao da disponibilidade de agua subterranea.

4.3 Analise comparativa entre os dois sistemas protivos

Os argumentos a seguir encontram-se estruturaasatdo com 0s eixos tematicos
de cada topico da analise empirica anterior. Embpeaecam alguns lampejos de analise
quantitativa, com a apresentacdo de tabelas, gsafquadros e figuras, a pesquisa anterior
tem maior peso qualitativo, visto que a experiémgaconviver com os produtores acaba
sendo reveladora e apresenta facetas que os num&wsosxplicam, conforme descrito na
metodologia. Dessa forma, abordaremos as diferenganilaridades existentes entre os dois
sistemas produtivos, enfatizando as questdes oaektas com a competitividade, no campo
da producédo, comercializacdo, trabalho e inovabocapitulo seguinte, examinaremos o
desenvolvimento das duas localidades sob o pontistiedos transbordamentos sociais, por
meio de indicadores soOcio-econdémicos, visando dstgrar se 0 crescimento econdémico
verificado nos dois po6los é apropriado pelas pasgoa neles habitam.

Conforme pudemos diagnosticar na concluséao, pasitaols estudos de Porter (1999),
nenhum dos dois sistemas produtivos pode ser fataskl comacluster. No entanto, verifica-
se que a fruticultura na Sexta Regido, por esttlnente voltada para o comércio
internacional, apresenta condi¢cdes mais favoraegemanda e um ambiente propicio para a
estratégia e rivalidade das empresas, enquantolm Fdrolina/Juazeiro se destaca pela
presenca de setores correlatos e de apoio e patalscges de fatores, conforme vertente
tedrica procedente da teoria de agupamentos pvodutrepresentada por Porter (1999),
Garofoli (1995), Becattini (1997), Piore e Sabed84) entre outros citados no Capitulo |,
deste trabalho.

Na Sexta Regido, acompanhando a tendéncia dogsafspdutores construiram suas
estratégias de comercializacéo e producao voliatlEicamente para o mercado internacional,
tornando o sistema produtivo fortemente integradpobalizado, com as grandes empresas

estrangeiras desempenhando o papel de articuladare®locacdo e comercializacdo dos
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produtos da regido no exterior. Tais empresas lpbssn o desenvolvimento de padrdes de

qualidade em conformidade com o grau de exigérusgpdises desenvolvidos e se situam em
um alto patamar tecnologico, empregando técnicadupivas de ponta, como a irrigacao por

fertirrigacdo e gotejamento, no caso da uva de negsarepresentou, em 2005, 31,67% do
total de frutas exportadas pela regido. Além dissdotaram padrbes de certificacdo

internacional e criaram sua propria marca de g&téo: o ChileGap.

O sistema produtivo de Petrolina/Juazeiro, porv&@za se constitui em um ator que
chegou atrasado no mercado internacional de frisesas. Contudo, gracas a grande
intervencdo do Estado, € visivel a incorporacamalas tecnologias para o incremento da
producdo e comercializacdo. No que diz respeitm@sacdes, comparando-se com a Sexta
Regido, apresenta maior especializacdo nos pracelesarigacdo. Atualmente, a irrigacéo
por gotejamento e microaspersao é utilizada pose@8% das propriedades rurais que tém
sua producéo direcionada para o mercado interrglciNio entanto, a adequacgao e a insercao
internacional vém acontecendo de forma lenta, teodwo principais produtos de exportacao
a uva de mesa e a manga, em menor escala. E imgoressaltar que a uva do Polo
Petrolina/Juazeiro vem melhorando em produtividadgualidade com a implantacdo do
sistema de Producéo Integrada de Frutas (PIF).

A posicdo dos dois sistemas produtivos se invepg@ndo a analise da vantagem
competitiva € feita pelas condi¢des de oferta twda. No Polo Petrolina/Juazeiro a mao-de-
obra tem melhor qualificacdo, uma vez que o0s doiscipais municipios do sistema
produtivo (Petrolina- PE e Juazeiro-BA) sdo dotatkw83 (trés) escolas técnicas, destacando-
se a o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica tjCadePetrolina, que oferece cursos
técnicos, com habilitagdo em agroindistria, zodéecagricultura e fruticultura irrigada. E
importantes enfatizar que os filhos de agricultoassentados em terras irrigadas tém
prioridade nas ofertas dos cursos. No Municipialagzeiro foi implantada a Universidade
Federal do Vale do Séo Francisco (Univasf), ofardaecursos de Engenharia Agricola, de
Producédo e Administracdo, com énfase em Comérdieriex e Agronegaocio.

Quanto aos setores correlatos, a importancia dard&a Semi-arido é incontestavel
no desenvolvimento no polo, que realiza desde pesg|para o0 melhoramento genético, até o
seu envolvimento direto com empresas e produtarassrnos projetos de irrigagao.

Na Sexta Regido, por outro lado, nem em Rancagapitél regional) existe
instituicdo especializada de pesquisa. Quando téssielade de algum estudo mais intenso,
geralmente, convocam-se especialistas das unigdesdde Santiago, tornando a pesquisa, as

vezes, onerosa para 0s pequenos produtores. Daanfesmm, 0 sistema de ensino técnico
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especializado concentra-se em Santiago, tendo sta ai proximidade com aquela capital
federal, o que dificulta sobremaneira o deslocamdas estudantes.

Vale ressaltar que nos dois sistemas produtivepseatdo do trabalho temporario gera
muitos problemas sociais, principalmente considioase a utilizacdo intensa da méo-de-
obra feminina. Sob o ponto de vista da competiigegl acontecem alguns movimentos
distintos que é importante citar. No pélo Petrdlnazeiro a méo-de-obra temporaria esta
localizada nos proprios municipios que fazem pddeentorno, visto que 0S processos
migratorios diminuiram sobre maneira na regidonaé&exta Regido, existe um rodizio de
mao-de-obra que se desloca por todo o pais, quédvertedas as regides produtoras de frutas,
gerando um intenso fator de desagregacéo famiéado em vista a marcante presenca da
mulher, principalmente na época da colheita da uva.

Sob o ponto de vista macroeconémico os dois pajzEsentam trajetorias distintas,
conforme ja haviamos apontado. Os dois pélos erisanddo fogem a regra. Mesmo no
regime militar chileno, as iniciativas eram sempeedirecdo de buscar a estabilidade dos
precos e taxas de cambio competitivas. No Braas, ¢ondicdes sO foram alcancadas por
volta da metade da década de P4900 Quadro 10 sintetiza a configuracdo do

desenvolvimento no negocio da fruta nos dois sasgmnodutivos.

8 De acordo com informagdes do Banco Mundial, nurfoge de 10 anos, compreendido entra 1985 e 1995, a
inflacdo no Brasil foi de 875% e no Chile foi d&/d.8
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Quadro 10: Alguns elementos basicos que conformans dois sistemas produtivos

Elementos

Petrolina/Juazeiro

Sexta Regido

Condigdes naturais (Clima,
solo e hidrografia)

Pluviosidade baixa e irregular, em média

mm/ano, concentrada em uma estagao

meses, com longos periodos de estiage
precipitacdo pluviométrica em torno de §
mm/ano.

Altas temperaturas e elevadas taxas
evaporacao.

Intensa insolacéo e baixa umidade relativa
Solo de rochas cristalinas e rasos, sujei
eroséo.

Banhado pelo Rio S&o Francisco, na di
dos estados da Bahia e Pernambuco.

BQima predominante € o0 quente-temperd
deof oscilagdes térmicas moderadas,
rastacdes claramente definidas.
(Rrecipitacdo anual em torno de 823,5 mm/
com temperatura média anual de 12,6
Aerelacdo entre clima e relevo possibi
guantidade de chuva e alta umidg
.0ferecendo solo mais apto para a agricultur.
t@iatema hidrogréafico constituido elo sistemg
rio Rapel, formado pela confluéncia
i€achapoal e Tinguiririca, que nascem
Cordilheira dos Andes.

1do,
com

ano,

ita
de,

do

na

Origem das empresas

Até o final da década de 1960 a economiz
polo era baseada na agropecudria de p
produtividade, com predominio de gran
latifundiarios. Com a criagdo da Suvale,
1967 e da Codevasf, em 1974, comega-
construir toda a infra-estrutura de irrigag
que estimula a insercdo de empresd
agricolas, destacando-se a cultura do to
para a inddstria.

Em 1980 a Cotia introduziu o cultivo de u
para exportacdo. Na década de 199
BGMB e o Grupo Carrefour eram
principais protagonistas na producao
exportacao de uvas.

Atualmente, somam-se aos dois anterior:
CAJ e a Valexport, como princip3
articuladores para a exportagcdo de man
uva do polo.

n@o desenvolvimento da fruticultura
pegaortacdo aconteceu a partir de 1974, cq
lewercdo de empresas  nacionais
dnternacionais na comercializagdo. A partir
s#985, as companhias estrangeiras ingress
gimmbém na producdo. Algumas formarjint
naentures com produtores e exportado
madeionais. Outras compraram 0s ativos
empresas falidas.

vatualmente, quatro das cinco maio
Derapresas sdo filiais das maiores transnacig
pdo mundo: Chiquita, Dole, Del Monte
Unifrutti. A quinta maior empresa é a chilg
David del Curto.

eS a

is

ja e

de

m a
e

de

aram

es
de

res
nais
e

na

Acesso ao crédito

A assisténcia financeira é efetuada [
Banco do Nordeste — BNB (82%) e Banco
Brasil.

@oesenca de diversas instituicdes de fomen
tanco do Estado; Instituto de Desarrd
Agropecuario (INDAP), que atende produto|

A concessdo de financiamento de formaté 12 hectares; Corporacion de Fomento

indiscriminada e sem assisténcia técnica
os produtores, realizada pelo BNB na dég
de 1990, produziu um quadro
inadimplemento que perdura até os (
atuais.

Os produtores, principalmente pequeno
médios, sem acesso ao crédito, vendem
terras para grandes empresas, a preco a
do mercado.

bRraduccion (CORFO), para  grand
aapreendimentos; Servicio de Coopera
deécnica — Sercotec, apoiando iniciativas
iaelhoramento da competitivida
internacional de micro e pequer
sempreendimentos; dentre outras.

dhadora haja muitas instigfes de fomento,
badrwessao de crédito é muito seletiva, deixd
os produtores descapitalizados nas maos|
grandes exportadoras, que lhes conce
créditos consignados.

llo
res

ela
es
tion

de
e
0s

indo
das
dem

Infra-estrutura

Tem o maior terminal frigorificado de carg
em aeroportos do Brasil, operando ¢
avibes cargueiros com capacidade de ma
100 toneladas, com vbos diarios p
Luxemburgo e de la para toda a Europa.
Para serem competitivos, 0s eixos
transportes necessitam de ajustes
logistica: a) dotar depacking housesos
locais proximos da colheita das frutas;

b) maior numero de cémaras frias p

Bor estar a 80 Km da capital Santiago, ¢
acom excelente estrutura de logistica, td
deudria quanto aeroportuaria.

a@aprincipal corredor das frutas para exportg
é feito pela “Carretera de la Fruta”. c
denexao para o porto e aeroporto de Santia|
Tado o sistema produtivo, inclusive o entor
conta com estrutura viaria para escoament
producéo.

aha Sexta Regido conta com uma am

conservacdo das frutas e; c) estradas vivi
Caréncia do sistema multimod
necessitando de investimentos significati
para recuperar a malha viaria e moderniz
hidrovia do rio S8o Francisco.

disponibilidade de camaras firas packing
ahouseproximos aos locais das colheitas.
VOS

ar a

pnta
into

c&o
DM
go.
no,
b da

pla
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Inovagao tecnolégic

Embora haja intervencgéo direta da Embr
Semi-arido0  na introducdo de nov
tecnologias, o pélo, atualmente, s6 exp
uva e manga.

Sistema de irrigacdo eficiente por meio
gotejamento ou microaspersdo no cultivg
todas as frutas.

Sistema automatizado do processo

producédo apenas em grandes propriedade
Custos elevados para a Introducéo de E
Praticas Agricolas.

Perdas acentuadas com as falhas no pro
de embalagem.

aPaanto a producdo, o0 conhecimento

cada produto em areas que sao mais prop
@ecr Tabela 8: em 2003 a Sexta Red
eeportou 19 espécies de frutas).

defasagens, visto que, exceto no caso da

3gassenca macica de equipamentos de se
mecanizados e eletrOnicos, assim cq
cessirole computadorizado dos processos.

introducdo de caixas de madeira e de cg
normalizadas, o que proporciona niveis
eficiéncia na distribuicdo, especialmente
transporte maritimo, que € mais econémico

que é uma certificacdo desenvolvida p
préprio pais, com reconhecime
internacional.

Comercializacdo e
promocao

Pouca organizacdo dos produtores

acessar os mercados potenciais de fqordea facil

segura e continua.

papresenta diversidade de estudos prospect]

acesso para os produtores,
insercdo no mercado internacional.

2®s modalidade mais utilizada é por gravidade.

das
anelhores condigdes para obter as diversas
beEspécies e variedades, tem levado a produzir

icias
iao

O sistema de irrigacdo apresenta algumas

uva,

ecao
mo

Mudancas nos sistemas de embalagem, com a

rtao
de
no

Introducéo das Boas Praticas Agricolas — BPA,
que culminou com a instituicdo do ChileGap,

ela
to

VOS,

para

Falta de avaliagbes precisas como formaAlapla divulgacdo dos produtos nos mercados

sinalizar e orientar os investimentos p

cultura que deve ser implementada.
Pouca divulgacado dos produtos nos merc
nacionais e internacionais.
Comercializa¢do centralizada em instituic

como a Cooperativa Agricola de Juazeir
CAJ e a Valeexport que, apesar de serem

especializadas em exportagdo, nao

potencial de acdo de marketing no mercado

internacional.

das empresas exportadoras estrangeiras.
ados

pes
D —_

tém

Relacdes de trabalho

Utilizacéo macica de

Desregulamentacdo e precarizagao

maéo-de-obrdtilizacdo macica de méo-de-obra tempor§
temporaria, em substituicdo & permanentg.em substituicdo & permanente.
Desregulamentacéo e precarizagéo do trabalho,

trabalho, em ambiente insalubre.

em ambiente razoavel de salubridade.

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados das peass|dis campo e bibliografica.

agaropeu, norte-americano e asiatico, por meio

=.

a,

O Quadro 10 revela, em sintese do que foi antedote analisado, as condicionantes

gue impactam no desempenho insatisfatério da @itti@ no Polo Petrolina/Juazeiro,

8 Quanto ao nivel tecnolégico em agrupamentos pramlte frutas, citamos o trabalho de Santos(2004),
guando a autora faz uma analise comparativa meultitra dos municipio de Petrolina/Brasil e deriiae
Amarilla/Chile, utilizando metodologia de tratamenéstatistico de analise fatorial com correspondénc
multipla, com a qual identificou cinco grupamentps compdem a tipologia dos sistemas produtivasutas
nos referidos municipios, dentre os quais o nieahdvacédo existente. No que diz respeito a irdgag estudo
de Santos concluiu que o nivel tecnolégico deagémp, na producdo de uva de mesa, em Petrolinaér mee
o verificado em Tierra Amarilla, visto que 100% dw®dutores do municipio chileno utilizam o métatio
microaspercao ou gotejamento, enquanto que Pe&iréBfo das unidades amostradas se enquadram na mesma
modalidade e 16,2% estariam em transicdo. Ressaltgie o levantamento de campo da referida pesfpiisa
realizado em janeiro (Petrolina) e julho (Tierra #ifla) de 2003. Enfatizamos que, no Chile, é condan
maior atencdo ao cultivo da uva, visto que, confopudemos comprovar, as outras culturas de frailgsam,

de forma intensiva, o método de infiltragdo em asle de aspersdo natural por gravidade, considerado
tradicional pela sua pouca eficiéncia que, alémadmentar os custos de producdo, provocam acentuada
sanilizacdo do solo.
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restringindo a comercializacdo em, praticamentgsdespécies para exportacdo, mesmo
sendo o Brasil o terceiro maior produtor de frat@snundo. Tal configuracdo € uma prova de
que produzir frutas para exportacdo € mais do ouplesmente plantar pomares, tendo em
vista que, além da producéo, € necessario consofisticado sistema de logistica para
entregar qualidade e quantidade para o importador.

Assim, verificou-se que o0 negocio de fruta parpogtacdo € controlado/dominado
pelas principaistrading companiesque construiram estruturas eficientes de pos-talhe
distribuicdo e armazenagem, provocando reducaoud®s e melhoria na qualidade para
atender consumidores de paises desenvolvidos igeneexceléncia dos produtos. Na Sexta
Regido, essas grandes empresas estrangeiras levanagelagem de um moderno sistema de
logistica compativel com a exigéncia desses mesca@dzemos com isso que as
multinacionais além de serem as responsaveis pgéniaacdo da producdo e da logistica
local, também incorporaram a fruticultura da regi@mo supridora para 0s seus mercados.

Para a fruticultura de Petrolina/Juazeiro essaitesa ainda ndo existe amplamente, a
nao ser no caso da uva que o modelo apresenta-f&semembrionaria. Frente aos padroes
internacionais essa estrutura mostra-se aindaiemtg visto ndo se encontrar na regido os
sofisticados equipamentos especializados paramnseptd dos supermercados, de forma a
garantir regularidade no fornecimento. Assim, aimglee apresente qualidade, sem o
enquadramento nesse padrdo de logistica interrscian fruticultura do Pdlo
Petrolina/Juazeiro perde em custo, ndo se mosti@rdpetitiva.

Sob o ponto de vista das relagbes de trabalhoutEultura para exportacdo tem
gerado empregos nos dois sistemas produtivos, tanten o éxito do setor ndo se reflete na
dignidade dos trabalhadores(as) que sustentanvidaake. Esta é a prova evidente que a
tendéncia de reduzir o tamanho e as fungcbes dddten sido particularmente agressiva no
campo do trabalho. O reenguadramento de trabalbsig@rmanentes como temporarios ou
vinculados por contratos de servigos introduz utarfde incerteza e mantém um elevado
indice de informalidade, subcontratacéo e outnasde de trabalho precario ou irregular.

Dessa forma, advertimos que as mudancas oconmal&siticultura dos dois sistemas
produtivos ndo permitem concluir que se encontramdgma situacdo, como querem fazer
crer alguns estudos a que nos referimos nestasandfersistem ainda situacdes de
descumprimento da legislagdo trabalhista, faltaatBngdo aos problemas de saude no
trabalho, pouco compromisso das empresas paratigarethor bem-estar dos trabalhadores

e suas familias, conforme verificaremos no proxaaoitulo.
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CAPITULO V

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS SOBRE OS SISTEMAS PRODUTIVOS DE
FRUTAS DE PETROLINA/JUAZEIRO E DA SEXTA REGIAO

No Capitulo | fizemos algumas aproximacfes teérica sentido de conceituar o
“desenvolvimento”. Chegamos ao final deste trabahem pergunta ainda persiste: afinal, o
que é o desenvolvimento? A resposta a esta pergemtssido tratada a partir de diversos
pontos de vista e durante muito tempo sua mensufagdealizada em termos puramente
econdmicos. No entanto, conforme descrevemos anteente, fica claro que o
desenvolvimento é algo além da producéo de bees/Egass.

Neste capitulo, defende-se a idéia do desenvohiotneomo um processo Socio-
econbmico, que serd definido por meio de dois compies: progresso (sob a Otica
tecnoldgica e econdmi®8)e do bem-estar. A partir dos indicadores relaclosaa tais
componentes, verificar-se-a se o crescimento ecimodnos dois sistemas produtivos gerou
transbordamentos suficientes para promover o debemento humano nas localidades
analisadd¥. Destacamos que, para facilitar a andlise coniparattilizaremos as premissas
do IDH/PNUD, visto que se trata de um indice deuldi@cdo internacional que objetiva a
comparacao entre os paises. Ao mesmo tempo, aboroamas fragilidades e potencialidades
na utilizacdo desse indice, uma vez que a suaagpticna forma original gerou polémica e

descontentamento.

5.1 A fragilidade do Produto Interno Bruto (PIB) per capita como indicador de
desenvolvimento local

Geralmente, considera-se o PIB como o melhor auldic sintético da atividade
econdmica de uma sociedade. Para facilitar as a@agfes, Seja em uma mesma economia
em distintos momentos do tempo ou de distintas @o@s em um mesmo momento,
relativiza-se o volume do PIB dividindo-se pela glagédo correspondente, obtendo-se assim

o PIB per capita No entanto, tal metodologia tem sido sobremargpiestionada como um

8 Destacamos que o termo “progresso” nesta an&liéecelocado no sentido de designar algum acrésimlitativo/quantitativo na forma
de producéo e, por conseguinte, na melhoria daciuie produtiva da economia, néo tendo, portaquelquer relagédo com o termo
“progresso”, na visao do positivismo de Auguste @om

Tendo em vista tratar-se de uma andlise comparativalvendo dois paises, portanto, com base desdattoarios diferentes, houve a
necessidade de, em alguns momentos, alternar ioslpede verificagdo, de forma a tornar as varsdgemparaveis. Assim, o periodo em
estudo compreendeu os anos de 1990 a 2005. Iseew@mrque algumas varidveis que encontramos aseshile dados institucionais no
Brasil, ndo tinham a rubrica correspondente no megseniodo no Chile e vice-versa. No entanto, paklidade dos dados primarios nos
dois paises, emanados dos censos demograficos wminaram com o célculo indice de Desenvolvimentamdno Municipal,
concentramos maior parte da nossa analise na déea90.
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“bom” indicador de desenvolvimento (e tem sido sawente criticado quando é utilizado

como medida de “éxito”), uma vez que nao refleteegplintes realidades, por exemplo:

* A distribuicdo desigual da renda. Este é um eqoivammum a todos os indicadores-
média, visto que um aumento no RI& capitando significa maior desenvolvimento se o
crescimento impactar somente as classes de magordss;

* A atividade do setor informal da economia. Nos samm estudo, no Brasil e no Chile,
verificou-se nos centros urbanos uma forte tendé@@conomia informal, sendo que tais
informalidades ndo sé&o incluidas no célculo do PIB;

* O PIB per capita nada diz sobre os declinios e@snos aspectos basicos da existéncia

humana, como: educacao, salde, esperanca deteida, e

Poderiamos estender ainda mais as argumentacoestambo, as acima apontadas ja
sao suficientes para problematizar o tema: seimdigador tradicional ndo proporciona uma
medida de desenvolvimento adequada, o que buscafima? De maneira resumida,
pretende-se obter indicadores envolvendo os compesmelo desenvolvimento que, segundo
Barquero (1999), compreende os aspectos produsivas dimensdes sociais que afetam o
bem-estar da sociedade.

Dessa forma, ainda que a propria definicdo do dedamento ndo esteja isenta de
controvérsias, o termo é um dos mais utilizadosgespecialistas de diversas areas que com
ele tém relacdes. Durante muito tempo a visdo derdelvimento esteve ligada a elementos
puramente econdmicos. Em sintese, o desenvolvineFataefinido como um processo em
gue a renda nacional real de uma economia aumenteodie um longo periodo. Nesse caso,
a taxa de desenvolvimento € obtida pela divisataxia de crescimento do PIB real pela taxa
de crescimento da populacéo:

APIB realAPopulacéo (2)

Por outro lado, Kaldor (1966) ja identificava enusestudos trés caracteristicas do
desenvolvimento, as quais aparecem de maneirat&émeat a) o crescimento da populacéo;
b) o progresso da tecnologiaRroducaocAEmprego); e ¢) a acumulacédo do capital.

No entanto, com freqiéncia cada vez maior, recanbeque o desenvolvimento é

algo mais do que um processo meramente econdonecamitmdo uma nova formulagcédo da
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sua dimensao. De tal forma, encontram-se concedo® o0 de Barquero (1999), quem por
desenvolvimento entende que seja “um processo fleoramento da qualidade de vida de

todas as pessoas de determinada localidade ow'regi@nda acrescenta que:

[...] O progresso econémico é um componente essetici desenvolvimento, mas

ndo é o Unico. Isto é assim porque o desenvolvinerdo € um fendmeno

puramente econdmico. [...] Este deve alcancar algis que o0 aspecto material e
financeiro da vida dos individuos. Portanto, o deskimento deve ser percebido
como um processo multidimensional que envolve egegtzacao e reorientacdo dos
sistemas econémicos e sociais inteiros. (Grifo@oss

Assim, podemos identificar trés importantes asgedtodesenvolvimento:

* A elevacado dos niveis de vida das pessoas, taie:a@mda, consumo, alimentacao,
saude, educacdo etc., concomitante aos processossgenento econdémico;

» Criacdo de condigBes proprias para 0 aumento da-estima dos individuos,
mediante o estabelecimento de sistemas de in§gtsiigociais, politicas e econbémicas
que promovam a dignidade e respeito humano;

* Aumento da liberdade de escolha de bens e servicos.

Conforme pode ser verificado, tais aspectos estdoulados a um cenario de
crescimento econdémico. E importante ressaltar gudois sistemas produtivos de fruta em
estudo sao protagonistas de tal crescimento, coefgrode ser verificado nos dados da
Tabela 3%. No entanto, é visivel a pujanca da Sexta Regifioetacdo a Petrolina/Juazeiro,

principalmente se compararmos a evolucéo do PIRlnas regides.

8 para efeito de comparagéo entre os dois paisesfarmamos os valores das respectivas moedas Emabdericano, com atualizagbes
anuais.
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Tabela 32: Evolucéo do PiB PIB per capitae populacéo - 1995-2005 (Valores correntes em
US$ 1.000%)

BRASIL - Po6lo Petrolina/Juazeiro

POPULACAO PIBYW PIB P.CAPITA

1991 2004 1991 2005 19951 2005
Petrolina 22451 253.68 368.25: 662.119 1,64 2,61
Lagoa Grande 19.36 21.88 26.85: 49.274 1,39 2,25
Santa Maria da Boa Vista 38.02 39.62 38.39:! 78.552 1,01 1,98
Orocéd 9.63 10.88. 10.43¢ 22.266 1,08 2,05
Juazeiro 179.88 203.26 317.83! 495.505 1,77 2,44
Sobradinho 18.93 21.31 72.25¢ 122.190 3,82 5,73
Casa Nova 54.25 61.30 39.59; 68.543 0,73 1,12
Curacé 27.71 32.44 21.37: 41.294 0,77 1,27
TOTAL 572.323 644.407 895.00: 1.539.743 1,53 2,43

CHILE — Sexta Regido
POPULACAO PIB PIB P.CAPITA

1994 2004 1994 2005 1994 2005
Rancagua 199.54. 234.79 1.303.27 2.035.07 6,53 8,66¢
Graneros 25.92! 28.80 166.37 254.38 6,41 8,83:
Codegua 10.10 11.89: 55.45 84.79 5,48 7,13C
Rengo 45.47. 56.84 297.44 508.76 6,54 8,95:
Peumo 12.97; 14.91 83.18 127.19 6,41 8,52
San vicente 39.98 44.43 249.63 381.57 6,24 8,58t
Machali 27.39 32.60: 166.37 296.78 6,07 9,10:
San Fernando 62.51. 69.45 415.93 593.56 6,65 8,54¢
TOTAL 423.91! 493.71 2.737.60 4.282.13 6,4 8,6

Fontes: BRASIL — IBGE/PNAD (diversas), Superintemtlé de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia + Affincia estadual de
planejamento e pesquisa de Pernambuco - CONDERB®&RCentral do Brasil.

CHILE - Sistema Nacional de Indicadores Municipa8INIM e Banco Central do Chile.

(*) A converséo para o ddlar foi realizada com h@seotacéo e volume do Gltimo dia Gtil de cada ano

Os numeros da Tabela 32 revelam que no periodisatal (1995 — 2005) houve
incremento do PIB nos dois sistemas produtivo0@Pa,em Petrolina/Juazeiro e 56,42% na
Sexta Regidao), bem como do PIB per capita. No &mtaam 2005, verifica-se que a
distribuicdo na Sexta Regido foi mais homogénesip\que o menor Plper capitafoi de
US$ 7,13 mil (Codegua) e o maior US$ 9,10 mil (MdDh ao passo que no Pdlo
Petrolina/Juazeiro o menor é US$ 1,12 mil (CasaaNoBA) e o maior US$ 5,73 mil
(Sobradinho — BA), caracterizando assim um desgmaehto desequilibrado no entorno do
sistema produtivo de frutas no Pdlo Petrolina/Juazé\inda assim, se a populacdo se
apropriasse do PIB per capita de Casa Nova (BA)epemplo, cujo municipio tem o menor
indicador, a situacéo socio-econémica local teviafiguracdo diferente da atual, no que diz
respeito ao efeito transbordamento.

Por outro lado, alem da producéo de frutas de n@sanunicipios em estudo da
Sexta Regido desenvolveram uma agroindustria maifistisada do que a de
Petrolina/Juazeif8, uma vez que o PIB daquela localidade é compdsfmpém, pela
comercializacao do vinho e da producéo de frutas@mervas, tanto para o mercado interno,

quanto para o externo. Verifica-se que, em 1999Boda area de estudo da Sexta Regido era

% Trata-se de PIB municipal e ndo somente da fritica. No entanto, a principal atividade dos aitenicipios selecionados, no Brasil e
no Chile, tem origem no cultivo da fruta. Dessari®r nos referidos PIB estdo embutidas rubricas amnércio, servigos, inddstrias de
processamento, por exemplo, que séo originadasodag#io fruticola.
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de aproximadamente US$ 2,7 bilhdes, enquanto o PRtimlina/Juazeiro era de apenas US$
895,0 milhdes. Por conseguinte, aliado ao fato pepallacdo ser menor naquela localidade, o
PIB per capita dos municipios chilenos é sobremameaior.

Sendo assim, 0 objetivo desta analise sera \arie o crescimento econdémico
evidenciado nos indicadores da Tabela 32 se tradubkeneficios para a populacdo das duas
regides em estudo. Para mensurar, comparar, anadisalinamica e o nivel de
desenvolvimento foi necessario medir os fatoresoqoenfiguram. Dessa forma, utilizaremos
dois indicadores econd6micos, que revelam a expadadorodutividade nos dois sistemas
produtivos, quais sejam: a) a produtividade doallady e b) grau de abertura da economia

para o exterior.

5.2 Indicadores do desenvolvimento econdmico

Apos a identificacdo dos componentes do desemaehtio econémico, recorreu-se a
literatura no sentido de buscar as principais dgfes de tais componentes. Quanto ao
progresso Ander-Egg (1992) o define como um “[...] movime® mudanca da sociedade e
das instituicdes sociais, politicas e econémicasiera direcado reconhecida como a melhor
ou mais desejavel’. Neste caso, 0 autor se refeqayresso socialQuanto ao progresso
técnico, o autor identifica como uma “[...] apliGagda ciéncia e da tecnologia aos processos
produtivos, que permite incrementar a eficiénciauhbzacdo dos recursos escassos e um
crescente dominio do homem sobre a natureza”. IResdartiva podemos abstrair que se trata
do desenvolvimento e aperfeicoamento técnico eotégito do processo de producéo,
implicando na utilizacdo de métodos e procedimemicencados nos distintos ramos da
producdo com o propdésito de obter maior e melhadytividade do trabalho.

As definicdes culminam com o conceito de Barqud@99), sobre 0 progresso
econdbmico, quando em uma localidade se verifica gueendéncia de incremento, em
porcentagem, do PIB é maior do que o incrementoopalacdo (podemos dizer a populacao
economicamente ativa — PEA) e este seria o indiadaprodutividade do trabalho. Ainda, na
perspectiva do progresso econdémico, o autor enfatiator competitividade sob o angulo do
peso das exportacées no PIB, visto que esse iraticaelde o grau de abertura da economia
para o exterior e, ao longo do tempo, nos inforreaostecido empresarial se adapta
adequadamente ao mercado global.

“Ver na conclusdo a caracterizacéo dos dois sistprodutivos, sob o ponto de vista do conceitoldsterde Porter.
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Dessa forma, conforme ja haviamos indicado amtedote, teriamos dois

indicadores: a) Produtividade do trabalho e b) Glieabertura da economia para o exterior.

5.2.1 Produtividade fisica do trabalho

Define-se como o rendimento produtivo da populatd@ da localidade, a partir da

aplicacao da equacao:

Produtividade = P/L (2)
Onde:

P é a producéo (PIB)

L é o emprego (PEA)

Para os fins deste trabalho, utilizaremos o PIBniogal como indicador da
producdo e a Populacdo Economicamente Ativa (P&#po indicador de emprego. Nesse
contexto, é importante citar o trabalho de Guesrér007), sob o titulo “Produtividade do
trabalho no Brasil”, quando o autor aponta difieuld de como quantificar o trabalho, tendo
em vista que a quantidade da populacdo economitcanativa (PEA) ndo é uma “boa”
medida, uma vez que desconsidera, por exemplorabslhadores em tempo parcial ou
mesmo aqueles que trabalham sob regime de hoia etxtr Por conseguinte, defende que a
melhor forma de medic&o seria pelo total de hofetsvamente trabalhadas, no entanto, nao
existem bases de dados com tais informa¢des

Outro argumento que guarda nexo com os dois sist@gmodutivos em analise € que
uma “[...] medida de produtividade pode confundelimorias no uso de determinada técnica,
mudanca técnica e também na qualidade do trabalistd, que houve grande introducéo de
inovagbes, principalmente no diz respeito as novassedades, sistemas de irrigacdo,
aperfeicoamento da logistica e comercializacdo. sidere-se também que, no periodo
analisado (1995-2005), a fruticultura tornou-se sgtor altamente rentavel, ensejando, por
conseguinte, a entrada de vultosos capitais, refiedo sobremaneira na composicéao do PIB
das duas regides e, consequentemente, na proddigvab trabalho, conforme podemos ver

no Quadro 11, abaixo.

%1 para uma melhor compreenséo sobre a “Produtividadeabalho no Brasil”, verificar os estudos déére
Carvalho, 1998; Cacciamali e Bezerra, 1997; ConaideSilva, 1993; Pastore e Pinotti, 1995; BomeHionseca,
1988; entre outros.
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Quadro 11 Produtividade do Trabalho - Pdlo Petrolina/Juazeio e Sexta Regido (US$
mil)

Produtividade = PIBIj/PEAIj (*) Taxa de Incremento (%)
1994 200( 20091995-2000 [2000-2005 [1995-2005

Brasil - Pélo Petrolina/Juazeiro

Petrolina 5,46 5,71 8,2( 4.4 43,5 50,0
Lagoa Grande 5,33 4,79 6,9¢ (11,47) 47,4 30,5
Santa Maria da Boa Vista 3,26 3,45 5,517 59 61,3 70,9
Orocé 3,49 2,98 5,14 (14,64) 72,3 47,1
Juazeiro 5,52 6,08 7,35 9,24 21,8 33,1
Sobradinho 13,63 13,5 17,74 (0,45) 30,8 30,2
Casa Nova 2,57 2,19 3,07 (13,11) 40,5 22,1
Curaca 2,34 2,35 3,57 0,7 51,8 5291
Média dos municipios 5,19 513 7,2( (1,31 40,34 38,78

Chile - Sexta Regiao

Rancagua 16,6 19,5 22,0 17,2 13,1 32,7
Graneros 16,3 19,4 22,5 19,1 15,6 37,8
Codégua 13,9 15,9 18,1 13,6 14,0 29,6
Rengo 16,6 20,1 22,7 21,1 12,9 36,8
Pelimo 16,3 19,1 21,7 17,5 13,1 33,0
San vicente 15,8 18,9 21,8 18,9 15,6 37,5
Machali 15,4 19,3 23,1 25,3 19,6( 49,9
San Fernando 16,9 19,3 21,7 14,1 12,5 28,4
Média dos municipios 16,02 18,5')8 21,74 18,472 14,61 35,7p

Fontes:BRASIL — IBGE/PNAD (diversas), Superintendéncia de EstudoEconémicos e Sociais da Bahia — SEI, Agéncia ekial de
planejamento e pesquisa de Pernambuco - CONDEPE aico Central do Brasil.

CHILE - Sistema Nacional de Indicadores Municipais — SINl e Banco Central do Chile.

(*) A conversédo para o ddlar foi realizada com basea cotacéo e volume do Gltimo dia Util de cada ano

O Quadro 11 permite analisar a evolucdo da prodatile nos dois sistemas
produtivos e nos seus respectivos entornos. Vardic que na Sexta Regido, desde 1995,
configura-se uma situacdo de homogeneidade entmuogipios, visto que a fruticultura ja
se consolidara na década anterior. No periodo a@endido entre 1995-2005, o Pdlo
Petrolina/Juazeiro apresentou indices de prodatiMdnferiores aos da Sexta Regido e, entre
1995-2000, o indicador involuiu em 1,31%, na médla. entanto, devido ao desempenho
exportador de frutas frescas a partir do inicioddaada de 2000, o indicador evoluiu em
38,73%. Neste mesmo periodo, a produtividade ndaSBegido foi incrementada em
35,72%.

De acordo com os dados das tabelas dos Anex@s aceperiodo em analise, o PIB
municipal nas duas localidades superou expressman@ePEA, principal destaque deve ser
dado para o Pdlo Petrolina/Juazeiro, cujo PIB exest2,04% e a PEA 22,33%. Ressalte-se
que as atividades tecnologicas foram elementos riapes na produtividade e
competitividade das empresas e variavel chave g@arascimento econémico, concordando,

dessa forma, com o conceito de Ander-Egg (1992niguao progresso tecnoldgico.
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Obviamente, este cenario, puramente econdémicaitaudiversas discussées no
plano de geracao de trabalho e renda, uma vezsseeagnbiente rico em tecnologia reduz o
namero de empregos e requer mao-de-obra altameali@cada. Tanto € assim que, naquele
periodo, o PIB aumentou mais de 3 (trés) vezesetagdo a PEA. Assim, pela sua propria
natureza, a melhor produtividade do trabalho digmifproduzir mais, com menos”. Tal
configuracdo confirma a analise de Castells (19%f))ando o autor afirma que o
desenvolvimento de sistemas automatizados flexitexide a reduzir as necessidades de

emprego pouco qualificado, diminuindo sua particiimanos custos totais de producéao.

Gréfico 4 P6lo Petrolina/Juazeiro — Indicadores econdmicos
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Fonte Elaboragao prépria a partir das planilhas dos Anecos 1 e 2

Gréfico 5 Sexta Regido — Indicadores econdmicos
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Fonte Elaboracao prépria a partir das planilhas dos Anexs 1 e 2

Conforme pode ser verificado nos graficos 4 e dyvh incremento de todos os
indicadores no periodo em analise (1995-2005), igor@ndo-se assim crescimento
econdbmico nos dois sistemas produtivos. Nota-sergqu@dlo Petrolina/Juazeiro, no periodo
2000-2005, houve grande incremento no PIB (46,2&%)iminuicdo da PEA (7,31%),
repercutindo diretamente no aumento da produtié@ddal trabalho, que foi de 40,49%. Esta
configuracdo coincide com a introducéo inovacgdesnitio da década de 2000, como: novas

variedades de frutas, principalmente a uva; agedenento do sistema de irrigacdo, com a
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implantacdo da fertirrigagdo, controlada por cormagat; técnicas de refrigeracdo e
armazenamento; logistica e comercializacéo.

Na Sexta Regido, analisando-se ponta-a-pontas tosiondicadores tiveram menor
incremento. No entanto, em todos os periodos adalss a produtividade do trabalho foi
superior a do Pélo Petrolina/Juazeiro, conforme epa@r verificado no Gréfico 2,
demonstrando-se com isso que 0 sistema produtivéruties chileno esta consolidado e
Petrolina/Juazeiro, em consolidacdo, com excec&oté&micas de irrigacdo, que na Sexta

Regido ainda é utilizado o método natural, por ndeigulcos.

O Grafico 6 descreve a evolucdo da produtividaddraloalho nos dois sistemas
produtivos, nos anos compreendidos entre 1995-2005.

Gréfico 6: Evolucdo da produtividade do trabalho nos doiesias produtivos (US$ mil)
—e— Petrolina/Juazeiro —®— Sexta Regido
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Fonte Elaboracaoprépria a partir das planilhas dos Anexos 1 e 2

O Grafico 6 revela uma situacdo mais harmonizadgicente na evolucdo da
produtividade do trabalho na Sexta Regido e, poseguinte, mais competitiva, visto que,
em 2005, um trabalhador produziu um PIB de US$ RXiil, ao passo que no Pdlo

Peterolina/Juazeiro produziu apenas US$ 7,2 mil.

5.2.2 Grau de abertura para o exterior

Entende-se por grau de abertura a participacéootlione de exportacbes sobre a
producdo de determinado pais, regido ou localidaddorma geral, podemos dizer que séo
paises que direcionam grande parte da sua proghagdco mercado externo, caracterizando

um alto grau de especializacdo comercial em detewtoi produto ou segmento.
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O peso das exportacbes no PIB é um indicadorictagscomumente aceito para
avaliar a competitividade e o grau de aberturacda@mia para o exterior. Em um periodo de
tempo relativamente longo nos informa se o tecidpresarial se adapta adequadamente as
condicbes do mercado global.

A Tabela 33 e o Gréfico 7 demonstram a evoluc&saléndice nos dois sistemas
produtivos.

Tabela 33Grau de abertura dos dois sistemas produtivos nperiodo 1995-2005 (Valores
correntes - US$ 1.000)

POLO PETROLINA/JUAZEIRC SEXTA REGIAO
EXP./PI
ANO | EXPORTACAOY PIB? B | EXPORTACAOY]  PIB? EXP./PIB
1995 2977 895003 3,3 202.86 2.737.60 7.4
1996 29.900 915588 3.2 254.680 2.877.71 8,8
1997 30122  936.646 3,2 206.918 3.005.56 6,8
1998 25257 958189 2,6 238.743 3.162.01 7.5
199¢ 32252  980.228  3,2¢ 262.803 3.310.14 7.9
200 43414 1.053.104 4,1C 234.874 3.455.50 6,8
2001 65.491 1.156.308 5,6¢ 255.569 3.607.22 70¢
2004 81.866 1248581 6,5 354.742 3.770.95 9,4
2003 129.375  1.359.705 95! 488.234 3.954.41 12,3
2004 126.744  1.468.209 8 6: 514.203 4.143.47 12,4
2004 172.649  1.539.744 11,2 465.477 4.282.13 10,8

Fonte Elaboracéo prépria, a partir de dados do SISCOMEXSistema Alice (Brasil) e do ProChile.
(1) Trata-se de exportacéo de frutas de mesa
(2) Trata-se do PIB total dos municipios que compéem gslos.

De acordo com os dados acima, verifica-se que dupém da Sexta Regido é
direcionada para o mercado exterior. Ressaltamesagmanga e a uva Sao 0s principais
produtos de exportacdo do Polo Petrolina/Juazegrarede parte da producéo foi direcionada
para o mercado interno. Por outro lado, na SextgidBe a fruta representa 28,4% das
exportacdes locais, a carne de porco representael®@%inho 11% (PROCHILE, 2008). Se
fossem considerados tais produtos para o calcugpalode abertura na regiao, os percentuais

seriam ainda maiores.
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Grafico 7 Evolucdo do Grau de Abertura (1995-2005)
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Fonte:Elaboracao prépria.

Alguns fatores podem explicar a melhor insercadrdicultura da Sexta Regido
comparativamente ao Polo Petrolina/Juazeiro. Unlasdeue suscita Faveret Filled al.
(1999), é que o mercado interno brasileiro € altden€onsumidor e pouco exigente em
gualidade, com isso, dedica-se muito pouco em piodmercadorias com padroes
internacionais de consumo. Acrescente-se a iseicode a populagédo brasileira ser de 200
milhdes de habitantes e a chilena de apenas 16esilh

Embora o grau de abertura ao mercado externo seg@ormno Podlo
Petrolina/Juazeiro, houve acentuado incrementogipalmente a partir do ano 1998, em cujo
ano as exportacdes correspondiam apenas 2,64%BddaPiegido, chegando a 11,21% em
2005. Tal desempenho esté relacionado a expansaexpartacdes do Poélo que passou de
US$ 25,2 milhSes, em 1998, para US$ 172,6 milhde2@05, representando um incremento
de 297,7%. Em contrapartida, o PIB em 1998 era 8% 68,1 milh6es e em 2005 atingiu
US$ 1,5 bilh&o, indicando uma evolucdo de 60,6%itra3 culturas voltadas essencialmente
para o mercado nacional, como a goiaba, o cocbaman® apresentaram grande expans&o
nas décadas de 1990 e 2000, contribuindo para xpaasto do PIB em US$ 1,2 bilh&o.

Dessa forma, baseado nos dois indicadores, Pradadir do Trabalho e Grau de
Abertura, verificamos que os dois agrupamentos ythaos passam por um processo de
crescimento ascendente, com o sistema produtivivutles da Sexta Regido apresentando
melhor desempenho. Configura-se entdo um ambiemte especializacdo produtiva,
proporcionado pelo progresso tecnoldgico e ecompnsausando impactos positivos na
producao e comercializagéo e, por conseguinteomgpetitividade.

A experiéncia vivida nas duas localidades, no Beasio Chile, durante a pesquisa

de campo, nos habilita interpretar que o crescimeobndémico verificado na analise anterior
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nao tem sido aproveitado para minimizar os probéearbanos e sociais. Verificamos, por
exemplo, que as cidades de Petrolina e Juazeiroesdims urbanos repletos de problemas de
natureza metropolitana. Trata-se de um pdlo quai atigrantes, principalmente dos
municipios vizinhos, cujas cidades convivem corosaltiveis de subemprego, desocupacao e
criminalidade. Na Sexta Regido, verificam-se taagifidades na cidade de Rancagua, capital
regional, sendo que os impactos sociais e urbafiesrstigados com a possibilidade de
trabalhos de temporada em outras regides. No entamg temporadas correspondem a quatro
meses de trabalho.

Sendo assim, 0s passos seguintes serdo uma terdatimensurar o bem-estar da
populacao das duas localidades, por meio de ingieadvisando confirmar que nem sempre
um cenario de crescimento econbmico sera convertidbrigatoriamente, em

transbordamentos sociais para sua populacéo.

5.3 O Bem-estar como categoria de analise

O conceito de bem-estar é evolutivo e gradualbiitr “mais ou menos” bem-estar a
uma pessoa é dar-lhe um valor “mais ou menos”iposit sua vida. Suscitando Sen (2000) e
resgatando os conceitos de desenvolvimento citadd3apitulo I, a elucidacdo do conceito
de bem-estar supde levantar 0s seguintes questmmasn a) em virtude de que
circunstancias, aspectos ou caracteristicas dadedana pessoa haveremos de atribuir bem-
estar a essa pessoa? b) Como medir o bem-estpeskEsas de maneira a fazerem possiveis
as comparacoes inter-pessoais de bem-estar?

O conceito de bem-estar parece ser misto, umajwezombina caracteristicas de
dois tipos diferentes: por um lado, apresenta éatgue aludem as circunstancias exteriores
da pessoa, tais como acesso a certos bens mateoidis: riqueza, poder, acesso a servicos
de saude e educacdo etc. Por outro lado, cardic@sisue aludem aos estados internos da
pessoa, como: prazer, felicidade, sentimento dadhge, esperanca de vida e, em geral, tudo
aquilo que resulta na realizacao de desejos e planada pessoal (SEN, 2000). Parece-nos

que, dependendo da maneira como esses fatoresosdimnados, teremos concepcdes

92 A cultura desses produtos estd concentrada emepeg produtores, nos perimetros publicos de

irrigacdo, que ndo tiveram acesso ao crédito paraar lavoura de uva, tendo em vista o elevadoocdat
primeira safra.
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diferentes do bem-estar humano, visto que, na raeeid que algum de seus aspectos se
encontra ausente, tais concepcées se tornam iredtesju

Nesse modelo, o principal obstaculo é a utilizagiérios subjetivos ou
psicolégicos para caracterizar e medir o bem-aftauma pessoa, que estdo vinculados a
obtencdo de bens externos que satisfacam os desejas aspiracfes individuais. Este é
exatamente o caso do utilitaristfioque responde pelas versées da chamada “econemia d
bem-estar” {elfare Economigs Segundo essa concepc¢do, a situacdo de uma Egs0a
tanto melhor quanto menor seja o numero de deseafisfeitos. Isto €, a menor frustracao
correspondera a um maior bem-estar. Por conseguintbem-estar de uma sociedade sera
concebido em funcéo das utilidades individuaispgssoas que a conformam.

A questdo que nos interessa examinar aqui €, eneipo lugar, a relativizacdo do
bem-estar resultante dessa vertente utilitarisseeyndariamente, verificar de que maneira
este conceito relativizado pode ser utilizado pastficar a exclusdo e a desigualdade entre
as pessoas.

Sen (1992) faz uma explanacdo importante sobrelaivizacdo do bem-estar,
derivada da tese utilitarista, que tentaremos,allmd simplificada, interpretar. Para uma
pessoa A que tem um conjunto X de desejos pessobam-estar consistir4 na realizacdo da
situagcdo em que se satisfacam os desejos dentdg gara uma pessoa B que tem um
conjunto Y, diferente de X, de desejos pessoaispsen-estar consistira na realizacdo dessa
outra situacdo. Os conjuntos X e Y podem difenmtdacomo se queira, de acordo com 0s
desejos de A e B.

Assim, essa nocao relativizada de bem-estar perdetiizada para justificar que se
tomem medidas de forma a satisfazer as demandgeuges mais privilegiados e ndo em
diminuir a desigualdade em oportunidades, comoesl@dbens externos em geral para todos
0S grupos. Isto é, o conceito relativizado de bstarepode ser usado para manter a
desigualdade e a injustica, assinalando que acadatd utilidade, como p6de ser verificada
no exemplo anterior, pode dar-nos uma idéia defdantlas privacdes ou caréncias reais de

uma pessoa ou localidade. Alguém que tenha vividm dimitacdes, desempenhando

% E importante frisar que a concepcdo de AmartyatS&e aderéncia com as concepcdes aristotélicas de

bem-estar. Sem a pretensdo de nos aprofundar ha¥osgle Aristoteles, em sua obra “Etica a Nicdrhaco
afirma que “os bens se classificam em trés tipdsreos, do corpo e os bens da alma ou psiquiéaséscenta

gue esses trés tipos de bens parecem contribdifetentes maneiras para o bem-estar total de @ssop.

o Conforme assinala Cox (2003), as bases origuhssprescricées econdmicas na teoria classica estao
dadas pelos conceitos filosoficos utilitarios. Baatir deles que se podem derivar todas as regratedsio
coletiva que ainda hoje legitimam tais prescric@estas se baseiam no conceito individualista deedade,
onde o bem-estar social esta representado peladasnatilidades dos individuos que compéem a sadee,
portanto, se maximiza o bem-estar social, maxintdaasta soma.
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trabalhos pesados, sem esperanca de mudancas, @eraspoportunidades na esfera
educacional, pode aceitar as privagfes mais fastemdo que outra que vive em meio as
comodidades. Conforme assinala Sen (1992) “[.ek@uido social aprende a levar tdo bem a
sua carga que nem sequer a percebe”.

Dessa forma, conforme analisam Cobo e Sabdia J2@08iscussdo sobre o bem-
estar social e padrao de vida, diante do subjativis complexidade que os envolvem, acabou
por demandar grande parte dos estudos dessa atmesce de analises mais objetivas, por
meio de indicadores e medidas estatisticas quenresem 0s principais aspectos das
condicOes de vida das pessoas. Tais indicadorestper avaliar as mudancas que acontecem
na sociedade e quais politicas seriam prioritavig$sp que o conjunto dos indicadores pode
envolver diversos aspectos, tais como saude, dafmmgeducacao, trabalho, rendimento,
pobreza, moradia etc.

Vérias tém sido as tentativas de resumir as irdgfies dos indicadores sob a
denominagdo déndicador sintéticoe o mais conhecido deles, que tem suscitado o elebat
internacional sobre o tema é o indice de Desenwenio Humano (IDH), publicado e
calculado pelo Programa das Nacdes Unidas parasendelvimento (PNUD) a partir de
1990 e um dos seus principais idealizadores foi iyaaSen. O indicador vai além da
dimensao econdmica, levando em conta também asisiii@e sociais consideradas desejaveis
para o processo de desenvolvimento humano. Dessa,f@m IDH mede a longevidade
(considera a expectativa de vida de uma criangaaaoer), o grau de escolaridade (taxa de
alfabetizacdo de adultos e matricula na educacsicd)e a rendper capita(indicador de
renda). As trés dimensfes tém o mesmo peso na sgg@paldo IDH sintético, variando de
zero a um e vem servindo de analise comparativa eatdiferentes paises.

Ainda assim, o IDH vem recebendo severas cripicaisse tratar de um indice com
um numero reduzido de dimensdes, uma vez quederapacidade natural de crescer sem
grandes intervencdes dos governos. A partir deogrédios indices sintéticos passaram a ser
elaborados e divulgados pelas diversas instituicdes pesquisa, seguindo a mesma
metodologia proposta pelo IDH, com um numero mdedimensdes. Dessa forma é que foi
criado entre o PNUD e o IPEA, em 1998, o indiceD#@senvolvimento Humano Municipal
(IDHM). Mais recentemente, em 2007, o BNDES langduadice de Desenvolvimento Social
(IDS-BNDESJ®. No caso do Chile, o Ministério do Planejamentol@EPLAN), em

conjunto com o PNUD, publicou o primeiro estudo apaverificar o indice de
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Desenvolvimento Humano para todos os municipiopals, tendo como referéncia o ano de
1998. Recentemente, em 2006, outro relatério faesmtado com dados mais atualizados, de
2003, comparado com o0 ano de 1994.

O IDH é mais um indicador que, de certa formayesgrara avaliar a qualidade de
vida, como tantos outros indices. No entanto, dmreutilizado com outros indicadores de
forma a verificar o estagio em que se encontrano-bstar das pessoas. Por outro lado, podem
até nédo revelar a realidade de uma populacéo, sdasyalidos para ampliar os debates,
discussoes e dialogos dos resultados geradosgsor el

Para efeito de comparacéo entre os dois sisterodatiyos, comegaremos a analise
sob o ponto de vista dos indices dos indicadorpsrasca de vida, educacdo e renda,
propostos pelo PNUD. As categorias de paises, degeus IDH séo:

a) Baixo - IDH menor ou igual a 0,5;
b) Médio — IDH entre 0,5 e 0,8;
c) Alto — IDH maior ou igual a 0,8.

De forma genérica, para a obtencao dos indicéigatdge a seguinte formula:

indice do componente = (Valor real — Valor mininigilor méaximo- Valor minimo)  (3)

Dessa forma, na afericdo do IDH de municipiosBrasil e no Chile, as dimensdes
sdo as mesmas: educacéo, longevidade e rendatdNdceralguns indicadores séo diferentes,
tendo em vista serem mais adequados para verdiaraliar as condi¢coes de localidades
menores. Como exemplo, para avaliar a dimenséaedamo Brasil, o célculo do indicador
municipal considera dois sub-indicadores, com pebfesentes: taxa de alfabetizacdo de
pessoas acima de 15 anos de idade (peso doiska hruta de frequiéncia escolar (peso um).
O segundo indicador é o resultado do somatoridfrgagientam a educacao basica e superior
(independente de idade), dividido pela populacadanea etaria entre 07 e 22 anos na
localidade (IPEA/PNUD, 2003). Como as taxas delféegia e alfabetizacdo ja variam entre
0 e 1 (0% e 100%), € desnecessario converté-lagmemmdice, como nas dimensdes renda e
saude, bastando, tdo somente, atribuir os pescedaendicador.

No Chile, o indicador “educacéo” recebe tratamedtierente, considerando a

alfabetizacado de adultos acima de vinte e cincs &peso 2), cobertura educacional na pré-

% Embora o IDS-BNDES seja de periodicidade anual apuracéo a partir da PNAD, o indice ndo acreagentta novidade, uma vez que
utiliza a mesma metodologia do IDH convencionaselados séo apresentados por Regibes, EstadosdefRbtptropolitanas, ficando de
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escola, basica e superior (peso um) e média déaeslenle acima de vinte e cinco anos. No
entanto, a premissa de calculo € a mesma.
Como exemplo do Brasil, podemos citar um municguidocalidade cuja taxa bruta

de frequiéncia a escola seja igual a 71% e a taaHaleetizacdo 85%, o calculo seria:

IDHM — Educacao = Frequéncia + 2Alfabetizacao/3 4)
IDHM — Educacéo = 0,71 + (2 x 0,85)/3 (5)

Logo, o IDHM do municipio sera 0,803.

Quanto a longevidade e a renda, as metodologiasdos paises sdo similares.
Segundo o PNUD, na dimensao longevidade dos mumscips estatisticas de registro civil
sao insuficientes e inadequadas. Sugere-se, argéficar o nimero de filhos nascidos e o
namero dos filhos ainda vivos na data da coleta dimos, aplicando-se, em seguida, as
propor¢cdes em probabilidade de morte, de onde ts& exesperanca de vida ao nascer. Para
0s paises da América do Sul, o PNUD usa 85 ano®) parametro maximo de longevidade e
25 anos, como parametro minimo. Assim, aplicanda-$érmula (3), em uma localidade

onde a esperanca de vida seja de 69 anos, teresegsiiote indice:

indice de esperanca de vida = (69- 25)/(85-25) (6)

Logo, o IDHM-L do municipio ser4 0,733.

Na dimenséo renda, houve a necessidade de setothts os tipos de renda dos
moradores do municipio (salarios, aposentadorrassferéncias governamentais, pensdes
etc.) e a somatoria dividida pelos habitantes dalidade resulta na rendzer capita
municipal. A peculiaridade deste indicador estdonma de transforma-lo em um indice por
meio de uma série de calculos. Um deles é a cavelss valores anuais minimo e maximo
em dolar pela Paridade do Poder de Compra (PPdiganios pelos relatérios internacionais
do PNUD (respectivamente, US$ PPC 40.000,00 e US$ P00,00), que, em valores
mensais em reais sdo: R$ 1.560,17 e R$ 3,90.

fora a principal unidade de andlise, que é o mpiaici
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E importante destacar que em 1997 Amartya Sermefou a metodologia para
calculo deste indié& introduzindo uma progressdo logaritmica de formaeduzir os
impactos entre as rendas minimas e maximas. Dessa,fpara se obter o indice de renda
dos municipios aplica-se a seguinte formula, camarmtio-se uma rengher capitamunicipal
de R$ 734,34, teremos o seguinte IDHM — Renda:

IDHM — Renda = log(734,34) — log (3,90) / log580,17) — log (3,90) (7)
Logo, IDHM — Renda sera igual a 0,874.

Tabela 34 O indice de Desenvolvimento Humano no Brasil emChile (1999 — 2005)

ANO BRASIL CHILE
IDH IDH LONG IDH EDUC | IDH RENDA IDH IDH LONG IDH EDUC IDH RENDA

1999 0,750 0,710 0,830 0,710 0,825 0,840 0,900 0,740
2000 0,757 0,710 0,830 0,720 0,831 0,840 0,900 0,760
2001 0,777 0,711 0,900 0,720 0,831 0,850 0,890 0,750
2002 0,777 0,720 0,880 0,730 0,839 0,850 0,900 0,770
2003 0,792 0,760 0,890 0,730 0,854 0,881 0,910 0,770
2004 0,792 0,760 0,880 0,740 0,859 0,890 0,910 0,780
2005 0,800 0,779 0,883 0,740 0,867 0,889 0,914 0,799

Fonte:PNUD — Relatério do Desenvolvimento Humano — Diveps anos.

A Tabela 34 tem um carater ilustrativo/pedagégiee visa reforcar os argumentos
anteriormente descritos, quanto as fragilidadesedsonsiderar os IDH como uma ferramenta
eficiente para o direcionamento de politicas pasli®© caso mais emblematico é o do Brasil,
gue em 2005 atingiu o indice que coloca o Paisatanpar dos paises desenvolvidos, cujos
indices sao iguais ou maiores do 0,800. Pelos d#aldsbela 34, percebe-se que a boa marca
foi atingida em funcdo do desempenho da educag#ojralice atingiu 0,883.

Ressalte-se que o quesito educacédo vem apredentaportante desempenho desde
a década de 1990, tendo em vista a instituicdordgrgmas que concediam uma renda
minima vinculada a educacédo, como o Programa Nalcib® Renda Minima que foi, em
seguida, incorporado ao Programa Bolsa FamiliateNlBeograma, considera-se como uma
das condicionalidades a participagéo efetiva deulites no processo educacional, exigindo-
se dos participantes a freqtiéncia minima de oiewiaco por cento da carga horaria escolar
mensal, em estabelecimentos de ensino regularialecas e adolescentes de seis a quinze
anos. Assim, conclui-se que o desempenho brasitein@timo ano de apuracao (2005) ainda
nao foi fruto do crescimento econdmico verificado pais, mas, de iniciativas de

transferéncias de renda do Governo Federal.

% para o célculo do IDH para paises, estados eeggiindicador de renda utilizado é o PIB perteagiom
ponderagéo logaritmica.
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No Chile, a configuracéo é diferente no que dgpeito a evolucdo dos indices, uma
vez que o pais vem adotando medidas sdcio-econdhisale a década de 1980. No entanto,
no que concerne ao IDH-renda, apresenta caractasidbastante similares as do Brasil.
Verifica-se que, na avaliacdo de 2005, o referitice ainda ndo havia chegado a 0,800,
diferentemente dos outros indicadores que, ha muaitms, superaram a marca.

A Tabela 35 apresenta o indice de Desenvolvimehtmano Municipal nos dois
sistemas produtivos estudados, no Brasil e no CNite caso do Brasil, selecionamos os
municipios que fazem parte do entorno produtivee fprma o Polo Petrolina/Juazeiro. Os
indicadores com 0s seus respectivos indices foedatienados a partir de base de dados
oficiais, referente a estudo realizado pelo IPEAUP e a Fundacdo Jo&o Pinheiro,
publicado em 20030b o titulo “Atlas do desenvolvimento Humano”, oo uma analise

comparativa entre os anos de 1991 e 2000.

Tabela 35Evolucgéo do IDHM no Pdlo Petrolina/Juazeiro (1991 2000) e na Sexta Regido (1992 — 2001)
PETROLINA/JUAZEIRO

1991 2000 VAR.IDH

Municipio | Renda] Longevidade|  Educacdo| IDH [ Rendal| Longevidade|  Educacdo| IDH | 1991/2000
Petrolina 0,609 0,659 0,735 0,668 0,658 0,756 0,828 0,747 11,932
Lagoa Grande 0,485 0,520 0,504 0,503 0,546 0,645 0,689 0,627 24,586
Santa Maria da Boa Vist3 0,530 0,672 0,559 0,587 0,548 0,708 0,751 0,669 13,969
Oroco 0,497 0,691 0,527 0,572 0,540 0,757 0,703 0,667 16,618
Juazeiro 0,558 0,521 0,688 0,589 0,635 0,612 0,802 0,683 15,959
Sobradinho 0,576 0,575 0,699 0,617 0,592 0,638 0,821 0,684 10,865
Casa Nova 0,500 0,552 0,480 0,511 0,522 0,612 0,699 0,611 19,648
Curaga 0,482 0,552 0,530 0,521 0,533 0,612 0,732 0,626 20,013
Tot. Entorno 0,530 0,593 0,590 0,571 0,572 0,668 0,753 0,664 16,335
Tot. Sub-Médio S.F. 0,557 0,583 0,600 0,580 0,610 0,664 0,754 0,676 16,476
Tot. Pais 0,548 0,641 0,644 0,611 0,604 0,712 0,781 0,699 14,475

SEXTA REGIAO
1992 2001 VAR.IDH

Municipio | Renda] Longevidade|  Educacdo| IDH [ Rendal| Longevidade|  Educacdo| IDH | 1992/2001
Rancagua 0,653 0,700 0,707 0,687 0,674 0,754 0,769 0,732 6,650
Graneros 0,569 0,668 0,653 0,630 0,606 0,765 0,702 0,691 9,683
Codegua 0,517 0,732 0,601 0,617 0,592 0,858 0,668 0,706 14,486
Rengo 0,583 0,598 0,632 0,604 0,606 0,726 0,707 0,680 12,466
Peumo 0,547 0,710 0,633 0,630 0,592 0,752 0,677 0,674 6,931
San vicente 0,547 0,706 0,633 0,629 0,626 0,743 0,715 0,695 10,498
Machali 0,569 0,704 0,663 0,645 0,667 0,783 0,739 0,730 13,068
San Fernando 0,622 0,691 0,686 0,666 0,646 0,754 0,775 0,725 8,804
Tot. Entorno 0,576 0,689 0,651 0,639 0,626 0,767 0,719 0,704 10,258
Tot.Sexta Regido 0,548 0,688 0,644 0,627 0,597 0,756 0,714 0,689 9,947
Tot. Pais 0,607 0,682 0,688 0,659 0,650 0,776 0,748 0,725 9,965

Fonte Petrolina/Juazeiro (Brasil) — Atlas do Desenvolvhento Humano— PNUD/IPEA/Fundacao Jo&o Pinheiro (2CB)
Sexta Regido (Chile) — As trajetériado desenvolvimento humano nos municipios chilen¢$992-2001) — Mideplan/PNUD

(2002).

Os dados dos municipios chilenos, que fazem paatearda de estudo, foram

extraidos do relatorio “indice de Desenvolvimentontano Municipal dos Municipios do
Chile (1992 - 2001)", elaborado pelo PNUD e pelonistério do Planejamento
(MIDEPLAN), com o objetivo de corrigir as distorg@@eapresentadas nos relatérios
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anteriore¥’. Verificamos que tais distorcées s&o visiveis,ngoaextraimos o IDH do pais
pelas médias dos IDHM. Como exemplo, em 2001 o HdHChile calculado pelo PNUD
(Tabela 34), tendo a renda como o PBH capita foi 0,831, colocando o pais entre os paises
com alto indice de desenvolvimento. No entantoa peétodologia aplicada nos dados da
Tabela 35, pela média de todos os municipios absleesse indice cai para 0,725 (nivel de
desenvolvimento intermediario). Com o Brasil nabférente. No ano de 2000 o IDH do pais
foi 0,757 e, pela média do IDHM, foi de 0,699.

Dessa forma, comparando-se as Tabelas 34 ee3Bicarse que ha grande diferenca
entre os indices apurados. Tal diferenca tem acroadebate sobre a conveniéncia ou ndo da
utilizacédo do IDH-pais como um indicador balizagara a promoc¢éo de politicas publicas. O
IDHM parece aproximar-se mais da realidade, non¢éota grande restricdo, para o Brasil,
refere-se a sua periodicidade, uma vez que seautilcenso para sua verificacdo, ou seja, sO €
apurado a cada 10 anos. Atualmente, os dados toalizados por municipios sdo de 2000.
No entanto, algumas agéncias locais, como a Su@ed@ncia de Estudos Econdémicos e
Sociais da Bahia (SEI) e a Agéncia Estadual deeRlarento e Pesquisa de Pernambuco
(PE), no Brasil e o Sistema de Indicadores Munisig&INIM), no Chile, dedicam grande
parte de suas atividades na elaboracdo de indesdpre caracterizam os municipios. No
entanto, os indices provenientes de tais indicadoia de regra, sdo constituidos por meio de
estimativas.

Na elaboracéo deste estudo, percebeu-se qumaragdes dos relatorios do IDHM,
nos dois paises, foram de grande relevancia pacitauo debate publico, visto que diversas
entidades publicas tém incorporado este instrumgata o direcionamento de recursos. Por
sua vez, os atores publicos, em nivel local, téfizado estrategicamente para reforcar sua
intencdo de obter maior visibilidade publica e cagede de interlocucdo nos distintos niveis

e instancias da administracéo publica.
5.3.1 Andlise do IDHM - Renda
Verifica-se que nos dois casos o0 pior indicadoro éda renda. No Podlo

Petrolina/Juazeiro o IDHM — Renda foi 0,572 em 20€ffjuanto no agrupamento da Sexta

Regido atingiu 0,626. Lembremos que esse indicalaulado sobre os diversos tipos de

9 Ressaltamos que ha um descasamento nos periodmsadise, (Brasil, 1991-2000 e Chile 1992-2001)awez que, no Brasil, o tnico
IDHM foi baseado nos censos demograficos de 192008. No Chile, a partir da primeira publicacdo9@-2001), outros IDHM foram
elaborados (1994-2003 e 1999-2005), procedendevemtamento de dados municipio a municipio. Lembsague, comparativamente as
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rendas da populacdo da localidade. Sendo municgmosentemente produtores de frutas,
interpretamos que a atividade do setor remuneraaoslseus trabalhadores. Essa premissa
confirma a analise do capitulo anterior sobre agilfdades nas relacdes de trabalho e renda
nos dois sistemas produtivos. Os indices dao pista@so entendimento de que a tendéncia de
reduzir o tamanho e as func¢des do Estado tem sid@ydarmente agressiva no campo do
trabalho. A flexibilizacdo das normas trabalhistggpmovendo a substituigdo dos
trabalhadores permanentes por temporarios, introdiaxor de incerteza e mantém elevados
os indices de informalidade, sub-contratacdo easutormas de trabalhos precéarios ou
irregulares. Considera-se também a utilizacdo sivarda mao-de-obra feminina na atividade
e a histérica ma remuneracéo das trabalhadoraodagdo de frutas para exportagéao.

A Tabela 36 é o resultado do questionario apticadra os 96 produtores, 48 no
Brasil e 48 no Chile, que expressa com nitidez canmodo-de-obra temporaria € explorada

nos dois sistemas produtivos.

Tabela 36:Numero de trabalhadores, por vinculo empregatigiosicdo 2005

Pdlo Petrolina/Juazeiro

Porte: | Familiares* % Fixos| % | Temporario| %
* s
Micro 41 45,05 16 0,60 98 0,74
Peq ueno 26 28,57 52 1,95 226 1,71
Médio 21 23,08 443 16,64 3282 24,79
Grande 3 3,30 2152 80,81 9632 72,76
Total 91 100,0 2.663 100,0 13.238 100,0
Sexta Regiao
Micro 52 45,61 32 1,23 121 0,79
Peq ueno 36 31,58 33 1,26 241 1,57
Médio 24 21,05 456 17,47 4123 26,94
Grande 2 1,75 2089 80,04 10820 70,70
Total 114 100,0 2610 100,0 15305 100,0

Fonte: elaboracao propria de acordo com dados stpusa.

* Convencionou-se utilizar, para os dois sistemaslytivos, o conceito de porte utilizado pela Cadéva)
Colono (micro), de 1 a 7 ha; b) Pequeno, de 08@@2@) Médio, de 21 a 50 ha e; d) Grande, supari® ha.

** Familiares sdo os membros das familias queivaletente trabalham na producdo. Verifica-se qus, na
propriedades até 7 ha, ndo existe uma forma de nemagéo fixa entre os familiares, procedendo-se a
distribuicdo equitativa entre os membros. A pat&r20 ha, dependendo dos valores comercializadiste &
tendéncia de estipular um salario para os memtardardilia.

Verifica-se na Tabela 36 que a mao-de-obra temijgogarexplorada com muita
intensidade. No caso de Petrolina/Juazeiro, o nuehertrabalhadores por temporada é quase
5 vezes maior do que os fixos. Na Sexta Regida,relcado é de quase 6. Ressalte-se que a
pesquisa foi concentrada na producdo de uva (Beasihile), manga (Brasil) e péssego

dimenso@es territoriais, esta tarefa apresenta greodhplexidade para o Brasil, visto que o Paisrtens de 5.500 municipios, enquanto o
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(Chile) e que a viticultura € intensiva na utilidagde trabalhadores temporérios. O periodo
médio de temporada é de cinco meses, sendo q$&exte Regido, as pessoas voltam para as
suas respectivas localidades que, via de regraegéies ou provincias distantes do local de

trabalho.

5.3.1.1 Andlise do indicador “renda” no Pélo Petroaha/Juazeiro

No Podlo Petrolina/Juazeiro, este fluxo é difezefiora da época de temporada, esta
populacao de trabalhadores fica concentrada nasipais cidades (Petrolina-PE e Juazeiro —
BA). Sao migrantes que vém de outros estados rtordes nao retornam para os locais de
origem, culminando em graves problemas sociaisceidescimento da pobreza, conforme

pode ser verificado nas Tabelas de 37 a 40, abaixo.

Tabela 37: Percentual de pessoas com rempeéa capitaabaixo de Y2 Salario Minimo —
Microrregido Juazeiro — BA (1991 — 2000)

Municipio 1001 | 2000 | variagdo % |
Campo Alegre de Lourdes 90,2777,58 (14,1)
Casa Nova 82,17 66,76 (18,8)
Curaca 74,02 64,35 (13,1)
Juazeiro 61,32 49,08 (20,0)
Pildo Arcado 94,0 83,07 (11,6)
Remanso 82,7 65,23 (21,2)
Sento Sé 85,57 75,74 (11,5)
Sobradinho 65,49 53,67 (18,0)
Média da Microrregiao 79,4 66,9 (15,7)

Fonte: Adaptado do Atlas do Desenvolvimento Humano (20D3

No que concerne a Microrregido Juazeiro, na Baleafica-se que o nivel de
pobreza foi reduzido, principalmente, nos munidpoe fazem parte do sistema produtivo
Petrolina/Juazeiro (grifados). No entanto, osiside indigéncia continuam altos, visto que,
na média da microrregido, no ano de 2000, 66,9%opalacdo auferiam rengeer capita
abaixo de meio salario minimo, caracterizando c&sn gue o entorno do sistema produtivo

nao foi beneficiado pela comercializacdo de fragxterior.

Chile tem apenas 341.
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Tabela 38 Evolucao da rendper capitana Microrregido de Juazeiro (1991 — 2000) — R$*

Municipio Renda per Capita, 1991 Renda per Capita, 2000
Campo Alegre de Lourdes (BA) 57,1 62,98
Casa Nova (BA) 78,01 88,76
Curaca (BA) 70,13 95,15
Juazeiro (BA) 110,05 175,15
Pildo Arcado (BA) 30,22 46,38
Remanso (BA) 61,65 96,92
Sento Sé (BA) 75,89 71,78
Sobradinho (BA) 123,15 135,52
Média da Microrregido (A) 75,77 96,58
Média dos municipios em estudo (B) 95,33 123,64
Variacao % (A/B) 25,81 28,02

Fonte: Adaptado do Atlas do Desenvolvimento Hum@®03)
* Salario Minimo em 2000: R$ 151,00. De acordo @eformacdes da Fundagéo Jodo Pinheiro (2008),qhegar aos valores em reais, em
1991, foram utilizados métodos estatisticos deessgio, levando-se em conta a inflagdo e correc@etéra no periodo. O parametro
utilizado para efeito de calculo foi o preco daa&ésisica, considerado pelo IPEA.

De acordo com os dados acima, verifica-se quaagpe municipio de Juazeiro
apresentou renda per capita acima do salario mimigemte em 2000 (R$ 151,00). Verifica-
se que, mesmo com a especializacado da producdmeiordas novas técnicas de irrigacao,
durante a década em estudo, ndo se verifica efagdosbordamentos na microrregido.
Lembramos que, dos municipios acima listados, quidles fazem parte do sistema publico
de irrigacdo: Casa Nova, Curacda, Juazeiro e SatiradEm que pese o baixo indice de renda
per capitana microrregido, sdo estes municipios que apr@seat maior renda, conforme
pode ser verificado na relagcdo A/B, da Tabela 38eoa média da renda dos quatro
municipios que fazem parte do perimetro de irrigacénaior que a média dos municipios de
toda a microrregiao (25,81% maior, em 1991 e 2&622000).

Tabela 39: Percentual de pessoas com rempeéa capitaabaixo de Y2 Salario Minimo —
Microrregido Petrolina — PE (1991 — 2000)

Municipio 1999 | 2000 | variagao
Afrénio 84,62 73,12 (13,6)
Cabrobo 71,99 61,91 (14,0)
Dormentes 88,28 75,28 (4,7)
Lagoa Grande 72,02 64,88 (9,9)
Oroco 66,95 63,36 (5,4)
Petrolina 54,53 44,52 (18,4)
Santa Maria da Boa Vista 60,69 64,06 5,6
Terra Nova 66,89 61,49 (8,1)
Média dos municipios 70,7 63,5 (9,8)

Fonte: Adaptado do Atlas do Desenvolvimento Humano (2003

Verifica-se que a microrregiao Petrolina apresemielhor renda com relacdo a
Juazeiro. No entanto, séo realidades bastanteasa®jlvisto que 63,5% da populagcédo, em

2000, viviam com rendimentos inferiores a meio ri@liinimo, caracterizando-se com iSso
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que os efeitos transbordamento acontece de forni@ minida, com relacdo a pujanca do

comércio de frutas para o mercado externo.

Tabela 4Q Evolucao da rendaer capitana Microrregido de Petrolina (1991 — 2000) — R$

Municipio Renda per Capita, 1991 Renda per Capita, 2000
Afranio 50,77 71,18
Cabrobé 85,37 112,54
Dormentes 42,85 65,67
Lagoa Grande 71,18 102,82
Oroc6 76,40 98,86
Petrolina 149,60 201,23
Santa Maria da Boa Vista 93,31 104,22
Terra Nova 82,85 98,74
Média da Microrregido (A) 81,54 106,90
Média dos municipios em estudo (B) 97,62 126,78
Variacao % (A/B) 19,72 18,60

Fonte: Adaptado do Atlas do desenvolvimento Humano (2003

Verifica-se na Tabela 40 que a renda da micr@oede Petrolina € superior em
relacdo a de Juazeiro e as disparidades entremisipios sdo menos evidentes, embora fique
caracterizado também que nos municipios que fazarte mlos perimetros publicos de
irrigacéo a renda é maior. Conforme ja haviamosecdato no capitulo anterior, a Codevasf
foi mais prodiga com os perimetros irrigados den&mabuco, ensejando assim um melhor
desempenho nas areas de estudo daquele estadpoditoser evidenciado pela renda e
também pelo préprio indice de desenvolvimento hum@anicipal, conforme descrito na
Tabela 40. No ano de 2000, a renda per capita ¢mliRa superou o salario minimo vigente
em 34,15%, enquanto Juazeiro superou em 16,77%.

Outros dados importantes estdo expressos naaldbefjue informam quais séo os
percentuais de renda provenientes do trabalh@ gist nos municipios da area de estudo séo
verificados aportes governamentais que incidemesalrenda que faz a composicao para o
calculo do IDHM.

Tabela41: Evolucdo percentual da renda proveniente doltralfd991 — 2000) — R$

Municipio 1991 | 2000
Petrolina 86,45 66,11
Lagoa Grande 88,70 63,38
Santa Maria da Boa Vista 71,71 37,93
Oroco 72,94 45,81
Juazeiro 83,81 69,31
Sobradinho 82,63 59,08
Casa Nova 75,02 54,35
Curaca 67,53 47,11

Fonte: Adaptado do Atlas do Desenvolvimento Humano (2003
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Em que pese o nivel de renda ser inferior em ,1881entanto aquela renda era
resultado do trabalho das pessoas. Ja em 2000nda @os municipios em estudo era
composta, em grande parte, pelas transferénciasrmggowentais, por meio de programas de
inclusdo e aposentadorias e beneficios. Ressaltpiseessa € uma peculiaridade dos

municipios do interior da Regido Nordeste.

Gréfico 8 Evolugdo do IDHM — Renda dos municipios do Pélo Petina/Juazeiro (1991-2000)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados dasAtb Desenvolvimento Humano— PNUD/IPEA/Fundacao Bonheiro (2003).
(% Os valores percentuais nas escalas represeritarremento de 1991 para 2000.

O Gréfico 8 sintetiza com clareza que as dediguigls sociais locais sao
consequéncia da deficiente distribuicdo da rendty que, de todos os indicadores, este foi 0

gue cresceu com menor intensidade.

5.3.1.2 Andlise do indicador “renda” no sistema prdutivo da Sexta Regiéo

E importante destacar que a economia chilena pardeossiderada um caso peculiar
na Ameérica Latina, em termos de crescimento daglatles econémicas. Foi a economia que
mais cresceu comparada com outras economias ateoicanas. Também foi o pais que
mais absorveu, em termos relativos, investimergtramgeiros diretos. A abertura econémica
e financeira, a estabilidade macroecondmica, adaxagambio real competitiva, foram alguns
dos fatores que propiciaram uma expansao signifecdb setor externo da economia.

Parece existir uma correlacéo positiva entrecorento econémico e distribuicao de
renda, que redundou no crescimento absoluto daareed capita e salarios reais mais

elevados. Por outro lado, em termos relativos,s&iuicdo da renda no ambito nacional
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permaneceu com 0S mesmos niveis, caracterizandidaleoncentracéo de renda. No ambito
regional, mostra que houve uma melhora na disg@muda renda em algumas regides, em
especial naquelas que apresentaram intenso ritma@rekrimento, impulsionado pelas
exportacdes, como € o caso da Sexta Regido.

Com relacado a incidéncia da pobreza, conformesidd Tabela 42, constata-se que,
no geral, houve reducdo da pobreza no periodosadali sendo que se verifica um
remanejamento das pessoas que viviam em situagadigéncia para a situacdo de pobreza,
cujos indices, no ano 2001, ainda continuavam d@esjaem torno de 16,4% total da
populacdo. O que contribuiu para esta reducdo fasupoliticas compensatérios do Estado,
em especial os subsidios monetarios que eram egfusspara as populacdes pobres, fazendo-
se, assim, um mecanismo eficaz que ajudou a dinmosuiiveis de pobreza na Sexta Regido.

Dessa forma, pode-se asseverar que 0 crescimegcaadmico, gerado pela
exportacao de frutas, ndo foi suficiente para redwszniveis de pobreza e indigéncia na area
de estudo. Ou seja, o0 mercado, isoladamente, rsdficdente para resolver o problema da
concentracdo de renda, exigindo politicas ativadistabuicéo, de forma a garantir melhor os

beneficios originados pelo processo de expansawsatoa.

Tabela 42 Evolucdo dos niveis de indigéncia e pobreza galpgdo na Sexta Regido

Municipio 1992 2001
INDIGENTE | POBRE | NAO POBRE | TOTAL INDIGENTE | POBRE | NAO POBRE | TOTAL
Rancagua 13.068 45.964 134.847 193.879 8.077 26.879 189.407 224.363
Graneros 1.806 5.898 17.641 25.344 1.363 4.336 19.732 25.431
Codegua 764 2.203 7.042 10.009 666 1.598 8.702 10.965
Rengo 2.777 10.584 30.499 43.861 600 8.927 45.006 54.533
Peumo 915 2.865 8.858 12.639 555 2.208 10.773 13.535
San vicente 2.391 9.388 26.836 38.615 2.036 5.470 30.479 37.985
Machali 1.924 6.381 18.388 26.692 1.151 6.112 21.008 28.271
San Fernando 3.945 14.516 42.057 60.518 2.444 12.192 50.527 65.163
TOTAL 27.591 97.798 286.168 411.557 16.891 67.721 375.634 460.246
%
Rancagua 6,74 23,71 69,55 100,00 3,60 11,98 84,42 100,00
Graneros 713 23,27 69,60 100,00 5,36 17,05 77,59 100,00
Codegua 7,64 22,01 70,36 100,00 6,07 14,57 79,36 100,00
Rengo 6,33 24,13 69,54 100,04 1,10 16,37 82,53 100,00
Peumo 7,24 22,67 70,09 100,00 4,10 16,31 79,59 100,00
San vicente 6,19 24,31 69,50 100,00 5,36 14,40 80,24 100,00
Machali 7,21 23,90 68,89 100,00 4,07 21,62 74,31 100,00
San Fernando 6,52 23,99 69,50 100,04 3,75 18,71 77,54 100,00

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do SINIM &MtDPLAN/Casen

* Conforme informagbes do MIDEPLAN/Casen, a linhainttigéncia é definida pelo custo da cesta alimé@nt@ensal per capita e se
definem como indigentes as pessoas cuja rendanéejir a este valor. Sdo estimadas duas linhasdigéncia; uma que corresponde as
areas urbanas e outra as areas rurais. Assimgespile dez./2000, o valor da linha de indigéndiddozona urbana: US$ 42,49; zona rural:
US$ 32,74. O valor da linha de pobreza, para anaszarbanas, obtém-se duplicando o valor da liehmdigéncia. Para as zonas rurais,
incrementa-se em 75% sobre o valor da linha dgé&mdia rural. Assim, temos: valor da linha de ppbma zona urbana: US$ 84,98 e, da
zona rural US$ 57,29.
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A Tabela 43 evidencia com precisao que realmexitde concentracdo de renda na
area de estudo da Sexta regido, uma vez que, canggase com Petrolina/Juazeiro, a renda
per capita é bastante superior. E importante tessahais uma vez, que na Sexta Regido a
agroindustria é um segmento importante no sistewdugivo, principalmente aquela voltada
para a fabricacéo de vinho e producédo de frutasarservas. Tais atividades requerem mao-

de-obra especializada, com melhor remuneracamracacio da producao de frutas de mesa.

Tabela 43:Evolucdo da rendper capitana Sexta Regido (1992-2001) US$

1992 2001
MUNICIPIO TRABALHO |TRANSFERENCIAS |TOTAL TRABALHO |TRANSFERENCIAS |TOTAL
Rancagua 768,56 480 7734 1.003,83 6,77  1.010,60
Graneros 570,38 6,63 577,0 675,30 9,01 684,31
Codegua 356,70 13,17 3699 548,44 11,18 559,62
Rengo 460,30 7,02 4673 729,10 9,86 738,95
Peumo 358,54 8,65 367,2 387,98 17,58 405,57
San vicente 649,71 6,83 656,5 535,61 11,88 547,50
Machali 559,96 3,93 5639 694,53 8,79 703,33
San Fernando 576,66 6,68 5833 777,27 10,59 787,86

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do SINIMo &¢DEPLAN/Casen

Conforme dados da Tabela 43, verifica-se que @mrmmanda esta localizada em
Rancagua, capital da Sexta Regido. Destacamos queaade cobre “El Teniente” exerce
importante influéncia na composicao da renda da deeestudo, uma vez que esta localizada
no municipio de Machali. Segundo informacfes deifunario da empresa que administra a
mina (Codelco Divisién El Tenient®) a instituicdo emprega 4.500 funcionarios propeos
5.500 contratados, tendo uma média salarial delUSH,00. E importante ressaltar que, pela
proximidade entre os municipios da regido, a maidos trabalhadores reside em outras
localidades e, muitas vezes, até em outras regh®san, num contraponto resumido com o
sistema produtivo de Petrolina/Juazeiro, cujos wmipids envolvidos no estudo dedicam-se,
praticamente, & producdo agricola, a Sexta Regiicstia produtividade diversificada, com a
presenca significativa de pequenas agroindusteaprdcessamento de frutas em conserva,
sucos e vinhos.

Ainda que a rendper capitados municipios da Sexta Regido sejam superiodes a
Petrolina/Juazeiro, os proprios indices dao cordi®,da sua populagdo ndo se apropriou de

forma plena desse crescimento, conforme pode séicado no Gréfico 9.

% A Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODE)C®uma empresa de propriedade do Estado do Chijtes operagdes financeiras
e de comercializa¢édo estao centralizadas na “Casazl] localizada na Capital do Chile, Santiagssin, 100% das exportacdes de cobre
do Chile ocorrem pelo municipio de Santiago.
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Gréfico 9 Evolugdo do IDHM — Renda dos municipios da Sexta B&o (1992-2001)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do MidéplidiyD (2003).
(") Os valores percentuais nas escalas represeritremento de 1992 para 2001.

Os municipios de Rancidgua e San Fernando obtivesamenores incrementos no
periodo analisado. O municipio de Machali obtevemacremento, induzido, também, pela
mina de cobre ali instalada, passando de um imtdc@,569, para 0,667, representando um

incremento de 17,22%.

5.3.2 Andlise do IDHM — Saude (longevidade)

E bastante interessante a forma como o PNUD veardando a questdo da
esperanca de vida no mundo. No relatério de 200fstiauicdo chega a questionar se estamos
vivendo “o fim da convergéncia”, no que diz respgitiongevidade. De forma geral, segundo
os relatérios, a maioria das capacidades humamascoavergido de forma gradual nos
altimos 40 anos. Partindo de uma base relativamieaitea, os paises em desenvolvimento
tém encurtado a distadncia em relacdo aos paises, ®en termos de esperanca de vida,
mortalidade infantil e alfabetismo. No entantoglatdrio em referéncia (2005) faz a seguinte
declaracao: “[...] Um aspecto preocupante da aaraéncia no desenvolvimento humano é
que a taxa global de convergéncia esta diminuimdorgmo e, para um grupo grande de
paises, a divergéncia esta se transformando enmahorm

Conforme assinala Amartya Sen (1992), viver unta Yonga e saudavel é um
indicador basico das capacidades humanas e asidesides nesta area tém uma enorme
incidéncia no bem-estar das pessoas. Os Ultimasdriels do Desenvolvimento Humano

indicam um grande retrocesso a partir do inicioatass 1990, quando comecou a diminuir o
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ritmo do avanco da convergéncia na esperanca de esdre ricos e pobres, devido a
divergéncia entre regides associadas com o HIV/SI@#re outros retrocessos (PNUD -
RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2001;2002 e0D5).

Atualmente, a diferenca média de esperanca @eevitte paises de renda baixa e alta
€ de 19 anos. Analisando os ultimos relatérios,epu$ afirmar que alguém que tenha
nascido em Botswana pode esperar viver 42 anossmnque alguém gue tenha nascido no
Japao, ou, quem nasceu na Franca tem a expedativider mais de 37 anos do que quem
tenha nascido na Zambia, por exemplo.

As grandes desigualdades implicitas nestes n@nferam definidas por Amartya
Sen como “lei de atencéo inversa’, isto €, a digplkiade de atencdo médica é inversamente
proporcional as necessidades. Assim, os paisesGZEQOcujas rendas sdo elevadas e o0s
riscos com a saude menores, 0 gasto médio peaapitsatde é superior a US$ 3.000,00,
enquanto que nos paises com menor renda, com rneis®levados, 0 gasto com saude é em
torno de US$ 78,00.

Tabela 44 Evolucédo do IDHM-longevidade de Petrolina/Juaz€it991-2000) e da Sexta
Regido (1992-2001)

Petrolina/Juazeiro | Sexta Regido
Longevidade Longevidade

Municipio 1991] 2000] Var (%) Municipio 1992]  2001] Var (%)
Petrolina 0,659 0,756 14,72| Rancagua 0,700 0,754 7,71
Lagoa Grande 0,520 0,645 24,04| Graneros 0,668 0,765 14,52
Santa Maria da Boa Vistal 0,672 0,708 5,36| Codegua 0,732 0,858 17,21
Orocé 0,691 0,757 9,55 Rengo 0,598 0,726 21,40
Juazeiro 0,521 0,612 17,47| Peumo 0,710 0,752 5,92
Sobradinho 0,575 0,638 10,96| San vicente 0,706 0,743 5,24
Casa Nova 0552 0612  10,87| Machali 0704 0783 11,22
Curaca 0552 0612  10g7| SanFemando| 4591 (754 9,12
Média dos municipios 0,593 0,668 12,61 069 077 11,36

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos relatérios dedeslvimento do Brasil e do Chile

Pelos dados da Tabela 44, verifica-se que osdadios municipios da Sexta Regido
superaram os indices de Petrolina/Juazeiro. Nonentaste ultimo evoluiu mais em termos
percentuais. A Tabela 45, abaixo, apresenta a gdolda esperanca de vida nos dois sistemas

produtivos.
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Tabela 45 Evolugéo da esperanca de vida em Petrolina/Josgeia Sexta Regido

Petrolina/Juazeiro Sexta Regi&o
Esperanca de Vida Esperanca de Vida
Municipio 1991] 2000] Var (%) Municipio 1992]  2001] Var (%)
Petrolina 64,52 70,36 9,05 Rancagua 71,23 75,12 5,46
Lagoa Grande 56,22 63,70 13,30| Graneros 72,45 74,28 2,53
Santa Maria da Boa Vista| 65,33 67,46 3,26| Codegua 72,14 75,43 4,56
Oroco 66,45 70,45 6,02| Rengo 71,38 74,36 4,17
Juazeiro 56,29 61,71 9,63| Peumo 72,15 75,63 4,82
Sobradinho 59,53 63,31 6,35| San vicente 73.67 75,89 3,01
Casa Nova 58,15 61,71 6,12| Machali 72,07 74,67 3,61
Curaca 58,15 61,71 6,12| San Fernando 72,08, 75,23 4,37
Média dos municipios 60,58 65,05 7,38 72,15 75,08 4,06

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos relatérios dedeslvimento do Brasil e do Chile

No quesito longevidade, a Tabela 45 caracterizavango da Sexta Regido em
relagcéo a Petrolina/Juazeiro. No entanto, est&tera ja era verificada no inicio dos anos 90,
do século passado, quando as pessoas daquelajéegi@itam uma expectativa de vida, em
média, 11,57 anos superior & de Petrolina/JuaZeinmportante reforcar que tal desempenho
tem relacdo direta com as politicas de saude intidds pelo governo chileno, ja a partir de
1980. No Brasil, naquela década, s6 os contribsiidéeprevidéncia social tinham acesso ao
sistema de saude publica, para atendimento haapithla area rural, por sua vez, o
atendimento era praticamente nulo, dai a baixarasge de vida apurada no ano de 1991,
cuja média dos municipios foi de 60,58 anos, cond2, na Sexta Regido. No inicio da
década de 2000, a diferenca ainda era bastantdicsiima. Mesmo tendo incremento
superior ao da Sexta Regido, a diferenca entre as sistemas produtivos era de
aproximadamente 10 anos.

Com a instituicdo do Sistema Unico de Salde (S@8) 1990, ampliando o
atendimento, também, para a area rural, promoveissim 0 acesso universal a assisténcia a
saude. Com isso, no periodo em avaliacdo, a expectie vida foi elevada em 4,47 anos,
correspondendo a um incremento de 7,38%. Na Sesgé® houve aumento de 2,93 anos,
uma vez que ja vinha com um histérico de melhoemsa de vida, chegando ao final de
2001 a 75,08 anos.
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Tabela 46 Taxa de Mortalidade Infantil em Petrolina/Juazedrna Sexta Regido em cada
1.000 nascidos

Petrolina/Juazeiro Sexta Regi&o
Taxa de Mortalidade Taxa de Mortalidade
Municipio 1991] 2000] Var (%) Municipio 1992]  2001] Var (%)
Petrolina 51,42 35,89 (30,20)| Rancagua 12,03 9,72 (19,20)
Lagoa Grande 89,58 64,15 (28,39)| Graneros 12,23 10,12 (17,25)
Santa Maria da Boa Vista| 48,29 47,22 (2,22)| Codegua 11,98 10,30 (14,02)
Oroch 4415 3560 (19,37)| Rengo 12,28 9,98  (18,73)
Juazeiro 88,46 54,50 (38,39)| Peumo 11,26 9,48 (15,81)
Sobradinho 70,92 48,34 (31,84)| San vicente 12,64 10,59 (16,22)
Casa Nova 78,12 54,50 (30,24)| Machali 11,87 9,98  (15,92)
Curaca 78,11 54,50 (30,23)| San Fernando 12,06 11,26 (6,63)
Média dos municipios 68,63 49,34  (28,11) 12,04 10,18  (15,48)

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos relatérios deedeslvimento do Brasil e dos Anuéarios Estatisti¢iais
do Chile — Instituto Nacional de Estatisticas (dsas séries).

A taxa de mortalidade infantil € um bom indicag@ara verificar o desempenho das
politicas publicas voltadas para a saude. De acmnpos indices da tabela acima, verifica-se
que houve uma consideravel reducdo da mortalidame dois sistemas produtivos de
Petrolina/Juazeiro e da Sexta Regido, de 28,11%48%, respectivamente. No entanto, na
média, a taxa de mortalidade, do lado do Brasil,8% vezes maior do que no Chile. Em
2000, enquanto morriam 49,34 criancas com idadamaténo, no Pdélo Petrolina/Juazeiro, na
Sexta Regido, em 2001, esta taxa era de 10,18.

Em que pese a instituicdo do SUS, conforme nogimede anteriormente, cuja
concepcdo baseava-se em um modelo de salde da@cigmara as necessidades da
populacao, resgatando o compromisso do estado dmmeestar das pessoas, principalmente
no que diz respeito a saude coletiva, a sua inggaontnao tem sido uniforme nos estados e
municipios brasileiros, sendo marcada por forteeagi@librios socio-econémicos regionais,
visto que para viabilizar o sistema seria necessgnande aporte de recursos financeiros,
pessoas qualificadas e efetiva atuacdo do govedwrdl, estadual e municipal. Destacamos
gue a Lei 8.080, de 1990, que regulamentou o SkéSigpque os repasses de recursos fossem
transferidos aos municipios, baseados em critégomo: perfil epidemiolégico; perfil
demografico; rede de servigos instalada; desempéitioco, entre outros, € 0S recursos
seriam provenientes do Or¢camento da SeguridadalSoci

No entanto, o SUS durante a sua existéncia verensto com a instabilidade
institucional e a desarticulagdo organizacional,que diz respeito ao poder decisorio da
esfera federal, que alega escassez de financianfgrgsar das fragilidades enfrentadas pode-
se reconhecer na atencdo béasica que o SUS apreserortantes progressos no setor
publico, mas enfrenta sérios problemas no setaago, o qual detém a maior parte dos
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servicos de complexidade, uma vez que as remuresgEpas pelos procedimentos a rede
privada ndo interessam ao setor, prejudicando assiproposta de hierarquizacdo dos
servigcos. Talvez, seja este o gargalo que aindacaahunicipios, como estes que estamos
estudando, com uma taxa tao alta de mortalidadetihe em outras faixas etarias, também.

O sistema de servi¢os de saude no Chile é uemgsiisto, tanto no financiamento
como na prestacao de servigos. No financiamentobr@m um esquema de Seguridade Social
com um sistema de seguros de “carater competiiMdNISTERIO DE SALUD, 2007). No
entanto, os dois componentes compartilham da mésmede financiamento que € aportado
obrigatoriamente pelos trabalhadores assalariatdésd@ sua renda). A Constituicdo do pais
outorga a liberdade de escolha entre as duas rdadaeB mencionadas. Ressalte-se que a
primeira € de natureza publica, cuja gestao esire soresponsabilidade do Fondo Nacional
de Salud (FONASA). Este fundo recebe, também, fieegrscias do Governo Federal para a
atencdo aos indigentes e para os programas de galuiea, além dos aportes dos
assalariados que optam por esta modalidade deicadglr

A segunda é constituida por instituicoes de spaeieidenciaria privadas (ISAPRE)
que administram as cotas obrigatorias de quem ptaelas. Ressalte-se que o trabalhador
optando por esta modalidade de previdéncia e @ssiata sua contribuicdo € repassada para
a instituicdo escolhida. Nota-se que, neste cagewadéncia social € privatizada.

Conforme dados do Ministério da Saude do ChileNSAL, 2005), naquele ano o
FONASA foi responsavel por 62% da cobertura popoiet, as ISAPRE 22% e os 16%
restantes correspondem aos grupos com sistemasulaaigs ou ndo pertencem a nenhum
sistema. E importante ressaltar que esses nimé@mossilo contestados, uma vez que a
flexibilizacdo da mao-de-obra, principalmente ndidultura para exportagao, faz com que a
grande maioria dos trabalhadores néo tenha quatggestro de trabalho, ndo contribuindo
para os fundos e, por conseguinte, se nao forendidtess como indigentes, também estéo

excluidos do sistema de saude.
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Tabela 47 Alguns indicadores, em percentuais, que contnbpara a manutencéo da saude

Petrolina/Juazeiro

Domicilios com agua encanad{  Domicilios com banheiro com

Municipios esgotamento sanitario

1991 | 2000 1991 | 2000
Petrolina 68,72 78,88 63,51 76,79
Lagoa Grande 30,56 43,77 26,02 33,91
Santa Maria da Boa Vista 51,01 50,52 45,49 44,22
Orocé 52,07 42,91 45,46 41,26
Juazeiro 65,88 72,49 60,31 68,66
Sobradinho 41,71 76,30 41,58 73,46
Casa Nova 23,52 40,42 21,39 36,29
Curaca 25,55 50,30 23,16 44,50
Media dos municipios 44,88 56,95 40,87 52,39

Sexta Regiao

Domicilios com dgua encanady Domicilios com banheiro com

Municipios esgotamento sanitario

1992 | 2001 1992 | 2001
Rancagua 100,00 99,80 94,60 98,60
Graneros 91,23 97,20 95,60 96,50
Codegua 81,50 88,50 93,80 95,70
Rengo 85,40 95,90 94,90 97,40
Peumo 82,47 88,50 95,70 96,70
San Vicente 89,89 98,50 94,40 98,40
Machali 88,76 97,00 95,60 96,70
San Fernando 84,68 93,70 07,60 98,50
Media dos municipios 87,99 94,89 84,03 97,31

Fonte: Petrolina/Juazeiro (Brasil) — Atlas do Desenvoknto Humano— PNUD/IPEA/Fundag&o Joédo Pinheiro3R00
Sexta Regido (Chile) — As trajetéritis desenvolvimento humano nos municipios chilgfi@92-2001) — Mideplan/PNUD
(2002).

A tabela 47 revela o distanciamento existenteeent area de estudo no Polo
Petrolina/Juazeiro e a Sexta regido. Verifica-sjguo inicio da década de 1990 os indices
de domicilios com agua encanada e esgotament@isanitos municipios da Sexta Regido,
eram 87,99% e 84,03%, respectivamente. Em 200&s dsslices sobem para 94,89% e
97,31%. Nos municipios, integrantes da area delesde Petrolina/Juazeiro, praticamente,
metade da populacéo, no inicio da década de 2@@0¢contava com o0s servicos basicos de
fornecimento de agua e banheiro com esgotamenttasan E importante ressaltar que
durante a pesquisa de campo, nesta localidadegnmiamos diversas residéncias, cujos
banheiros foram construidos apartados da casa e soionidouros, caracterizando um
ambiente insalubre as pessoas. Encontramos, tampégos de pequena profundidade
perfurados proximos a tais sumidouros, sem que dssgvqualguer exame laboratorial que
atestasse a qualidade da agua consumida na latmlida

Neste contexto, é importante citar o trabalho aeoBassi e Candido Junior (2006),
quando os autores, utilizando métodos econométpara investigar a relacdo entre a
esperanca de vida ao nascer e as condi¢des sacioreicas dos municipios nordestinos a
partir de variaveis como renda per capita, proppi@ domicilios com 4gua canalizada e
proporcao de domicilios com rede de esgoto, cactugue essas varidveis apresentam uma
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relacdo positiva com o incremento da expectativeidie e que os beneficios sociais sdo mais
elevados nos municipios menos desenvolvidos. D&ssaa, propdem que as politicas
publicas devem de fato ter foco diferenciado paragmpos de municipios com renda per

capita diferentes, quando se tratar de elevarexasga de vida ao nascer.

5.3.3 Andlise do IDHM — educagéo

No que diz respeito a educacdao, este foi o Uniicador que no inicio da década de
2000 apresentou melhor desempenho do que os mosi@m estudo da Sexta Regiéo.
Verifica-se que em 1991 este indice era de 0,580mmicipios brasileiros, contra 0,651 nos
municipios chilenos, correspondendo uma diferergal@34%. No entanto, ao longo da
década, os municipios do Polo Petrolina/Juazeiperamam, na meédia, oS municipios da
Sexta regido. E importante destacar que nestaailii|a nenhum municipio atingiu indice
igual ou superior a 0,800, enquanto trés municigmblordeste superaram essa marca

Tabela 48 Evolugcdo do IDHM-educacgcao em Petrolina/Juazeina Sexta Regido

Petrolina/Juazeiro Sexta Regido
IDHM — Educagao IDHM - Educacéo
Municipio 1991‘ 2000| Var (%) Municipio 1992| 2001‘ Var (%)
Petrolina 0,735 0.828 12,65 Rancagua 0,707 0,769 8,77
Lagoa Grande 0,504 0,689 36,71| Graneros 0,653 0,702 7,50
Santa Maria da Boa Vista| 0,559 0,751 34,35| Codegua 0,601 0,668 11,15
Oroco 0,527 0,703 33,40 Rengo 0,632 0,707 11,87
Juazeiro 0,688 0,802 16,57 Peumo 0,633 0,677 6,95
Sobradinho 0,699 0,821 17,45| San vicente 0,633 0,715 12,95
Casa Nova 0,480 0,699 45,63| Machali 0,663 0,739 11,46
Curaca 0,530 0,732 38,11| San Fernando 0,686 0,775 12,97
Média dos municipios 0,590 0,753 27,59 0.651 0,719 10,45

Fonte: Petrolina/Juazeiro (Brasil) — Atlas do Desérimento Humano— PNUD/IPEA/Fundag&o Jodo Pinh@a®3)
Sexta Regido (Chile) — As trajet6rias doedi@slvimento humano nos municipios chilenos (199212 — Mideplan/PNUD
(2002).
Destaca-se que a partir do ano de 1982 o sistelmeacional chileno foi objeto de
uma das maiores reformas estruturais do pais. Carjativo de diminuir a participacéo

fiscal e incentivar a insercdo e novos provedoced:stado comegou um processo de

% E importante fazer uma comparacéo com os india€Batbela 3, principalmente no indicador educacBty que existe uma diferenca
substancial entre o IDH-pais e o IDH-municipio. @itor¢do é provocada pela qualidade da amostizada no periodo de apuragéo.
Tanto no Brasil como no Chile, os indices anuassoffiidos nas capitais das principais regides, vjagle regra, sdo melhor assistidas pelas
politicas publicas, em contraposigdo aos municipiais interioranos. Os dados da Tabela 3 revelaamogiDH — educacédo do Chile em
2001 foi de 0,890 e do Brasil, em 2000, foi de 0,8&ltos indices), enquanto que, pelo IDH dos nipitis da Sexta Regido e de
Petrolina/Juazeiro, foi de 0,719 (2001) e 0,7530(20respectivamente. Isto prova que utilizar o {piis para direcionar a politicas
publicas pode ter um efeito temerario. Isto é faeiite identificavel pelo IDH de 0,800 verificado Biasil para o ano de 2005, quando o
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privatizacao e descentralizacdo que respondiaranfamte aos paradigmas do mercado. De
acordo com Marcel (2004), as “personalidades donegnilitar tinham a plena convicgéo de
que a qualidade e cobertura se produziriam gragas n@ecanismos de informacdo e
competéncia”. No entanto, segundo o0 mesmo autsasemedidas trouxeram consequéncias
diretas e indiretas sobre a qualidade da educag®oendi¢cées de trabalho dos docentes.
Dessa forma, os contratos dos professores passasmmprivados e sem as garantias antes
asseguradas. Os curriculos foram flexibilizados gera uniformidade clara e as instituicdes
locais ndo foram suficientemente eficientes natpgd® e administracdo dos servicos
educacionais.

Naqguela época, as antigas escolas publicas, depes do Ministério da Educacéo,
foram transferidas aos governos locais, dando wrige setor municipalizado da educacéao.
Ao mesmo tempo, foi autorizado as escolas privag@sarem com financiamento publico,
sob a condi¢do de ndo cobrar os referidos valoossedtudantes. Tal setor passou a ser
denominado “educacao privada subvencionada”. Nezste, os administradores das escolas
recebiam do Estado uma subvencao ou um valor pemdsnte por aluno, provocando, dessa
forma, uma competitividade sem precedentes entu@idades escolares, uma vez que aquela
que prestava “melhores servicos” era mais requdsita

De acordo com Aedo e Sapelli (2001), esta reforewa um efeito sobremaneira
favoravel sobre a participacdo do setor particsidovencionado, cujo nimero de matriculas
aumentou em 538.000 estudantes entre 1981 e 188buRo lado, a educacado publica foi
reduzida em 418.000 estudantes, no mesmo perica® ¥0.000 restantes foram novos
alunos que entraram no sistema. Reforcamos que pssdidas ocorreram em um contexto
do governo autoritario que se instalou no Chileech973 e 1989.

A partir de 1990, com o retorno a democraéi@ado um novo direcionamento
para a politica educacional chilena, sob o diaggwsjue os problemas de qualidade e
equidade da educacéo nao foram resolvidos peloamsatos de mercado. Sob este contexto,
a subvencao segue operando como um instrumentoateiimento do setor. No entanto, foi
introduzido um conjunto de politicas que buscavar arm vetor de qualidade e equidade, a
partir do nivel central. Assim, nesta década, pzndse uma importante recuperacdo no
incremento do gasto publico em educagdo. Por datto, conforme assinala Hanushek
(2004), “apenas agregar mais recursos ao sisten@@dnal ndo tem apresentado impactos

significativos na qualidade da educacao”.

Pais atinge, pela primeira vez, o mesmo indicepdéses desenvolvidos. A pergunta de partida queanfag é a seguinte: este indice tem
aderéncia com o nivel de bem-estar das pessoadateds municipios brasileiros?
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Dessa forma, o novo governo identificou um graselgmento de alunos e escolas
em condigbes precérias de funcionamento, principaien aquelas pertencentes aos
municipios mais afastados das capitais regionatpjeoensejou a criacdo de uma série de
programas localizados, como forma de intervencgtersatica sobre os processos e condi¢des
dos trabalhos educativos. No entanto, pelos dadoSatbela 17, verifica-se que, em nivel
municipal, os impactos das reformas da década @@ i&am ainda muito timidos, se
comparado ao desempenho dos municipios brasilemogstudo.

No Brasil, as politicas para a educacdo na déckdal990 basearam-se em
procedimentos de transferéncia de renda em formaetéda. Substituiram-se, até certo
ponto, as intervencdes por meio de doagbes descéstprodutos, tornando mais eficiente a
politica distributiva com vistas a aumentar o betae das pessoas, conforme nos
referenciamos anteriormente, sobre o Programa B@lsdlia. Tal programa obteve resposta
mais rapida, no que diz respeito ao incrementolohoeno de matriculas na educacédo bésica,
principalmente na Regido Nordeste do Brasil.

Ainda assim, de acordo com estudo do IPEA (202gndo o Instituto realizou um
diagndstico das relagcbes entre desigualdade e @ilycainda ha necessidade de definir uma
politica de expansdo acelerada da educacdo de farrgarantir a sustentabilidade do
desenvolvimento dos municipios brasileiros. No glie respeito a renda, o trabalho
identificou a heterogeneidade da escolaridade gz fde trabalho como principal causa da
desigualdade salarial observada no Brasil. Na RegNordeste, o processo de
desenvolvimento dos municipios e da propria regigeforca as consequéncias da
heterogeneidade da educacao brasileira.

Na andlise de diversos IDHM de outros paisesneparacdo da realidade do Brasil
com a experiéncia internacional, confirma o fraeseinpenho do sistema educacional que,
de acordo com o IPEA (2002), apresenta um atrasdesnos de educacéao, de cerca de uma
década com relacdo a um pais com o padrdo de @bserento similar ao Brasil.

Dessa forma, podemos afirmar que a sustentatbdiddo desenvolvimento
socioecondmico de um pais esta intrinsecamenteiadaoa continuidade e velocidade do
processo de expansdo educacional. No que diz resg@s municipios em analise, embora
tenhamos verificado melhor desempenho do Brasildéeada de 1990, em relacdo aos
municipios do Chile, os valores atribuidos aos aleosscolaridade adicionais representam os
principais determinantes das diferencas salariagsim, o incremento do IDHM, nos
municipios do sistema produtivo de Petrolina/Juazeode ter ainda um longo periodo

amargando baixos salarios, uma vez que a médiaak de escolaridade das pessoas com

258



idade acima de 15 anos é de 4,2 anos, de acord® dstitas de Desenvolvimento Humano
Municipal (2003). No Chile, a média dos anos eslodados adultos a partir de quinze anos
foi de 9,6 anos.

Dentro do contexto do semi-arido nordestino, gudédanhado pelo médio Séo
Francisco, essa analise se confirma nos municil@d?etrolina (PE) e Juazeiro, uma vez que,
no periodo analisado, foram as localidades queativdDHM — educacdo acima de 0,800,
conforme mostra a Tabela 48. Por conseguinte, sGoumicipios que apresentaram maior
nivel de renda per capita em 2000. Conforme abardanteriormente, as forcas produtivas
levaram o setor publico a abrir novas escolas eewsidades, para formacdo especifica na
agricultura, como faculdade de agronomia e técragogolas.

No entanto, ndo podemos perder de vista quetdbdisdo de renda seria bem mais
imediata e equanime se houvesse maior participdggaoiciativa privada, pagando melhores
salarios, como forma até de devolver os benefifit@s que o0s governos municipais

oferecem as grandes empresas que se instalamatedmagédo de geracdo de emprego e renda.

5.3.4 Consideracdes sobre a utilizacdo do IDH coranalise comparativa

Os diversos relatorios sobre o desenvolvimentmamo tém sido categoricos na
afirmacao de que a busca, nos diferentes estugeta €riacdo de “[...] um ambiente no qual
as pessoas possam desenvolver 0 seu potencialvieldsrcriativas e produtivas conforme
seus interesses e necessidades. Tem a ver mugalengue o crescimento econémico, que é
um meio importante, de alargar as escolhas peg$tdisD, 2001).

Retornando ao primeiro paragrafo deste capitgisando menciondvamos a
dificuldade de se conceituar as diversas facetagedenvolvimento, essa nova concepc¢ao do
debate do que possa ser realmente o desenvolvimentorealmente ocorrendo com mais
vigor a partir da publicagdo do primeiro Relat@mDesenvolvimento Humano, em 1991. A
partir de entdo, sucederam-se varios relatérios ajualizaram os indices e os tornaram
publicos, bem como propuseram outros indicadoresstados que enfocavam diversos
requerimentos da problematica do desenvolvimerdamocdesigualdades entre mulheres e
homens, localidades de um mesmo pais, segment@issac.; questdes relacionadas a
direitos humanos, infra-estrutura, liberdades,tigak publicas e varios componentes da area
financeira, social e econbmica das nacoes.

Conforme ja haviamos mencionado, além de umassinb IDH é uma ferramenta

simples, que se fundamenta em algumas premissasaber: definitivamente o
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desenvolvimento ndo corresponde necessariamenteeacimento econdémico, ainda sendo
este muito importante, e ndo pode ser medido p8amem pela rendpaer capita(a Tabela

1 reflete essa condicdo com muita propriedade, weraque o incremento do PIB nas duas
areas de estudo nao se traduziu em substancidisnmas| conforme verificamos nos diversos
indicadores); acima de tudo, o desenvolvimento &st&dado as ampliacdes das capacidades
das pessoas.

De forma mais pratica, tais afirmacdes sao fddotrajetéria de debates sobre o
desenvolvimento, com indiscutivel contribuicdo dmaktya Sen, que associou 0 conceito a
ampliacdo das liberdades, escolhas e das capasidesiem, sendo tais premissas dificeis de
serem demonstradas, encontrou-se um caminho @ IDH, que se converteu em uma
ferramenta universal de afericdo de algumas desfzacidades elementares que possibilitam
as pessoas participarem da esfera publica, doardafe da “coabitacdo dos valores”. Dessa
forma, o IDH foi a primeira tentativa de mensuragaconceito de desenvolvimento.

Conforme relata Prates (2003), num primeiro mdme®en foi resistente, no entanto
acabou por aceitar o IDH, sob a alegacao de gigewerimportante “catalisador” na difuséao
dos trabalhos da ONU e poderia ser debatido p&ma da classica dimensdo econdmica.
Assim, podemos verificar nas anélises deste capiu¢ o IDHM sintetizou em uma meédia
de trés sub-indices, trés dimensdes basicas ersaivala vida, representando as condi¢des
para que as oportunidades das pessoas possampedas) o direito a um padrédo de vida
digna (renda), direito a uma vida saudavel e Iqi@egevidade) e 0 acesso ao conhecimento
(educacéo).

Nota-se que o IDHM, por sua simplicidade, ndoofprda cada uma dessas
dimensbes, mas nos permitiu comparar o nivel gé&cahcado pelos dois sistemas produtivos
no atendimento dessas necessidades basicas. Aisida enesmo sendo um indice inovador,
o IDH e, por conseguinte o IDHM, apresenta algufimgacdes que merecem explicacdes.
Uma das principais limitacdes, que é também reaadaenos proprios relatérios do PNUD
(2004), diz respeito & abrangéncia do indice, vigie se “limita a poucas dimensdes”
(variaveis). Argumenta-se da necessidade de indiniensfes como seguranca, acesso a
cultura, liberdade politica, habitacdo, dentreamjtporém, a dificuldade e a indisponibilidade
de dados fidedignos e a periodicidade sistematieguwar para caracterizar tais dimensdes se
converte na principal barreira para se avancapedecoamento da metodologia.

Destacamos, no caso do Brasil, exemplos bem idefinde superacdo dessa
limitagdo como o caso do indice de Desenvolvimdatondmico (IDE), elaborado pela

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e SociaiBataa (SEI) e pelo Indice de
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Desenvolvimento Social (IDS), desenvolvido pelotitoo de Pesquisa e Estratégia

Econdmica do Cearé (IPECE). No Chile, o MinistélioPlanejamento, por meita Encuesta

de Caracterizacion SocioeconOmi¢€ASEN), trabalha com uma ampla quantidade de
indicadores sociais em nivel nacional, regionalumigipal. Tais indices sdo utilizados para a
composicao do IDHM, com periodicidade bienal.

Outra critica/limitacdo apontada diz respeito @esos atribuidos para os sub-indices
que compdem o IDH, uma vez que pode haver locaiéad que o peso de uma dimenséo &
menos importante do que da outra, na explicacaadedenvolvimento humano, exigindo
dessa forma, pesos diferenciados para cada regigituacao.

N&o obstante a tais limitacdes, os indices, @arafra, ndo captam o total da
complexidade que envolve o conceito de desenvohlionBumano. Contudo, a analise do
IDHM dos dois sistemas produtivos, no Brasil e folé; permitiu gerar uma fotografia das
condi¢cdes béasicas de vida das suas populagdesogigespscitar um aprofundamento nos
debates e orientar as politicas publicas, na hisdem-estar das pessoas e, por conseguinte,
incrementar o desenvolvimento humano, econémiazialsdas duas localidades.

A anélise e exposicéo das informacées desteubaypiermitem observar que o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal apresentouws&m no periodo considerado (1991-
2000, no Brasil e 1992- 2001, no Chile) nos datesnas produtivos, indicando melhoria nas
condi¢des de vida das pessoas. Contudo, dadatadéuido IDHM, é importante verificar
uma seérie de outros indicadores, disponiveis tanteelatorio do Brasil quanto do Chile,
como os de educacdo, mortalidade infantil, pobrezaga, vulnerabilidade familiar, entre
outros, que ajudam constatar que a realidade digsstgiemas produtivos ndo parece tao
satisfatéria como aparenta a analise do IDHM. A€elald9 é um exemplo para o caso dos

municipios do Pdlo Petrolina Juazeiro.

Tabela 49 Média dos anos de estudo e percentual de antwfheima de 25 anos

Municipio

Média de anos de
estudo das pessoas
de 25 anos ou mais

Média de anos de
estudo das pessoas
de 25 anos ou mais

de idade, 1991

de idade, 2000

% 25 anos ou mais
analfabetas, 1991

% 25 anos ou mais
analfabetas, 2000

Lagoa Grande (PE)
Oroc6 (PE)
Petrolina (PE)

Santa Maria da Boa Vista (PE)

Casa Nova (BA)
Curaca (BA)
Juazeiro (BA)
Sobradinho (BA)

1,79 3,03
1,04 3,32
4.4 5,49
2,32 3,43
1,75 2,76
1,83 2,9
3,94 5,11
3,47 4,6

51,59
56,34
30,29
50,06
51,96
48,98
33,81
35,26

39,93
41,26
21,08
37,74
38,44
37,64
22,98
25,88

Fonte: Petrolina/Juazeiro (Brasil) — Atlas do Desenvaolnto Humano— PNUD/IPEA/Fundacgéo Jo&o Pinheiro300

261



Confrontando as Tabela 48 e 49, verificamos querdouna significativa melhoria
no IDHM-Educacdo em todos os municipios, chegansigparar, na média, a Sexta Regiéo,
apresentando indices superiores a 0,800. No entamatisando a média de anos de estudo
das pessoas e o0 percentual de analfabetos aciftaat®s de idade (Tabela 49), constatamos
gue existe pouca aderéncia entre os indices, umajwe o ciclo completo para cursar a
educacdo basica € de 12 anos (INEP, 2008) e o mdbdsempenho nesse quesito foi
verificado em Petrolina, que alcancou 5,49 anoedeportanto, menos da metade do
necessario para fechar o ciclo da educacéo bdsitda que tenha havido incrementos nos
anos de estudo, os niveis ainda estdo muito agoérpaises desenvolvidos, que, segundo o
Relatério de Desenvolvimento Humano (2007), é d2 afos.

Chama a atencéo o percentual de analfabeto axiskente nos municipios do Pdélo
Petrolina/Juazeiro. Esta é uma faixa etaria que tefacdo muito estreita com a
disponibilidade de méao-de-obra e, por conseguoun) a renda. Verifica-se que na cidade
mais importante do pdlo, Petrolina, 21,08% da paqid era de analfabetos no ano de 2000.
De acordo com os diversos Relatorios do DesenvelvicmHumano, o indice ideal € que esse
percentual seja muito proximo de zero. Sendo assinito ainda precisa ser feito para a
educacdo das pessoas que vivem no Polo Petrobazaidw, principalmente no que diz
respeito a Educacédo de Jovens e Adultos.

A guisa de conclus&o do capitulo, ainda que sstatem significativas melhorias
nas condicbes de vida das pessoas, nos dois siso@utivos em estudo, sGo muitos os
desafios a serem enfrentados, principalmente naiguespeito as questdes de concentracao
de renda, saude, pobreza e indigéncia em que wnsideravel parcela da populacdo dos
municipios selecionados, no Brasil e no Chile.

Nesse sentido, 0 estudo aponta para a recomendacdue sdo urgentes as acdes
para reducdo das diferencas socio-econ6micas cagtiéfs no estudo em que a criacado de
postos de trabalho, a expansdo de servicos pubdicasgeracdo de renda sejam metas
constantes, uma vez que s6 o crescimento econdarenlo pela comercializagdo de frutas
para exportacdo néo tem sido suficiente para gerasbordamento nos sistemas produtivos
analisados, como querem fazer alguns estudos, cpanoexemplo, de Damiani (1999) e
Locke (2001), no Brasil e Contreras e Escobar (068 Chile. Tomando a reflexdo de
Hojman (2001), quando comparava 0 governo autarigarterior com governos democraticos
de Ayiwin (1990-1994) e Frei (1994-1999), tais dstlapontam para um “neoliberalismo
com um rosto humano” ou a uma “mudanca produtiva igualdade social”. No entanto, as

politicas permanecem atendendo ao paradigma eentigrcado.
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CONCLUSAO

As questdes conclusivas deste trabalho seguirBoetdms distintos, que no final se
complementardo. No primeiro, abordaremos os aspeetacionados a competitividade do
setor nos dois sistemas produtivos de Petrolinaélwae da Sexta Regido. Buscando o
referencial tedrico do primeiro capitulo desta tesa luz das formulacdes propostas por
Michael Porter e outros autores que estudaram a,tiaremos alguns contrapontos sobre a
inadequacao de se referir ao Pélo Petrolina/Juazeimo umcluster No segundo, faremos
referéncia a pujanca econémica dos dois sistentahifivos e 0s seus rebatimentos sobre o
desenvolvimento sécio-econdmico nas duas local&ade

Conforme ja haviamos diagnosticado em capitulariant@ trajetoria da fruticultura
no Brasil e do Chile é distinta. Em que pese tra¢ade uma analise comparativa entre dois
paises, as evidéncias empiricas tém demonstradoagjuentativas de transpor modelos
produtivos de um pais para outro estdo fadadasaaasko. No entanto, tais comparacdes
podem contribuir para a formulacéo de novas paktgara o setor.

Os dois sistemas produtivos apresentam problernagis. O primeiro diz respeito
a Regido Nordeste do Brasil, cujas fragilidades s@&orestringem apenas a questfes
exclusivamente climaticas de secas. Outras vasagentribuem para a deformacdo da
realidade do semi-arido, como a existéncia de tesérsl produtivas ultrapassadas e a elevada
concentracdo fundiaria, dentre outras questdesaddec politico (principalmente, politico-
eleitoral). No Chile, em geral, na Sexta Regiageesicamente, o problema esta mais
relacionado com a relagdo dos pequenos produtoresas empresas multinacionais locais e
estrangeiras, uma vez que estas exercem totalnsapige sobre aqueles, colocando-os, quase
sempre, em situacao de “seus devedores”. Dessa,foomo acontece no Brasil, deparamos-
nos com a questao fundiaria também, uma vez quepagando suas dividas, tomam-lhes a
terra.

Em que pese tais fragilidades, reconhece-se quipigssistemas produtivos em
estudo séo protagonistas de um modelo exitosopwtaxdo de frutas. A Sexta Regido, com
aproximadamente 19 variedades, apresenta um grawatleidade produtiva sobremaneira
superior a de Petrolina/Juazeiro, que envia aoriextapenas dois tipos de frutas: uva e
manga.

A competitividade dos dois sistemas poderia saliada por diversos métodos. No
entanto, para ser coerente, uma vez que estantasdwade agrupamentos produtivos, seria

de boa medida utilizar os argumentos de MichagleParma vez que na maioria dos estudos
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da espécie o0 autor é sistematicamente citado. Assilizaremos tais argumentos de forma a
deduzir se os dois sistemas produtivos sdo ougglmenteclusters.Ressalte-se que diversos
autores, como Haddad (1999), por exemplo, refeemesPolo Petrolina/Juazeiro como um
“exitosoclusterde fruticultura”.

Dessa forma, para concluir sobre a existénciadmude umcluster exportador de
frutas nas localidades em analise foram utilizadéemacdes diversas sobre a realidade
econdmico-produtiva dos dois sistemas produtivass ihformacdes foram geradas por meio
de fontes secundarias existentes, observacoesmgmaapartir das entrevistas realizadas com
diferentes atores, tanto do ambito publico compmaado.

Uma das definicdes mais classicascliestera que Porter (1998) se refere, indica
que:

[...] as vantagens competitivas das empresas sudgemm conjunto de fatores que
séo classificados em quatro grupos, os quais dercomm a um diamante. Estes
grupos de fatores de competitividade se reforcamaas outros e constituem um
sistema competitivo. Este carater sistémico faz @smempresas beneficiadas
constituam um cluster, no qual as empresas seigetan por meio de vinculos
verticais (comprador-vendedor), horizontais (cksnttecnologias e servicos) e
tendem a se agrupar regionalmente. As indUstriaticipantes se apdliam
reciprocamente, porque as vantagens competitivasdgsenvolveram umas séo
transmitidas para as outras. (PORTER, 1998, p. 17).

E importante também ressaltar a definicdo de Vig&@04), que fez uma analise do
cluster da cadeia de vinho do Chile. Resumidamente, or algfine ocluster a partir de
alguns conceitos prévios como a cadeia de valersguefere as empresas que agregam valor
sucessivamente por meio da manufatura, marketisgjbdiicio e transporte de produtos.
Dessa forma, olusteré um agrupamento de varios sistemas, 0s quaisitémlos territoriais
e institucionais e geram redes de cooperacdo asazedtre distintas cadeias. Segundo o
autor, “o fundamental dolusteré que seus atores compartilham modelos mentdrenesm
riscos comuns, trocam informacfes de interesse moneu enfrentam problemas de
governabilidade no interior dduster.

Retornando a Porter (1998), o autor assinala qtlesterdesenvolve economias de
aglomeracao e externalidades, como também aprgedigaecnoldgicas e organizacionais,
sendo, portanto, um produto do desenvolvimento esapial através do mercado, mas pode
ver-se fortalecido por uma rede de apoios insbhais que potencializam sua capacidade
competitiva (especialmente centros tecnologicos ee cdpacitacdo, de financiamento,
transmissao de informacao, acesso a mercados etc.).

Porter ainda destaca, com muita frequéncia, quaeregiusterdeve existir um setor

predominante que dinamize de maneira sistémicdarrene, acima de tudo, por se tratar de
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um clusterexportador, esse setor deve ter uma importanescente e relevante na atividade
exportadora da regiéo.

Dessa forma, tomando por base a literatura acitadace os apontamentos dos
capitulos anteriores, podemos estabelecer algutgsias que nos permitem identificar se
estamos diante de dodustersnos sistemas produtivos de Petrolina/Juazeiro Seadda
Regido. Tais critérios séo:

1- A existéncia de setores ou produtos que sejamameiles na oferta exportadora das
duas localidades. Tal critério € importante porgagamos diante de dois sistemas
produtivos exportadores de frutas frescas;

2- Existéncia de concentracdo de empresas de diésreamanhos em torno de um setor
ou produto relevante;

3- Existe relacdo de competitividade e cooperacac easirempresas concentradas nos
dois sistemas produtivos, de forma que proporciom& maior participagdo no
mercado, cooperacdo para a troca de informacaendigagem conjunta e acao
coletiva;

4- Producao de economia de escala que diminua osscdet@rocesso produtivo e de
gestdo, da inovacao e da aprendizagem tecnoldgica;

5- Existéncia de bens, produtos, servicos e insumessgquinserem na cadeia de valor
que efetivamente possibilite a inter-relacao valtechorizontal de caréater estratégico
das empresas concentradas nas localidades;

6- Existéncia de relagcbes publico-privadas que patdinem a capacidade competitiva
do setor;

7- Existéncia de produto diferenciado, que se potémaia partir da existéncia de

condicdes naturais exclusivas.
Dessa forma, o Quadro 12 abaixo sintetiza a md&iandlise realizada nos dois

sistemas produtivos, que dao pistas de que faliagm aalguns ingredientes que possam

induzir os dois sistemas produtivos na busca deaamgpetitividade plena.
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Quadro 12: Matriz de competitividade de Petrolinazgiro e da Sexta Regiao

CRITERIOS BASICOS
PARA FORMACAO DE UM CLUSTER

POLO PETROLINA/JUAZEIRO

SEXTA REGIAO

1 Existéncia de setores o
produtos que sejam relevante
na oferta exportadora das duas
localidades

ANALISE

Constata-se que a fruta fresca constitui
segmento claro de exportagdo na atualid
nos dois sistemas produtivos, enquanto
os derivados industriais mostram poten
exportador, principalmente na Sexta Reg
no entanto, ainda devem se desenvolver
se converter em um produto importante g
exportacdo nas localidades, principalme
em Petrolina/Juazeiro.

Em que pese o Brasil ser o terceiro m
sprodutor de frutas do mundo, confor
dados da FAO, no ano de 2006
exportacdes de frutas de mesa brasilg
representaram apenas 0,51% do total
exportacdes do pais.

Mo mesmo ano, do total das exportag
dutasileiras de frutas, o P
deetrolina/Juazeiro exportou 27,86%.

ciab total das exportagdes gerais do estad
Bahia e de Pernambuco (US$ 7,4 bilhd
pana cujos estados se insere o pélo em es
aa exportacdes de fruta representam 2,6
nté com relacdo as exportagdes do estad
Pernambuco, onde se encontram os I
importantes perimetros publicos irrigad
essa  participagdo é de 27,84
acompanhando exatamente a me
participacdo do pdlo com relacdo ao Brg
nas exportacdes de frutas.

Em 2006, iniciou-se, com recursos
BNDES, o processo de implantagéo de
fabrica de frutas desidratadas (liofilizads
para exportacdo, sendo este o prim
projeto de médio porte para processamg
de frutas para exportacao.

ai@onforme dados da Tabela 8, do Capitul
mem 2003 a Sexta Regido exportou 28,49

Oeesca

pnda regido que produz sucos concentra
eg@presentando 2,28% das exportaces

npisdutos de exportagdo
pBnportantes correspondem a fruta fre

saproducdo de uvas para a vinicultura

Liro
Nto

&sda a exportacéo de frutas frescas do pali
i@Gsmparando-se com outros  produ
daportados na regido, como minério de cd
e seus derivados, vinhos e carnes, a
representou  17,21% do
@xportado.

Existe uma industria processadora de fr

tg

uegjdo, em 2005,
P40 Chile (2006).

dDaeacordo com a mesma fonte, oito dos V|
regional m

conforme dados

%A40%).

sHistd contemplada nesta andlise, uma vez
a producdo de vinho no Chile requer
destudo separado.

ma

S),

2- Concentracdo de empresas e
torno de um setor ou produto

relevante

ANALISE

Na Sexta Regido, 0 processo
transnacionalizacdo da producéo de frutq
parece consolidado. No P4
Petrolina/Juazeiro, entende-se que o0 mo
de coordenacgdo conduzido pelas redeg
supermercados constitui ameaca a formg
governancga de carater local, uma vez qu
mesmas utilizam dispositivos regulatér
globais que se traduzem em consequé
drasticas para os agentes sociais locais.
processo ja acontece na Sexta Red
também, principalmente na area trabalhistj
Nos dois sistemas produtivos existe uma
concentracdo de empresas associada:
frutas frescas, no entanto, o numero
produtores e exportadores industriais ain
bastante limitado. Em Petrolina/Juazeirq
guase inexistente o processamento de fi
para exportacdo. No entanto, no sentidd
atingir especificamente o mercado nacio
encontram-se instaladas cinco peque
empresas de processamento de polpa (g
e manga) e quatro de doces de ban
manga e goiaba, sendo sete no municipi
Petrolina (PE) e duas em Juazeiro (B
Ainda assim, segundo informacdes
técnico da Valexport, o processame
agroindustrial & pouco significativo, que r
chega atingir 2% da produc¢é&o de uva do

mNo Poélo Petrolina/Juazeiro a exportagao
frutas é reduzida a poucas instituicdes. P
principal caba as cooperativas como a CA
Cooperativa Agricola de Juazeiro, que ad
marca prépria — “Copacabana Gold” — te
dema importante inser¢do no merca
sngicional e internacional e a sua vinculal
lcom a Valexport a credencia.

dela tendéncia de entrada de empre
tdmsnacionais no pélo, no entanto,
rdarcante a presenca de grandes empres|
pvasejo das redes de supermercd
daternacionais, investindo na produgéo e|
giaantagem da estrutura de comercializaca
Heitas, como o Carrefour (Fazen|
ilaprunier) e a rede Bompreco, adquirida g
agrupo holandés Royal Ahold (o Wall M3
aliean parte nesta sociedadeobjetivando g
5 ablestecimentos das suas lojas naciong
deernacionais.
@Assim, verifica-se um moviment
diferenciado entre a Sexta Regido
uPadrolina/Juazeiro, visto que
tensnacionalizacdo exerce o cont
nakquela regido. Aqui, a coordenacaq
re®rcida por grandes redes
isippermercados.

aBap poucas as industrias de processan
pdtefrutas no pélo e menos ainda aquelas
Agxportam.

de

nto

a0

ale.

apelpresas exportaram frutas na regido.

céolhdes.

pAsiim, existem diferentes modalidades

pefecarregam da comercializagéo e distribu
dao exterior; e aquelas que ambas as etapa

Be acordo com dados do ProChile (2006)

Jkrmpresas, na maioria multinacionais,
a@tpropriam de toda a produgéo da localid
Bfo grandes empresas que exportarar
@DO5 entre US$ 10,6 milhdes e US$ 28

Segundo dados da ODEPA (Cada
dasiticola,2003), naquele ano existiam 3.
pFodutores de frutas na regido.
dempresas : aquelas que geram o produto
paportacdo; exportadoras que sO

éBpm relacdo aos sucos concentrados,

r2006 seis empresas exportaram o produtd.

Quanto aos produto desidratados, apg
isjuatro empresas efetuaram exportagoeg
peguenos volumes.
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3 Relagdo de competitividade ¢
cooperagao entre as empresas

ANALISE
Nas duas localidades existe a preocupac3
produtores, empresas e  profissior
entrevistados  para carater m
representativo do que estratégico
operativo de algumas associag
constituidas nos sistemas produtivos
analise.

(o]

De forma geral, existe uma forma de ges

2 No polo, a Valexport exerce papel princi
na representagdo dos interesses
produtores da regido e nos mecanismos
governanga para o enfrentamento frente
arggores agentes internacionais que regulg
aiadeia de frutas.

alédo ha uma competitividade acirrada
@dlo, uma vez que o sistema produtivg
ppadronizado, tendo em vista serem pol
ampresas que exportam. O produtor que
atingir padréo de qualidade condizente ¢
tas exigéncias dos consumido

p#ls empresas que se relacionam con
doportacdo de frutas frescas apresentam
fdge competitividade entre elas, dadoj
apande numero de produtores e exportad
maaregido e no pais, necessitando assif
permanentes melhorias em seus produt

n a
uma
o]
ores
n de
DS e

reua relagdo qualidade-prego. Por outro lado,

estdo surgindo outros produtores a n
gagndial que aproveitam a situagdo
rémtra-estagdo, como a Africa do Sul, N
afelandia.

vel
de
va

ddo caso da industria de processamentd

da
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individualizada nas areas estudadas.
empresas de meédio e grande tama
sustentam-se por si sO, contrata
profissionais  qualificados. Quanto 3
pequenos, por ndo terem a capacidade ¢
associarem, ficam a mercé das anteriores
Assim, tais fragilidades na incapacidade
cooperagdo constituem elementos a ter
conta, dado o efeito negativo que pod
gerar para o desenvolvimento de u
atividade que quer ser denominaclaster.

igernacionais, ndo vende sua produgéo
ndo grandes exportadoras/distribuidoras. D
nflarma, séo estas Ultimas que ditam tal pad
aSom o processo de solugéo de continuid
el@eCooperativa Agricola de Cotia, em 19|
seus cooperados sentiram-se decepcion|
dem o sistema cooperativista, instituindo
assim uma crise no que diz respeitg
deyitimidade.
nf@i dessa forma, com alguns associg
remanescentes da Cotia, que foi criad
Cooperativa Agricola de Juazeiro, que h
atua como umé&rade, comprando a producj
dos pequenos e médios produtores.

pinga, a competitividade regional é men
egmado em vista o ndmero reduzido
rémpresas existentes no local .

d8m termos de cooperagdo entre empr:
Orelacionadas com a exportacdo de frut
aplaxiutos processados, fazemos referénc
-sssociacbes de produtores e exportad
camo: a Federacéo de Produtores de frutg
Sexta Regido e a Associacdo gremial
du®dutores e exportadores da Regido
pO&Higgins (ASPROEX). Nesta ultima tem
ajenstruido um espago de cooperacéo que
anédio e grandes empresarios, com o objg
de desenvolver diversas acbes de pesq
difusdo e capacitacdo dos seus associado

4  Geragao de economia de escalg

ANALISE

Em que pese o Podlo Petrolina/Juaz
alcancar até duas safras por ano
determinados produtos, principalmente a
a escassa geragdo de economias de esca|
dois sistemas produtivos tem relagéo co
perfil individualista dos empresarios.

E importante destacar que existem algu
iniciativas que poder&o, de médio para lo
prazo, reverter tal situacdo nas d
localidades. Citamos o Programa
Desenvolvimento de  Provedores
Corporacién de Fomento de la Produccior
(CORFO), cujo financiamento tem o objeti
de aumentar a competitividade das cad
produtivas e fortalecer as relagbes ent
grande empresa e seus provedores men
Neste caso, as grandes empresas sd
demandantes dos financiamentos e repa
as pequenas empresas. Atualmente,
empresas demandantes comprovam ve
ao exterior superiores US$ 4,3 milhde
deverdo estar relacionadas com, no mini
20 provedores que, juntos, as vendas
ultrapassem a US$ 4,3 milh&¥s

No Poélo Petrolina/Juazeiro, o BNB e
Banco do Brasil articulam agéo conjun
similar a da CORFO, no sentido de revigd
0 ACC Rural Indireto, que s&o linhas
crédito de custo reduzido, especialmg
direcionada para fornecedores de grar

empresas exportadoras, as quais se to
avalistas dos  pequenos  produto
oferecendo como garantia o valor que
exportar.

0 Banco do Brasil também disponibiliza|
linha de crédito BB CONVIR (Convénios
Integracéo Rural), com vistas a fechar o ¢
da cadeia produtiva, incluindo
aperfeicoamento tecnoldgico
profissionalizagdo de produtores rurais.

Este topico relaciona-se com o anterior, U
vez que, para o melhor dinamismo do sg
existe a necessidade de repasse
informagfes entre as empresas produtg
uma vez que gestdo futura dependera de
forte demanda tecnolégica, ndo s6 para g
ejppoodutos de melhor qualidade-preco, 1
eambém para a produgdo de novas varied
\mgespécies, que lhes permitam a manute
lee mosergéo em outros mercados.
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M Sexta Regido a situagdo é similar &
teolo Petrolina/Juazeiro. No entanto, €
(degmo apresenta uma ligeira vantagem,
rage diz respeito as inovagdes relacionadg
wistema de irrigacao.

erar

nas
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ncao

5 Bens, produtos, servigos
insumos que se inserem n
cadeia de valor

ANALISE

A fruta de mesa é uma cadeia de v
limitada, tendo em vista tratar-se de prod

eEm Petrolina/Juazeiro, tendo em vistg
apequena variedade de frutas exportg
(manga e uva), os vinculos externos
pouco expressivos. Os insumos eg
relacionados com materiais para irrigag
alembalagem e defensivos agricolas.
Uroitas  destinadas ao  mercado  nacid

Na Sexta Regido a configuragcdo da cadei
dador é diferente, uma vez que a localid
srporta em torno de 20 variedades diferen
tdoseu principal consumidor é o mercd
dofernacional que é sobremaneira exige
dsto obriga o sistema produtivo bus

rplalidade em todos os elos da cad

or,
de

esas
A e
a as
ores
s da
de
de
5e
une
tivo
uisa,

do

ste

no
S ao

a de
ade
tee
do
nte.
tar
eia,

% pe acordo com informacdes do especialista da CORRQan./2007 havia apenas duas grandes empresasptaram pelo Programa.
Geralmente, as grandes empresas exportadoras,emumsa@s proprios, ja realizam este tipo de assistqrara os seus provedores. No
entanto, conforme j& haviamos informado no Capililil@ contrato estabelecido entre as parte tera gonotacdo de subserviéncia dos
pequenos produtores. Este Programa da CORFO resebetas criticas, uma vez que os analistas e4psigs produtores/provedores
alegavam que a relagéo contratual continuaria anaesendo que desta vez as grandes empresagiatilizacursos publicos para exercer a

superioridade.
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primario, que tem pouco espago para (goiaba, coco, manga, uva, acerola, melgoincipalmente no que diz respeito |as
agregacdo de valor e de interagdo com oyitnesdancia) pela pouca exigéncia |dembalagens, visto que cada fruta requer| um
empresas. A cadeia de valor principal induipnsumidor brasileiro, onde é comyisistema de acondicionamento diferente.
como principais atores, produtores | encontrar produtos podres nas gdndolas|ddera as observagdes acima, a producéd de
exportadores. A maior parte dos provedgregpermercados, ndo ha preocupacéo | Eatas de mesa na regido tem pouco valor
de insumos e servigcos, como empresas agdgegar valor aos produtos em busca de |uagregado.
apoio ou suporte, encontra-se na mesmalhor qualidade, diminuindo ainda mais|@dguns entrevistados da Sexta Regjao

regido. Analogamente & produgdo de vinktos com a cadeia de valor. ressaltaram que o dinamismo do mercado de
na Sexta Regido, a producédo de sucas e vinho chileno produz um efeito positivo pa

polpas para exportagdo em Petrolina/Juazeiro comercializacdo da fruta, uma vez que
poderia proporcionar maior integracdo |da muitos produtores de uvas de mesa |sdo
cadeia, assim como a producéo de vinho. também produtores para a vinicultura, duja

cadeia requer a superagdo de diversas efapas
do processo  produtivo, desde | o
estabelecimento das vinhas para a producéo
de vinho até a implementacdo de sistemas
pés-venda para o produto no exter|or,
ensejando a sua inser¢cdo em um sistema de
agregacdo de valor permanente, que permite
a integracdo com diversos tipos de empresas
nas perspectivas horizontal e vertical.

6  RelagGes pubico-privadas No Pdlo Petrolina, desde o comeco |dNa Sexta Regido, verifica-se a existéncig de
i implantacdo dos perimetros irrigados, |@dgumas instancias de trabalho publico-
ANALISE esfor¢cos para tornar a regido produtiva fofgrivado voltadas para a promocédo dos

Verifica-se uma atuagdo mais efetiva |mategralmente publicos. Os lotes foramrodutos e do setor, no sentido de estreitar as
relacdo publico-privada na Sexta Regido, |miistribuidos para pequena agricultura e pasdacdes entre empresarios e as instituicdes
meio do ProChile. Existe uma politicempresas, as quais foram contemplagashlicas de apoio, tais como a CORFO,

especifica para a fruticultura no pdigratuitamente com lotes que variavam dg B@oChile, Ministério da Agricultura (INDAR,
diferentemente do Brasil, cujas agdes sdpalel00ha, recebendo subsidios via BNRIA, SAG) e as Subsecretarias Regiorfais
carater localizado. No PélaBanco do Nordeste) para se estabelecer.dds  Ministérios  (SEREMIS),  cujgs
Petrolina/Juazeiro, esta funcdo é exertigancipais agentes publicos do pélo ségsabsecretarios representam os ministros| nas
pela Valexport, cuja instituicdo é responsguebdevesf e a Embrapa, com intervencdesréapectivas regides.
pela representagdo dos interesses |@wmater. O Banco do Nordeste (BNB)| Brincipal destaque deve ser dado parp o
empreséarios, exercendo um importante papehcipal agente financeiro, seguido peRroChile, instituicdo criada pelo Ministéfio
na coordenacéo da cadeia de valor de fiuBsnco do Brasil. das Relagdes Exteriores, que realiza
no sistema produtivo, principalmente aquelés principal intervencéo privada comegpdiferentes ag¢des, com a participagédo |dos
destinadas ao mercado externo. Dessa fore@n a criacdo da Valexport em 1988, por [uempresarios, como por exemplo nas missdes
a Valexport desempenha uma funcéo publicaduzido nimero de empresarios locais, |quemerciais internacionais.
delegada pelo estado. tinha o objetivo de solucionar os entraves gue

prejudicavam as exportacdes de meldo,

manga e uva das grandes empresas a paitir de

1996. Destaca-se que a Codevasf teve papel

decisivo na criagdo da Valexport,

principalmente disponibilizando recurgos

financeiros nos primeiros anos da s$ua

existéncia.
N&o ha um produto claramente diferenciata Sexta Regido, ainda que se exporte pma
e com potencial de vinculagdo com o loca) Yariedade de frutas bem superior a |de
que potencializa, portanto, sua imagem)| Petrolina/Juazeiro, ditas frutas sdo também
ANALISE fruta fresca, geralmente, ndo se associa a|yrmaduzidas em outros paises, principalmente
Tanto na Sexta Regido, como effcalidade determinada, que a fagm Califérnia (EUA). Por outro lado, as frutas

Petrolina/Juazeiro, & imprescindivel | EEPresentar com caracteristicas particulareshéenas, geralmente, séo identificadas pelas
desenvolvimento de acbes que busquepPaitir de condicbes naturais exclusivas) rAarcas da empresas transnacionais |que
diferenciacdo dos produtos locais de acqrd¥g. Por exemplo, pode ser produzida |erontrolam a cadeia de distribuicdo | e

com as necessidades especificas |dersos paises, com as  mesmesmercializagdo.

7  Existéncia de produto
diferenciado

consumidores, incorporando novggracteristicas. A manga, poderiamos
tecnologias para a busca de novos prodjigsidera-la um caso a parte, que| se
espécies e variedades. classifica na categoria de produtos exaticos.

No entanto, outros paises também| ja
produzem e exportam em grande quantidade,
como a India e o México, por exemplo.

Fonte: Elaboracgéo propria

De acordo com o Quadro 12, verifica-se que o detmicola, nos dois sistemas
produtivos, poderiam apresentar caracteristicasumbe cluster, na medida em que se
verificassem varias cadeias produtivas integradasno as de fruta fresca, sucos
concentrados, polpas e frutas desidratadas, coen@atidade de gerar uma rede de empresas

da cadeia e entre estas e as empresas de supogttecoes de apoio. Embora as duas
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localidades em andlise ndo apresentem de formea ke condi¢cdes, a Sexta Regido

apresenta melhor desempenho em relacdo ao PolifEtluazeiro, que, sob o ponto de

vista da competitividade em Porter, configura-sen@oum agrupamento de empresas
incipiente, até mesmo pelas variedades de fruasredas (manga e uva). Dessa forma, a luz
da teoria de Porter, os dois sistemas produtivoareitise ndo sao clusters.

O limitado niumero de empresas de processamenfui@ds na Sexta Regido nao
permite desenvolver uma concentracao territorigtiicativa, mesmo sendo a localidade a
principal produtora e exportadora de frutas fresttapais. No entanto, a variedade de frutas
gue produz torna-se uma oportunidade a mais, urmaque se verifica uma demanda
internacional crescente para produtos diversifisaddiado a isto, os principais mercados de
destino das exportacdes da regido sdo 0os maisggomres em termos de demanda atual, como
Unido Européia e EUA, facilitando dessa forma aesqmnsao.

Quanto a Petrolina/Juazeiro, a competitividade termos de “agrupamentos de
empresas” poderia se consolidar a partir da ideatiio de mecanismos de integracao entre
indUstria de processamento e produtores ruraise@y industria/agricultura, de forma que os
pequenos produtores rurais tivessem acesso aosprag de financiamento, com garantias e
avais lastreados nas grandes industrias processadessa producdo. Tal industria faria o
papel de empresa ancora, estabelecendo vincuknscéimos, comerciais e técnicos com 0s
fornecedores.

Os problemas de competitividade verificados noo Hétrolina/Juazeiro tém fortes
relacbes com as dificuldades que o pequeno produtartem de acesso ao crédito e as novas
tecnologias de producao. Dessa forma, conforme&addi no Quadro 1, o fortalecimento do
sistema produtivo depende da qualidade das relagfies produtores rurais e a agroindustria,
de forma a garantir a geracdo de economia de eswalgorcionada pela integracdo, mais
uma opcao de mercado (produtos processados). Aot principal atividade do pélo é a
comercializacdo de frutas natura tanto para o mercado externo como para o interno,
inexistindo, praticamente, industrias de processémn@a regido do tipo fabricantes de

polpas, doces cristalizados, sucos, compotas @forocha a agregar maior valor a producao.

O principal argumento para o estabelecimento tcde entre as empresas de
beneficiamento e processamento de frutas serimaatao ou reducao de custos relativos ao
plantio proprio, uma vez que a empresa deixariambilizar capitais em equipamentos e

maquinas, transferindo o risco da producao agrizala terceiros. Para os médios e pequenos
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produtores, o beneficio seria a expansao dos regpara um mercado externo e estavel com
geracdo de emprego e renda.

Tal configuracdo poderia corrigir uma distorcaaifida na fruticultura em
Petrolina/Juazeiro (na Sexta Regido, em menorasecaha vez que 0s pequenos produtores
atualmente vendem parte da sua producdo antecipatiamara os proprietarios gdacking
housescom a finalidade de financiar as despesas deiou$¢chando, na maioria das vezes,
operacdes comerciais ou sob consignacao, cujosgaiscsao sobremaneira elevados.

Conforme indicamos no Quadro 1, uma das possaiéid financeiras de suprimento
dessas necessidades, seria a ampliagao na utilidaceB Convir — Convénio de Integragao
Rural do Banco do Brasil — que opera com linhagrédito rural, de forma a estimular a
realizacdo de convénios entre pequenos produtoremmesas processadoras de forma
integrada, as quais oferecem garantias que dadtocbea toda a cadeia de producdo. Além
disso, pelo programa, o produtor recebe, gratuitdenessisténcia técnica e tem garantia de
comercializacdo de toda a produgcao comprometidaneénio.

Outra possibilidade, que ja foi objeto de estude rpalizamos (COELHO, 2003),
voltada especificamente para o0 mercado internagioda a instituicdo efetiva dos
Adiantamentos sobre Contratos de Cambio Indired@X( Indireto), que sdo financiamentos
aos fornecedores nacionais de insumos utilizadogrodugdo exportada. Neste caso, 0
exportador (empresa ancora) seria 0 avalista deésitos concedidos aos pequenos
produtores/fornecedores, com base nas exportagogsamadas. Vale ressaltar que essas
linhas de crédito sdo muito pouco utilizadas popresas de pequeno porte, quer pelo
desconhecimento quer pela dificuldade em razédoedagncias de garantias reais e de
reciprocidades feitas pelos agentes financeiros.eN@nto, sdo recursos captados pelos
bancos no exterior, cujos custos para as instigi@@o considerados baixos (Libor “seca”,
gue em maio/2008 representava uma taxa de 2,730 a.a

Por fim, a matriz proposta pela teoria de Poréea @ identificacdo de agrupamentos
produtivos €lusterg, € eminentemente econémico-produtiva, com foc@ormapetitividade,
referindo-se, principalmente, as formas de apramento do potencial produtivo e se as
vantagens competitivas vém gerando resultados egoa$. Os transbordamentos que dai
possam ser gerados e distribuidos, para as peggeagvem nas localidades, tém carater
puramente utilitario. Dai, a necessidade de serghipasta conclusdo com outro enfoque que
nao estava previsto nas formulacdes de Porterdiguespeito ao bem-estar da populacdo que

vive nos ditoslusters

270



O estudo permitiu verificar que a concentracao Gedes empresas ou grupos
empresariais, nacionais ou estrangeiros, estatad@nessencialmente para os mercados
globais, ndo assumindo com isso 0s compromissosguéacao politicos e sociais que o local
requer. Dessa forma, ainda que a busca de invedtmestrangeiros ou a confianca em um
mercado externo favoravel para a insercdo dos mwedwgejam decisivos para a
competitividade, ndo constituem aspectos de bdgm stbmo estratégia de desenvolvimento
e muito menos como fator de superacdo de pobrezdooalidades que, como no Pdlo
Petrolina/Juazeiro e na Sexta Regido, produzerasfrdé¢ alto valor e com total garantia de
venda para o mercado internacional.

Dessa forma, o estudo permitiu concluir que o idexlda desigualdade entre as
pessoas ndo se produz automaticamente a medida B ou a renda aumenta, sendo
necessaria a adocao de politicas distributivasuaaias. A aproximacdo com a metodologia
de calculo do IDH permitiu verificar, nos diversesatorios, que os paises que se dedicaram a
investir nos setores sociais, como educacdo e samleexemplo, tém sido capazes de
combinar o crescimento econdémico com o desenvohtinsocial e este, por conseguinte,
nao ocorre sem a presenca de uma participacaalediegta. Aléem disso, as politicas
orientadas para o0s objetivos sociais podem coimtriditetamente para o0 crescimento
econdmico.

A andlise do desenvolvimento sob o enfoque dadoéigia do IDH, representada
no Capitulo V, permitiu comprovar a desigualdadereleda existente nos dois sistemas
produtivos pesquisados, com mais rigidez no Poltole/Juazeiro, uma vez que as
politicas sociais ali implementadas tem um caragnamente moderador, exigindo, com isso,
continuos e grandes desafios que deverdo ser wtfosnpelas politicas publicas locais,
emanadas dos municipios envolvidos.

No que diz respeito a renda, os postos de trapatho remuneracéo digna, devem
ser ampliados, implementando-se regimes tributdigisibutivos e mais justos, uma vez que,
no caso especifico de Petrolina/Juazeiro, as gsaeapresas instalaram-se nos municipios
do pdlo sob condicbes vantajosas de incentivosaifiscTal configuracdo inibe as
responsabilidades municipais na melhoria das coedigle educacédo, habitacdo e saude,
ampliando a desigualdade de escolhas e oportusidape afeta sobremaneira o
desenvolvimento das localidades em estudo.

Por outro lado, a producdo de frutas requer temyas para o cultivo, de uso
tecnoldgico intensivo, consideraveis investimemtesapital, de mao-de-obra qualificada ou

com experiéncia, exigindo dos produtores dispdddnle de capital de trabalho. Pela
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experiéncia adquirida em campo, quando se tratgatele produtor, este tem possibilidades
de manejar-se com autosuficiéncia e estabelecacdes horizontais com as grandes
exportadoras, para negociar precos e condi¢cdesraas dos produtos; ndo ocorre da mesma
forma com os produtores menores, 0s quais, dadss reeursos econdmicos limitados,
devem aceitar condicbes menos favoraveis que diezgen em endividamento. A exemplo de
algumas iniciativas bem sucedidas, verificadas masiB e no Chile, a saida para a
comercializacdo seria 0 estabelecimento de as$esade pequenos produtores com a
contratacdo de profissionais especializados.

Outro problema crucial diz respeito as relacde® comercado de trabalho que,
segundo Cavalcanti (1997), comecou a ocorrer ar s anos 1990 com uma intensa
modernizacdo da agricultura e nova configuracaoidéeprodutiva fortemente ligada a
reestruturacdo do sistema agroalimentar no mundpee estd sendo protagonizada por
empresas transnacionais vinculadas as empresass.lotais aspectos promovem
significativas mudancas nas sociedades locais,idemmlo na desestruturacdo na forma
tradicional de producdo, bem como em nova confgiogado mercado de trabalho.
Verificamos nos dois sistemas produtivos uma netsds de mao-de-obra com grau de
qualificacdo diferenciado e aumento de trabalhadoessalariados (temporérios e
permanentes), concomitante a reducdo da mao-defabridiar, até entdo de primordial
importédncia na atividade agricola, vinculada a p¢add tradicional, no caso de
Petrolina/Juazeiro, de tomate, cebola, coco, melaatc.

Por outro lado, de forma a reduzir o custo de yigad, o peso da mao-de-obra
temporéria aumenta de importancia em relagdo aballradores permanentes, uma vez que,
na visdo empresarial, ha subutilizagdo do trabalbodecorrer do ciclo de produgcdo no
campo, tornando necessario o ajuste na demandaiatelerobra por conta da flutuacdo das
atividades agricolas, introduzindo-se, assim, mi@xibilizacdo (capacidade de despedir e
contratar trabalhadores) nos processos de trab¥kwaficamos na Sexta Regido que nos
picos das colheitas as grandes empresas contrataigos das cooperativas de trabalho que
operam sem qualquer observancia das leis trataghi$iais organizacbes sdo vistas como
pseudo cooperativas, uma vez que representam umasiesctos mais extremos da
flexibilizacdo, a absoluta precarizacdo da relac®otratual, visto que transforma o
trabalhador em autbnomo pagando-lhe baixo saléeim, qualquer estabilidade ou beneficios
assistenciais que a legislacao trabalhista lhengard&essalte-se que esta modalidade de

contratacdo de mao-de-obra, por cooperativas dmllbi@ ainda ndo ocorre no Pdlo
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Petrolina/Juazeiro, visto que existe a instituicks vinculos de amizade e familiar, que
indicam parentes ou conhecidos para ocupar osgdsttrabalho.

Como questdes centrais do estudo, ainda que eanekiglistantes, podemos dizer
que ha similaridades nos processos produtivos disssistemas, principalmente, no que se
refere a disponibilidade de recursos e ao papetstado, privilegiando alguns segmentos
sociais em detrimento de outros. Quanto a insargaanercados nacionais e globais de frutas
frescas, as duas localidades se inserem de forfegemttiada conforme as caracteristicas
institucionais, sociais e histéricas de cada reg@® espacos rurais sdo (re)configurados e
valorizados com orientacdo para a fruticulturaadipde grande aporte de capital nacional e
transnacional, mesclado com o papel facilitador Hstado, como é o0 caso de
Petrolina/Juazeiro, por meio de financiamento ffaiastrutura de irrigacéo.

Nos dois sistemas produtivos estudados, verificgee a expansao da producao de
frutas para exportacdo segue uma logica empresapighda para a deterioracdo das
dimensdes sociais do trabalho, o que aumenta armacio, a vulnerabilidade e o risco
ocupacional dos trabalhadores. O lema é que o costando-de-obra deve ser 0 mais barato
e 0 mais produtivo possivel, sem importar as c@sdigle quem trabalha.

O paréagrafo anterior confirma que é impossivelficar efeito transbordamento
com o procedimento empresarial vigente nos sist@muakitivos estudados. Tendo em vista a
atuacdo marcante de grandes empresas nacionaiareggesas, voltadas para o suprimento da
cadeia global de frutas, se ndo houver a intervedigéta do Estado como o principal indutor
do desenvolvimento, por meio de politicas publefisazes, a discussao sobre agrupamentos
de empresas e desenvolvimento das pessoas see v&td que, comprovadamente, o
mercado néo é suficiente para promover o desemeeito humano.

Esclarecemos que as fragilidades acima apontadasnvalidam a nossa afirmacao
do Capitulo I, quando diziamos que o verdadeiroatiatr dessa alternativa de
desenvolvimento (sistemas produtivos locais) resal@vidéncia empirica fornecida por um
grupo de regides/locais que, por conta da utiliea@seu potencial, tem permitido enfrentar
as consequéncias da crise econdmica e ocupar @m passibilitando a melhoria no nivel de
vida de suas respectivas populacbes e despertandssparanca de outras areas,
principalmente, rurais e periféricas. No entarddps 0s casos exitosos, que culminaram com
o fortalecimento das relagbes sociais, foram acoimgdos de eficientes e eficazes politicas
publicas.

Quanto ao Pdlo Peterolina/Juazeiro, especificaanenigerimos algumas acbes que

poderiam contribuir para a consolidacdo do pélo@eetor para o seu desenvolvimento: i)
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intensificar a participagdo dos pequenos produtaeprocesso de difusdo e absorcdo de
novas tecnologias; i) analisar a possibilidade disseminar a experiéncia do pdélo
Petrolina/Juazeiro para outras regides do semdérid) garantir o fortalecimento e
sustentabilidade do sistema produtivo atual pamapetir com o mercado global; e iv)
consolidar o modelo atual visando a garantia dadeadle vida da sua populagdo, num
cenario de crescente integracdo de economias lecpibais.

Por fim, o estagio conquistado pela producdo d&afno Polo Petrolina/Juazeiro,
sem duvida, coloca-o na posicdo de um sistema fvoddinamico da economia da Regido
Nordeste, em geral, e dos estados da Bahia e Peucamem particular. Esta posi¢éo pode
ser sintetizada pela destacada condicdo nacionpfadieitor de manga e uva, sendo o pélo
responsavel por mais de 92% da producao naciorakferidas frutas para exportacao.

No entanto, como recomendacédo de politicas passtema produtivo e também
como questbes de pesquisa futuras, alguns pontsa dealidade precisam ser avaliados,
como: por que, a revelia de tanto e tdo modernscicnento econdémico, as populacbes dos
municipios, principalmente rurais, amargam tdo aleg indices de pobreza? Que
transformacdes poderiam ser observadas pelosdpogupacdes urbanas/rurais? Qual seria
o volume de impostos néo recolhidos aos cofresgnsbpelas empresas do sistema produtivo
desde a sua isen¢do? Quais, efetivamente, fordranegicios sociais da isencao, visto que o
seu alcance seria a justificativa para tal conceséal?

Por meio de tais questionamentos, abre-se gravgigblidade para um debate
ampliado que vai para além das questfes puramenot®micas, uma vez que as opcodes de
desenvolvimento do polo e da regido devem sertesvide forma a gerar emprego e renda,
reduzir a pobreza e melhorar as condi¢cdes de \ddaodulacéo, no atual contexto, quando a
necessidade assegurar as condi¢cdes de sua covgeediti nos mercados internacionais tende
a minimiza-los. Sao escolhas que cabem as orgé@@gagociais, a sociedade e,

principalmente, ao Estado, de forma a garantirrdedeimento com equidade.
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ANEXO 1

ROTEIRO GERAL DE ENTREVISTA

OBJETIVO CENTRAL DA ENTREVISTA

Reunir elementos preliminares necessarios para aforoma idéia geral das
potencialidades e obstaculos que cada localidaddufora de frutas (que comportam o0s
respectivos Sistemas Produtivos Locais — SPL) aptagara ativar um processo sustentavel
de desenvolvimento econémico local. Assim, as pgegudevem ser direcionadas no sentido
de permitir conhecer a capacidade de desenvolvonest oportunidades, assim como 0s

recursos disponiveis para tanto.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ATORES-CHAVE ENVOLVIDOS ® PROCESSO

PRODUTIVO DE FRUTAS

Areas teméticas/Enfase

limitacGes e problemas dos agrupamentos fruticolas

Perguntas que identificansgotencialidades,

Instituicio: CODEVASF DISTRITO FEDERAL
Entrevistado:UBIRAJARA

Cargo/Funcéo: PESQUISADOR

1 Recursos econémicos-produtivos*
Sistemas de producéo e organizacdo empresarial
e Grau de organizacao produtiva
e Existéncia de redes entre empresas
e Associacao de empresas
¢ Cooperacao entre empresas

Caracteristicas dos sistemas produtivos

Sim, ainda continua sendo o principal setor. N@mat, o
panorama atual tem de ser reformulado.

a) Em sua opinido, a fruticultura é um se€
competitivo e com futuro?

tor

«  Nivel tecnolégico das empresas b) Que_ll € a importénqia da at_iyidade do setor no
» Acesso as formas de financiamento conjunto da economia da.l regiao? P
Recursos turisticos C) E_m_su_a opinido, a fruticultura esta criando| ou
Recursos tecnolégicos dm_nnumdo po§tos de trapqlho?
(*) Trata-se de explorar a estrutura econdmicachasi d) EX,'SFe um_ namero suficiente dg pequenos €
da area analisada, sua situagdo de partida, quastals medlo_s p[odutoreg frutas que p_errluta um procgsso
a evolugdo econdmica internacional, assim comp os ~ d€ criagdo de riqueza e criagdo de empfego
fatores capazes de influenciar a sua vitalidadepta sustgntavel? . .
de forma positiva como negativa. e) OIS|s~tema produtivo local tem proporcionadp a
criacdo de novas empresas provedoras de servicos
requeridos pelo mercado?

f) Qual é o grau de tecnologia na atividade
econdmica?

g) Ha uma infra-estrutura adequada para desenvplver
nova(s) atividade(s) diferente(s) da tradicignal
como o turismo, por exemplo?

h) Existem iniciativas para impulsionar o acesso a
informacéo sobre linhas de crédito,
principalmente para o0s pequenos e médios
produtores?

2 Mercado de trabalho e dindmica populacional* a) Quais sdo as principais tendéncias demogréafigas?
Mercado de trabalho b) Quais séo os fatores determinantes desta evolucao
« Desemprego e subemprego demogréfica?
+ Disponibilidade de mé&o-de-obra c) Que perfis caracterizam a oferta de trabalho?
+ Perfis que caracterizam a méo-de-obra d) A mao-de-obra disponivel estd de acordo coin as
«  Nivel educacional e experiéncia da mao-de-obfa necessidades do sistema produtivo?
Demografia e dinAmica populacional e) Seria necessario incentivar programas | de
(*) Uma questdo crucial para o desenvolvimento llgca capacitacdo especial? Quais?
conhecer a estrutura e evolugdo da populagéo, fiv ger f) A populagcdo ativa encontra trabalho |na
mercado de trabalho, assim como os principais enad localidade, ou existem movimentos migratofios
de emprego na localidade. Assim, é necessarioaefatual relevantes?
andlise da populacdo local, das tendéncias den@Baf ) Qual ¢ a demanda de trabalho por género dentro
nivel o!g emprego e de§emprego, nivel de rendaipdigio do sistema produtivo?
geografica da populacéo, etc.
3 infra-estrutura econémica, social e servigos* a) Existe espaco suficiente para incrementay o
Transportes desenvolvimento através da produgéo de fritas,
Telecomunicacdes principalmente aquelas que tém maior insef¢céo
Fontes e usos de energia internacional, como a uva e a manga?
Abastecimento de agua b) Existe um nivel suficiente de infra-estruturas para
Saneamento basico promover o desenvolvimento local?
Moradia c) Existem aspectos ambientais que inibem o
Informacao sobre processos produtivos desenvolvimento?
Servi¢os especializados para empresas d) Observa-se uma disposicdo por parte do setor
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Informacao tecnolégica sobre produtos

Servi¢os de consultoria

(*) Estes aspectos permitem uma identificacdo
vantagens e desvantagens locais a partir
valorizacéo da infra-estrutura disponivel, da éxisia
de meios que facilitem acesso a tecnologia e

dase)

dos

privado incrementar investimentos
atividade?

Que fontes de recursos existem?

Seus na

servicos que os atores econdmicos precisam ho

desempenho de suas atividades.

4 Capacidade de desenvolvimento e nivel de a) No seu entendimento, a nivel de politicas

organizacéo institucional publicas, existe plano de desenvolvimento pdra o

Funcionamento do governo municipal sistema produtivo?

O estado do planejamento local b) Qual é o nivel de poder ou de influéncia que g sua

Formas de organizacdo comunitaria instituicdo pode ter referente ao tipo de usq do

Instituicdes privadas solo e utilizacdo dos recursos hidricos?

Universidades e instituicbes de educacéo superiof c) As instituicbes de ensino superior assumem um

Instituicbes politicas, sindicatos e religiosas rol de identificacdo com o territorio e esfdo
capacitadas para realizar pesquisas tecnologicas
para potencializar os processos produtivos?

d) Existem instituicdes soélidas com base | na
comunidade, como associacdes de voluntarios,
organizac®es religiosas, etc.?

e) Como os representantes se colocam diante dos
conflitos de interesses dos grupos locais? E| dos

grupos politicos? E das pressGes das grgndes
instituicbes?
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ANEXO 2

ENTREVISTADOS DA PESQUISA

BRASIL

Empresa/Instituicao Entrevistado/cargo Data

Assentamento Mansueto de Lavpr Manoel Inacio —idR¥ete da associagédo de |07/11/2006
produtores do assentamento

Banco do Brasil — Ag. Petrolina Maria do SocorreiBo— Agronoma — Analistd 6/11/2006
Técnica Rural

Banco do Nordeste — Ag. Juazeifo Pedro da Rochgréndmo — Especialista |17/11/2006
Técnico

CAJ — Cooperativa agricola de | Manoel Cintra - Diretor 25/11/2006

Juazeiro

Codevasf — Petrolina (32 SR) Luiz Manoel — Supendénte 16/11/2006

Codevasf — Juazeiro (62 SR) Ana Angélica Aimeiduperintendente 05/12/2006

Distrito de Irrigacdo senador Nilg Noronha — Gerente do Distrito 13/12/2006

Coelho

Embrapa semi-arido Elias Reis — Pesquisador (gedrecia de 22/11/2006
tecnologia)

Embrapa semi-arido Maria Auxiliadora — Pesquisadpds- 22/11/2006
colheita)

Embrapa semi-arido Pedro Gama da Sila — Chefe Geral 22/11/2006

Fazenda Marupiara Roberto - Proprietario

IRPAA José Moacir - Coordenador 12/12/2006

Plantec — Assisténcia técnica Isnar José/ Agronexrtensionista rural 20/12/2006

Plantec - Assintencia técnica José Francisc@&oh— Coordenador geral 20/12/2006

Secretaria de Desenvolvimenterico Cavalcanti — Secretario 21/11/2006

Rural, Reforma Agraria |e

Abastecimento de Petrolina

Secretaria de Desenvolvimento | Denes Medrado — Secretario 14/12/2Q906

Rural de Juazeiro

Univasf Lucia Marisy — Professora/Sociéloga 09/022

Uneb — Campus Juazeiro Manoel Abilio — Professdtiesfe da 09/12/2006
Embrapa

Valexport Alberto Sabino — Superintendente 24/10620

CHILE

Asoex - Associacao dé&ustavo Yentzen — Diretor 05/02/2007

Exportadores do Chile

Associacao das trabalhadoras |Maria Ignez - Presidante 09/02/2007

agricolas do municipio de Machali

Associacao de produtores de frutdsan Gonzales - Presidente 26/02/2007

de Graneros

Associacao dos exportadores de Francisco Duboy - Presidente 09/01/2007

frutas do municipio de Rengo

COOPEUMO _ Cooperativa Hernan Jovalquinto — Diretor Comercial 17/01/2Q07

Campesina Intercomunal Peumg

LTDA

CORFO - Corporacao de Fomento Cristian Palma -t@iregional 26/02/2007
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a Producéo (Sexta Regido)

David del Curto S.A. Edmundo Béjares — Gerente Goiale 28/02/2007

Del Monte S.A Ignacio Suazo - Diretor 28/02/2007
Fedefruta — Federacdo dos Carlos Quezada — Diretor da Sexta Regiao 05/02/2007
produtores de frutas do Chile

Federacdo de agricultores da Sextdaudio Valverde 18/01/200Y
Regido

INDAP - Instituto de Desarrollo | Sofia Martinez — Chefe de fomento 12/02/2Q007
Agropecuario de Chile (Sexta

Regiéo)

INIA — Instituto de investigacione$?amela Herrera — Agronoma/ Chefe de estugos 0D02/R

agropecuarias (Sexta Regido)

Ministério da Agricultura — Sexta| Hector Cusman — Representante do Ministrg 11/0%/200
Regido

Ministério da Agricultura — Sexta| Lucia Pifion — Agrénoma - especialista 11/01/2007
Regido

ODEPA- Oficina de Estudios |Yyizete Escobar - Pesquisadora 23/02/2007
Politicas Agrarias

PROCHILE - Programa dé&ergio Castro — Chefe regional 06/02/2007
fomento a las exportaciones

chilenas (Sexta Regiao)

Sernam - Servico Nacional gdaixa Cataldo - Diretora 06/02/2007

Mulher (Sexta Regiao)
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ANEXO 3

QUESTIONARIO SOBRE A COMPETITIVIDADE DA FRUTICULTUR A DOS
SISTEMAS PRODUTIVOS DE PETROLINA/JUAZEIRO E DA SEXT A RECIAO

| — Identificag&o e caracteristicas gerais do Prodar/Empresa

1) Nome do Produtor/Empresa:
2) Municipio de Localizacéo:
3) Ano de fundagéo:
4) O faturamento meédio anual é:
5) Quantos hectares tem a propriedade?

6) A natureza da sua Propriedade/Empresa é:

Empresa individual 1.()
Empresa familiar 2.()
Sociedade anbnima 3.()
Sociedade limitada 4. ()
Filial de empresa nacional 5.()
Filial de empresa estrangeira 6. (
Outra. Citar 7.()

7) Estrutura do capital do Produtor/Empresa:

Estrutura do capital da empresa Participacéo (%) -1° ano Participacao (%) - 2006
Dos sécios
Empréstimos de parentes e amigos
Empréstimos de instituicdes financeiras
InstituicGes de apoio as MPME
Adiantamento de materiais por fornecedores
Adiantamento de recursos por clientes
Outras: citar

Total

8) Evolucdo do numero de trabalhadores, inclusivelfares:
Periodo de tempo Nuamero de trabalhadores
Familiares Fixos Terceirizados

Ao primeiro ano de atividade
Ao final do ano de 2005

9) De onde procede o pessoal assalariado da propeiettapresa:

Procedéncia
Do préprio municipio da empresa/propriedad 1.(])
De outros municipios do estado 2. (

De outros estados 3.()

1

10) De onde procede o proprietario ou sOcios:

[ Procedéncia | |
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Do préprio municipio da empresa/propriedade 1.(])
De outros municipios do estado 2.(
De outros estados 3.()
Outros. Especificar. 4.()

11)Indique a média de idade predominante dos trabatbad
( ) Menos de 25 anos ( ) Entre 25 e 35 anos Eritre 35 e 45 anos
( ) Entre 45 e 55 anos ( ) Mais de 55 anos.

12)ldentifique as principais dificuldades na operadgaoempresa/propriedade. Indicar a
dificuldade utilizando a escala, onde (0) é nuld, € baixa dificuldade, (2) € média
dificuldade e (3) alta dificuldade:

Principais dificuldades No primeiro ano de vida EnR005
Contratar trabalhadores qualificados (D) ) 2) 3) (0) (1) (2) (3)
Produzir com qualidade (0) (1 (2 3 (@ 1D ®O
Vender a producéo @O 1 @ & @ > @ @
Custo ou falta de capital de giro (0 (1) ? @B 1) | @ 3)

Custo ou falta de capital para aquisicdo de maquiné0) 1) 2) 3) 0) Q) 2) 3)
e equipamentos
Custo ou falta de capital para aquisi¢céo/alocagfo ¢0) 1) 2) 3) 0) Q) 2) 3)
instalacdes
Pagamento de juros de empréstimos 0) 1) (2) (3)0) (1) (2) (3)
Outras. Especificar. (0) (1 (2 (3 (0 (1) 2) 3)(

Il — Formagé&o do pessoal
13)O empresério/produtor ou o0s sécios atuais tém &@a anterior no mesmo ramo de
atividade?
() Sim ( ) Nao

14)Escolaridade do proprietario e dos trabalhadores:

Titulac@o Sécio (marcar com “X") Trabalhadores (Quantidade)

Analfabeto

Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Superior incompleto

Superior completo
Pés-graduacao

Total

15)Assinale quais s@o os principais procedimentoszadibs para a aprendizagem e
treinamento dos trabalhadores (Assinalar no maxioi® procedimentos).

. () Treinamento mediante a experiéncia do trabdi&oo;

. () Cursos de capacitacao organizados fora daesapr

. () Cursos de especializacdo organizados na prépipresa;

. () Cursos de capacitacao organizados fora do SPL;

. () Participacdo em congressos;

. () Absorcao de formandos dos cursos técnicoditacts no SPL;

. () Os trabalhadores nao participaram de qualgoeide treinamento

~NOoO o WNPE
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16)Caso tenha havido cursos de capacitacdo, assinaie gdo os temas principais
desenvolvidos em tais cursos:

1. () Informatica e gestdo administrativa,

2. () Acesso aos mercados;

3. () Qualidade dos produtos;

4. () Tecnologia de processo;

5. () Inovagao do produto;

6. Outros:

[l — Producéo, inovacao tecnolégica, cooperacaoaprendizado

17)Assinalar como vem se comportando a demanda degpsaaistos nos Ultimos anos:
1. ( ) Vem se mantendo mais ou menos constante

2. () Com tendéncia a diminuir

3. () Com tendéncia a aumentar

4. () Sofre oscilagbes temporarias

5. () Outros. Especificar:

18)Indicar os fatores determinantes para manter actwgue competitiva na principal
linha de produto. Gentileza de utilizar a seguageala: (1) é baixa importancia; (2) é
média importancia e (3) alta importancia. Colodl)esé néo for relevante.

FATORES GRAU DE IMPORTANCIA INDICE

Qualidade da matéria-prima e outros insumos o 1) ( (2) (3)
Qualidade da méao-de-obra (0) (1), (2) 3)

Nivel tecnolégico dos equipamentos (0 (1 (2) 3)
Capacidade de introducéo de novos produtos/progesso (0) (1) (2) (3)
Desenho e estilo nos produtos (0 (1 (2) 3)
Estratégias de comercializagdo (0 (1 (2) 3)
Qualidade do produto (0) (1) (2) (3)
Capacidade de atendimento (volume e prazo) D) 1) (2) (3)

Outros. Especificar. (0) (1) (2) (3)

19) Indicar as principais vantagens de estar locab@@dno agrupamento. Gentileza de
utilizar a seguinte escala: (1) é baixa importgn@a € média importancia e (3) alta
importancia. Coloque (0) se nao for relevante.

EXTERNALIDADES GRAU DE IMPORTANCIA INDICE

Disponibilidade de méo-de-obra (0 (1 (2) 3)
Baixo custo de mao-de-obra 0 (1 (2) 3)
Proximidade com fornecedores de insumos e majgtiias.s (0) (1) (2) (3)
Proximidade com os clientes/consumidores 0) 1) ) (23
Infra-estrutura fisica(energia, transporte, comagies) (0) (1) (2) (3)
Proximidade com produtores de equipamentos 0) 1)(2) (3)
Disponibilidade de servigos técnicos especializados (0) (1) (2) (3)
Existéncia de programas de apoio e promog&o (0) ) |(1(2) (3)
Proximidade com universidades e centros de pesquisa (0) (1) (2) (3)
Outras. Especificar: (0) (1) (2) (3)

20)Indicar a acao inovativa no periodo entre 20000520

DESCRICAO | 1.sIM | 2.NARO
Inovacg6es de produtos

Produto novo para a sua propriedade/empresa, massjénte no mercado? (1) (2)
Produto novo para o mercado nacional? (1) (2)
Produto novo para o mercado internacional? (1 (2
Inovacgbes de processo

Processos tecnoldgicos novos para a sua propriedagiesa, mas ja existentes (1) 2)

no setor?

Processos tecnol6gicos novos para o setor de afiaca (1) (2)
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Outros tipos de inovacédo

Criacdo ou melhoria substancial, do ponto de wistaolégico, do modo de (1) (2)
acondicionamento de produtos (embalagem)?

Inovagdes no desenho de produtos? (1) (2)
Inovacdes no processo de irrigacéo? (1) (2)
Realizacdo de mudancas organizacionais (inovacéeganizacionais)

Implementacéo de técnicas avangadas de gestdo? 1) (2
Implementacéo de significativas mudancas na es&rotganizacional? (1) (2)
Mudangas significativas nos conceitos e/ou pratieasiarketing ? (1) (2)
Mudancas significativas nos conceitos e/ou pratieasomercializacéo ? (1) (2)
Implementacdo de novos métodos e gerenciamentmdadsa atender normas (1) 2)
de certificacdo (ISO 9000, ISSO 14000, etc.)?

Outras. Especificar. (1) (2)

21)Indique a importancia do impacto resultante dathicdo das inovacgdes. Gentileza de
utilizar a seguinte escala: (1) é baixa importgn@a € média importancia e (3) alta
importancia. Coloque (0) se nao for relevante.

DESCRICAO GRAU DE IMPORTANCIA
Aumento da produtividade da propriedade/empresa 0) (1) (2) (3) Indice
Ampliacdo da gama de produtos ofertados (0) (1) ) 2 (3)
Aumento da qualidade dos produtos (Q (1 (2 (B)
Permitiu que a empresa/produto mantivesse a stigipa¢do nos (0) 1) 2) 3)
mercados de atuacéo

Aumento da participagdo no mercado interno o )@ @ (3)
Aumento da participa¢do no mercado externo M ) 1 (2 (3)
Permitiu a abertura de novos mercados (0) (1) 2) (3)
Permitiu a reducéo de custos de insumos D) (1) ) (2 (3
Permitiu a reducéo do consumo de energia D) L 2 ( 3
Permitiu o enquadramento em regulacdes e normadgaelativag (0) Q) 2) )

ao Mercado Interno

. Permitiu o enquadramento em regulagbes e normaasaq (0) Q) 2) )
relativas ao Mercado Externo

Permitiu reduzir o impacto sobre 0 meio ambiente 0) ( (1) (2) (3)
Outras. Especificar. (0) (1) (2) (3)

22)Indique quais dos itens desempenharam um papehrgéecomo fonte de informacéo
para o aprendizado. (1) é baixa importancia; (2nédia importancia e (3) alta
importancia. Coloque (0) se nao for relevante.

FONTES | GRAU DE IMPORTANCIA
Fontes internas

Departamento de P & D (0) (1) (2) (3)
Area de produgdo (0) (1) (2) (3)
Areas de vendas e marketing (0) (1) (2) (3)
Servigos de atendimento ao cliente (0) (1) (2) (3)
Outras (0) (1) (2) (3)
Fontes externas

Outras empresas dentro do grupo (0) (1) (2) (3)
Empresas associadas (joint venture) (0) (1) (2), ) 3
Fornecedores de insumos  (equipamerjtos, (0) 1) 2) )
materiais)

Clientes (0) (1) (2) (3)
Concorrentes (0) (1) (2) (3)
Outras empresas do Setor (0) (1) (2) (3)
Empresas de consultoria (0) (1) (2) (3)
Universidades e outros institutos de pesquisa

Universidades (0) (1) (2) (3)
Institutos de pesquisa (0) (1) (2) (3)
Centros de capacitagdo profissional, de assisténcia(0) 1) 2) )
técnica e de manutengdo

Instituicbes de testes, ensaios e certificacbes ) (O (1) (2) (3)
Outras fontes de informacgéo

Licengas, patentes e “know-how” (0) (1) (2) (3)
Conferéncias, Seminarios, Cursos e Publicagdes (0) 1) 2) 3)
Especializadas

Feiras, Exibicbes e Lojas (0) (1) (2) (3)
Encontros de Lazer (Clubes, Restaurantes, etc.) ) (@ (1) (2) (3)
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Associacbes  empresariais  locais  (inclugive (0) 1) 2) 3)
consorcios de exportagdes)

InformacBes de rede baseadas na internef ou(0) 1) 2) )
computador

Outras. Especificar. (0) (1) (2) (3)

23)Indicar as formas de cooperacao realizadas naosadtanos. (1) € baixa importancia,

(2) € média importancia e (3) alta importancia.cgak (0) se nao for relevante.

DESCRICAO GRAU DE IMPORTANCIA

Compra de insumos e equipamentos (0) (1) (2) 3)
Venda conjunta de produtos (0) (€)) (2 (3)
Desenvolvimento de Produtos e processos (0) (1) ) (2 (3)
Design e estilo de Produtos (0) 1) (2 (3)
Capacitagao dos trabalhadores (0) (1) (2) (3)
Obtenc&o de financiamento (0) (€] (2 3
Reivindicacdes (0) (1) (2 (3)
Participacéo conjunta em feiras, etc. (0) (1) (2) (3)
Outras. Especificar (0) @ (2 3

alta importancia. Coloque (0) se néao for relevante)

TIPO DE CONTRIBUICAO GRAU DE IMPORTANCIA
Auxilio na definigdo de objetivos comuns para @ajo produtivo (0) (1) (2) (3)
Estimulo na percepcao de visdes de futuro paraestéatégica (0) (1) (2 (3)
Disponibilizacdo de informacdes sobre  matérias-gsim (0) 1) 2) 3)
equipamento, assisténcia técnica, consultoria, etc

Identificagd@o de fontes e formas de financiamento (0) (1) (2) (3)
Promocao de a¢bes cooperativas 0) 1) 2) (3
Apresentacéo de reivindicagfes comuns 0) 1) (2) (3)
Criacdo de féruns e ambientes para discussdo 0)]) | ((2 3)
Promogdo de acdes dirigidas a capacitacdo tecoaldgios| (0) 1) 2) 3)
produtores

Estimulo ao desenvolvimento do sistema de enspesquisa local (0) (1), (2 (3)
Organizacéo de eventos técnicos e comerciais o) [((2) (3)
Outras. Especificar. (0) (1) (2) (3)

24)Como é avaliada a contribuicdo de sindicatos, #sgies, cooperativas locais no
tocante as atividades abaixo: ((1) € baixa imporéar(2) € média importancia e (3)

IV — Comercializagéo e competitividade

25)Onde estéo localizados os principais clientes das produtos. Indicar o percentual,
de acordo com o faturamento atual.
Percentual
No préprio municipio
Na propria regido
Em outros estados do Brasil
No exterior

PwonNpE

26)Sua empresa exporta?

()Sim => Qual o percentual de exportacdo oelagdo a producao total? %.

( ) N&o. Por que ndo exporta?
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27)Dos problemas abaixo, quais os mais prejudiciaia pamentar a competitividade nos

mercados. Gentileza de indicar o grau de imporgantiizando a seguinte escala: (1)
€ baixa importancia; (2) € média importancia eal® importancia. Coloque (0) se

nao for relevante.

DESCRICAO DOS PROBLEMAS GRAU DE IMPORTANCIA
Problemas com fornecedores: custo de matérias rati@so nas entregas etc. 0) 1) 2)
Problemas internos da empresa: defasagem tecrm|@gganizago etc. (0 (1 (2 (3
Problemas com os clientes: atraso nos pagameiatos et (0) (1) (2) (3)
Problemas comerciais: desconhecimento dos mercado8ncia de rede propria de(0) Q) 2) )
vendas etc.

Custos elevados de energia e transporte (0) (1) (2) (3)
Custos elevados de encargos financeiros (0) (1) (2) (3)
Falta de apoio financeiro por parte das admini8gagublicas (0) (1) (2) 3
Outros. Especificar. (0) (1) (2) (3)

3)

28)Tendo em conta a realidade do municipio, indicaaspgectos que mais influenciam na

comercializacdo dos seus produtos. Gentileza d&aind grau de importancia
utilizando a seguinte escala: (1) é baixa importgr{2) € média importancia e (3) alta
importancia. Coloque (0) se nao for relevante.

GRAU DE IMPORTANCIA

DESCRICAO

A proximidade geogréfica dos clientes [()) (1) ® 3) (
A proximidade com os fornecedores () (1) ) 3)
A proximidade com outros produtores (0) (1) (R) (3)
Servigos financeiros, de assessoria e manutengao (0) (1) (2) (3)
Qualidade das infra-estruturas (estradas,comurecaeit.) (0) (1) (2) (3)
Abundéncia de mao-de-obra qualificada 0) 1) 2) (3)
Centros de pesquisa e inovacao publicos e privados (0) (1) (2) (3)
Cooperacao entre as empresas do agrupamento (0) ® (3)
Institui¢Bes, servigos publicos e coeséo social (0)1) (2) (3)
Terra abundante e barata (D) (1) (R) (3)
Outros. Especificar. OOl @ (3)

V — Politicas publicas e financiamento

29)A empresa participa ou tem conhecimento sobre algponde programa ou acoes

especificas para o segmento onde atua, promovitlzss mhferentes ambitos de
governo e/ou instituicoes abaixo relacionados:

INSTITUICAO/ESFERA 1. Nao tem 2. Conhece, mas nao 3. Conhece e
GOVERNAMENTAL conhecimento participa participa
Governo federal (1) (2) (3)
Governo estadual (1) (2) (3)
Governo local/municipal (1) (2) (3)
Sistema bancério local (1) (2) (3)
Sebrae/Prochile (1) (2) (3)
Outras instituicdes (1) (2) (3)
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30)Qual a sua avaliacdo dos programas ou acdes espeghra o segmento onde atua,
promovido pelos diferentes ambitos de governo efstituicdes relacionados:

INSTITUICAO/ESFERA 1. Avaliacéo 2. Avaliacéo negativa 3. Sem elementos
GOVERNAMENTAL positiva para avaliacdo

Governo federal (1) (2) (3)
Governo estadual (1) (2) (3)
Governo local/municipal (1) (2) (3)
Sistema bancério local (1) (2) (3)
Sebrae/ProChile (1) (2) (3)
Outras instituigbes (1) (2) (3)

31)Quais politicas publicas poderiam contribuir paumento da eficiéncia competitiva
dos produtores do agrupamento? Gentileza de indigaau de importancia utilizando
a seguinte escala: (1) é baixa importancia; (2) élian importancia e (3) alta
importancia. Coloque (0) se nao for relevante.

ACOES DE POLITICAS GRAU DE IMPORTANCIA
Programas de capacitagdo profissional e treinantéaiico (0) (1) (2) 3
Melhoria na educagao basica (0) (1) (2) (3)
Programas de apoio a consultoria técnica 0) 1)) (2 ()
Estimulo & oferta de servicos tecnoldgicos 0) 1)(2) (3)
Programas de acesso a informacgéo (producgéo, tegaofercados, etc.) (0 (1 (2 (3)
Linhas de crédito e outras formas de financiamento (0) (1) (2) (3)
Incentivos fiscais (0) (1) (2) (3)
Politicas de fundo de aval (0) (1) (2) (3)
Programas de estimulo ao investimento 0) 1) 2) (3)
Outras. Especificar. (0) (1) (2) (3)

32)Indique os principais obstaculos que limitam o sgess fontes externas de
financiamento. Gentileza de indicar o grau de irtdparia utilizando a seguinte escala:
(1) é baixa importancia; (2) € média importanc{&)ealta importancia. Coloque (0) se
nao for relevante.

LIMITACOES GRAU DE IMPORTANCIA
Inexisténcia de linhas de crédito adequadas assidedes do produtor (0 (1 (2) (3)
Dificuldades ou entraves burocraticos para sezatils fontes de financiamento existentgs 0) (1)2) |( (3)
Exigéncia de aval/garantias por parte das insfiggge financiamento (0 (1 (2 )
Entraves fiscais que impedem o acesso as fontgaisfile financiamento 0 (1 (2 (3
Outras. Especificar. ONNOENGENEC)

VI — Responsabilidade soOcio-ambiental como conseqi@a dos efeitos de

transbordamentos

33)Na sua visdo, qual a importancia do seu empmaemtdo no processo de
desenvolvimento, de forma sustentavel, da locatidadie esta instalado. Gentileza de
indicar o grau de importancia utilizando a seguaseala: (1) é baixa importancia; (2)
€ meédia importancia e (3) alta importancia. Colo@)ee nao for relevante.

ACOES DE POLITICAS GRAU DE IMPORTANCIA
Uso criterioso da terra (0) (1) (2) (3)
Desenvolve uma cultura associativa para enfrentisenvolvimento (0) (1) (2 3
Preocupa-se com o sistema de educacéo da localidade (0) (1) (2) (3)
Preocupa-se com o sistema de salde da localidade ) | @ (2) (3)
Preocupa-se com a criagdo de emprego e rendaalialéme (0) (1) (2) (3)
Participa programa que vise 0 apoio a producéd loca (0) (1) (2) (3)
Utiliza as instituicdes e agéncias de desenvolvimpara melhoramento (0 (1 (2 (3)

307



do produto
Outros. Especificar. (ONNORRY) 3

34 — A rentabilidade do empreendimento permitei@pdar como patrocinador de
programas sociais na localidade?

() Sim ( ) Nao
Em caso afirmativo, que tipos de programas sociais?
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ANEXEO IV

Plnilha 1: Célculo da Produtiwidade do Bistema Produtivo PetrolinaTuaszeiro e seus entormos (W

FEA

19035 2000 2005 [WAF. 1005-2000 [ AR 2000-2005 [ VAR 19952005
Petroliia 67 360 76 270 EL 15,10 ] 055
[ Lagma Grand: 3036 6 616 7078 3138 f o8 4036
Sarta Maris da Boa Vida 11.787 13.064 14.109 10,83 g 0o 1970
Oroch 2088 4085 4520 ETNE] & a0 3408
Faazmeiro 37 510 [NEE 7 363 ] EF] 711
Satradinkio 3302 6300 fi AEA 15 21 ] 20 EE
Casa Hova 15.733 20 280 22302 3335 & 30 4175
Chraca RS 10 610 11554 16 iz EED] 655
Total 176 601 TO01.647 116391 13,09 Fi 7133

FIB - Valores correndes (5§ 1.000)

Petroliia ET T 435 504 62110 15 26 Y TOR0
[ Lagma Grand: 26 5452 ENIPEE; 40274 16 31 57 76 CEX]
Samita Iofaria da Boa Widta 39303 45 080 Ta552 17 44 7422 104 fin
Oroch 10,439 12.130 22 266 16 20 8335 115 30
Faameira 317 G55 372615 405505 17 =0 EFE]) 5590
Sotradinbo T2 250 B8 471 122190 1% 25 4106 10
Caga Hova 39597 45 083 63 543 15 &7 4939 7310
Crraga 21374 24 977 41204 16 &6 6533 93 20
Total E95003 | 1053 104 | 15305743 17 66 4621 TEOd
FRODU TIVIDADE 10 TRABALHO = FIRPEA (US$1.000)

Petrolia 5 AGS 571 & 20 4 A8 43 59 s0p2
[Laga Crunde EJEER] [P L 11 A7) 17 46 ET)
Sarta Miria da Boa Wista 3257 345 5 A7 527 G131 HEE
Oroch 3 ARG 258 514 (14 £4] FEE 4712
TFaameira 5,526 & 0% 756 ] 2180 EERW]
Sotradinbio ERFE 1= 57 17,74 A5 30 B S021
Casa Hova 2517 2,18 307 (13,11) 4053 2211
Crraga 3557 K] T AT 072 S1R1 5291
M idia dos Tomicqios & 105 5127 LT 30 40 49 3668

Forte:Secretaria de Estudos Econdmicos e Sociaits da Bahia (SED, para = Municipios do Estado
da Bahia & Agéncia Estadual de Planejamento & Pesquia de Pernambuca (CONDEFE)L

Obs.: & SEl & a CONDEPE corstruiram sews indicadores  a partic dos dados do IBGEFPMHAD
(diversos anos).Tendo em wvista a utilzagdo internsiva de mao-de obra temporaria na foticuttura sem
registro oficial, as duas instituigies consideram ta perfil de trabalhador como PEA, exgindo dessa
forma alguns ajustes na metodologia de caloulo que =se diferenciam do IBZE. Por outra lado, a
utilzagdn dos dados da RAIS inviabiizara o estudo, wiste que este parfl de mdo-de obra ndo &
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ANEXO VY
Phinilha 2: Cdleulo da Produtiwidade do Sistema Produtive da Sexta RegifiofV alores em T35 1.0

PEA
1995 2000 AD05FTAR. 1905 2000 VAR 0M-205 VAR 19952305
Fancazua FEEE=T 24171 Q02 125 7,40 0,56 1766
Graneros 10,191 10707 11 306 =07 5 50 10,54
Codézua EEE] 4200 1574 ERer ] 505 17,05
Renzo 17 567 1965 R To0s 15,56 24,95
Pedrmn 5085 EEET) 5 =R 5,59 14,54
5am vicente 15702 16.513 17 453 516 55D 11,15
Machali 10,757 11.706 12799 5,85 5,54 18,50
San Fermando 24 561 25708 27 250 = 00 W 1111
T oial 166.517 | L178.238 | 173728 704 5,80 16,9
PIE - Valores ¢ orrentes (U5§ 10007}
Fancazua 1303272 [ 1.641.316 [ 2035075 25,594 25,00 45,57
Graneros 166375 | 208253 | 254584 25,17 2215 45,10
Codézua 55458 B2 L2 N 23,00 24,51 a5 A1
Fergo 257 440 | S@esi | Ao, e EEEE 25,27 55,70
Pedimo g5.1gs | 10348 | 127.182 24,40 22,91 45 61
Sam vicente 240 565 | s12269 | el 506 25,15 22,159 45 4%
Machali Tea 575 | 226058 | 296 2 =541 =076 ]
San Fernando 415058 | 4o=443 | 05 560 To.E4 15,08 =750
Total 2.737 608 FASE 506 4. 282 136 6 12 FEF] 56 42
PR ODUTIVIDADE DO T RABALHO = PIB/PE A (U 55 1.000)
Fancazua 16,63 12,50 2207 17,26 13,18 32,71
Graneros 16,33 12,45 2250 1213 1558 57,52
Codézua 15,55 15,70 15,14 15,549 14,05 25,65
Renzo 1665 0,17 ] ZL1% 1257 ]
Peiino 16,33 12,19 21,72 17,52 13,15 55,012
Sam vicente 15,29 12,51 21,86 18,58 1561 57,55
Machali 1547 ] 2319 25,55 15,60 a5,
Sam Farnando 16,95 19,55 21,75 1415 1255 28,4
[Media 16,03 1%, 98 TLT5 18,42 1461 35,72 |

Forte:Sistema M acional

de Indicadores

Municipais — SIMIM & Banco Central do

Chile.
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