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RESUMO

O trabalho que se apresenta tem como objetivo principal procurar analisar as
condicionantes histéricas da situacdo atual de inseguranca alimentar no Atlantico,
no triangulo gerado entre Angola, Sao Tomé e Principe e Brasil, verificando a sua
repercusséo nos respectivos Estados e “sociedades civis” atuais, assim como em
possiveis estratégias para a sua superacdo . Para isso, num primeiro momento,
analisa-se a evolucdo dos paises citados identificando-se as raizes da sua situacéo
atual e procurando demonstrar-se que esta decorre da singularidade das relagfes
comerciais estabelecidas entre estes , no contexto da formacdo e transicdo do
capitalismo mercantil e industrial dos séculos XVII, XVIII e IXX. Posteriormente ,é
realizada uma revisdo conceitual do potencial papel do Estado e das redes da
sociedade civil na construcao institucional de politicas de seguranca alimentar, em
funcdo de suas condicionantes histéricas. Conclui-se pela existéncia de um
patriménio comum nos paises analisados, mas também de diferencas expressivas,
recomendando reflexdo por parte dos diferentes atores com responsabilidades

institucionais, na luta contra a fome e na cooperacao entre os diferentes paises.

Palavras-chave: seguranca alimentar, desenvolvimento, redes, PALOPs.



SYNTHESE

Le travaille que l'on présente a comme objectif principal identifier les racines
communes des différents stages de développement, pauvreté et sécurité alimentaire
dee les Pays Africains avec Langue Portugaise (en particulier, Angola et S. Tome e
Principe) mais aussi du Brésil, a partir d’'une perspective historique. Pour cela, dans
un premier moment, on analyse I'évolution des pays mentionnés, en identifiant les
racines de leur situation actuelle, en cherchant démontrer que celle-ci découle de la
singularité des rapports commerciaux établies entre ceux-ci dans le contexte de la
formation et transition du capitalisme mercantile et industriel du XVII®, XVIII® et XIX®
siecles. Postérieurement on fait une révision sur le réle potenciel de I'Etat et de les
réseaux de la société civile dans la construction institutionnel des politiques de
sécurité alimentaire et de ses condicionementt historique. Se conclut par
I'existence d'un patrimoine commun dans les pays analysés mais aussi des
différences expressives en exigeant la réflexion de la part des différents acteurs avec
des responsabilités institutionnelles dans le combat a la faim et cooperacion entre les

pays concernés.

Mots-Clés: sécurité alimentaire, développement, réseaux, PALOPs



ABSTRACT

The current thesis aims to analyze the historical conditionallities of the food
insecurity status in the Atlantic, in the virtual region including Angola, S&o Tomé e
Principe and Brazil, verifying its consequences in the related States and civil
societies, as well as in possible strategies do overcome the present situation. In this
sense, the evolution of the above-mentioned countries will be analyzed, and the roots
of their current situation will be identified, aiming to demonstrate that these are
consequences of the singularities of the commercial relationships established
between them in the context of the configuration and transition of the mercantile and
industrial capitalism of the 17", 18" and 19" centuries. Later a conceptual revision
of the potential role of the State and civil society networks in the institutional
formulation and implementation of food security policies is made having in
mind the historical conditionalities previously identified. Particular attention is
given to the existence of a common patrimony in the analyzed countries but
also expressive differences demanding the reflection from the different actors
with institutional responsibilities in the fight against hunger and bilateral

cooperation from the involved countries.

Key words: food security, development, networks, PALOPs
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INTRODUCAO

O tema que me proponho trabalhar ndo é estranho a minha experiéncia
pessoal e profissional jA& que nasci e passei minha infancia em Angola indo
regularmente de férias ao Brasil, e ficando sempre intrigado por ndo encontrar sucos
e sorvetes de manga, maracuja, goiabada em lata ou até "pé de moleque"”, em

Angola , onde todos estes produtos se consumiam “in natura”.

No mundo da minha infancia, as duas margens do Atlantico estavam mais

longe do que as horas de avido que as uniam.

Mais tarde, fui viver para o Brasil, em plena ditadura militar e,
cuidadosamente, aconselhado por meu pai, evito divulgar entre os colegas os livros
de histéria da jovem Republica Popular de Angola para onde regresso, anos mais
tarde, em plena guerra civil. E assim que acabo comemorando com vinho branco do
Rio Grande do Sul (Brasil), o cessar fogo com a Africa do Sul, e a retirada para

norte do paralelo treze ,das tropas cubanas.

Sempre procurei ligar a minha vida profissional aos demais Paises Africanos
onde se fala portugués, acabando por conhecer bem Sdo Tomé e Principe,
Mocambique e Cabo Verde. O primeiro, ao contrario dos demais, sempre me

pareceu um “Brasil” em miniatura.

A partir de 2004, por ineréncia da minha atividade profissional, iniciei um
projeto de construgcdo de capacidades para a sociedade civil envolvendo a
construcao de redes para a seguranca alimentar. Este projeto estendeu-se a Angola
e organizou em 2007, jA sob lideranca de uma colega, o langcamento da rede

Angolana da sociedade civil para a seguranga alimentar e ainda nesse mesmo ano,
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da rede da sociedade civil dos paises africanos de Lingua Portuguesa. A facilidade
com que estes atores decidem cooperar, via associativismo, aumenta em mim o
desejo de aprofundar a averiguacéo, ja iniciada, da conformacao historica das suas
identidades e o potencial uso da mesma, para sua maior participacdo nos
processos politicos , visando a melhoria da sua situacdo atual em termos de
inseguranca alimentar, aspecto muito apreciado pelas propostas internacionais de
formulacdo de politicas de seguranca alimentar e nutricional, baseadas,
majoritariamente, no enfoque contemporaneo usado no Brasil, o qual implica,

politicamente, a existéncia de um compromisso Estatal e elevada participagéo social.

Vou entdo procurar analisar as condicionantes historicas da atual situacdo de
inseguranca alimentar no Atlantico, no triangulo gerado entre Angola, Sdo Tomeé e
Principe e Brasil, verificando a sua repercussdo nos respectivos Estados e
“sociedades civis” atuais, assim como possiveis estratégias para superar essa
situagdo Trata-se por isso de uma pesquisa descritiva e explicativa, j& que descreve
e procura entender o fendbmeno em questdo, utilizando pesquisa documental,
bibliografica e de campo, além da propria experiéncia pessoal e profissional do

autor.

A apresentacdo deste trabalho inicia-se com um primeiro capitulo que
procura identificar e descrever a singularidade do capitalismo mercantil portugués,
do escravismo e das relagbes bilaterais Brasil - Africa. Nele se visualiza como
Angola e Sdo Tomé e Principe sdo colocados, desde cedo, na 6rbita do

desenvolvimento brasileiro.

O segundo capitulo apresenta a evolucdo posterior, até ao século XXI, deste
conjunto de paises, procurando a trajetéria que, ainda hoje, impacta as suas

economias e sociedades. Acredito que fique levantado o véu quanto a possivel
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influéncia do longo periodo escravista, na conformagdo de suas economias,
Estados e “sociedades civis” atuais. E neste capitulo que aponto para as
consequéncias da especificidade da relacdo comercial direta entre o Brasil e Angola
, durante cerca de 300 anos: a utilizacdo, em grande escala, de produtos agricolas
para escambo. Esta singularidade, por sua importancia para a tematica da
seguranga alimentar no passado, mas também no presente e a sua superagao
futura, demanda um terceiro capitulo sobre a (in) seguranca alimentar e nutricional

em Angola e em S&o Tomé e Principe.

No terceiro capitulo, além de uma revisdo conceitual sobre o tema e enfoques
atualmente em uso no Brasil e na Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacao, relaciono a atual situacado daqueles paises africanos, de
seus Estados e “sociedades civis” com a sua evolucao historica, e avalio, face a
algumas iniciativas em curso, possiveis estratégias para a superacdo dessa

situacao.
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1 DEPENDENCIA DE TRAJETORIA: AS ORIGENS DE BRASIL, SAO

TOME E ANGOLA

Vérios autores se tém ocupado em explicar 0s processos inerentes ao
desenvolvimento do capitalismo e das relagdes sociais nele engendradas, as quais
tém levado também & crescente importancia atribuida as andlises institucionais da
histéria econbmica. Particularmente muito se escreveu sobre a transicdo do
capitalismo mercantil para industrial e. sobre o0 surgimento da revolugdo industrial

na Inglaterra

Douglas North (1970, 1973, 1990), por exemplo, fez uma analise, partindo da
era de cacgadores e coletores até a revolugéo industrial, em que procura identificar
as mudancas institucionais que determinam e explicam, no longo prazo , a direcdo e

as mudancas na performance econémica, em especial da Inglaterra.

E hoje aceite que o capitalismo mercantil precedeu a revolugéo industrial e o
surgimento do capitalismo moderno, e que este processo foi fortemente

condicionado e impulsionado pelo comércio Atlantico, entre os séculos XVI e XIX.

E também aceite o papel importante de Portugal e Espanha nesse contexto, e
consequentemente das coldnias americanas, quer pela prata e ouro ai retiradas (em
particular na Ameérica Espanhola, mas também em Minas Gerais no Brasil), mas,
sobretudo, pelo comércio Atlantico. Este permitiu o aumento do consumo de novos
produtos na Europa fornecidos em sua maioria pela “plantation” americana, criou um
mercado de massas na Europa, ajudou a dinamizar o comércio intra-europeu, 0

sistema bancério e de seguros ,e a nascente industria naval e téxtil, na Inglaterra.
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Da mesma forma o comércio Atlantico permitiu e gerou a base social de
producdo de todas estas atividades pré-capitalistas na Europa, em particular na

Inglaterra.

Por isso, alguns autores como Inikori (2002), procuraram analisar as relacoes
e impactos neste processo, decorrentes da utilizacdo de mao-de-obra escrava ,
procurando discutir a relevancia da escraviddo para o surgimento da revolugédo
industrial na Inglaterra. No caso do Brasil ,e de acordo com Inikori (2002:188), as
producdes brasileiras de acucar, café, algodao, ouro e diamantes exportados entre

1650 e 1891, foram todas produzidas por méo-de-obra escrava.

Uma analise do somatério total destas exportacbes, importagbes de
manufaturados, custo dos escravos e reexportacdes, indica no caso do Brasil, que o
saldo final da balangca comercial podera ser negativo ou tendente a zero,
basicamente pelo peso do custo dos escravos. Alias, diversos autores consideram
gue os valores pagos pelos escravos, a partir de 1700, corresponderam em Angola e
até 1850, a 80% do valor de todos os produtos exportados (Eltis, David 1989) e que
no seu conjunto, os escravos exportados por Africa possuiram um valor superior a
todos os outros produtos do comeércio Atlantico (Bean, Richard ,1974; Boogaart,

Ernest Van, 1992).

Naturalmente existe alguma controvérsia em torno destes numeros, mas
importa notar que, de qualquer forma, certamente o valor dos escravos exportados
por Angola foi muito elevado e representava uma soma tdo ou mais consideravel

que o total das commodities exportadas pelo Brasil nos séculos XVII, XVIII e XIX.

Sabendo-se que o0s comerciantes de escravos eram também, em muitos
casos, de produtos manufaturados, e que as empresas de plantagédo estavam né&o

raro endividadas a estes, parece logico concluir que o financiamento da cadeia
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provinha essencialmente do setor comercial e que, os resultados se os houvesse, a
ele voltavam (Florentino, 1997:117,129, 193,211 ; Boxer 1992:164; Alencastro,

2000:37).

Esta andlise contraria as visdes mais tradicionais do desenvolvimento
brasileiro, sobretudo as que colocam o senhor de engenho no topo da piramide
social. Ela permite visualizar que a acumulacdo esteve sempre ligada
majoritariamente ao comerciante (que também detinha investimentos na agricultura),

e que a acumulagdo primitiva se baseou no comeércio de almas negras.

A visdo acima exposta sugere que a conformacdo do comércio de escravos
ter4 gerado as condigbes necessarias para o posterior e tardio desenvolvimento do
capitalismo brasileiro e para o seu ndo desenvolvimento ,em Angola e Sdo Tomé e
Principe. Ela apoia também ,0 reconhecimento de que, "O colonizado absoluto do
Brasil, colonial ou néo colonial, aquele que nunca escrevera a historia verdadeira da
colonizagdo brasileira nos uUnicos termos adequados, € o africano". (Lourenco,

1999:152). Este capitulo pretende iniciar a exploracdo dessa historia pela sua

origem comum.

1.1A ORIGEM COMUM

De acordo com Valentim Alexandre (2000), a historiografia considera
usualmente trés impérios distintos na expansdo ultramarina portuguesa; o do
Oriente, formado no inicio do século XVI e que declina no final do mesmo; o do

Brasil com inicio nessa altura, apogeu no século XVIII e final no primeiro quartel do
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século seguinte, e o Africano, que se impulsiona dificilmente no século XIX e acaba

com a descolonizagdo em 1975.

Todos os impérios maritimos do final do século XVI e século XVII estiveram
assentes num capitalismo comercial'. De acordo com Furtado (1968) apesar de
algumas semelhancas (auséncia de importantes instituicdes financeiras e existéncia
de grandes companhias que nunca deram grandes frutos), a economia colonial do

império portugués divergiu da espanhola em alguns aspectos.

Referindo-se aos espanhdis, Celso Furtado (1968:16), afirma que "Fora da
exploragdo mineira, nenhuma outra empresa econdémica de envergadura chegou a

ser encetada”.

No caso Portugués, o triangulo econdmico-geografico engendrado na
confluéncia dos trés impérios evolui assente no dominio de alguns produtos

agricolas dominantes, que por sua vez, geraram zonas dominadas®.

Madeira, Acores e Cabo Verde séo ilhas Atlanticas onde se d&o os primeiros
passos na producdo acucareira, mas é claramente em Sao Tomé que se inicia a
primeira sociedade escravocrata como aquela que sera mais tarde implementada no
Brasil. Embora a Guiné exporte grande numero de escravos para o Brasil, em
especial para o Nordeste, € Angola a regido fundamental para a implantacdo e

consolidacéo da colonizacao brasileira.

Também no caso Portugués e face as ligagfes iniciais com capitais externos

(em particular de judeus sefarditas) , e as caracteristicas de uma metrépole com

1 Considerando que os detentores de capitais sdo maioritariamente comerciantes.

2 Furtado (1968:15-18) refere que a Espanha nunca chegou a interessar-se em fomentar um intercdmbio com as colonias
ou entre estas. A ndo autorizagéo de barcos de outras nacionalidades em portos americanos tornava os fretes muito
elevados. Mesmo quando Portugal esteve ligado & Espanha (1580 a 1640), os equipamentos para 0s engenhos agucareiros
produzidos em Lisboa tinham que transportar-se a Sevilha de onde seguiam com altos custos de frete até as coldnias
espanholas.
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menor capacidade financeira (a metrépole sem industria era, na maior parte dos
casos, mera intermediaria ou rentista das importacdes e exportacbes) e mais
despovoada, uma parte consideravel dos ganhos do comércio triangular inicial é

transferido primeiro para a Holanda e depois, claramente, para a Inglaterra.

Segundo Deer (1948, apud Furtado 1968:453) , “os flamengos vérias vezes
participavam do transporte entre o Brasil, S8o Tomé e Lisboa ou entdo, recolhiam o
produto bruto em Lisboa, refinavam-no e faziam a sua distribuicdo por todo o Baltico,
Franca e Inglaterra. Com essa participagdo, ndo é dificil concluir que boa parte dos
ganhos da cadeia ficava em suas maos” (somente os lucros com a refinacédo

equivaliam a cerca de 35% do valor do aglucar em bruto).

Além disso, as proprias condicbes de navegacdo (menor tempo de
navegacao, ventos favoraveis etc.) desde cedo privilegiaram uma relacéo bilateral
acentuada entre Brasil e Africa. No império portugués o comércio triangular foi, por

iSS0, quase sempre uma miragem entre os séculos XVI e XIX.

O grau dessa inclinacdo, ou do afastamento portugués de Africa , verifica-se
em parte pelas trocas comerciais diretas entre Brasil/Portugal e Portugal/Africa (no
final de 150 anos de presenca brasilica em Angola como veremos mais adiante). As
primeiras representavam uma média anual de 9500 contos entre 1796 e 1807. No
mesmo periodo, as trocas diretas de Portugal com o conjunto dos paises africanos
representavam cerca de 100 contos/ano (Boxer, 2004). Alencastro (2000:29) refere
gue no século XVIIl, apenas 15% dos navios entrados em Luanda, eram
provenientes de Portugal. Todos os demais , do Rio de Janeiro, Bahia ou Recife.
Também Ferro, Marc (1996: 171) e Verger (1987:22) citam o ministro Martinho de
Melo e Castro, Ministro da Marinha e Ultramar de Pombal que dizia em 1781, que

“os brasileiros controlavam todo o comércio e a navegacdo com Angola....”
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acrescentando ainda, que a perda do comércio com Africa resultava da existéncia
no Brasil de “géneros da terra” que participavam do escambo escravagista.

Veremos isso mais adiante.

Como refere Neves (1830 apud Florentino 1997: 118) , ndo era por acaso
gue em 1830 apenas algumas (poucas) firmas comerciais portuguesas

permaneciam em Angola.

Assim, enquanto Mocambique é colocada sob jurisdicdo de Goa desde a
viagem de Vasco da Gama e s6 fornecera escravos ao Brasil no final do século XIX
(quando a voragem brasileira é avassaladora face ao fim anunciado da escravidao),
a Africa Ocidental entra desde muito cedo na esfera de influéncia dos comerciantes

brasileiros ,para cuja colonizagéo se exige a partir de 1530, cada vez mais escravos.

Esta relacdo bilateral ,alavancada pelo comércio de escravos, marcou
decisivamente a evolugdo dos paises africanos ,em especial de Angola e S&o Tomé
e Principe e a do Brasil. Por isso falo em duas colonizacées de S&o Tomé e Principe
e de Angola. A primeira até a independéncia do Brasil. A segunda , de meados do
século XIX a década de 70 do século XX, quando estes paises se tornaram

independentes de Portugal.

A primeira colonizacdo, gerida crescentemente por interesses ja ali
estabelecidos, foi essencialmente efetuada com o objetivo de “construir” o Brasil,
como veremos mais adiante. A segunda, feita por Portugal, ndo estabeleceu
rupturas com as estruturas socioecondmicas do periodo anterior, a ndo ser

tardiamente, nas décadas de 1960 e 1970 e por um periodo de tempo limitado.

Desta forma, as zonas dominadas do Atlantico foram os atuais paises

africanos e, as dominantes, o Brasil e Portugal. Naturalmente existem diferencas,
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especificidades e momentos mais marcantes para a construcéo e fortalecimento do
capital mercantil envolvido neste processo , onde a aprendizagem foi fundamental.
Devo por isso fazer uma breve analise particular do papel desempenhado por Séo
Tomé e Principe na economia do Atlantico, onde, como ja disse, se ensaiou uma
sociedade escravocrata como aquela que viria a ser desenvolvida posteriormente ,
no Brasil. Este papel configurara, como veremos mais adiante, a trajetoria posterior

deste pais.

1.1.1 Sdo Tomé, laboratério mercantil do Atlantico

A ilha de S&o Tomé é ocupada em 1484 para respaldar a rota da india e as
feitorias da Guiné, possuindo particular importancia estratégica para os portugueses,
na sequéncia dos primeiros contatos com o reino do Congo (1482). As trés ilhas

(Sao Tomé, Principe e Anobom), ndo eram habitadas por Africanos.

Em 1485 Dom Jodo Il arrenda o negdcio de escravos dos cinco rios da Guiné
a comerciantes de Sdo Tomé, o que fara desta ilha placa giratéria do comércio nas
costas da Guiné e do Congo. Escravos vindos da Guiné, Benin (antigo Daome),
Congo e Angola, com destino a Lisboa, Madeira e Acores passam por aqui. Mas
mais relevante, sera a producdo acucareira, que a partir de 1520, se torna o fator
mais importante na economia das ilhas que entretanto haviam sido colonizadas por

escravos,por africanos livres (essenciais para o comércio com o continente), e por
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colonos brancos (em sua maioria degredados, agentes comerciais espanhais,

franceses , genoveses e judeus. *

Uma sociedade altamente estratificada € implementada com o objetivo de

desenvolver nos tropicos a primeira colénia de exportagdo de agucar.

Sdo capitais de judeus sefardi e holandeses associados a mercadores de
Bruges e Génova ,0s responsaveis pela expansao da producdo de acgucar. Estes
capitais terdo deixado Portugal e Espanha em funcéo da Inquisi¢éo (inicialmente em
Espanha) e perseguicdes diversas sofridas mais tarde, quando em 1580 Felipe Il de
Espanha assume o trono de Portugal. Recorde-se que os judeus abandonam em
massa Portugal fixando-se na Holanda®, pais com conhecida tolerancia religiosa e
importante centro comercial e financeiro da época. Refira-se que Antuérpia era, no
final do século XV , a maior cidade da Europa (com cerca de 150.000 habitantes),
com uma bolsa comercial importante, uma industria naval desenvolvida e varias

refinarias de acucar.

A industria agucareira em Sdo Tomé cresce no século XVI. Em 1530
produziram-se 500 arrobas de acucar, mas em 1550 eram 150.000 (Boxer,
1969:102). No periodo de 1578 a 1582 a producdo anual alcangou um pico de
800.000 arrobas (Eyzaguirre, 1986 apud Seibert 2001) . Mais de 70 navios estavam
registrados em Antuérpia (principal mercado para o acucar) para realizarem viagens
para Sdo Tomé carregando farinha de trigo, vinhos, queijos, couros, espadas e

Oleos.

3 Milhares de judeus passaram a fronteira Espanhola para Portugal em fuga da inquisicdo, aos quais foram dados 8 meses
para deixarem o pais pelo rei de Portugal. Um numero significativo viajou para a Holanda e outros dispersaram-se pelos
novos territorios, entre os quais, Sao Tomé, Angola e Brasil. Mauro (1988), Boxer (2002) entre outros.

4 E outros paises incluindo Marrocos. Minha familia é natural daqui e desenvolveu intensa atividade comercial entre Angola,
Marrocos, Brasil e Portugal ao que tudo indica tecidos. A familia Curiel, cristbes novos, foram, até ao século XIX
representantes de Portugal na Holanda desempenhando, segundo Alencastro (2000) um papel importante em diversas
negociagcdes no &mbito da ocupagdo Holandesa de Angola, de Sdo Tomé e Principe e do Nordeste do Brasil.
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Em 1530, os comerciantes Sdo-tomenses, gozando da liberdade de comércio
alargada ao Golfo da Guiné e ao Congo, atribuida anteriormente por Dom Manuel®,
vao mais longe no comércio de escravos. Congo inicialmente, e depois Angola, sdo
as regides que fornecem mais escravos a Sao Tomeé, que 0s reexporta para o Brasil
até que , comerciantes ali instalados assumam, mais tarde, autonomamente, este

comeércio.

Para essa descida na costa, 0s portugueses haviam procurado fazer aliangas
com soberanos locais ao longo da costa angolana como no caso do reino do Congo.
Aliancas que vao sendo importantes para as plantacdes de cana de Sdo Tomé, e
mais tarde ,para as do Brasil. O rei Nzinga do Congo, depois de uma recep¢ao com
grande luxo, aceita a conversdo ao cristianismo até porque, era certamente sua
expectativa promover a modernizagdo do reino com base no intercambio com os
portugueses. O casal real recebe por batismo o nome de Jodo e Leonor. Na capital
do reino, Mbanza Congo (zona setentrional de Angola), ergue-se uma peguena
igreja e seu nome serd alterado, mais tarde, para Sdo Salvador. Um dos principes
do reino € enviado para estudar em Portugal e chegara a ser ordenado Bispo por

insisténcia da coroa portuguesa ,junto do Papa.

O trafico particularmente fomentado pelos comerciantes de S&o Tomé,
mesmo por vezes contrariando as instru¢des da corte portuguesa (Costa e Silva,
2002:362-365), envolvia a todos, inclusive aos membros da igreja ali instalados, e
desestruturou social e politicamente o Congo, assim como toda a regido, como se
vera mais tarde. O reino do Congo chegara a procurar estabelecer relacdes diretas

com o Papa , quando o seu processo de desagregacdo esta j4 acelerado por

5 "Por a dita ilha ser tao alongada destes nossos reinos, a gente ndo quer ir 13 viver sendo com mui grandes liberdades e
franquezas" - citado por Alencastro, 2000:65.
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guerras internas ,movidas por guerreiros jagas® da Africa Central e pelo tréfico

clandestino.

Mas a pilhagem de escravos
era ja muito comum tendo o0s
traficantes chegado a diligenciar um
atentado contra o sucessor de Nzinga
(Jodo). Note-se que em 1530 o
namero de escravos exportados era
de cerca de 4000 a 5000 pecas

(Boxer, 2004:113).’
O trafico tera sido assim um
dos motivos, talvez o principal, para a

"ndo ocidentalizacdo" do reino. A

familia real , contudo, ter-se-a

Foto 1 - D. Pedro VII, quadragésimo oitavo monarca do
reino do Congo, e sua esposa, D. Isabel
Fonte: Salvador (2004)

ocidentalizado, como mostra a foto ao lado , de D. Pedro VII, quadragésimo oitavo

monarca do reino do Congo, e sua esposa, D. Isabel, tirada em 1940.

A escraviddo no Congo, antes da chegada dos Portugueses, era

essencialmente doméstica, ou seja, ndo existia uma classe de escravos e sim uma

classe servil transitéria — os seus descendentes, ndo o0 eram. Suas tarefas eram

essencialmente cuidar das rocas do plantio a colheita, providenciar lenha, lavar,

varrer e manter as reservas de agua.

6 Jagas, tribo africana.

7 A pega era um escravo masculino, jovem, de primeira qualidade. Mas uma peca podia ser constituida por dois ou trés
individuos dependendo do sexo, estado de salde, idade etc...
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Os Congoleses praticavam em geral uma agricultura moével e a rotacdo de
culturas produzindo sorgo e feijdo. Tinham domesticado varios animais como
porcos, galinhas e, em algumas zonas, gado bovino. Dominavam o ferro e o cobre.
sendo este Ultimo a “moeda “usada com o0s portugueses, em troca de suas
mercadorias manufaturadas. Seus utensilios agricolas eram a enxada e o machado,
nao conhecendo outras técnicas tais como o arado, o carro de roda, 0os moinhos de
agua e vento, o serrote, a broca, enfim, os instrumentos que se desenvolveram na

Europa no periodo na Idade Média. Costa e Silva (2002:360-395)

Esta era a cooperacao desejada por D. Jodo, que repetidamente solicitava ao
Rei de Portugal que lhe enviasse os técnicos necessarios para isso , a0 mesmo
tempo que mandava jovens para serem educados em Portugal ,com o mesmo

objetivo.

O Rei de Portugal vai satisfazendo esses pedidos. Contudo, as tentativas da
Coroa portuguesa de manter esta alianca e de desenvolver o territério com base na
colonizagdo branca e numa agricultura de plantacdo ( introduzida pelas plantas e
sementes enviadas de S&o Tomé), embateram de frente com os interesses do

trafico que ja servia ao desenvolvimento da industria agucareira no Brasil.

Isto porque, se inicialmente a maioria dos escravos se destinou a Sao Tomé,
desde logo seu destino final era o Brasil, dado que o desenvolvimento da atividade
acucareira necessitava crescentemente de mao-de-obra que uma metropole
despovoada ndo poderia facilitar. Mesmo que pudesse, a escassez de meios
monetarios no império impossibilitava essa via. Caldeira (1999:62) refere, por

exemplo, que a liquidagéo da produgéo agucareira em metal , era crescentemente
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uma impossibilidade préatica para Portugal, havendo que introduzir mercadorias para

escambo®, ou seja, 0s escravos.

Os indios encontrados no Brasil, ndo eram por isso a solu¢cdo de méo-de-
obra para as rocas ou primeiras plantacbes de cana dos colonos -
independentemente das consideracdes que se faziam normalmente quanto a sua
aptiddo para esse trabalho. A Coroa portuguesa vai proibindo mesmo sua
cativizagdo a partir de 1570, embora o0s colonos n&do cumprissem essa
determinacéo. Esta legislacdo por vezes contraditéria e pouco eficiente do ponto de
vista social, era importante pelo aspeto econdmico, ja que desvalorizava o indio

face ao escravo africano, e contribuia para o reforco do trafico com Africa.

Em 1575, por exemplo, quando é fundada Luanda para apoio ao plano de
Paulo Dias Novais, esta passa a servir ao trafico e ndo ao plano de
desenvolvimento autbnomo da colénia. Boxer (1992: 116) cita um dos raros relatos
de uma tradicéo oral sobre essa época. O povo Pinda que vivia no litoral de Angola
foge para o interior junto do rio "Kasai" e refere que: " Um dia os homens brancos
chegaram em navios com asas que brilhavam como facas ao sol (....) os homens
brancos voltaram outra vez ainda. Trouxeram-nos milho e mandioca, facas e
enxadas, amendoim e tabaco. Desde entdo, até aos nossos dias, os brancos nédo

nos trouxeram nada , sendo guerras e misérias".

Cada vez mais escravos sao obtidos mediante uma rede interiorana assente
em intermediarios mulatos ou libertos (os pombeiros), ou com base em guerras
movidas pelos guerreiros jagas. Estes se tornam os principais aliados do trafico. A
farinha de milho brasileira levada por bandeirantes paulistas vai auxilia-los , mais

tarde , nesse papel.

8 Troca.
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E por isso claramente visivel que Angola, desde cedo, foi colocada na 6rbita
dos interesses brasileiros, os quais tiveram em Sdo Tomé um “laboratério de ensaio”
e uma plataforma logistica nada menosprezaveis, face aos custos e ao risco
envolvidos , na montagem da empresa agucareira. Muitas das primeiras instituicoes
gue governaram a complexa sociedade e economia agucareiras, assim como 0

capital mercantil a estas associado, formam-se e (ou) aperfeicoam-se aqui.

A aprendizagem estendeu-se as plantas (cana de acgucar, banana, inhame,
coco)aos metodos de cultivo, & criagdo de gado (bovino, equlino, muar, suino,
caprino, ovino, galinhas e patos aclimatados),aos tipos de moendas agucareiras,
homens forros e escravos imunizados e especializados no trabalho colonial, e até as

instituicbes de controlo indireto.

No caso das plantas, por exemplo, efetua-se a substituicdo alimentar para
abastecimento das feitorias, dos armazéns e marinheiros. Produtos cultivados e
integrados na dieta alimentar da costa da Guiné , como o Inhame (varias espécies
do género Dioscorea’), a banana’® azeite-de-dendé™, o coco'® e a pimenta
malagueta’® tomam o lugar das bolachas de trigo, do queijo, do azeite de oliva e do

alho da Europa.

9 Existem diversos géneros e dezenas de espécies de inhames. Os géneros principais sdo Dioscorea, Colocasia, Alocasia
e Xanthosoma. O género Dioscorea possui espécies venenosas e ndo deveria ser utilizado a bordo dos navios. Ferrdo
(1992)

10 Todas as bananeiras existentes s&o hibridos entre a Musa balbisiana e a Musa acuminata. A banana introduzida em
Cabo Verde, depois em S&o Tomé e por fim no Brasil é a banana figo ou banana prata a qual teria sido introduzida na Africa
Ocidental pelos Arabes. Ferrdo (1992)

" A Palmeira dende (Elaeis guineensis) é originaria da costa ocidental africana desde S. Luis no Senegal até ao sul de
Benguela em Angola. Nao existia no Brasil e foi introduzida na Bahia desde S&o Tomé e Principe. Sera a oleaginosa que
maior quantidade de dleo produz por hectare. Em Africa é uma das culturas mais importantes para Guiné Bissau, Sdo Tomé
e Principe e Angola. A exportacdo para os paises desenvolvidos visa as industrias de margarinas e sabdes. Ferrao (1992)

12 Referimo-nos & Cocos nucifera a qual, apesar de alguma controvérsia parece ter sido transportada pelos Portugueses da
Costa Oriental africana para a costa ocidental e daqui para a Bahia no Brasil. No Brasil entretanto existiriam outras
palmeiras como o babassu. Ferrdo (1992)

13 Provavelmente a Afromomum melegueta ou pimenta do paraiso, embora também pudesse tratar-se da Pimenta da Guiné
(Xylopia aetiopica) que em Sao Tomé se designa por Inhé Bdobo. Ferrdo (1992)
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S&o0 Tomé exportara™* para a América de Portugal individuos mais resistentes
as doencas européias e africanas, versateis na lingua luso-africana e até treinados
nas diferentes etapas e servicos auxiliares ao fabrico do agucar. A técnica e légica
empresarial , aperfeicoam-se também. Em S&o Tomé compravam-se escravos de
dois sexos para o trabalho nas plantagBes, j& que isto assegurava a maior
produtividade e reproducdo da mao-de-obra. Esta racionalidade (para uma maior
rotacdo do capital investido ), ira mudar mais tarde, no Brasil, quando as empresas

passam a requerer, essencialmente, méo de obra masculina).

Segundo Alencastro (2000), € também em S&o Tomé que pela primeira vez
na histéria do ocidente ,se estabelece por regimento Manuelino em 1519, as regras
para triagem, embarque, alimento, transporte, marca a ferro em brasa e treinamento

do africano ,para o escravismo.

Instituicbes e organizacdes religiosas sdo desenvolvidas como a Irmandade
do Rosario dos Negros de Sdo Tomé (instalada mais tarde na Bahia e no Rio de
Janeiro, respectivamente em 1581 e 1631). Note-se que de 1677 a 1884, S&o Tomé
passa a pertencer a arquidiocese da Bahia onde muitos “forros” foram educados

como padres, como refere Seibert (2001:41)

O mesmo se passa com outros mecanismos de controle social. Ainda que
comprados em pares, a fuga de escravos das plantacdes, onde a fome era uma
constante, é frequente. Em 1517 ocorre a primeira revolta de escravos
documentada, e em 1596 ocorre a segunda, envolvendo 2000 escravos, a

destruicdo de 30 engenhos e mais de 200 mortos, ambas citadas por Seibert (2001).

14 Note-se que a ilha contava nessa época com 2.000 escravos fixos e cerca de 5.000 a 6.000 itinerantes para cerca de 650
moradores segundo Mauro (1988)
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Estas fugas, efetuadas normalmente para regibes montanhosas e
inacessiveis, mantém-se até ao século XX (apds a abolicdo da escravatura e sua
substituicdo pelo regime de contrato) e geram, a partir de 1530, as designadas,
“Guerras do Mato”, as quais arcavam elevados encargos para a administracdo

colonial.

Segundo Alencastro (2000), a revolta dos negros em Sdo Tomé, no final do
século gerard também apreensdes no outro lado do Atlantico e com,razéo, ja que o

sistema sera repetido mais tarde,no Brasil®.

Note-se que Mukambo, termo quinbundo que significa cumeeira, € utilizado
em Sdo Tomé para designar o reflgio de rebeldes (grande parte originaria de
Angola) ,nas colinas da ilha. Designard no Brasil um "povoado de negros
insurrectos”. Mais tarde sera também utilizada a expressdo Kilombo - nome do
campo de guerreiros jagas dos reinos de Matanba e Cacanje (Angola)- e
"mocambo” ou “mucambo’ designara, no Brasil, lugares onde vivam negros,

palhocas e habitagbes populares (MENDONCA, 1973).

A politica indigenista no Brasil ndo esquecera a licdo de Sdo Tomé : indios
"mansos"” comecgam a ser fixados ao longo das zonas de povoamento para barrar a

fuga de negros e evitar os mocambos.

Mas no caso do acgucar, ndo se tratava apenas de possuir conhecimentos
relacionados com as técnicas de cultivo da cana, com a existéncia em Portugal de
uma industria para fabrico dos equipamentos utilizados nos engenhos de actcar, *°

ou ainda, de mecanismos de organizacdo e controlo de trabalho. Sdo também

15 Afonso Taunay (1941) citado por Teixeira Leite (1963: 65) quando refere que “...De qudo numerosos foram os pontos e
trechos de mata onse se acoutaram os escravos tentando fugir a contengéo dos brancos subsistem as provas nessa
infinidade de quilombos e mucambos incorporados a toponimia nacional , em todas as regioes do Brasil”

16 Supde-se que apesar desta técnica ser relativamente difundida no Mediterraneo ela envolvia segredos técnicos. Em 1612
o Conselho de Veneza, cidade que detinha 0 monopdlio da refinagéo proibia a exportagéo de técnicos, equipamentos e
capitais para a atividade de refino. Furtado (1968)
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fundamentais os conhecimentos sobre os circuitos de comercializacdo, que

entretanto se geraram pela entrada dos portugueses na producao.

Sabe-se que o0s Venezianos detinham praticamente o monopdlio da
comercializacéo, e que a producdo portuguesa era por estes comercializada'’ em
sua fase inicial (Madeira). No entanto, a capacidade de ampliacdo destes canais
tradicionais era limitada, e na segunda metade do século XVI, grande parte do
acucar do império lusitano era comercializado em parceria com interesses, primeiro

de Antuérpia e depois de Amsterda.

Pelos mercados existentes, conhecimentos acumulados e instituicbes
desenvolvidas, o inicio da ocupacédo efetiva do Brasil vai ser efetuado mediante a
implantacdo da cultura da cana-de-aclucar, em especial no litoral do Nordeste
(Pernambuco e Bahia), Espirito Santo e Rio de Janeiro, por donatarios que em geral

se financiam junto de banqueiros e comerciantes Holandeses.*®

Esta “primeira grande empresa colonial agricola européia nas Américas”,
como designa Furtado (1968:10), sustentou-se, como vimos, pelo conhecimento
técnico desenvolvido e acumulado nas ilhas Atlanticas, em particular em Sdo Tomé
e Principe, e pela submissdo social e econdmica de Angola. Marchas de

nl9

"libambos"™ caminhando em direcdo de Luanda passaram a ser uma constante

durante os trés séculos seguintes.

O papel da dindmica do comeércio de escravos sdo analisados em seguida.

17 A partir de 1470 surgem refinarias fora de Veneza, em Bolonha por exemplo. Isto aliado & queda de pregos verificada no
final do século XV pode indicar a passagem de um mercado de monopdlio para um de maior concorréncia. Furtado (1968)
18 A implantagéo de um engenho com grande capacidade era um investimento consideravel razéo para que nem todas as
propriedades pudessem possuir um. Um engenho compreendia numerosas construgdes e maquinas para a moenda, casa
da caldeira e casa de purgar. A isto acrescentavam-se armazéns, a casa grande, instalagdes para trabalhadores e
escravos.

19 | ibambo designa em Quinbundo (Angola) uma coluna de cativos amarrados. Libombo designa atualmente no nordeste do
Brasil as levas de sertanejos em migracdo para o sul procurando trabalho (Alencastro, 2000: 83).
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1.2 O NEGOCIO DE ALMAS SUB NUTRIDAS

Por inimeras razdes, o “negocio de almas” sO tardiamente comegou a ser
estudado em detalhe pelos pesquisadores. Indiferenca politica , ou até receio de
fazé-lo, auséncia e dispersdo de dados fiaveis, e exigéncia de grande arcabouco

cientifico (e linglistico), podem ser algumas das explicacdes.

Contudo, desde meados do século XX, alguns autores tém procurado
analisar e contribuir para desvendar uma das atividades com importante
repercussdo na génese da revolucdo industrial e do capitalismo na Europa e nas

Américas , sob diferentes pontos de vista.

Estdo neste caso Philip Curtin (1969) que realizou um impressionante recolha
e tratamento dados que permitiu acender o debate a volta do nimero de escravos
embarcados e desembarcados, e consentiu o desenvolvimento de inumeros
trabalhos na area da histéria social e econdémica do trafico, como sejam os
elaborados por Herbert Klein (1999), ou ainda ,a viséo institucionalista de Joseph
Inikori (2002). A lista de autores, em particular do Brasil, sem ser longa, ndo caberia
neste ponto®. Interessa apenas realcar um aspecto importante para 0 Nosso
objetivo que é tratar-se de uma é&rea de trabalho relativamente recente e onde as
portas estardo ainda abertas por muito tempo, em especial na tematica que julgo

interessar particularmente neste capitulo: analise do papel que o mesmo teve na

20 Contudo, podemos citar Manolo Florentino (1997) , Alberto Costa e Silva ( 2002) , Luis Felipe Alencastro ( 2000) e Jodo
Fragoso (1996)
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construcdo de uma evolugcdo socioeconémica divergente, nos dois lados do

Atlantico.

De 1480 a 1570, o comércio de escravos realizado por Portugal teve por base
a forte presenca da Coroa que, como ja disse antes, procurava estabelecer relacoes
de alianca com as faccbes dominantes do reino do Congo. Os escravos vendidos
eram membros da sociedade Congolesa : feiticeiros, violadores do direito
consuetudinario, endividados ou até escravos domésticos, mas também prisioneiros

obtidos nas regides de fronteira do reino do Congo.

A esta rede de arrecadacdes juntavam-se traficantes autbnomos , quer
portugueses ,quer de figuras destacadas na hierarquia Congolesa, que com essas
atividades reforcavam o seu poder. Afonso, rei do Congo, queixa-se ao Rei de
Portugal (lliffe,1999:171) “Muitos dos nossos subditos cobicam avidamente as
mercadorias portuguesas que O VOSSO poOvO traz para 0S nosSsos reinos. Para
satisfazer este apetite desordenado, apoderam-se de varios dos nossos subditos
negros, livres ou libertados e até de nobres, filhos de nobres , até membros de
nossa prépria familia. Vendem-nos aos brancos....Esta corrupcdo e depravacgéo

estdo tdo difundidas que o nosso pais esta completamente despovoado por isto....”

Diversas tens0es internas geradas neste processo levam a guerras, como por
exemplo em 1560 com Jagas, Imbangalas® némades do Leste que, vencidas com o

apoio dos traficantes, consolidaram os mecanismos de arrecadacgéo de escravos.

Jagas que aprenderam com os bandeirantes paulistas a carregar milho em
grdo em suas incursdes reduzindo sua vulnerabilidade e aumentando sua

capacidade de captura de escravos. E que ao contrario da mandioca, que necessita

21 Caracterizados pela auséncia de dois dentes frontais — “banguela” no Brasil viria a indicar a pessoa sem dentes
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de um ano para ser colhida, o milho (Zea mays) ou "masa mputo"?* frutificava de

trés a seis meses ap0s a sementeira, e podia ser carregado em graos.

As tensdes internas com o Soyo e o inicio das designadas Guerras Angolanas
(1575 a 1683) deslocaram a oferta de escravos para o Sul, fazendo de Luanda o

maior porto negreiro Africano.

Segundo Klein (1999), o aumento vertiginoso da demanda de escravos pelo
Brasil (de 30 mil no século XVI para 500 a 700 mil no século XVII), consolidou uma
ocupacédo cujo aparelho burocratico e administrativo tinha como fim dltimo , o
controle das rotas de exportacdo da for¢ca de trabalho para a economia de além-mar,
e o reforco das investidas bélicas para assegurar o monopélio das rotas a sul,
anteriormente (desde o inicio da ocupacédo de Sdo Tome) realizadas por traficantes

nativos, ligados ao Rei Ngongo (Ngola = Angola).

A reacdo negativa de Ngongo gera uma situacdo de tensdo e conflito
permanente com 0s governadores locais (com interesses pessoais no negocio) que,
por sua vez, geram mais escravos. Somente a partir de 1683 é que 0s portugueses
passardo a deixar de querer garantir o acesso direto as fontes do interior e, com
isso, na passagem para o seéculo XVIII e particularmente entre 1701 a 1800,

exportam-se mais de dois milhdes de escravos para o Brasil (KLEIN, 1999).

Sob os efeitos do trafico, a escravidao teve tendéncia a assumir formas cada
vez mais mercantis e, com isso, a afetar zonas cada vez mais distantes da costa,
chegando no Sul , aos planaltos da Huila, Bié e reforcando a importancia do porto

de Benguela.

22 Masa puto em Kicongo (lingua do povo bacongo, falado na Republica Democratica do Congo e na Republica Popular do
Congo) significa "espiga de portugal”. O sorgo africano é conhecido por "masa mbela"ou "espiga da aldeia".
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Mas, para compreender melhor como se “germina” a partir de 1683 a
“liberalizacéo” das atividades do trafico e seus efeitos, sera importante mencionar as
invasdes holandesas e as suas consequéncias no incremento do comércio bilateral
Brasil — Africa Isto , porque foi a reconquista africana pelo Brasil que determinou
que este Ultimo passasse a assumir o papel de "geréncia direta" das coldnias

africanas por quase 150 anos.

Em 1621 é criada na Holanda a Companhia das indias Ocidentais com a
dupla funcao de fazer o comércio e, se necessario, a guerra, para recuperar essas
mesmas areas de comeércio. Na sua estratégia de manutencdo do comércio do
acucar, os portos dos dois lados do Atlantico eram fundamentais. Em 1624-25
tomam a Bahia. Em 1630 caem Olinda e Pernambuco, e em 1635 a Zona da Mata

pernambucana seréa ocupada.

Contratado em 1636 como governador da nova conquista, o conde alemao,
Joao Mauricio de Nassau - Siegen, vende a holandeses e brasileiros os engenhos
confiscados, 0s quais recomecam a producdo em 1638. Para isso, S80 hecessarios
escravos, e Nassau afirma "Os Portugueses dizem em forma de adagio: quem
quiser levar o Brasil do Brasil, traga Africa para o Brasil” (FHBH, vol | apud
Alencastro 2000:104), ou seja, quem quiser fazer fortuna no Brasil, traga escravos

até ao Brasil.

Ap6s alguma preparacdo®, Nassau envia uma frota de Recife para conquistar
Sao Jorge da Mina, a qual tem sucesso. Os Holandeses ficardo ai até 1872. Meses
mais tarde, feitorias sdo levantadas em Pinda (Reino do Soyo, abaixo da boca do

Congo), e no Loango.

23 Os Holandeses foram desde 1640 aproveitando o comércio de escravos mas sem poderem participar dele como
desejavam. Para isso era necessario uma boa rede de contatos com tratistas nativos, a disponibilidade de navios
adequados e 0 bom conhecimento da lingua portuguesa - lingua necessaria ao comercio.
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Em 1640 os portugueses revoltam-se contra Espanha e esperam que com
isso os Holandeses os deixem em paz. E assinada uma trégua por 10 anos, que nio
tem efeitos até porque Nassau lanca nova ofensiva®’a Luanda, o maior porto
negreiro do Atlantico, com dezenove navios e 1950 soldados..Sdo conquistados
Luanda e os portos negreiros de Benguela e Sdo Tomé. No Brasil, sdo incorporados

Maranhdo, Alagoas, Ceara e Sergipe.

De 1638 a 1645, a producdo de aclUcar ganharia novo félego. De cem mil
arrobas anuais exportadas passa-se a trezentas mil (Wehling, Arno e Wehling, Maria

José C. M., 1999:130).

Em Portugal, a situacdo de guerra com Espanha é uma das justificacdes para
que o recém criado Conselho Ultramarino, verdadeiro Ministério para os assuntos do
Ultramar cuja acdo se prolongarda até a descolonizacdo africana do século XX,
endosse, em 1643 ao Brasil, em especial ao Rio de Janeiro, a responsabilidade

pela reconquista Angolana e Sao-Tomense.

Salvador de S& detinha ja o poder real de governo geral no Rio de Janeiro e
Angola. Lancando mé&o da requisicdo de bens e de ajudas diversas, monta-se a
ofensiva. Animais dos currais de Sa e dos Jesuitas sdo abatidos, para aprovisionar
a frota. Toca-se musica nas ruas do Rio, para angariar dinheiro. Salvador de S& e
seus soOcios negreiros legitimam a empreitada pelo proveito que esta dara a
economia fluminense, ao comércio com o Prata (escravos versus prata), e aos
imperativos da geopolitica lusitana. De acordo com Alencastro (2000), os

comerciantes negreiros financiam 70% dos custos da empreitada sendo o restante

24 Aproveitando a demora de ratificag@o de tréguas com Portugal, Nassau envia a frota sem esperar pelo aval metropolitano.
Luanda cai em 1641.
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arrecadado de diversas formas, entre as quais 0 confisco de bens de cristdos

novos.

"A nova guerra de Pernambuco” expressdo com que os moradores do Rio de
Janeiro designam a ofensiva, cria inseguranca pela possibilidade de os Holandeses
aproveitarem a saida da frota para conquistar a cidade desguarnecida. De acordo
com Alencastro (2000), esta primeira frota internacional armada e equipada por
colonos do novo mundo (duzentos e setenta anos antes que os Estados Unidos o
fizessem na primeira guerra mundial) , constituia-se de onze naus e quatro patachos
com cerca de 2000 homens que chegam a Angola, fazem aliancas com Sobas e
vencem o0s Holandeses, em Agosto de 1648. A “Gloriosa Familia” do escritor
Pepetela, retrata a chegada em meio a uma bruma repentina, da maioria das naus a
Luanda. A maior, a nau Almirante, também designada por Galedo, acidenta-se no
caminho. Ainda hoje da nome ao aeroporto internacional da cidade de onde partiu.

Angola e Sdo Tomé e Principe iniciam seu periodo de dominio "brasilico"?®, o

qual, durante 150 anos marcara decisivamente a evolucdo daqueles paises, em

particular, pela desconstrucdo de seus sistemas alimentares.

1.2.1 A desconstrucao alimentar de Angola

Os expedicionarios provenientes do Brasil entram no sertdo angolano
marcando as fronteiras do pais até o século XIX. Diversas batalhas sao travadas na

ocupacao angolana por um corpo expedicionario mais adaptado aos tropicos.

25 Substantivo usado no seculo XVI para designar a sociedade colonial portuguesa na América. Lencastre (2000) usa-o para
designar essa mesma sociedade nos séculos XVI, XVII e XVIIL.
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Como refere Alencastro (2000: 294) "recursos das escaramucas contra indios,
guilombolas, reducciones do Guaira e Holandeses - o uso de gibdes paulistas,
matula de mandioca e milho, marchas rapidas a pé descalco, e note-se, a destruicdo
sistematica de rocas nativas - surgem como novidades nas guerras angolanas do

periodo”.

A utilizagdo, por exemplo, de armas de fogo testadas nas lutas contra os
Holandeses, a roldete e percussdo e ndo a mecha (que néo resiste a umidade
tropical ou a chuva), ajudaram na vitéria mais importante e decisiva dos brasilicos
contra o reino do Congo - a batalha de Ambuila.

Ap6s a “restauracéo®®

o envolvimento brasilico estende-se ao aparelho
administrativo. Além do proprio Salvador de Sa (estatua em Luanda, apresentada na
foto abaixo) , e varios de seus mais diretos colaboradores, mais de 10 governadores

de Angola tiveram antes cargos equivalentes no Brasil , entre 1680 €1810 Também

os governos de Sao Tomé e Principe e Cabo Verde sdo entregues a brasilicos.

26 Nome pelo qual a recuperacao ficou conhecida. Na década de 70 do século XX , em pleno Estado novo ainda se
comemorava em Angola o dia da “restauragdo”.
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Loanda.

Monumento do Restaurador.

Foto 2 — Estatua de Salvador Correia de
S4, em Luanda

Fonte: Salvador (2004)

Sera neste periodo que a cachaca se impde nos mercados africanos. E
necessario referir que os africanos do periodo pré-europeu desconheciam as

aguardentes, mas consumiam bebidas fermentadas.

Os portugueses denominam "vinho de palma" ao "malafo”, bebida fermentada
com valor de consumo, troca e cerimonial, extraida de diversos tipos de palmeira em
especial do dendezeiro?’. A palmeira de dendé fornecia aos Angolanos o coquinho
de onde também se extraia azeite alimentar, unglentos medicinais, sabao, estacas
para as casas, fibras para tecidos e cordas, sendo um elemento de poder social e

econémico para os sobados?®.

Com a gradual destruicdo propositada de palmares por jagas e pelo corpo
expedicionario brasilico, a producdo de malafo vai-se desestruturando e as

importacbes de cachaca aumentam. Esta passara por diversos momentos, ora

27 "Marafo" serd o nome pelo qual serd também conhecida a cachaga no Rio de Janeiro
2 Soba, ou lider da comunidade local.
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ilegalizada, ora pagando impostos regulares no Brasil, em funcéo dos interesses que

envolviam a venda de vinhos e licores portugueses para Angola.

Quando no final do século XVII,0s vinhos portugueses comegam a conquistar
o mercado inglés e se origina um motim dos produtores de cachaca no Rio de
Janeiro que leva & destituicdo de Salvador de S4%°, abrem-se maiores possibilidades
para o comércio legal. A cachaca foi o produto brasileiro que mais escravos
comprou, representando entre 1699 e 1703, 78,4% das bebidas alcodlicas

legalmente exportadas (ALECASTRO, 2000:295).

Ainda segundo o autor, as exportacdes brasileiras de fumo e cachacga
permitiram comprar 48% dos 2,027 milhdes de escravos chegados vivos ao Brasil
entre 1701 e 1810. Considerando outros produtos exportados como o couro,
cavalos, mandioca, carne e peixe salgados e secos, e considerando também ,que se
trabalha apenas com numeros legalmente registrados para efeitos de pagamento de
impostos ,ou ressarcimento de seguros, ndo é dificil pensar que muito mais de
metade dos escravos chegados ao Brasil, tenham sido adquiridos com mercadorias
agricolas brasileiras, as quais certamente foram valorizadas em Africa, em funcéo
da desestruturacdo cumulativa que o tréfico foi fazendo nos sistemas agro-pastroris
tradicionais, e na concentracdo/competicao verificada no ambito do préprio negécio.

Explico em seguida.

Note-se que escravatura doméstica tradicional, em Africa, normalmente
assente no controle do campesinato, se foi reforcando e ligando intimamente a
atividade comercial, rompendo estruturas e gerando vulnerabilidades, que por sua

vez reforcaram o numero de almas disponiveis para venda. O equilibrio precério

29 Principal artificie da reconquista de Angola quando se torna seu governador voltando mais tarde ao governo do Rio de
Janeiro. Possuia também interesses na Companhia Geral de Comercio, entidade responsavel pela venda dos vinhos
portugueses.
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vivido pela maioria dos camponeses africanos (sujeitos a mecanismos de controle
do estado, dos traficantes e raides de outros estados), aumentou a vulnerabilidade
das secas, das pestes e de outros fendbmenos naturais ciclicos na regido, gerando
diversas situagdes de fome recorrente que se traduziram em maior competicdo por

recursos.

Os guerreiros Jagas, atras mencionados, por exemplo, certamente fariam
parte de hordas moveis surgidas na decorréncia deste flagelo associado
ciclicamente as secas (Miller, 1982). Sua primeira incursdo documentada no reino do
Congo coincide com um periodo de seca (recorrentes ao longo dos séculos XVIII e
XIX). Acredito que na historia de Angola e Congo, durante os trés séculos de
escravismo, varias guerras inerentes a desestabilizacdo social e econdmica,

associadas ao trafico (e que o alimentaram), tiveram origem em problemas

relacionados com a fome.

Costa e Silva (2002: 139) refere e apoia Pigafetta (1978) a proposito do reino
do Congo, no final do século XVI dizendo que “Viam-se eles forcados a trocar por
comida com 0s navios Sao-Tomenses, primeiro, 0S seus escravos e dependentes, e

depois os familiares. Escravizavam-se até mesmo filhos de nobres”.

Note-se que sO era possivel, ou pelo menos mais viavel, fazer campanhas
militares nas épocas de seca logo apés um periodo anterior de colheitas, e que
estas eram realizadas pela populacao servil (que também servia como méo de obra

para a guerra e, em caso de insucesso, para a escravidao).

Entre os séculos XVI e XIX, e face a gradual desestruturacdo dos reinos
existentes e do surgimento de diversos estados em permanente competicdo, pelos
escravos, € natural que nédo tivesse parado de crescer também a carga de impostos

sobre o campesinato. O aumento dos tributos, corveias, servigco militar e o risco de
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escravizacdo geraram um ambiente permanente de opressdo e revolta , no meio
rural local, de onde saiam a grande maioria dos escravos exportados (Birminghan,

1975:340).

Vale a pena repetirr em Angola , e ao contrario das demais zonas
fornecedoras, a maioria dos escravos exportados foi obtida nas areas mais interiores
do pais. Citando Costa e Silva (2002:375), “Angola, contudo, seria um caso limite:
desde a segunda metade do século XVII, a maioria dos cativos vinha de muito longe,
0 que aumentava as perdas”. O autor refere mortalidade de cativos no transporte
desde o interior ao litoral, quer no seu armazenamento pré-embarque na ordem dos

40%, ou seja , menos 10% do que Miller (1982) considera.

Se existem mortes associadas a doengas antes desconhecidas, também
existram por fome, e as segundas, s&o ndo apenas mais citadas como
provavelmente mais comuns, face a desestruturacdo dos sistemas produtivos locais
que, além de destruidos sistematicamente, tinham j& sofrido face a alteragdo de
componentes da dieta tradicional africana, baseada no sorgo, feijao®, inhame®

milhos pequenos, amendoim®® entre outros. Algumas destas variedades, embora

menos produtivas, eram mais resistentes a secas e pragas usuais.

A introducé@o de espécies exoticas da América certamente rompe equilibrios
ecologicos pré-existentes que, sendo naturalmente precérios, facilmente redundam
em maior competicao por recursos face a acédo do trafico. Como refere Miller (1982 e
1983), a area bantu do Atlantico transforma-se, assim, no cenério ideal para a

producéo de escravos, face a inseguranca alimentar.

30 Cajanus indicus.
31 Discorea bulbifera L. mais conhecido na Bahia como Inhame de Angola. Cascudo (2004).
32 Voandzeia subterranea
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Alias, inseguranca alimentar e doenga andam normalmente de méos dadas. A
tuberculose, a pneumonia bacilar, sifilis endémica e venérea, mas, sobretudo, a
variola, estiveram sempre associadas a fome no Congo e em Angola , até ao

principio do século XX (lliffe, 1999: 181).

A propria aceitacdo e valorizacdo de produtos alimentares como meio de
escambo ajuda a defender esta idéia, em particular, as vendas de cachaca e de
mandioca, carne e peixe secos (jA que o tabaco e o couro eram frequentemente
utilizados para escambo com comerciantes holandeses ou locais que o revendiam

mais tarde).

Embora existam relatos de pequenas fazendas instaladas nos caminhos e
trajetos percorridos pelos escravos nos séculos XVII e XVIII (Alencastro, 2000) ,
estas ndo eram certamente, capazes de satisfazer ndo apenas a demanda regular
de alimentos de Angola, como teriam condi¢cdes muito deficientes de funcionamento
para garantir o abastecimento em periodos de ponta, ou seja, hos momentos de
maior expansdo do mercado internacional de produtos tropicais, fornecidos pelo
Brasil, em particular no século XIX, quando o nimero de escravos capturados
aumenta significativamente face a pressao inglesa para a abolicdo. Nessa época, o
governador de Angola ainda solicita aos comerciantes brasileiros que tragam

mandioca e outros produtos alimentares para Angola (ALENCASTRO, 2000).

No mesmo sentido, a maior concorréncia e o0 abaixamento de precos
constantemente impostos pelos comerciantes brasilicos (que financiavam as redes
locais de captura, nomeadamente 0s comerciantes | e 0s sertanejos responsaveis
pelo escambo interiorano), induziram os comerciantes locais a aumentar a violéncia
utilizada na captura (menor tempo e consequente custo de manutencdo dos

escravos, ja que esta pode passar a ser feita no momento de chegada do
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comprador) , e a fixar o preco dos escravos , repassando o0s custos de sua

manutencdo e transporte ao litoral , para o comerciante litoraneo ou de além-mar.

A utilizacdo de produtos alimentares para escambo configura assim uma
deterioracdo dos termos de troca deste comércio Sul — Sul, com claras

desvantagens para os Africanos e expressivos ganhos para o Brasil.

O numero total de escravos chegados ao Brasil sempre foi fonte de
controvérsia Mas € hoje geralmente aceite, que cerca de 40% dos 10 milhdes
chegados a América, vieram para o Brasil, ou seja, 4 milhdes. Admitindo-se perdas
(extremamente conservadoras face ao ja citado anteriormente) de 10% na captura,
25% no transporte do interior para o litoral, 15% no armazenamento no litoral e 5%
na meia passagem*® teriamos milhdes de seres humanos retirados da Africa

Ocidental (Congo e Angola) para o Brasil , de 1551 a 1860**.

Como refere Florentino (1997), seja em termos de extensdo cronoldgica seja
com relagdo ao volume absoluto de importagdes, nenhuma outra regido americana
esteve t&o ligada a Africa por meio de uma complexa rede econdmica associada ao

trafico como o Brasil.

Por estes motivos, Alencastro (2000:325) refere que "a destruicdo constante
de Angola se apresentou como contrapartida da constru¢cdo continua do Brasil".
Construcdo continua que, como vimos até agora, se efetua com base na

acumulac&o gerada em trocas ndo equivalentes como, por exemplo, o escambo de

33 Esta é uma drea polémica existindo autores como Klein (1999) que encontram taxas inferiores a estas e outros como
Florentino (1997) que consideram 20% uma media aceitével a partir do levantamento que faz para o Rio de Janeiro.
Florentino ndo entra em linha de conta, contudo, com o valor de escambo (perecivel) ja que utiliza declaragdes de valor
realizadas pelos armadores para efeitos de ressarcimento por companhias de seguros em caso de acidentes ou apreensao
da carga.

34 Séries trabalhadas por Klein (1999) — quadro 2 pag 210. Joseph Miller (1988:862) considera as taxas de mortalidade
apresentadas as quais indicariam um numero de escravos superior retirado de Angola.
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um escravo por trés ou quatro garrafées de aguardente de cana (também produzida

com recurso a mao de obra escrava).

Mas esta destruicdo ndo se altera em Angola, ap6s a independéncia do
Brasil. J& porque o trafico bilateral continua, ja também porque a metropole
mantém sua dependéncia do Brasil , e ndo sdo, por isso, feitos esforcos

significativos para alterar a politica e a situacao nas col6nias africanas.

S6 no final de 1880 € que o comércio com 0s paises africanos ultrapassou o
do Brasil. As remessas financeiras do Brasil feitas pelos emigrantes pobres ainda

ultrapassavam as africanas (SMITH, 1990: 15)

Esta situacdo s6 se inverte a partir de 1930, ou seja, cerca de 30 anos antes
do inicio da luta armada em Angola, quando no contexto da recessdo mundial, o
governo brasileiro fecha as portas as remessas monetarias de emigrantes e elimina
as importacdes de vinho e produtos alimentares portugueses. Bancos portugueses
gue haviam aberto filiais no Brasil nos anos 20 abrem faléncia , as companhias de
navegacao suspendem esta rota no Atlantico e milhares de familias que dependiam

das remessas de familiares no Brasil , mergulham na pobreza.

Como refere Smith (1990:23), "Foi em 1930 que Portugal realmente perdeu o

Brasil e ndo em 1825".

Naturalmente esta situacdo influiu na falta de atencdo que foi dada as
colénias africanas entre 1830 e 1930. Com a independéncia do Brasil e o final da
Guerra Civil em Portugal (1834) ,0 império africano existia apenas enquanto
conceito. O poder metropolitano estava esvaziado em Africa. Juntas locais de
governo, quase independentes da metropole, exerciam a pouca autoridade nas

colonias. Estas estavam numa situacéo caotica. O despovoamento evidenciava isso.
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Aridez, solos pobres, poucos recursos minerais (desconhecia-se o papel futuro do
petréleo), comunicacdes dificeis, 0 esvaziamento ocasionado pelo trafico e a
brutalidade de uma administracao colonial subcapitalizada, além de muitas doencas,

eram os principais motivos para a fraca densidade populacional africana.®

Em todas as coldnias, em particular nas cidades litorais de Angola, tinha - se
verificado a formacé&o de partidos "brasileiros" que defendiam a anexacgé&o ao Brasil.
Estas tentativas sdo prontamente reprimidas pelas autoridades coloniais, e ndo terdo
apoio oficial do Brasil que havia assinado um acordo expresso com Portugal,

defraudando assim, as elites brasileiras que sonhavam com um Império em Africa.

Estas vao receber, contudo, renovada atencdo quando sua expressao
economica o desaconselha. De acordo com Smith (1990), a Africa representava
menos de 1% do comércio total de Portugal até ao principio da década de 1840. Nos
anos subsequentes esta participacdo aumenta, mas em 1850, situa-se apenas em

3% a 4%.

Seré a renovacéo e ampliacdo de uma ideologia imperial com base na idéia
de novos "Brasis" (0 que compensa um profundo sentimento de perda das elites

politicas) ,que levara Portugal & opgéo africana em detrimento de uma uniéo Ibérica.

Dai resulta, em parte, como também refere Smith (1990), que o modelo para
a reconstrucdo do Império Africano, durante os séculos XIX e XX, sera o do anterior

- 0 do Brasil . Mas os tempos ndo eram mais 0s mesmos, e Angola ou S&o Tomeé

3 Mesmo em 1960, Angola com uma superficie maior do que a de Franga, Italia e Alemanha Ocidental tinha menos de 5
milhdes de habitantes. Mogambique com dois tercos da &rea angolana tinha cerca de 6 milhdes. O resto do império tinha
mais um milh&o. Dois tergos do territério Angolano néo recebiam chuvas suficientes ou estavam cobertas pelas areias do
Kalahari que cobriam parte do sul de Mogambique. Mogambique néo tinha recursos minerais com excepgao do carvéo e o
cobre e ferro de Angola ndo eram de boa qualidade. A mosca tsé tsé era frequente nos dois paises e inviabilizava a
atividade pecudria.

O litoral era escarposo impedindo a penetracao facil para o interior. Os rios eram pouco navegaveis. Verifica 0 exagero de
pensar em novos "Brasis" (Smith ,1990:19)
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nao assistiram a um processo desenvolvimentista parecido com o brasileiro, como

veremos em seguida.

1.3 A CONSTRUGAO DO BRASIL

Como vimos, este comércio, embora inicialmente operacionalizado e
revertendo para interesses europeus foi, majoritariamente, uma atividade altamente
lucrativa desempenhada pelas elites brasileiras, que resistiram durante mais de 40
anos (1810 a 1850) as poderosas pressdes sociais econémicas, politicas e militares

visando a sua extin¢ao.

Como ainda refere Florentino (1997: 118), “a parcela de africanos que
cruzaram o atlantico sob responsabilidade direta de traficantes portugueses tera sido

minima....em torno de 20% a 23% do total”.

Utilizando ainda o trabalho desenvolvido por Florentino (1997) verifica-se,
para o caso dos comerciantes registrados na praca do Rio de Janeiro, e para o
periodo entre 1790 e 1830, que a atividade negreira ali desenvolvida foi claramente
a mais importante do pais (superando a Bahia e demais regides do Nordeste), e foi a
empresa mais rentavel do periodo colonial... superando o valor isolado das
importacBes nacionais de produtos manufaturados, tendo uma taxa de lucro médio
no periodo de 20%%, quando outras atividades desenvolvidas no século XIX, como

por exemplo a producéo do café, tinham, segundo 0 mesmo autor, taxas na ordem

3 Valores encontrados por Florentino (1997: 168) que menciona valores encontrados por outros autores para a Bahia de
17,8% e 21,8% nos mesmos periodos. Refere ainda que os valores médios em 10 anos considerados para a actividade nas
coldnias inglesas eram de 8,2% e 13%.
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dos 15% em anos muito excepcionais. Mas note-se mais uma vez , que falamos de
valores declarados a companhias de seguros, o que significa a valorizacdo das

mercadorias compradas.

E também aceite que este “comércio de homens” referido por Celso Furtado
(1968) se tornou o item de maior peso nas importacbes coloniais brasileiras, e
variava proporcionalmente ao aumento da exportacdo de produtos agricolas
tropicais®’. O baixo custo de producéo ajudou o setor comercial e agro-exportador a
resistir as conjunturas internacionais desfavoraveis, e a uma acumulacdo que lhe
permitiu a diversificacdo de investimentos para outras areas de negoécio, como o

imobiliario e a agricultura.

Embora Florentino (1997) ndo expligue ou sugira as razfes para a
excepcional taxa de lucro do comércio negreiro do Brasil quando comparado com o
de outros paises como a Inglaterra e a Franca (taxas na ordem dos 5% a 10%),
acredito que provavelmente isto decorra em parte, porque o montante necessario
para a formagdo de bens alimentares utilizados para escambo era certamente
inferior aos utilizados pela Inglaterra e Franca (mesmo considerando o Rum das

Antilhas).

Isto decorrerd da singularidade brasileira descrita por Alencastro (2000), ja
gue cerca de metade dos escravos importados para o Brasil sdo trocados por
produtos nacionais, em particular por produtos agricolas, e isto decorre, por sua vez,
de uma politica deliberada e sistematica (destruicdo de palmares, colheitas,
alteracdo das bases alimentares tradicionais e do regime de propriedade) , de
aumento da fome e da vulnerabilidade as mudancas climaticas, em particular, as

secas freqlientes. A troca de produtos agricolas por méo-de-obra estabelece-se ao

37 Prado Junior (1978: 29); Furtado (1968: 53-4 e 125)
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redor de varios produtos, sendo imprescindivel referir, em primeiro lugar, a mandioca

(vérias)® e a cachaga ou aguardente de cana.

1.3.1 A mandioca, a cachaca e outros produtos agric  olas na construcao

do Brasil

A mandioca foi inicialmente o principal produto de escambo. A distancia entre
Luanda e o Recife (35 dias de viagem), entre Luanda e Salvador (40 dias) e Rio de
Janeiro (50 dias), obrigava ao armazenamento de consideraveis quantidades de
farinha para alimento a bordo e, como ja referi, nos entrepostos e caminhos
africanos. Dava-se cerca de 1,8 litros diarios de mandioca a cada escravo, farinha
de emba (coquinho da palmeira de dendé), um quinto de litro de feijdao ou milho,
peixe seco salgado, carne de boi seca e salgada, baleia, hipop6étamo ou elefante

(Alencastro, 2000).*°

O porto de Luanda consumia em meados do século XVI, 35 mil a 40 mil sacos
de mandioca por ano, ou seja, cerca de 1,5 toneladas diarias, produzidas em
fazendas situadas préximo da cidade®. Estas fazendas produziam também milho e
sorgo, produtos demandados pelo trato e pelos habitantes locais. A mandioca

espalha - se pelos sertdes africanos, no percurso dos "libambos", onde pdde ser

38 A mandioca é origindria da América e conhecida desde sempre pelos Guaranis. Existem nas suas formas cultivadas
mandiocas doces e amargas. Estas ultimas possuem acido cianidrico que se elimina mediante maceragéo em agua. Os
portugueses levaram a mandioca para Africa, presume-se que inicialmente para Sdo Tomé e Principe, sendo cultivada em
Angola desde o final do século XVI. O extremo oriente ainda importava mandioca do Brasil no século XIX. A mandioca é
base da alimentagao africana sendo Angola, Costa do Marfim, Nigéria, Zaire e Ghana os principais produtores mundiais
mas nao exportadores. O Brasil faz parte dos maiores exportadores. A mandioca possui elevado valor energético podendo
também obter-se dextrose e glucose para utilizagdo em diversos produtos nao alimentares como papel, cartdo ondulado,
gomas e colas, processos para os quais o Brasil desenvolveu tecnologia adequada.

39 Citando o relatdrio do diretor Moortamer, Luanda, 14.10. 1642 in ACA, t.I,pp 353-4 HGGA, t. lll, pp 341, 360

40 Alencastro (2000:448),calcula que as cerca de 540 toneladas/ano consumidas em Luanda nos anos 1660 podem ser
relacionadas com as 680 toneladas/ano exportadas do Rio para Angola por volta de 1610 quando ainda n&o havia produgao
em Angola.



55

encontrada pelo paulista Lacerda e Almeida**e, como veremos mais adiante, passou

a ser a mais importante base alimentar da agricultura familiar africana.

A mandioca era também, por vezes, usada para pagamento do soldo de
soldados, a exemplo do que sucedia também no Brasil. Angola nunca deixaria de
necessitar de mandioca brasileira até porque, os mandiocais africanos eram (e séo)
mais susceptiveis a seca e aos gafanhotos, e o inhame africano é muito mais dificil

de se plantar e conservar na época da seca.

As exportacbes de mandioca para Africa no final do século XVI auxiliam o
desencravamento econdmico do Rio de Janeiro. O produto extorquido do trabalho
indigena compulsorio auxilia a ascensdo a senhores de engenho dos lavradores
fluminenses, em especial apos a introducdo da moenda vertical (Barros de Castro,

1980, apud Alencastro, 2000).

Note-se que ainda no inicio do século XIX o governador de Angola insistia
para que 0s negreiros trouxessem mandioca do Brasil** face & insuficiéncia da
producéo local, a qual, como ja disse, decorre em grande parte da desestruturagéo
das sociedades agricolas tradicionais*® Maior importancia teve ainda a aguardente

de cana, cachaca ou "jeribita".** Vamos verificar como esta entra em Africa.

41 Lacerda e Aimeida empreendem uma viagem desde o litoral de Mogambique e comega a encontrar rogas com mandioca
quando se aproxima do actual territério angolano. Alencastro (2000), citando F. J. de Lacerda e Almeida, Didrios de viagem,
op cit., pag 258; "Noticias dadas por Manoel Caetano Pereira (...) que se entranhou (...)até a cidade do rei Cazembe...",
1798, AA, vol Il (16-18), 1937, pag 39

42 Nunca entendi porque em Angola ou ainda no Ghana e em Sao Tomé praticamente s6 se come a farinha de mandioca
fermentada e ndo a seca como no Brasil. O “funge” africano que se come com os dedos (Umidos para néo se colar) envolto
no molho do guizado de peixe seco, quiabos ou carne com dendé. Embora no Ultimo também se consuma fermentada em
algumas regides, a verdade é que as regides que mais exportavam mandioca para Africa eram aquelas onde esta se
consome em farinha e seca. Contudo, em épocas de grande procura, seria a mandioca realmente seca? Haveria tempo
para isso? Sabendo que a farinha era transportada em bolsas de couro no poréo dos barcos com elevada umidade e calor
por pelo menos 30 dias sempre pensei que a fermentacdo, mesmo que leve, seria inevitavel.

43 Aviso de 18/08/1817, AA, 2 série, vol XVIII, ns 71-74, 1961 apud Alencastro, 2000.

44 "Jeribita" € o nome pelo qual serd conhecida a bebida em Angola. "Jeriba" em Tupi é uma espécie de palmeira de onde
os indios produziam no Brasil uma bebida fermentada.
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A queda de consumo do acucar e a maior concorréncia das Antilhas, assim
como a concorréncia da Virginia no tabaco, gera uma queda de precos destes
produtos na segunda metade do século XVII. O incremento da producgdo interna
brasileira e a venda de cachaca para Africa representam a transferéncia do custo de

reproducéo dos escravos no Brasil para as aldeias e familias angolanas.

Ela aumentar4d os lucros dos comerciantes e senhores de engenho®,
aumentara a oferta de escravos*® e assegurara a importancia brasileira sobre o trato
negreiro. Manter-se-a& como moeda-mercadoria em Angola até o século XX, como
veremos mais adiante, tendo os primeiros engenhos sido estabelecidos face a

ligacdo ao Brasil. Na foto abaixo pode ver-se um engenho na regido do Dombe,

fundada por imigrantes de Pernambuco.

Foto 3 — Engenho na regiao do Dombe,
fundada por imigrantes de
Pernambuco.

Fonte: Salvador (2004)

Também o cultivo de fruteiras americanas nas vizinhancas dos portos

Angolanos e das redes interiores de trafico, de plantas da América tropical como o

% Um aumento de lucro calculado por Stuart Schwartz em cerca de 25%. (Alencastro, 2000:310)

6 Desde 1660 que os termos de troca entre o Brasii@/Af#io favoraveis ao primeiro. O preco relativo do
escravo africano permanecera baixo até a ultima démdéculo XVII em funcéo da cachaca. Alencastro
(2000:310)
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feijdo (Phaseolus vulgaris), amendoim (Arachis hypogaea), abacaxi (Ananas
commosus L.), mamao (Carica papaya), goiaba (Psidium guiavum L.), entre outros,
tera contribuido, segundo Alencastro (2000: 93)*’ para diminuir a mortalidade dos

cativos e consolidar o trafico negreiro * a favor do Brasil.

O mesmo sucedeu com plantas do Sudeste Asiatico como o limdo*, a laranja
(citrus sp) e a manga (Mangifera indica L.).O Brasil acabou recebendo a banana, o

azeite de dendé e o feijdo andu.

Considero particularmente importante esta “fertilizacdo cruzada”, singular no
espaco Atlantico, pelo estabelecimento de um patriménio agricola comum, que
constroi identidades e potencia a cooperacao a varios niveis - ainda hoje a Embrapa
possui 0 maior banco de germoplasma de mandioca trazida de Africa). Mas néo so.
O mais importante, o mais singular, foi que desta particularidade “alimentar” e nédo
apenas das guerras geradas em Angola (algo claro no estudo de Florentino ,1997),
resulta, em grande parte, a importancia e poder crescentes da elite brasileira

associada ao trafico.

O Rio de Janeiro, sendo a mais importante praca mercantil de escravos do
pais no periodo final do trafico, conseguia, face as margens de que dispunha,
exportar escravos para toda a regido Sudeste, em particular Sdo Paulo e Minas

Gerais, regido Sul, Centro e Oeste, assim como em menor proporgdo para o

47 Alencastro cita também a batata (Solanum tuberosum L.). Parece-nos contudo que deve referir-se a batata-doce (jpomea
batatas L.) na medida em que a primeira sé se conhece em Portugal no final do século XIX. Ao contrario, a batata-doce ja
existia no Brasil e foi levada pelos portugueses para Cabo Verde e Sao Tomé e Principe onde é referida em 1552 (Ferrdo,
1992). Alias esta ultima adapta-se mais a terrenos de baixa altitude com as caracteristicas dos existentes na regido de
Luanda.

48 Admitimos que estes produtos cultivados e(ou) existentes ja sub-espontaneamente no percurso dos "libambos" possam
aqui reduzir a mortalidade dos escravos. O mesmo quando estes se encontravam aguardando embarque. Mas as maiores
mortalidades deviam-se ao transporte maritimo e afigura-se mais dificil o seu transporte por questdes de conservagao.

49 Os citrinos (Citrus sp) ja existiam em Portugal antes da expansdo e terdo sido aqui introduzidos pelos &rabes. Os
portugueses encontraram-nos na costa oriental africana (Vasco da Gama) e no norte da Costa Ocidental de onde as
introduziram em Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Brasil. Entre os maiores produtores mundiais estdo hoje o Brasil e
Mogambique. Ferrdo (1992).
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Nordeste. Florentino (1997) comprova que ap6s 100 anos de governacéo brasilica,
era visivel uma acentuada concentracdo de atividades com diversas barreiras a
entrada, uma alta lucratividade e um risco crescente, uma diversificacdo de
investimentos consideraveis, e uma elite que ao longo do periodo analisado se

confunde com o Estado e com os mais altos niveis de poder do Império.

N&o podendo generalizar estes dados para um periodo muito mais extenso,
em particular para o periodo anterior, € importante notar que o trafico foi claramente,
antes do inicio da industrializagdo do Brasil, a atividade econémica com maior
capacidade de acumulacdo endogena da colbnia, e isso considerando épocas em
gue o0s custos com sua manutencdo eram elevados face as necessidades de

suportar os riscos e o apresamento pela armada inglesa.

Se no lado Brasileiro esta atividade permitiu a acumulacdo primitiva que
contribuiu para que os traficantes desfrutassem de um papel impar na hierarquia
socioecon6mica colonial, influenciando ativamente as politicas internacionais do
Estado, no lado Angolano e Sdo Tomense ela permitiu a geragao e cristalizacao de
hierarquias sociais e relagbes de poder fundamentais para obtengdo de uma méao de
obra a custos muito baixos, jA que se produzia com recurso crescente a fome, a
doenca e a violéncia. Em fungcdo disso, a evolucdo econdmica e social
subseqientes, em ambos os lados do Atlantico, foi diversa, como detalho no

proximo capitulo.
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2 HISTORIA COMUM E EVOLUGAO DIVERGENTE

Numa tentativa de tornar esta evolucdo divergente mais clara, ela é
apresentada separadamente neste capitulo. Também separo os casos de Sdo Tomé
e Principe, Angola e Brasil para tornar mais evidentes as ligagbes com o capitulo

anterior.

Como veremos em seguida, o Brasil se afirma como centro do sistema de
comércio atlantico e os demais paises se vocacionam para esta integracdo, gerando
estruturas socio-econdmicas que perdurardo no tempo. E assim que ainda hoje
SdoTomé e Principe é absolutamente dependente do cacau e de uma reforma
agréaria, ndo tendo gerado nenhum projeto econémico ou politico alternativo. Inicio

assim por Sao Tomé e Principe.

2.1 SAO TOME E PRINCIPE

Com a gradual entrada e consolidagdo da producdo agucareira no Brasil, vai
assistir-se ao declinio acentuado desta producdo Sao-Tomense, em especial a partir
de 1600%°. Grande parte dos fazendeiros S&o-Tomenses muda-se para o Brasil

(SEIBERT, 2001: 39).

A decadéncia agucareira permite, contudo, o controle politico das ilhas pela
elite forra que assume o controle da igreja, da administracéo local e das terras. Pela

sua importancia, este aspecto merece uma explicagdo mais detalhada.

50 Embora a producéo agucareira Sao Tomense se incremente alguns anos na ocupagao holandesa de Pernambuco, tal
situacdo sera conjuntural.
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O regime de propriedade privada da terra era estranho a cultura africana

"1 tiveram acesso a

(Negréo, 2003). Desde o inicio da colonizacdo que os “forros
glebas que, pela sua érea reduzida, ndo tinham valor significativo para a producao.
Naturalmente, o regime de monocultura ocupou inicialmente as areas mais férteis,

planas e com agua abundante, e nelas desenvolveu a producdo de cana-de-agucar

(ainda hoje essas sdo as areas com maior concentragdo populacional).

Com o declinio da producéo agucareira, e no quadro do absentismo vigente e
do abandono das terras antes utilizadas para a cana-de-agUcar, existiam vastas
areas abandonadas que foram sendo ocupadas (ou) agregadas pelos forros e
crioulos (e em menor escala por escravos). Outras areas foram re-ocupadas pela
floresta, anteriormente cortada para instalagdo da cultura da cana. Esta situacao, de
interrupcdo da autoridade colonial efetiva ndo sucedeu, por exemplo, nas coldnias

inglesas do Caribe (SEIBERT, 2001).

Apés a independéncia do Brasil e a instabilidade politica em Portugal, S&o
Tomé e Principe estard mais proximo da Bahia e do Rio de Janeiro do que de
Lisboa. Nesta fase, e também mais tarde, com o fim do trafico, muitos homens livres,
e sobretudo fazendeiros, procurardo também novas oportunidades no Brasil. A
populacdo de brancos e mesticos nas duas ilhas totalizava nessa época 185

individuos, para uma populacao total de 12.753 individuos (NASCIMENTO, 1998).

A atividade comercial que agora existia fazia-se com embarcacdes que
percorriam a costa e trocavam as sobras do comércio continental por produtos locais

como a mandioca, milho, feijao, inhame, azeite de dendé, gengibre e algum algodao.

A introducdo do café (Coffea arabica) e do cacau (Thebroma cacao L.) vai

alterar a situacao anterior assim como alterar a distribuicdo geogréfica da populacao.

51 Escravos libertos
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A introducédo do café em S&o Tomé e Principe é proveniente do Brasil pela
mao do entdo nomeado governador, Jodo Baptista e Silva. Registros de Joado
Baptista e Silva admitem a existéncia de plantas de café trazidas para experimento,
por ele proprio, em 1789. Isto refor¢a a idéia de que o café tenha vindo do Para ou
do Maranh&o porque em 1748 j& havia nessa area cerca de 17 mil plantas de café®,

enquanto no Rio de Janeiro este ainda nao tinha expressao significativa.

Repare-se que Portugal estava mais interessada em que se produzisse
algodado em S&o Tomé e Principe, e fez varias tentativas nesse sentido. No entanto,
esta cultura nunca se desenvolveu face ao peso das ligacdes existentes com o

Brasil.

O café rapidamente ocupa terras mais altas movendo a populacédo para as
zonas rurais da ilha de Sdo Tomé. A ilha do Principe, até entdo a capital
administrativa, inicia um longo periodo de decadéncia ainda hoje visivel para quem a

visita.

Em 1830 o café rendia um quarto da receita publica de Sdo Tomé. Nas
décadas seguintes, este processo de renascimento da atividade agricola empurraria

os ilhéus para fora das terras entretanto ocupadas.

A falta de mé&o-de-obra faz com que formas diversas de escraviddo subsistam
nas ilhas até ao inicio do século XX, e que a "importacdo" de "voluntarios" se
estenda a Angola e a Cabo Verde. O regime de trabalho de contrato moldou
significativamente a sociedade S&o-Tomense assim como a Angolana, e nédo foi

mais do que a continuacdo do sistema escravista anterior.

52 Participagdo do Senado da Camara do Para ao Governador-geral referida por Ferrdo (1992:216)
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Como refere M "Bokolo (1998) “Slavery thus persisted within the colonial
system, as we can see from the League of Nations surveys conducted between the
two world wars. Worse still, in order to drive the economic machine, they created a
new type of slavery in the form of forced labour. "Whatever it is called, nothing can
disguise the fact that forced labour is de facto and de jure simply the reintroduction

and promotion of slavery."

Estas situacOes ainda se agravariam mais com a expansdo do cacau pelo
final do século XIX. Sabe-se que o cacau foi trazido da Bahia e introduzido como
planta ornamental na ilha do Principe em 1822 por José Ferreira Gomes, natural de

Benguela (FERRAO, 1992).

A expansao do café ndo lhe deu muito espaco para se desenvolver
comercialmente até que o0s seus baixos precos no mercado internacional, e o
sucesso da cultura do cacau na Bahia, entusiasmassem as elites locais, as quais

possuiam ligacdes familiares com esta regido do Brasil.

Jodo Maria Sousa e Almeida, por exemplo, Gltimo bardo de Agua — 1zé, tinha
nascido na ilha do Principe em 1816. Seu pai era brasileiro, natural da Bahia, muito
provavelmente de uma familia nobre. Sua mée era uma crioula local. O jovem Jo&o
foi para Benguela onde participava no trafico para o Brasil, sendo nomeado
governador de Benguela interior com 25 anos de idade. Anos ap0s a independéncia
do Brasil, saiu de Angola, viajou até a Bahia para ver suas propriedades e voltou a
ilha de Sdo Tomé em 1858 comprando terras onde iniciou a cultura do cacau , em

grande escala (Theobroma cacao).

Neste processo, introduziu a fruta-pao (Artocarpus communis) em Sao Tomé

e Principe a qual é, ainda no século XX, uma das bases alimentares da populagéo.
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A sua roca (nome ainda hoje dado em S&o Tomé as grandes fazendas para
exportacao), “ Agua Izé “ ocupava em 1884, uma area de 80 quildmetros quadrados
com 50 de caminho de ferro, 200 trabalhadores angolanos e 50 empregados

europeus. (Seibert, 2001; Ferrdo, 1992; Smith 1990).

Em 1913, segundo Seibert (2001:48 ), o cacau ocupava 62 500 hectares em
Sao Tomé e cerca de 10.000 hectares no Principe. As monumentais rogas eram
estados dentro do Estado. As terras antes ocupadas pelos crioulos e nativos foram
ocupadas fazendo com que 90% da terra no pais estivesse na mdo da grande

empresa exportadora.

Refira-se novamente que 0 sucesso e 0 insucesso da cultura de cacau em
Sdo Tomeé e Principe vai marcar sua trajetoria até os dias de hoje. O pais chega a
ser o primeiro produtor mundial de cacau no inicio do século XX, até ser superado
pelo Brasil e por outros paises africanos. Isto foi efetuado com custos ambientais

significativos. Explico em seguida.

As ilhas de Sdo Tomé e do Principe, possuem uma das florestas equatoriais
mais exuberantes do equador, fundamental para o seu equilibrio ecologico. Quando
os produtores de cacau descobrem que derrubando parte da floresta e intensificando
a luz absorvida, conseguem maiores producdes, terminam com o fragil equilibrio
existente, modificam o regime de pluviosidade e acabam com uma das formas de
subsisténcia de parte significativa da populacdo®®. Naturalmente que esta situacdo
trara , anos mais tarde, o seu resultado. Os Cacaueiros comeg¢am a morrer aos
milhares devido a um inseto (* Heliothrips rubrocintus” ) em 1918. A quebra da

bolsa de Nova Yorque em 1930 faz descer os precos internacionais do cacau,

53 Em 1910 um grande produtor, Francisco Mantero, calculava em 120.000 hectares a drea total das ilhas. Destes cerca de
90.000 seriam araveis e ja estavam em producéo 62.000 hectares. Enders (1994)
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liquidando lentamente com o "ouro" S&o-Tomense. Os custos de producao,
representando mais de 70% das vendas explicam também a decadéncia do cacau
em Sdo Tomé. Em 1975, véspera da independéncia do pais, a area total plantada
nao superava os 25.000 ha produzidos com mao-de-obra sob regime de contrato,

em especial, Angolanos (SEIBERT, 2001; FERRAO, 1992; ENDERS, 1994).

Apoés a independéncia, as rogas sao intervencionadas pelo Estado, mas a
conjuntura internacional e a situacdo econbmica, politica e social do pais néo

permitem melhorias significativas nas condi¢des de vida da maioria da populagéo.

Caixa de texto 1 - Regime de contrato em Sdo Tomé e Principe

Em 1985 durante visita & roga “Monte Café” em Sdo Tomé, no dmbito de meu trabalho entrevistei vérios
trabalhadores. As condi¢cdes de trabalho haviam melhorado substancialmente em relacéo aos relatos eu ouvira sob as
condicdes de trabalho do contrato do inicio do século tendo a roga um posto médico e cantina financiados pelo Banco
Africano de Desenvolvimento. A roga, como as demais, ndo era rentdvel e mantinha-se gragas ao financiamento do
Banco que pagava maioritariamente os servicos do Grupo Espirito Santo, seu gestor. Ouvi contudo relatos de
trabalhadores de que na data da independéncia, seus filhos ndo podiam deixar a roga pela divida por eles acumulada
no pagamento que era suposto fazer pela alimentacdo e alojamento. As casas onde viviam eram de madeira, sob
estacas — as mesmas do século XIX pois aos contratados ndo eram fornecidas casas, tendo estes que construi-las.

(Nota de viagem a S&o Tomé).

A nacionalizagdo da economia e a conservagdo da economia de plantagéo
,como politica de estado, favoreceu a elite forra que reaveu as terras antes
expropriadas pela burguesia portuguesa (favorecendo o seu uso privado, contudo
em condicdes de auséncia de capacidade técnica e financeira), e impediu o
surgimento de uma economia de pequenos produtores baseados em ndo-forros. A

alienacdo da maioria da pequena burguesia forra, a orientacdo politica e as
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comunicacdes restritas com o exterior geraram um ainda maior isolamento da
sociedade S&o-Tomense. Os cidaddos afastam-se do partido que reclamara
representé-los legitimamente®. A reorientacéo politica da década de 80 (economia

de mercado), faz-se ndo por isso, mas pela dependéncia externa do pais.

A reforma agraria que se faz (com base em processos de privatizacdo da
terra) apenas se realiza em decorréncia do programa de ajuste estrutural das
décadas de 1980 e 1990 e de programas visando o re-langamento da producado de
cacau (ndo havia alternativa econémica no curto e médio prazos, segundo 0s
doadores), a diversificacdo da producédo e a criagdo de uma classe de pequenos e

médios produtores.

Note-se que em 1991, a proporcéo entre terras ocupadas pelas plantagbes e
por pequenos agricultores era a mesma que em 1926 ou seja, 86% das terras
araveis pertenciam as planta¢des nacionalizadas (mas entdo exploradas com base
em contratos de arrendamento ou de gestdo muitas vezes pagos pelo Banco
Africano de Desenvolvimento), 9% a empresas de média dimensao e 5% aos cerca

de 13.779 pequenos agricultores existentes no pais (Seibert, 2001:324).

Naturalmente nestes 5% estdo majoritariamente , ou quase exclusivamente
os descendentes de escravos e trabalhadores do regime de contrato, ou seja, a
populacdo ndo-forra. O uso da maior parte dos lotes de pequenos produtores

produz, na maioria dos casos, cacau, banana pédo e prata, e quando envolvendo

5 Note do autor: Angola esteve sempre ligada ao surgimento dos Movimentos de Libertacdo de S&o Tomé e
Principe. Varias tentativas foram sempre feitas pelos quadros ligados ao MPLA. A auséncia regular de representante de um
movimento de libertagdo nacional em S&o Tomé e Principe gerava a necessidade politica de criar um. Assim se criam o
CLSTP - Comité de Libertagdo de Sdo Tomé e Principe , 0 MLSTP — Movimento de Libertagdo de S&o Tomé e Principe ja
com o apoio do MPLA, da FRELIMO de Mogambique e da Argélia. A lideranca é atribuida a Manuel Pinto da Costa. Sao
portanto as amizades e as relagdes estabelecidas entre as elites crioulas angolanas e S&o Tomenses (Mario de Andrade,
Agostino Neto, Alda Espirito Santo e Tomds Medeiros , todos fora de seus paises) que explicam a o surgimento do MLSTP
como protagonista da independéncia de S&o Tomé e Principe. Esta idéia & também defendida por Mateus (1999).
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sistemas agro-florestais também mandioca, palmeiras de dendé (ou babacu) e
coqueiros. Este sistema, ainda baseado, em termos de geracdo de recursos via
mercado, no cacau, ndo permite acumulagéo e (ou) investimento, o que a par com a
inexperiéncia dos pequenos produtores, a auséncia de crédito, apoio técnico e infra-
estruturas basicas para acesso a mercados, gera nestes a necessidade de corte de

floresta para venda de madeira e carvéo.

Seibert (2001:85) refere que “A estigmatizagdo como cidaddos de segunda
classe, o baixo nivel de escolarizacdo, anos consecutivos de submissdo e a
marginalizagdo politica transformaram os trabalhadores das plantagbes em
individualistas, indiferentes e apoliticos [...] comunidades de interesse, espirito de
iniciativa, criatividade, mecanismos de resolucéo de conflitos [...] e representagéo ao

nivel politico sdo muito ténues”.

O objetivo retorico de varios governos nas décadas de 80 e 90 de reduzir a
migracgéo para as cidades (10% para 33% da populacao entre 1960 e 1991), reduzir
a importacdo de alimentos (todos importados com excecdo de carne, frutas,
tubérculos e bananas) nunca se alcancou. Note-se que em 1996 o cacau continuava
a representar 96,6% das exportacbes. A producdo de mandioca, tomate e cebola
aumentou ligeiramente mas sem com isso haver qualquer perspectiva de maior
sustentabilidade para os sistemas da pequena producdo ou para a diminuicdo da

migragcédo campo — cidade (SEIBERT, 2001).

Contrariamente a outras colonias de plantacdo, como por exemplo as ilhas do
Caribe, Sdo Tomé e Principe tem em particular o fato de ter sido submetida a um
processo colonial baseado na unido inter-racial promovida pelos Portugueses como
forma de colonizar o pais. Esta elite mestica e os forros foram tendo direitos iguais e

participagcdo em maior ou menor escala na vida econdmica e politica das ilhas,
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dominando também a igreja. Contudo, a burguesia nacional assim constituida esteve
sempre dividida estabelecendo essencialmente redes de parentesco e irmandades
religiosas enquanto motores da acao coletiva. Como bem descreve Seibert (2001),
as relagbes patrono — cliente, as disputas entre faccoes e os lagos familiares séo
determinantes na construcdo e desconstrucdo politica, social e administrativa do

pais.

A representacdo politica dos ndo forros é, nesse contexto, minoritaria, ja que
a descendéncia familiar, a posse de uma pequena parcela de terra, a recusa de
trabalhar em plantacdes (escravos libertos e mulatos tém o mesmo comportamento
no Brasil), a criacao e filiacdo em organizacdes catdlicas e associagdes culturais, e a
insercdo no aparelho administrativo como fonte de promocédo social e econdmica,
tornaram-se desde cedo uma possibilidade apenas dos forros. Estes sempre se
opuseram aos processos de modernizagdo econGmica e social do pais que
pudessem (legitimamente ou ndo) ameacar 0S Seus interesses ou a Vvisao

(conservadora e isolada) que possuem dos mesmos.

Por isso, também em S&o Tomé e Principe, o pluripartidarismo nao se
caracteriza por propostas ideologicamente distintas ou projetos nacionais
divergentes, e sim pela representacdo de interesses de individuos ou faccdes
diferentes, o que, somado a tradicional competicdo pelos recursos (nacionais ou
estrangeiros) da elite forra, em particular quando ocupa lugares de poder, tém
gerado estruturas e politicas de governo descoordenadas, ineficientes, marcadas
pela corrupcdo assim como pela auséncia de uma prestacdo de contas que a

democracia € suposta ter.

A auséncia de instituicbes fortes tem assim origem nas caracteristicas do

processo colonizador e nas relacdes econémicas e sociais nele enraizadas. Isto leva
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a consequente atual incapacidade para a geracao de um projeto social de mudanca
a médio prazo. Mas, sobre a sociedade civil S&o Tomense falarei mais adiante no
capitulo trés. Descendo a costa vou procurar relatar, com a brevidade possivel, a

evolugdo Angolana.

2.2 ANGOLA

Em Angola, e como j& havia referido, com a expulsdo dos holandeses por
uma forca expediciondria constituida no Rio de Janeiro, o Brasil vai aumentar
bilateralmente as suas relagbes e o seu dominio, a ponto de se verificarem
importantes movimentagdes politicas para anexacdo ao Brasil, quando este declara
a sua independéncia de Portugal, prontamente abafadas (MAGALHAES, 2000;

FERRO, 1996; ALENCASTRO; 2000; RODRIGUES, 1982).

A situagcdo no final do século XIX era caracterizada pela existéncia de
estabelecimentos localizados na costa, onde a presenga estrangeira provocava a
existéncia de estruturas sociais de tipo colonial, vivendo até 1840, basicamente do
trafico negreiro. A repressao do trafico s6 se inicia em 1845, de acordo com Amaral

(1999).

O despovoamento era imenso. N&o existem numeros concretos, mas de
acordo com Manning (1990), a populagdo Africana seria, em 1850, de 100 milhdes

se ndo tivesse existido o trafico, quando na realidade era de 50 milhdes.
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Como refere lliffe (1999), “todos os autores sdo unanimes em considerar que
Angola foi a regido mais afetada em termos demograficos. Ainda hoje, uma analise

demogréfica do territério mostra que metade esta praticamente desocupada.

Rela (1992) aponta como Unica causa a atracdo pelas atividades econémicas
localizadas no litoral. Mas essa area corresponde, inteiramente, a area de atuacao
dos guerreiros jagas na captura de escravos entre 0s séculos XVI e XVIII
delimitada por Boxer (1992:109), o que nos sugere e estimula investigacdes
posteriores, procurando confirmar este indicio de que também na distribuicdo

demogréfica atual do territdrio angolano, o trafico com o Brasil tera tido influéncia.

Alias, isso € obvio se pensamos que a fundacéo das cidades se deveu ...ao

trafico. Mas voltemos ao século XIX e a evolucdo dos traficantes.

Apds quase quatro séculos como atividade econb6mica dominante, 0s
traficantes iniciam a diversificagdo de seus investimentos, e muitos o fazem para a
agricultura de exportacdo, embora se mantenha durante muitos anos o negocio de
fornecimento de trabalhadores a Sdo Tomé em regime de contrato. Esta modalidade
jd servia antes para "camuflar® a atividade do trafico. Reforca-se, assim, a
escravidao interna (que sob diversas formas se mantera até as primeiras décadas
do século XX), e a procura de méo-de-obra para novas fazendas, em que vai sendo

aplicado parte do capital acumulado.

Na década de 1840, por exemplo, o governo de Luanda tenta promover a
plantagdo de algodéo, de café, de cana-de-acUcar e tabaco, reproduzindo o modelo
das fazendas brasileiras. Técnicos vindos do Brasil orientavam as plantacfes de
colonos provenientes de Pernambuco que se instalam nas varzeas do Bero e Giraul,

e mais tarde em Capangombe, Curoca e S. Nicolau (RODRIGUES, 1982).
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Também de Pernambuco vieram, em 1849, duzentas familias que se fixaram
em Mocamedes (PINTO,1987:197) , como mostra a foto abaixo, que retrata o
moinho construido pela familia Torres junto ao porto da cidade, e os camelos

aparentemente utilizados no transporte de pessoas®”.

Foto 4 - Moinho construido pela familia Torres, de Pernambuco, junto ao porto da
cidade de Mocamedes, onde também se podem ver camelos provenientes do

5¢ Nordeste do Brasil.
Fonte: Salvador (2004)

Como refere Ferro, Marc (1996:171) , “ De sorte que desempenhando o papel
de uma colbnia colonizadora, foi o Brasil que mandou para Angola os maiores
contingentes de imigrantes brancos, vindos de Pernambuco, onde, desde a rebelido
de 1847 a inseguranca era grande [...] Os novos imigrados preferiram, assim, ir para

Angola, onde desenvolveram a cultura da cana , arruinada no Nordeste” .

Contrariando, Rela (1992), defende que a fixacdo das familias oriundas do

Recife foi circunstancial, ja que a colonizacéo efetiva comeca mais tarde, em 1885,

5 Julgo que estes Camelos terdo sido importdaos do Nordeste do Brasil. Para maiores esclarecimentos sobre a importagéo
falhada de camelos argelinos para diversificagdo da pecuaria no Nordeste do Brasil , ver Venancio e Priore (2002).
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com cerca de 600 habitantes da ilha da madeira que se estabelecem no planalto do

Lubango. Ambos teréo raz&o ja que ambas “levas” aconteceram.

Os colonos mais descapitalizados, em vez de construir engenhos para
acucar, preferiram as fazendas de algoddo (Gossypium herbaceo) ou café, que
exigiam menos capital. No entanto, nas décadas de 1850 e 1860 uma minoria
desenvolveu de fato as fazendas de cana-de-agucar mais extensas de Angola, entre

as quais a Cassequel®’.

Uma ilustracdo da facilidade de circulacdo de capital e conhecimento entre
Brasil e Angola é dada por Enders (1994), que refere a historia de Anténio de Sousa
Lara, que foge de seus credores no Brasil em 1873, tornando-se um dos mais
poderosos comerciantes deste produto no final do século em Angola. Ele
diversificard a sua atividade para a cana-de-agUcar e para o alcool. A sua
participacdo futura (inicio do século XX), no "lobby" colonial na metropole sera

importante.

Com estas fazendas floresce a producdo de aguardente de cana para o
mercado interno, n&o apenas em substituicdo da que era anteriormente importada
do Brasil. A producdo de cachacga se sustentara e ter4d maior importancia com o
inicio da exploracdo da borracha no final do século XVIIl. A cachaga permanecera

como moeda de troca em Angola até ao século XX.

Um caso estudado por Torres (1991:235-236) € bastante ilustrativo do que
mencionei antes, relativamente ao valor de troca da cachaca. Apés a independéncia
do Brasil, existiram varias tentativas de reconversdo da producdo de alcool para

acucar, as quais esbarravam sempre nos interesses da pequena burguesia colonial,

57 Cassequel marcou geracdes de Angolanos que para ela trabalharam direta ou indiretamente, face a sua dimens&o e
relevancia no contexto angolano. Meu primeiro emprego apds conclusao da graduagéo foi no Grupo Espirito Santo, um dos
ultimos maiores acionistas da Cassequel (antes da sua nacionalizagdo pds independéncia).
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ja que esta continuava ligada a escraviddo ou , mais tarde, apés a abolicédo real, a
contratacdo de mao de obra. No principio do século XX, o territorio tinha capacidade
para produzir cerca de 150 mil toneladas de aclcar. No entanto, apenas se
produziam 1 mil toneladas. Desperdicava-se assim 90% da cana plantada, em
funcdo da producdo de aguardente. Quase cem anos ap0s a independéncia do

Brasil, esta continuava a possuir o valor de moeda-mercadoria em Angola. *®

Mas também o café comeca a atrair a atencao dos comerciantes, assim como
no Brasil, em especial a variedade robusta cuja area de origem se estende no

territorio angolano.

Apesar do café em Angola sO possuir expressdo internacional a partir da
segunda guerra mundial®®, este era, por isso, um dos produtos em inicio de
expansédo no final do século XIX. O café era espontaneo nas florestas a norte dos

rios Lucala e Zenza.

Comeca a ser plantado em maior escala na década de 50 do século XIX nos
distritos de Golungo, Zenza, Dembos e Cazengo por colonos de familias mesticas
de Luanda, com experiéncia pré-adquirida no Brasil. Nos distritos de Dembos e
Ambriz fixaram-se colonos luso-brasileiros em fazendas de algoddo e café

(RODRIGUES, 1982; DIAS, 1998).

Também a producdo de algoddo aparece na regido de Dombe, onde, no
principio de 1860, existiam 40 plantacbes pertencentes a brasileiros ligados ao

comércio de Benguela. Segundo Dias, Jill (1998) o setor foi- se concentrando e, nos

58 A cachaga permitia a troca por alimentos para subsisténcia, troca por produtos explorados localmente como a cera, 0
marfim e o café e sua posterior troca por alguns manufaturados. O dlcool era também apreciado por uma populagéo
mantida em condi¢des de escraviddo ou semi-escravidao (em sentido lato) até quase meados do século.

59 Pelo surgimento da industria de cafés soluveis que utilizam as variedades robusta com mais corpo que a arabica.
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anos seguintes, apenas duas sociedades eram responsaveis pela maior parte das

exportacdes na regiao.

O algodéao desenvolver-se-ia ainda mais tarde, na colbnia, em fungdo dos
estimulos dados pela metrépole, os quais incluiram a abolicio de direitos
alfandegérios para sua exportacdo e a obrigatoriedade de seu cultivo pelo setor
camponés a partir de 1926, existindo em 1973 cerca de 500 empresas agricolas
produtoras de algoddo, a maioria das quais, na provincia de Malange (GUERRA,

1988) .

Grande parte destas unidades serd mais tarde vendida a grupos financeiros.
O famoso Sousa Lara, atras referido, por exemplo, vende suas participacfes na
Companhia do AcgUcar de Angola (proprietaria da Cassequel, ja mencionada),
fundada por ele em 1901, ao Banco Inter-Unido , compartilhado entre o Grupo

Espirito Santo e o grupo Rockfeller (GUERRA, 1988).

Em termos gerais, podemos dizer que até quase a década de 1960, e por
vezes até mesmo junto a independéncia do pais em 1975, se mantiveram
claramente visiveis tracos fundamentais da heranca brasileira no mundo rural

angolano.®® A organizacdo do espaco e do trabalho em todas estas fazendas seguia

o modelo brasileiro (até pela utilizacdo inicial de trabalho escravo ou variantes).

Apenas algumas técnicas agricolas foram adaptadas as préaticas africanas,
nomeadamente, a plantacdo de café debaixo de arvores mais altas para
sombreamento. Esta influéncia estendeu-se a quase todos os dominios, da
arquitetura rural aos comportamentos sociais e manifestacdes culturais, incluindo as

artes sob variadas expressoes (FREIRE, 1971;1980).

60 Até 1930 isto era também facilmente verificavel no meio urbano pela arquitetura das casas (sobrados) , arvores plantadas
junto as mesmas etc etc. Com o0 estado novo e urbanizagéo acelerada nas décadas de 1950 e 1960 a situacéo alterou-se.
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Como veremos mais adiante, nessa época, no Brasil, as relacbes
capitalistas eram ja hegemaodnicas no campo, e o Estado tinha criado j& instrumentos
de apoio (como a EMBRAPA — empresa publica de pesquisa agro-pecuaria) ,a uma
revolucao verde “tropical”, originando-se , assim, interesse e necessidade, por parte
dos grupos angolanos, em manter ligagées com o Brasil. Sendo este o breve retrato
da evolucdo do capital agricola na colénia, vejamos o que aconteceu com a

sociedade como um todo.

Verificou-se um elevado nivel de estratificacdo no qual se destacavam dois
ndcleos: um central, constituido pelos brancos, mesticos e alguns negros
"assimilados"; e outro pelos ndo "assimilados". E no nicleo central que se mantém
as "aristocracias locais", negras e mesticas com ligacdes ao Brasil, e aonde se vao,
por vezes, se integrando 0s novos colonos portugueses que vao chegando muito
lentamente (GUERRA, 1988; RELA, 1992). E importante ver este aspecto mais em
pormenor por suas implicagdes nas “sociedade civis” angolanas e sédo tomenses , do

século XXI.

A origem desta elite local esta associada ao trafico com o Brasil, ja que se
constitui com base numa classe de brancos comerciantes e donos de escravos ,
negros destribalizados envolvidos neste comércio, e mulatos que vao naturalmente
surgindo. Esta classe esteve, quase sempre, localizada nas cidades do litoral, a
maior parte delas criadas ou desenvolvidas para servir ao trafico, como ja& mencionei

antes.

O clima de critica a cultura local por parte de novos colonos portugueses leva
a que alguns intelectuais educados no Brasil comecem a divulgar, a partir de 1860, a

lingua, provérbios e folclore quimbundos. O despertar da "angolanidade" parece
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assim forjar-se inicialmente sob influéncia do que também se passava no outro lado

do Atlantico.

Sao estas elites que, miscegenando-se crescentemente face a auséncia de
mulheres brancas, assumem a administracdo corrente do territério, e vao, mais
tarde, face a incapacidade de abertura do regime colonial, gerar o movimento de
resisténcia que levara a conformacdo e luta armada contra o regime de Antonio
Salazar (MATEUS, 1999). Até porque em 1932, com a ascensdo de Anténio de
Oliveira Salazar, a ideologia imperial reforga-se em Portugal, funcdo da perda do

mercado brasileiro, e este procura em Africa alguma compensacao.

Para isso, de acordo com Rela (1992) séo ali criados diversos mecanismos de

dominacao entre 1920 e 1930, nomeadamente:

a) Apropriagcao de terras para constituicdo de grandes empresas, segundo 0s

principios da "agricultura de plantacéo";

b) Imposicdo de culturas obrigatérias, fundamentais para o desenvolvimento

do colonizador, como por exemplo o algod&o;

c) Desmembramento das redes comerciais existentes e proibicdo do comeércio

ambulante.

Apos a revolucdo de 1820 em Portugal foram declarados portugueses todos
os indigenas das “provincias ultramarinas” , direito que a maioria dos visados jamais
tomou conhecimento, segundo Mateus (1999). Alias, quase um século depois, a
Lei®® considerava como indigenas (e néo civilizados) todos “os individuos de raca

negra ou seus descendentes, que ndo possuam ainda a ilustragcdo ou os habitos

61 Art 11 do Estatuto do Indigenato.
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individuais e sociais pressupostos para a aplicacdo integral do direito publico e

privado de cidadaos portugueses”.

O governo portugués declarava ter tomado a “responsabilidade de conduzir a

civilizacdo (...) racas decadentes e atrasadas”.

Mas, porque a “cidadania € um nobre conceito legal e leva séculos a criar um
cidaddo” , os africanos permaneceram & margem da vida politica, cultural e social do
seus paises (Mateus, 1999:25), mesmo porque a implantacdo do sistema colonial
em Angola encontrou a sua logica interna no crescimento de matérias-primas para
exportagdo e no aumento da capacidade de absor¢cdo de bens de consumo

importados da metrépole.

A consolidagcdo e desenvolvimento destes mecanismos vai ser lentamente
feita mediante a promocao de emigracdo européia, a qual sera apenas significativa a
partir da década de 50 do século XX (0 nimero de colonos brancos era de 79.000
em 1950, 173.000 em 1960 e 335.000 em 1974). A populacéo total era de 4,8

milhdes em 1960 para 5,8 milhdes em 1970, de acordo com Rela (1992:29 )

Isto significa que a partir da década de 50 o nimero de portugueses aumenta
consideravelmente, e até mesmo as profissdes mais simples como carpinteiro,
serralheiro ou engraxate sdo entdo ocupadas por portugueses brancos e,
geralmente, pobres. Luanda perde o ar de cidade pacata com velhos palacios e
casas com goiabeiras e mangueiras no quintal , tornando-se uma cidade européia,

moderna e limpa, mas cercada de outra suja e miseravel, a cidade africana.

Contudo, como refere Mourdo (1978), aquilo que é fruto de um longo

processo de relacionamento tende a persistir. E assim que uma elite urbana,

circulando e acasalando muito a vontade com as culturas portuguesa e africana
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persiste, e € a Unica a poder olhar para a frente, unir o pais e ter um projeto de
nacdo. Esta elite intelectual angolana causa inveja a muitos paises africanos,

conforme Pepetela (1992), é crioula®® e vira a constituir a base dirigente do MPLA.

Em parte, membros deste grupo terdo estado na origem em 1955 do Partido
Comunista em Angola, com base na adaptacdo de estatutos do partido comunista
brasileiro (Mateus, 1999)% | criacdo da PLUAA — Partido da Luta Unida dos
Africanos de Angola e do MINA - Movimento para a Independéncia de Angola e do
Partido Comunista Angolano, tendo estes, de acordo com Lucio Lara®, dado origem

ao MPLA em Dezembro de 1956.

Esta elite reage também a uma maior pressao social desencadeada pelo
colonialismo portugués, a qual resulta, a partir de 1960, de acordo com Mateus
(1999) e Rela (1992), de novas politicas visando o potencial crescimento econdmico

da coldbnia nomeadamente:

a) Intensificacdo dos trabalhos de abertura de estradas e outras infra-

estruturas;

b) Intensificacdo do investimento estrangeiro estimulado por Portugal com
venda das principais empresas da burguesia tradicional a capitais financeiros

portugueses e de outros paises.

&2 Crioulo em Angola possui um significado especifico. Trata-se de uma categoria sécio-cultural envolvendo um vasto grupo
que inclui os descendentes dos Europeus nascidos localmente (brancos, mulatos ou negros) e os africanos
destribalizados. A elite crioula atuava como interface entre a metrépole e a massa néo aculturada. Como exemplo, os
Matoso de Andrade, Pinheiro Falcao, Velasco Galiano ou Van Dunen (os Ultimos de origem holandesa), todos com
antecedentes na coldnia desde o século XVII ( Mateus, 1999 : 46).

63 Com base em arquivos da PIDE Processo 58/59, “Auto de perguntas a Mario Antonio” 24 de Outubro de 1959

6 Lucio é um exemplo desta geracdo da utopia. Mulato, filho de Lucio Gouveia Barreto (portugués, branco) e de
Clementina Barreto (negra). Seu percurso é idéntico a outros membros dessa elite. Estudos (direito) em Portugal na
década de 50 e varios cargos associativos entre 0s quais 0 de presidente da diregdo da delegagao de Coimbra da Casa
dos Estudantes do Império. Preso pela policia politica portuguesa alegadamente como membro do Partido Comunista
Portugués (responsavel pelo setor ultramarino), passa por um exilio na Alemanha de Leste e treino militar na China. Foi
grande impulsionador dos Centros de Instrucdo Revoluciondria, onde se aprendia histéria, filosofia, economia politica e,
naturalmente, teoria revolucionaria, e comandou a frente Leste em substituicdo de Agostinho Neto de quem profere a
oragéo funebre, ja como membro do comité central do MPLA na Angola independente.
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c) Inicio da exportacdo de petrdleo de Cabinda, o que permite uma
disponibilidade de cambiais, principal entrave ao crescimento (30% das exportacoes

em 1973);

d) A agricultura de carater empresarial, baseada na grande e média
propriedade diversifica suas producdes para carne de bovina, bananas, abacaxi e
algodao, comecando a serem também significativas as produgfes com destino ao

mercado interno como milho e oleaginosas;

e) O pequeno comércio, de venda a varejo, nas zonas rurais multiplica-se,
pelo fim dos condicionantes a sua existéncia, estimulando a geracdo de excedentes
mercantis capazes de abastecer de produtos agricolas os principais centros

urbanos.

Coexistindo um crescimento econdmico com uma taxa anual de 6% ao ano,
comecga-se a verificar a concretizagdo de medidas com o objetivo de melhorar o

nivel de vida da populacdo em geral.

Como refere Rela (1992), o objetivo era travar o desenvolvimento da luta
armada iniciada em 1961 pelo Movimento Popular de Libertagédo de Angola (MPLA)

e pela Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA).

Estas medidas ndo produziram, contudo, o efeito esperado, entre outros
motivos por terem visto 0 seu desenvolvimento bloqueado pela burguesia colonial
local - a mesma cuja visdo empresarial assentava ainda no modelo escravista ou de

contrato.

Assim, apesar das diversas alteracfes institucionais que procuraram, a partir
de 1961, limitar praticas discriminatorias dos direitos das populagbes, como por

exemplo relativas a ocupacéo de terras, estatuto do indigenato, abolicdo do sistema
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de culturas obrigatorias, etc., abrandando os mecanismos de dominacgédo colonial, a
evolucéo confirmou a consolidagdo de um "sistema central local”, em muitos casos,

suportado pela transferéncia de competéncias para instancias locais.

A integracdo das formacdes tributarias no todo da formagé&o central nunca foi
tentada até 1960, e foi limitada a partir dessa data, ndo se constituindo assim um
mercado interno suscetivel de também contribuir para o desenvolvimento de

tecnologias de carater intermediario com base nas matérias-primas nacionais.

No final dos anos 70, a economia do Pais era importadora de bens
alimentares na sua maioria qualitativamente seletivos e dirigidos para certas
camadas urbanas, e exportadora de algumas matérias-primas como o café, o
algodao, o caju e o petroleo bruto, além de importadora de bens e equipamentos
caracteristicos de um processo de crescimento e de "consumo intermediario” dada a

existéncia de uma inadequada estrutura industrial.

As trés principais culturas de exportacdo (café, algoddo e sisal)
representavam 77% da area cultivada e empregavam 265.000 pessoas em carater
permanente, segundo Rela (1992). Em termos gerais podemos dizer que o papel do
setor agro-exportador como indutor do desenvolvimento interno foi reduzido até
porque existiam severas restricbes a instalagdo de indastrias. Quando estas
restricbes séo eliminadas, instalam-se industrias com produtos da segunda
revolucdo industrial assentes em matrizes tecnolégicas importadas de Portugal, pelo

menos até a descolonizagao.

A grande maioria da populacdo camponesa (80% - cerca de 4 milhGes em
1975), num regime de subsisténcia empregando ainda, segundo Guerra (1988), no
fundamental, os mesmos instrumentos de producdo e as mesmas técnicas

agricolas e pecuarias do tempo do regime comunal primitivo.
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Nesta fase, que se poderd enquadrar entre abril de 1974 a novembro de
1975, vivenciada pelo autor, deflagrou-se no pais uma guerra civil generalizada, a
que ndo foram alheios interesses estrangeiros, e o éxodo maci¢co das populagdes
européias, ao qual se juntaram milhares de brancos angolanos e um contingente de
negros e mesticos. E também nesta altura (11 de novembro de 1975) decretada a
independéncia do pais, em Luanda, pelo MPLA — Movimento Popular para a

Libertagédo de Angola.

O panorama geral do pais tornou-se desolador: a destruicdo de pequenas
vilas e cidades, campos, equipamentos agricolas e viaturas abandonados, cidades

desertas e lojas com prateleiras sem nada, enfim, sinais de um pais destrog¢ado.

O aparelho de Estado estava, na sua generalidade, completamente vazio,
excetuando alguns servigos antigos, tradicionalmente procurados pela burguesia
africana, como os correios, a alfandega e os servicos de saude. Em muitos casos,

nao ficou ninguém, capaz de transmitir as mais simples rotinas.

Nesta fase, entre 1976 e 1977, de acordo com o testemunho pessoal do
autor, mas também de Rela (1992), decorre a "onda " de decretos de intervengéo do
estado nas empresas. No terreno, restaram para além do Estado, enfrentando uma
guerra generalizada e sem dispor de uma estrutura administrativa minimamente
capaz, os trabalhadores que ainda se tinham mantido e a grande massa de
camponeses. O capital, enfrentando dificuldades vérias, mudava-se desta vez para

o outro lado do Atlantico.
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Caixa de texto 2 — Transferéncia do capital parao  Brasil

No inicio foi muito dificil, ja que tentdvamos reorganizar o grupo numa situagdo muito complicada. Eu lembro-
me que quando o Bernardo Espirito Santo me chamou para vir para o Brasil, fiquei uns meses sem ter nada para fazer.
Isto s6 mudou quando compramos a fazenda noTocantins, que pertencia a Juscelino Kubicheck. Ai comegamos a
trabalhar outra vez, e hoje temos muito para fazer e muito para onde ir.

Fonte: Conversa com Anténio Magarico, administrador da ESAGRI, Lisboa 1990.

As primeiras tentativas de resolugéo destes problemas surgem timidamente
com a entrega a camponeses supostamente organizados em cooperativas, de
blocos de terra para exploracdo. A continuada insuficiéncia de insumos, capacidade
técnica e meios de escoamento, tendo-se mantido, foram os principais motivos pelos

guais estas tentativas n&do resultaram em sucesso e foram abandonadas.

Os camponeses retrairam progressivamente as areas cultivadas, diminuindo
a producao para niveis que Ihes garantissem a sobrevivéncia. No entanto, a guerra
agravou também a possibilidade desta opcdo, ja de si limite, pelo clima de
inseguranca que criou e ,consequente , a expulsédo destas populagbes para as
periferias das cidades. Angola viveu numa situacao de crise alimentar desde 1975

até ao final da guerra civil , ou seja, até 2004.
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Caixa de texto 3 — O boi do ministro

N&o era voador, andava lentamente mas ndo voava apesar de tdo magro. Caminhava nos patios do antigo
matadouro de Luanda e segundo ouvi teria vindo numa remessa, de barco, do Namibe uns anos antes. E que face a
auséncia generalizada de carne, alguém se lembrou de fretar um barco e trazer gado disperso do Sul para a capital, ja
que por terra isso n@o seria possivel pela guerra. A boiada veio de “cruzeiro” e foi abatida. Apds isso, o matadouro
parou por falta de pecas e um boi foi poupado. Oferecido ao ministro, passeava nos patios de um matadouro que ja nao
funcionava e alimentava-se de ervas entretanto nascidas no quintal. A partir dessa altura, toda a came era importada.
Primeiro frango europeu, depois, na década de 90, o frango brasileiro tomou conta do mercado angolano, e era
escoltado até a Frescangol, empresa nacional de armazenagem frigorifica, por guardas armados desde o Porto de
Luanda. Estimativas da altura situavam o roubo de frangos entre o Porto e a Frescangol (15 Km) em 30% da carga.

Fonte: Conversa com Sebastdo Dourado, delegado da empresa “Agropromotora”. Viagema Angola, 1989

Os diamantes e o petrdleo foram, sdo atualmente , a principal ou quase Unica
fonte de riqueza do pais. Estes recursos foram alias suficientes para manter a
guerra em niveis de vida intoleraveis — milhdes de angolanos que sé recentemente
voltaram a poder cultivar a terra em paz. Mesmo assim, existe a ameaca de minas e
a auséncia de estruturas de apoio concreto como sejam assisténcia técnica,

insumos, estradas e ainda , infra-estruturas basicas de educacéo e de saude.

Estes pontos serdo desenvolvidos no proximo capitulo no contexto de uma
analise da situacdo atual de inseguranca alimentar no pais. Situacdo esta que
também serd mais dificil de superar face a auséncia de tecnologias “tropicais”,

geradoras de aumentos sustentaveis da produtividade agricola.

Antes, vou por isso, procurar explicar porque algumas técnicas de cultivo e
processamento que remontam ao século XVI ainda persistem em Angola mas nao,
na generalidade, no Brasil. Alias, € importante referir que a analise a seguir
efetuada tem como objetivo evidenciar como a relagdo estabelecida durante mais de
350 anos entre o Brasil e os paises africanos analisados neste trabalho, favoreceu

claramente o desenvolvimento capitalista no Brasil.
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2.3 BRASIL

No Brasil, desde o século XVI, gradualmente, vado sendo introduzidas
melhorias nos processos técnicos para obtengéo da farinha. A falta de produtos de
primeira necessidade estimula a producdo doméstica e a tendéncia a auto-
suficiéncia. Nos arraiais e vilas eram beneficiados produtos como o milho e a
mandioca, sobretudo quando a quantidade comecou a exigir técnicas mais

sofisticadas (VENANCIO & PRIORE, 2002; RODRIGUES, 1982).

O ralador de pedrinhas e as frigideiras citados por Novais (1997) segundo
relatos dos séculos XVI e XVII de Léry (1557), Ferndo Cardim (1584) e Branddnio
(1618) séo substituidos pelos raladores de casca de conchas e mais tarde de ferro.
O Tipiti por onde escorre o caldo da mandioca € substituido por uma prensa de fuso
portuguesa, as panelas de barro passam a ferro e cobre, e o fogao deixa de ser

apenas pedras sobre o fogo para dar origem ao fogéo de barro e depois de tijolos.

Também o processo de fabrico de farinha de milho produzida para

subsisténcia (mais apreciada pelos paulistas) foi melhorado no Brasil coldnia.

No século XVIII o simples pildo de madeira aperfeicoou-se transformando —
se nos varios tipos de monjolos, os quais eram inicialmente utilizados para
tratamento do arroz. Quando aumentam as necessidades de farinha de milho para a

alimentacdo humana e animal, e também para a exportacdo para Africa, os
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moinhos sdo adaptados ao beneficiamento do milho. A farinha de milho ou fuba®

era, ainda no século XVIII, o principal alimento de S&o Paulo e de Minas Gerais.

O mesmo néo acontece no outro lado do Atlantico como se pode verificar no

guadro a seguir apresentado.

Caixa de texto 4 — O pildo de madeira e as criancas

Pildo de madeira que é hoje ainda o instrumento basico da familia africana quer seja em Angola, Sdo Tomé ou até
Mogambique. No sul de Angola, no planalto do Huambo, o “funge” é de milho, este é o preferido. Trabalho para as
mulheres e criangas em toda a regido se houver colheita de milho. Em Mogambique perguntei as criangas que se
ocupavam deste trabalho e estas me disseram que passavam até um més por safra nessa tarefa.

Fonte: Notas de viagens pessoais, Mogambique, 1996 e Angola,1992

Podemos visualizar que, na linha defendida por Alencastro (2000) o
desenvolvimento de novas técnicas produtivas no Brasil gerou maior eficacia na
estrutura envolvida no despovoamento africano, ja que, como referi antes, o milho
levado como escambo, como alimento para 0S guerreiros jagas usarem em Seus
raides para captura de escravos, ou até para alimentacdo de marinheiros e
escravos, implicou a sua disponibilidade, em quantidade e qualidade. Por outras
palavras, no lado brasileiro houve estimulos & inovacdo e a constru¢cdo de uma

cadeia fornecedora, n&o se tendo verificado o0 mesmo em Africa (pelo contrario).

O mesmo aconteceu com o tabaco e com o couro. O primeiro ja era

conhecido em Africa , mas os negros que estavam em contato com os brancos do

8 Fuba em Angola significava a farinha de mandioca usada para confeccionar o pirdo que aqui se designaria por "Funge".
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Brasil preferiam fumar o tabaco baiano pelo seu melhor sabor, e sobretudo pelo

cheiro (Mauro, 1998: 109).

O tabaco baiano assume maior importancia nas exportagbes para Africa
durante o século XVII e a producdo estende-se a Sergipe, Pernambuco e
Maranh&o. Seu valor de escambo é tdo elevado que compete no Brasil pelos
melhores terrenos com as culturas de subsisténcia. Ele permitiu aos baianos o
dominio do comércio de escravos no Golfo da Guiné, principalmente a partir do
altimo quartel do século XVII, no ambito do trato bilateral entre a Bahia e aquela

regido (VERGER, 1987).

De acordo com Alencastro (2000: 324), no século XVIII, em 1410 saidas de
barco para a Costa dos Escravos séo exportadas 8.131.000 arrobas de tabaco e

importados cerca de 575.000 escravos na Bahia e Pernambuco.

Tabaco que era embrulhado em bolsas de couro que surgem na sequiéncia ainda da
implantacdo do agucar no século XVI, ja que se ocupam as melhores terras junto ao
litoral para esta atividades, o que "empurra” durante o século a criacdo de gado para

o sertdo. Até 1640 o Brasil € importador de gado, carne e couro no império.

Para este inicio da pecuaria brasileira, contribuem os animais previamente
aclimatados e as peles provenientes de Sdo Tomé, e também alguns de Portugal,
para 0s quais "certas ervas eram nocivas e que sO a sua custa puderam aperceber-

se disso " (Mauro, 1998:100 ).

Boiadas para moenda e carreto nos engenhos, para "carnear" e consumo em

fresco nos pequenos centros urbanos, ou ainda, para preparar a "carne de sol" para

6 Citando registos no Livro do Tombo de Sao Bento Bahia, pag XXVII
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transporte interno e para abastecer navios, induzem a implantacdo de grandes

fazendas extensivas nos confins da zona acgucareira.

Facilita a penetracdo da pecuaria, a vegetacdo pouco densa da caatinga.
Para se defender o vaqueiro sertanejo e seu cavalo sdo protegidos com couro. De
couro era também a porta das suas cabanas, a cama em ch&o duro, as cordas, 0
moc6 ou alforje para levar a comida, a mala para guardar roupa, a mochila para

milhar cavalo e as bainhas da faca entre outras coisas (MAURO, 1998).

A indUstria de carne e couro desenvolve-se no Brasil. A partir de 1640 ' as
necessidades internas de carne estdo mais satisfeitas e o Brasil exporta também
peles para Portugal. De couro eram também as bolsas onde é transportado o
tabaco exportado para a Guiné, Sdo Tomé e Angola, e que também serve de meio
de pagamento para a compra direta de escravos , ou para troca com outros produtos

gue permitiam a sua compra.

Os escravos adquiridos foram uma das bases para o desenvolvimento
brasileiro porque este surge no esteio da producdo acgucareira , mas também de
outras culturas, como o café, face a diversificacdo de investimentos do capital
acumulado no comércio. Café que demandou muitos escravos gerando novos
nucleos de desenvolvimento no pais. Florentino (1997) refere, por exemplo, que a
populacdo do vale do Paraiba no estado do Rio de Janeiro passou de 292
habitantes em 1789 para 15.700 em 1840. O mesmo se passou haquilo que hoje se
consideram as regides Sul e Sudeste (750 mil habitantes em 1790 para 2.5 milhdes

em 1830).

67, Mauro (1997) op cit, pag 100-101 relata o pedido de exportacao feito em 1628 e valores anuais dos couros exportados
pela Bahia para Portugal a partir de 1640. No entanto até 1656 os matadouros municipais néo séo arrendados e até 1670
as Assembléias Municipais interessam-se pelo abastecimento interno de carne. Em 1710 o Brasil parece contar com cerca
de 800.000 cabegas no sertdo de Pernambuco, 500.000 na Bahia e apenas 60.000 no Rio de Janeiro segundo dados de
Antonil (1968).
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A verdade € que o café se assume como nova cultura articuladora do
desenvolvimento brasileiro. A abolicho da escravatura nos estados cafeeiros
também nao teve efeitos significativos® a néo ser o crescimento da agricultura de
subsisténcia, porque a mao-de-obra permaneceu a mesma. A riqueza gerada pelos
mercados externos e internos alimentou uma legido de fazendeiros bem sucedidos
que transformou a base da sociedade imperial.... Foi necessaria uma geracao inteira
de agricultores desbravadores de matas para que seus filhos se tornassem bardes

do Império” (Venancio e Priore, 2002: 137).

Alids, as elites do tréfico investiram no café significativamente e mantiveram-
se ligadas a ele, até porque “o proprio Estado ndo podia ser compreendido sem ser
referido a funcdo de absorver pelo emprego publico os representantes da ordem
escravocrata” (Evaldo Cabral de Mello apud Bresser-Pereira, 2003:305). O Brasil era
um pais negro com um Estado patrimonialista branco. Em 1872, por exemplo, o
Brasil tinha , segundo Rodrigues (1982:101) cerca de 60% de pretos e pardos para
40% de brancos, e isso considerando que todos os mulatos se declaravam como tal,

0 que é duvidoso.

Para branquear o pais, o Estado “importa” milhares de emigrantes europeus
para trabalho na "plantation" e para a pequena e média industria nascente, com
conseqguUéncias importantes para o crescimento do mercado interno. Emigrantes
estes sem lugar no processo de proletarizacdo do inicio da revolugdo industrial
européia ou seja, expulsdo de um campesinato também afetado pela importagéo de

alimentos do Canad4, Argentina e EUA.

Note-se que em 1940 e ainda segundo 0 mesmo autor, a propor¢cao era de

60% de brancos e 40% de pretos e pardos.

88 O mercado internacional do café estava em grande crescimento e o Brasil era 0 maior produtor mundial.
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Ironicamente a abolicdo da escravatura em 1888 ndo se fez sentir sobre a
indUstria agucareira ou cafeeira, ja que estas se haviam  modernizado
anteriormente, em alguns casos com base em investimentos estrangeiros, muitos
deles financiados por bancos ingleses para onde parte do capital acumulado com o
trafico se desloca (Smith, 1990). No caso do café, Holloway (1980:58-59) da-nos
uma idéia da evolucdo tecnoldgica ao referir que: “ Ao tempo em que o cultivo do
café estava sendo introduzido em escala comercial no oeste de Séo Paulo, a partir
da década de 1850, as técnicas de beneficiamento, tal como o uso de trabalho
escravo e 0s meétodos de cultivo e colheita, eram os mesmos do Vale do
Paraiba....na década de 1870 foram inventadas maquinas mais avancadas para
retirar a polpa externa das cerejas antes da secagem , quebrar a casca dos graos
secos, separar o café por tipo e tamanho, e realizar outros processos
especializados. Algumas destas operagbes , como o0 despolpamento, ndo eram
feitas anteriormente. Outras eram-no por métodos lentos, ou exigiam grande

guantidade de pessoas no trabalho” .

O mesmo autor refere que empresas metal-mecanicas americanas comegam
a produzir em série descascadores mecanicos inventados no Brasil, e que rodas de
adgua forneciam energia assim como se produziam geradores elétricos funcionando
com as cascas do café. O autor refere ainda que “ ...na época em que a escravidao
foi abolida, ja estava estabelecido um padrédo de beneficiamento de capital intensivo,

requerendo uma forca de trabalho pequena mas especializada”.

Pode argumentar-se que grande parte do capital acumulado no tréafico foi
também transferido para a metrépole, mas nao parece ter sido significativo , ja que o

perfil do comerciante passa a ser aguele que ja se havia estabelecido no Brasil , ou
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nele havia ja nascido e ali permaneceu diversificando seus investimentos, primeiro

para a agricultura e depois , para a industria.

Essa era uma particularidade dos portugueses que vinham para o Brasil - a
permanéncia e acumulacdo patrimonial. Como refere Caldeira (1999) citando
Ambrésio Fernandes Brandéo, "(...) mas os moradores do Brasil (ao contrario dos
colonos na india®) toda a fazenda tem metida em bens de raiz, ndo é possivel
serem levados para o Reino, e quando algum para la vai os deixa na propria terra, e
desses deveis de conhecer muitos em Portugal, e assim ndo é possivel deixarem ca

tanta fazenda e comprarem I4 outras".

A descoberta de ouro em Minas Gerais no século XVIII tinha também
estabelecido um outro ponto de partida para o desenvolvimento brasileiro e, pelo
contrario, o ndo retorno das elites . Segundo Furtado (1968) a emigracéo européia
para o Brasil, no século do ouro, podera ter alcancado 500 mil individuos. Mais do

que a Espanha para todas as suas colonias.

A elevacéo dos precos de alimentos e animais nas regides vizinhas irradia 0s
beneficios econdbmicos da atividade mineira, articulando-se, pela primeira vez, a
economia de algumas regifes do pais. Em Minas Gerais, tropeiros abrem novos
caminhos e disseminam o “capim gordura” , graminea viscosa, com origem em
Angola, que se adapta perfeitamente a terrenos secos e pobres, crescendo
depressa e afugentando cobras e carrapatos pelo cheiro das suas folhas. A
movimentacao das tropas , possivel gracas ao capim gordura, implica a necessidade
de marcar os animais a ferro, surgindo inimeros ferreiros ao longo dos caminhos
percorridos pelos animais. Este oficio para homens livres era baseado em técnicas

africanas (Venancio e Priore, 2002).

69 A observagao entre parénteses é nossa
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Em 1795 acaba a proibicdo da instalagdo de industrias no Brasil. Repare-se
nesta diferenca: quase duzentos anos mais tarde, na década de 1950, esse assunto

ainda era objeto de reticéncias oficiais em Angola.

Na Amazonia desponta no final do século a extragdo da borracha com base
em mao-de-obra nordestina, e na Bahia inicia-se a producéo de cacau. A Amazonia
com a borracha € responsavel por cerca de 15% das exportagcdes brasileiras, e por
uma taxa de crescimento da renda per-capita média de 6,2% na segunda metade do
século XIX. O Brasil cresce a taxas anuais médias de 3,5 % e taxas de crescimento

da renda per-capita nacional em torno de 1,5% (FURTADO, 1968:157).

Na segunda metade do século XIX a economia brasileira apresentava, por
iSSO, N0 seu conjunto, uma alta taxa de crescimento alicergado no setor exportador,
mas com reflexos igualmente na expansdo do mercado interno e na agricultura de
subsisténcia, que encontra dentro do pais um mercado capaz de absorver seus
excedentes de producdo. Este € o caso do Sul do pais, onde se reintegra a

producdo pecuaria na economia do resto pais, e se duplica a populacdo entre 1872

e 1900.

No final do século XIX e comeco do século XX, cerca de um quarto da
populagdo agricola estaria envolvida no Sistema de Mercado Externo. Os outros trés
guartos estavam marginalizados ou ocupados na produ¢cédo para o autoconsumo, o

mercado interno nacional e os mercados locais (SINGER, 1984).

A existéncia de um mercado interno em expansdo induz o inicio da
industrializacdo assente em pequenas manufaturas. Como ja indiquei para o caso do
café, mas sendo uma dinamica de certa forma classica, o desenvolvimento da
agricultura induziu investimentos na industria metalo-mecéanica destinada ao fabrico

de equipamentos para a agricultura e para a agro-industria com base na importacéo
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de ferro, aco e outros metais. A existéncia de aliquotas baixas ou isencdes de

direitos para importacéo tera facilitado esse movimento.

No Rio e no Nordeste, os comerciantes portugueses e seus descendentes
passaram da atividade comercial para a banca, para a industria e para a agricultura.
Foram também os pioneiros na industria téxtil brasileira face aos conhecimentos que
possuiam da importagdo destes produtos, e monopolizaram o transporte e comeércio

da borracha na regido Amazénica (SMITH, 1990).

Como aponta Smith (1990:47) "numa sociedade em que praticamente nao
existia banca, os portugueses eram prestamistas, e uma complexa rede de crédito
estendeu sua influéncia a todo o pais. As taxas de juro eram elevadas, mais de 20%,
e muitos plantadores estavam endividados até aos cabelos com os prestamistas
portugueses. Daqui resultou que cerca de metade das plantacbes brasileiras
estivessem hipotecadas a comerciantes”. O mesmo autor relata a historia de
Joaquim Pereira Marinho, portugués, nascido em 1816 e principal traficante na
Bahia na década de 1840. Chegou a possuir 20 navios negreiros e entrou no
mercado de carne seca tendo chegado a ganhar o apelido de "rei da carne seca".
Investiu quase todo o seu dinheiro no Brasil onde fundou o banco da Bahia na

década de 1850 e foi diretor da Companhia dos Caminhos-de-ferro de Juazeiro.

No entanto , a unificacdo fisica do mercado interno sG ocorreria mais tarde,
pelo que a substituicdo da producéo artesanal pela fabril ou da Producéo Simples de
Mercadorias pelo Capitalismo Industrial vai fazer-se inicialmente, a nivel regional,
em func¢do do dinamismo do Sistema de Mercado Externo. Estando a maior parte da
populagdo no meio rural, existiam nas cidades e vilas do interior um certo nimero de
unidades semi-artesanais. O relativo isolamento em que se encontravam e 0S Seus

baixos rendimentos protegeu esta manufatura da competicdo do produto industrial
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importado, o qual se dirigia para as classes mais altas dos centros urbanos de maior

dimensao.

De acordo com Simonsen (1939), em 1889, dos capitais envolvidos na
industria, 60% estavam no setor téxtil e 15% na alimentagcdo. Em 1907, 26,7%
estavam no setor da alimentacéo e 20,6% na téxtil e em 1920, 40,2% estavam na
alimentagéo e 27,6% na téxtil. Tratava-se de uma inddstria essencialmente assente
em pequenas e médias unidades (até 12 empregados no maximo) organizadas
majoritariamente, com base na Produgdo Simples de Mercadorias. A importancia

crescente do setor alimentar é visivel e esta relacionada com o surgimento da

induUstria de processamento de carne com base na refrigeracéo.

Parece-me evidente que este setor assentava também na transformagéo e
comercializacdo de produtos alimentares tradicionalmente consumidos pela
populacdo urbana de menor poder aquisitivo. Tratava-se de um setor naturalmente
protegido. Por um lado, ndo concorre com o tipo de produtos alimentares
importados, e por outro ,utiliza matérias-primas exclusivamente nacionais.
Poderiamos encontrar varios exemplos de produtos. Rapadura, doces e conservas
de frutas tropicais, licores e bebidas caseiras de frutas (incluindo o guarana e caju),
frutos secos, salga de carne e peixe, sabdo de coco e farinhas, biscoitos de

mandioca e milho poderiam ser alguns.

Facilmente se deduz que esta demanda por produtos alimentares
semitransformados e de baixo custo vai influenciar o aparecimento de outras

industrias através dos linkages existentes.

Nas estatisticas de 1907, citadas por Suzigan (1986) aparecem, por exemplo,
279 fabricas classificadas como industria metalo-mecéanica. Procurando suprir um

mercado de equipamentos para a agricultura e agroindistria em expansdo e
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concorrendo com equipamentos importados, estas industrias desenvolvem
equipamentos nacionais tecnicamente menos sofisticados , mas melhor adaptados a
realidade nacional. Ferramentas e implementos agricolas, bombas de &gua,
equipamentos para moinhos de milho e mandioca, beneficiamento e escolhedores
de café, moendas de cana, equipamentos para processamento de carnes e diversas

magquinas e utensilios vao constituindo a base tecnolégica nacional para o setor.

Uma base tecnoldgica que nunca se originaria nos paises africanos, face a
troca desigual realizada desde sua colocagéo a servico do fornecimento de almas
para o Brasil. Como ja mencionei, quando se esbo¢ca a sua industrializacdo (em
particular em Angola), esta faz-se apenas na década de 1960 com base em matrizes

tecnoldgicas atrasadas e voltadas a padrdes de consumo do Norte.

De acordo com Singer (1984) a industrializacdo brasileira que decorre entre
1880 e 1930, assente num grande mercado interno, caracterizada por uma
infinidade de pequenas empresas tecnlogicamente pouco sofisticadas, espalhadas
pelo Brasil, com fortes vinculagBes agrario-urbanas, resiste melhor do que o setor
agro-exportador a crise de 1930. Ela serd, inclusive, a base para a industrializagédo
extensiva que vai ocorrer entre 1933 e 1955 - a medida que se unifica o0 mercado
interno,’® e se inicia um processo lento, com retrocessos varios, mas gradual, de
constituicdo de uma administracdo publica mais profissionalizada até por forma a

libertar a elite burocratica para a transigcdo para o capitalismo industrial.

Industrializacdo que induziu a maior urbanizacao do pais, a demanda urbana
de alimentos e consequientemente a expansao da agricultura comercial. Entre 1938

e 1955 a producdo de arroz cresceu 144%, a de feijdo 73%, a de batata inglesa

70 A partir de 1930 o poder passa a dar prioridade ao desenvolvimento do mercado interno. A rede rodovidria passa de
113.570 Km em 1930 para 459.714 Km em 1955. O numero de caminhdes em circulag@o passa de 54.842 em 1937 para
210.244 em 1951. Fonte: dados do IBGE apud Singer (1984:219)
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123% e a de mandioca 137%. As taxas médias anuais de crescimento da producao
de alimentos para o mercado interno acompanharam as taxas médias de
crescimento da populagdo urbana, que foram de 3,84% entre 1940 e 1950 e de

5,47% entre 1950 e 1960 (Singer, 1984: 220).

O crescimento do mercado interno e da demanda urbana levou também,
desde 1930, a um crescimento intenso da demanda por importacbes e a
consequente necessidade, face a conjuntura da época, da substituicdo de
importacdes como condigéo para a continuidade do processo de modernizacao atras

citado.

As empresas metalo-mecéanicas ganham assim novo impulso na década de
1930 e 1940 e diversificam a sua producdo aparecendo ainda mais fabricantes de
maquinas para a industria de bebidas, torrefacdo de café, maquinaria completa para
usinas de acucar, beneficiamento de arroz, bombas centrifugas e hidraulicas, e
maquinas pesadas para a agricultura tais como arados e grades de discos. Suzigan,

(1986).

Ainda de acordo com o autor, este setor industrial nascido no pés-guerra , vai
mais tarde (1956-1967) ser repartido com as firmas multinacionais as quais detinham
em 1968, 35% do setor de alimentos e bebidas brasileiro. Nesse periodo completa-
se a integragdo do territorio nacional mediante sua interligacédo ao redor de Brasilia.
A expansdo rodoviaria liga o Nordeste e Centro-Oeste e alarga definitivamente o

mercado nacional.

Neste processo, substitui-se ainda em maior escala a producgéo artesanal pela
industrial, centraliza-se o capital e as relagBes capitalistas tornam-se hegemonicas
no campo onde se instala também o capital monopolista. A legislagéo trabalhista

abrange entdo o meio rural, mas o mesmo ndo acontece ainda com a previdéncia,
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ou seja, os direitos sociais, aparecem antes dos politicos. Em decorréncia, o
Estado fomenta servicos de apoio a esta "revolucdo verde" e o Brasil desenvolve
tecnologia tropical de vanguarda com base na criagdo de organizacdes

governamentais de pesquisa agropecudria como a Embrapa.

Se, em tragcos muito breves, esta foi a dindmica e cronologia da evolucao
capitalista brasileira, verifico , também, que a conformacdo de uma estrutura social
dai decorrente € também importante para o nosso trabalho, na medida em que
pretendo claramente sinalizar as diferencas com o sucedido nos paises africanos,
em particular no que respeita aos tempos e caracteristicas dos processos de

construcao das respectivas “sociedades civis”.

No Brasil, grandes camadas da populacédo ficam excluidas do processo de
crescimento econdmico verificado nas décadas de 60 e 70, o designado “milagre
econdmico”. A diferenga de distribuicdo de renda, alias, piora sempre nesses anos.
Subsistem também graves problemas no campo onde a concentracdo de terra
mantém milhares de brasileiros sem acesso a terra desde a primeira lei de terras
publicada em 1850. Nas cidades a pressédo exercida sobre uma populagcdo que se
torna excedente na década de 80 e 90 leva a deflagracéo altissima da violéncia e
criminalidade’. Subsistem também desigualdades muito significativas na
distribuicdo nacional e inter-regional da riqueza e da tecnologia a ela associada.

Restam enfim, varias "africas interiores" por solucionar.

Contudo, por tentativa e erro, este longo processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro permitiu a germinacdo de novas formas sociais que levaram o

pais a iniciar, no final do século XX, um processo de amadurecimento de

7 Em 1960 a populacdo urbana era de 44,7% e em 1980 havia aumentado para 67,6%. Quase 50 milhdes de aumento em
valores absolutos. Em 2000, 81% da populacéo do pais é urbana (Carvalho,2008: 169)
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organizacdes da sociedade civil que contribuiram decisivamente, desde o nivel local,
para a construcdo de redes de influéncia politica importantes para maior
consolidacdo da democracia com a eleicdo de Lula e, posteriormente, para a

obtencéo de uma lei de seguranga alimentar.

Este foi um processo lento e com caracteristicas muito proprias, podendo
apenas , no ambito deste trabalho, sinalizar alguns pontos desse longo percurso
feito de avangos e retrocessos. E assim que numa busca de eventuais sinais de
construgdo de cidadania refiro a famosa “revolta da vacina” , protesto popular com
mais de 30 mortos que, na opinido de Carvalho (2001) constituia (assim como outras

revoltas) um “ esboco de cidadania” no Brasil do século XIX.

Mas, no Brasil, os direitos sociais vieram primeiro que os politicos em
decorréncia do préprio processo de desenvolvimento capitalista, ja que se tornava
necessario lancar as bases para a proletarizacdo dos escravos libertos e seus
descendentes e, em grande parte, dos imigrantes. A partir de 1930, por exemplo,
verifica-se um avanco consideravel no avanco de direitos sociais com a criagdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e diversa legislacdo trabalhista,
garantindo, por exemplo, a jornada de trabalho de 8 horas, o descanso semanal
remunerado e a lei de férias. Em maio de 1932, uma greve geral em S&o Paulo para
a cidade durante um més (GIANOTTI, 2007). Mais tarde, em 1943, vasta legislagéo
trabalhista e previdenciaria é também publicada para servir de base a

industrializagdo (CARVALHO, 2008).

Ainda mais tarde, em 1962 a esquerda acaba por promover a criacdo da
CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas, e alguns setores
mais progressistas da igreja catdlica apdiam a causa dos Sem Terra através do

Movimento de Educacao de Base e da “teologia da libertacdo”.
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A universalizacdo do voto, tornando-o facultativo aos analfabetos na
constituicdo de 1988’ , com aumento substancial da educacdo’® e a redefinicdo do
papel do Estado e maior importancia atribuida ao local quer por correntes
neoliberais quer pelas ONGs e movimentos de esquerda, também foram importantes
nesse processo. Um processo que, como ja disse, foi lento e que apenas é aqui
mencionado para tornar claro que “as sociedades civis” dos dois lados do Atlantico,
pela histéria comum partilhada, mas também pela evolucéo divergente sofrida, tém

que ter, forcosamente, estagios de desenvolvimento institucional muito diferentes.

Carvalho (2008:229) refere que a desigualdade é a escraviddo de hoje, no
sentido em que é um cancro que impede a constru¢cdo de uma nacao. No Brasil do
século XXI, analfabetos assim como pobres s&o, maioritariamente, negros’®
descendentes de vitimas dos libambos, habitantes das Africas interiores brasileiras,
talvez hoje, os espacos sociais mais proximos da realidade africana, em particular

da de Angola ou de S&o Tomé e Principe.

Reforco esta idéia: os principais atores da mudanca politica recente do Brasil
ndo foram os das suas Africas interiores , mas sim os originados no bojo do
processo de desenvolvimento capitalista que se iniciou muito antes do vivenciado no

lado Africano.

72 Cerca de 8% dos eleitores em 1990 segundo Carvalho (2008: 200)
73 Redugdo do analfabetismo de 25,4% em 1980 para 14,7% em 1996 segundo Carvalho (2008: 206)
74 Analfabetismo de 9% para os brancos e de 22% para negros em 1997 de acordo com Carvalho (2008: 208)



98

3 A CONSTRUGCAO DA SEGURANGA ALIMENTAR

Este capitulo pretende estabelecer uma ligacdo entre o surgimento e a
evolugcédo dos conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), as diferentes
realidades e possiveis abordagens futuras em Sdo Tomé e Angola, quer por parte
dos seus Estados, quer do posicionamento possivel, de suas “sociedades civis”. O
Brasil sera apenas referido em funcédo da “exportacdo” de suas metodologias para
tratar o tema da seguranca alimentar e nutricional. Para isso vou apresentar
primeiro as principais questdes concernentes a SAN (evolugédo e construcdo do
conceito), para em seguida abordar as situacfes especificas dos paises africanos

objeto deste estudo.

3.1 EVOLUCAO E CONSTRUGAO DO CONCEITO DE SAN

A concepcao de SAN — Segurancga Alimentar e Nutricional nem sempre foi a
mesma. A sua evolugcdo deveu-se aos diferentes contextos econdémicos, politicos e
sociais que se viveram, mas também as novas abordagens que entretanto foram
surgindo, tanto por parte dos organismos internacionais como das universidades e

movimentos sociais.

Retrospectivamente podem  situar- se as primeiras utilizagbes desta
expressao no contexto da | Guerra Mundial. Nesta altura, a expresséo era utilizada

com um significado estritamente ligado a auto-suficiéncia alimentar a nivel nacional

para sustentar a populagdo, ndo sendo feita qualquer referéncia aos planos

individual ou familiar. A alimentagdo surge assim como questdo central no que
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respeita a capacidade dos paises de produzirem os seus proprios alimentos a fim de
evitarem crises de abastecimento provocadas por cercos militares ou boicotes

politicos (ADAS, 2004).

Em meados da década de 1970, o conceito surge de forma mais consistente
no contexto das discussdes sobre a crise alimentar mundial que se viveu. Nesta
década, os estoques mundiais de alimentos comegam a diminuir drasticamente
devido a quebras acentuadas na produgdo em Varios paises — entre 0s quais a
Unido Soviética, a india, a China e a Australia — o que origina subidas abruptas dos
precos de cereais e uma consequente crise alimentar em escala global. A FAO
organiza em 1974 a sua primeira Cimeira Mundial da Alimentacdo, da qual resulta
um consenso sobre a necessidade de existir uma disponibilidade suficiente de
alimentos para alimentar toda a populagéo do globo, e na qual os lideres mundiais
aceitam, pela primeira vez, a responsabilidade comum de acabar com a fome e com
a desnutricdo’™. O foco inicial da atencdo foi nos problemas de abastecimento

alimentar, em assegurar a disponibilidade e a estabilidade dos precos dos alimentos

basicos em nivel internacional e nacional (CLAY, 2002).

Naturalmente, este ambiente institucional legitimou e facilitou a
“modernizacéo” do setor agricola em particular nos paises do Sul, ja que o foco se
colocava na necessidade de maior producdo de alimentos para resolugdo do
problema da fome, ou seja, a fome era apenas consequéncia da baixa

produtividade.

No inicio da década de 1980, comecga a desvanecer a idéia de que a

disponibilidade alimentar resultante de incrementos na producdo agricola poderia

75 Desta Cimeira resulta a “Declaragdo Universal para Eliminagéo Definitiva da Fome e da Desnutrigdo”, aprovada por
unanimidade pelos 130 paises participantes, bem como a criagdo de um Conselho Mundial da Alimentacéo e da Comissao
sobre Seguranca Alimentar da FAO.
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resolver o problema da fome, dando lugar a preocupacdo com o lado da procura e
com 0 acesso aos alimentos pelos grupos mais vulneraveis. Amartya Sen defende
gue a tradicional abordagem da fome incidindo no abastecimento (disponibilidade)
de alimentos se revelou infundada e equivoca para as politicas a seguir, e apresenta
um meétodo alternativo de analise e abordagem baseado na atribuicdo de direitos
(entitlements) de acesso aos alimentos, i.e., a producgéo, transformacao, comércio e

transferéncia de recursos basicos (SEN, 1981).

No seguimento, a FAO e o Banco Mundial publicam trabalhos que marcam a
evolucdo do conceito e contribuem para que a abordagem da Seguranca Alimentar,
no final da década, se baseasse na disponibilidade de alimentos em nivel nacional e
regional, e no acesso estavel em nivel local (FAO, 1983; Banco Mundial, 1986). A
preocupagéo centrava-se na compreensdo dos sistemas alimentares, sistemas de
producdo e outros fatores que influenciam a disponibilidade e o0 acesso a alimentos

de forma permanente (FRANKENBERGER & MacCASTON, 1998).

A partir da década de 1990 a SAN é reconhecida como uma questéo desde o

nivel individual ao global, e alguns trabalhos desenvolvidos acrescentam o0s

problemas nutricionais e qualitativos a problematica alimentar. De fato, a

disponibilidade e o acesso aos alimentos sdo necessarios, mas nao suficientes para

garantir seguranca alimentar, devido aos problemas de ma nutricdo ou da qualidade
dos alimentos que podem causar situagdes de inseguranga e graves problemas de
saude. Esta maior preocupagdo pela seguranca sanitdria e organoléptica dos
alimentos, agora comercializados globalmente, é a base para a criacdo de agéncias
reguladoras nacionais para parte da regulacdo internacional do comércio de
produtos alimentares, constituindo também a base para diversas barreiras nao

tarifarias entre paises, em particular do Norte.
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Como é facil verificar, o significado atribuido & nocdo de SAN vai evoluindo ao
longo dos tempos. A definicAo mais amplamente aceite hoje € aquela que resultou

da Cimeira Mundial da Alimentacdo (CMA) realizada em Roma em 1996°.

Caixa de texto 5 — Definicdo de SAN

“Existe seguranga alimentar quando as pessoas tém, de forma
permanente, acesso fisico e econébmico a alimentos s eguros, nutritivos e
suficientes para satisfazer as suas necessidades di  etéticas e preferéncias
alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e saud avel” In: Declaracdo de

Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Agéo (FAO, 1996)

A SAN possui, por isso, um carater multidimensional implicando
disponibilidade’’,  acesso’®,  consumo’®,  utilizacdo®,  estabilidade®* e

sustentabilidade®.

76 Note-se que, em Africa, como se vera adiante, ainda predominam as visdes anteriores.

7 Em termos globais a disponibilidade de alimentos é suficiente para alimentar toda a populagéo existente no planeta.
Porém, se existem problemas de fome é porque esses alimentos ndo estdo disponiveis da mesma forma em todos os
lugares. A questdo da distribuicao de alimentos deve também ser equacionada, ou seja, mesmo que exista uma quantidade
de alimentos suficiente no pais (via producdo nacional ou importagdes) € preciso salvaguardar que esses alimentos
cheguem a todos os niveis subseqlentes.

8A mera existéncia de alimentos ndo é suficiente para garantir a SAN: é preciso que as pessoas tenham acesso aos
alimentos quando estdo disponiveis, seja produzindo-os (desenvolvendo uma agricultura de subsisténcia), seja comprando-
o0s nos mercados locais ou adquirindo-os através de doagdes (ajuda alimentar). O poder de compra das populagdes é um
fator muito importante para garantir o acesso aos alimentos, além da existéncia de infra-estruturas de transporte,
armazenamento, sistema de mercados que funcione, redes de comunicagéo, etc.

9A dimensdo de consumo e utilizacdo esta relacionada com o ato de alimentacdo em si mesmo, ou seja, 0s hébitos
alimentares das pessoas incluindo o processo de escolha e preparagdo dos alimentos, distribui¢do no interior do agregado
familiar, etc. As dietas alimentares devem ser variadas e equilibradas, de qualidade (fisica, quimica e bioldgica) e em
condicbes de sanidade (inocuidade) para evitar riscos de contaminagdo. O consumo deve também levar em conta as
preferéncias alimentares de forma a salvaguardar as caracteristicas culturais de cada povo em termos de costumes,
tradicdes ou credos religiosos, mesmo em programas de Ajuda Alimentar de emergéncia.

80A utilizagdo dos alimentos esta relacionada com a nossa questdo bioldgica, com a forma como o organismo ingere,
absorve e utiliza os nutrientes e os converte em energia, assim como com o estado de salde que apresentamos.
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E importante mencionar que todas as dimensdes tém que estar presentes em
simultaneo para que se verifigue uma situacédo de seguranca alimentar e nutricional,

dado que se encontram intrinsecamente relacionadas.

Entre as principais causas de inseguranca alimentar encontra-se a dificuldade
de acesso a alimentos, quer por via das restricbes de renda, quer pela sua
indisponibilidade. E por isso que a pobreza é frequentemente apontada como a
principal causa da inseguranca alimentar e da fome. A correlagdo entre pobreza,
vulnerabilidade e insegurancga alimentar € uma constante, em particular em todos

0s paises africanos.

A vulnerabilidade refere-se a propensdo das pessoas para cair ou ficar
abaixo do limiar da seguranca alimentar durante um determinado periodo de tempo.
A vulnerabilidade € o resultado de um acumular de determinadas situa¢des ao longo

do tempo.

Por exemplo, como referi antes, o equilibrio precério vivido pela maioria dos
camponeses angolanos durante mais de trés séculos (sujeitos a mecanismos de
controle dos traficantes e raides de outros estados) aumentou a vulnerabilidade a
secas, pestes e outros fendmenos naturais ciclicos na regido, gerando diversas

situacdes de fome recorrente que se traduziram em maior competicdo por recursos.

A inseguranca alimentar e nutricional  (INSAN) pode ser descrita como uma

situagdo em que uma pessoa Ou populagdo ndo tem acesso seguro a uma

81 Para que a condicdo de seguranca alimentar seja mantida de forma continua (permanente) é necessario salvaguardar a
dimensdo de estabilidade, tanto em termos dos alimentos disponiveis (nos mercados, sazonalidade da agricultura,
catastrofes climaticas, etc.), como no acesso aos alimentos (garantia de poder de compra, garantia de emprego, garantia de
condi¢cdes de logisticas, etc.).

8 O processo de produgéo de alimentos deve salvaguardar ainda a dimenséo de sustentabilidade da seguranca alimentar
em relagdo as questdes ambientais (problemas de salinizagéo e erosdo do solo, poluicdo, resisténcia a pesticidas e perda
da biodiversidade, utilizacdo de OGMs na agricultura, alteragdes climaticas, etc.)
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guantidade suficiente de alimentos para ter um crescimento e desenvolvimento
normais, e para levar uma vida ativa e saudavel. De acordo com o periodo de tempo
que se considera, pode ter-se uma situacdo de inseguranga alimentar cronica
(quando ocorre de forma continuada no tempo em decorréncia de situacdes de
extrema pobreza e completa incapacidade de acesso aos alimentos, como a vivida
em Angola nos ultimos 500 anos), ou insegurancga alimentar aguda — ou transitéria —
(quando ocorre por um curto periodo de tempo em decorréncia, por exemplo, de
adversidades climaticas como secas e inundacdes ou de outros problemas sociais,

politicos ou econémicos como conflitos, guerras, etc.).

Outras causas concorrem também para agravar a situacao de vulnerabilidade
e inseguranca alimentar, como a dificuldade de acesso a recursos como terra, agua,
saneamento basico, servicos de saude, educacdo, crédito ou mesmo acesso a

mercados onde se possam comprar e vender os alimentos.

Também a debilidade do estado de saude dos individuos (particularmente
HIV/Sida, malaria e tuberculose) coloca-os numa situagdo mais vulneravel quando
em inseguranca alimentar. Contudo, a situacéo inversa também é verdadeira porque
individuos subnutridos tém mais dificuldade em resistir a qualquer doenca. A
inseguranca alimentar e nutricional conduz ainda outras situagbes como anemia,
xeroftalmia, bécio, raquitismo, marasmo, entre outras, que quando nao fazem
vitimas directamente , acabam por facilitar o aparecimento de outras doencas. Por
isso, provavelmente, se verificavam taxas de mortalidade muito elevadas entre a

captura, transporte e embarque dos escravos para o Brasil.

As situacdes de guerras ou conflito aumentam inevitavelmente a
vulnerabilidade e podem de fato tornar-se inseguranca alimentar crénicas, ja que

sao necessarios , pelo menos, 3 a 4 anos de estabilidade e acesso minimo a fatores
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de producéo para que uma familia camponesa possa consolidar-se em determinada
area gerando excedentes agricolas. Como vimos antes, essa situacdo foi a que
ocorreu em Angola, em funcdo da politica implementada (destruicdo de palmares,
colheitas, alteracdo das bases alimentares tradicionais e do regime de propriedade)

favorecendo o aumento da fome e barateando o custo do escravo.

Convém sublinhar, que na base das dimensbes de SAN correntemente
usadas no Brasil estdo dois pilares a que se refere em seguida: o primeiro
corresponde ao Direito Humano a Alimentacdo e relaciona-se com a condigédo
humana do individuo, a qual ndo lhe permite, independentemente da sua propria
vontade, abdicar da alimentacdo enquanto necessidade béasica a vida; o segundo,
na opinido de varios movimentos sociais, em particular da Via Campesina, uma
condicdo politica para a SAN - a Soberania Alimentar, ou o direito dos paises e
seus povos definirem suas politicas e estratégias de producdo, distribuicdo e

consumo de alimentos. Vou referir ambos em seguida.

3.1.1 O direito humano a alimentacdo e a soberania  alimentar

As guestdes relacionadas com a inseguranca alimentar e pobreza estédo, em
primeira instancia, vinculadas a concepc¢édo dos Direitos Humanos. Estes direitos
constituem um conjunto de prerrogativas que se baseiam em principios éticos e
morais como fundamento da liberdade, da justica e da paz no Mundo, os quais todos
os individuos possuem pela sua condicdo de seres humanos. A Declaragédo

Universal dos Direitos Humanos (DUDH) assinada em 1948 veio consagrar

internacionalmente esses direitos, entre 0s quais se encontra a alimentacao.
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“1. Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que lhe assegure,
assim como a sua familia, saude e bem-estar, especialmente alimentagéo, vestuario,
habitacdo, assisténcia médica e 0s servigos sociais necessarios (...)". In: Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos, Artigo 25°.

Em 1966 foi adotado pela ONU o Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) que, juntamente com o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), contém o0s principais

compromissos decorrentes da declaracéo universal®®

. O objetivo geral destes pactos
é vincular juridicamente os direitos humanos responsabilizando internacionalmente

os Estados nacionais pela sua violacao.

A supervisdo da protecdo destes direitos cabe ao Comité de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (CDESC) da ONU, através de relatorios
apresentados pelos Estados nacionais. A realizagdo deste direito deve ser feita de
forma progressiva, cabendo aos Estados a obrigagdo de implementar agbes para

mitigar a fome. O DHAA é composto por duas partes inseparaveis: Em primeiro lugar

8 No PIDESC, a alimentacédo vem reconhecida como direito humano no Artigo 112 da seguinte forma:

“1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de qualquer pessoa a um nivel de vida adequado para si e
a sua familia, inclusive alimentacdo, vestudrio e habitagdo adequados, e a uma melhoria continua das condigées de
existéncia. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a efectividade deste direito, reconhecendo
para esse efeito a importancia essencial da cooperacdo internacional fundamentada no livre consentimento. 2. Os
Estados Partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de qualquer pessoa a estar protegida contra a
fome, adoptaréo, individualmente e mediante a cooperagéo internacional, as medidas, incluidos os programas concretos,
necessarias para:

a) melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribuicdo de alimentos mediante a plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, a divulgagdo de principios sobre nutricdo e o aperfeicoamento ou a reforma dos
regimes agrarios de forma a alcangar uma exploragao e utilizagao mais eficazes das riquezas naturais;

b) assegurar uma distribuicao equitativa dos alimentos mundiais em relagdo as necessidades, tendo em conta 0s
problemas existentes tanto nos paises que importam produtos alimenticios como nos que os exportam.” In: Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Artigo 11°
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cabe assegurar que todos os seres humanos tém o direito de estar livres de fome e
desnutricdo; Em segundo lugar, cabe assegurar que todas as pessoas tém direito a
uma alimentacdo adequada. Como séo inseparaveis, cada uma dessas partes nao
pode ser garantida sem a realizacdo da outra. O significado de “adequacédo” é
importante nesta interpretacdo. Ele diz-nos que devem ser levados em conta varios
fatores para determinar se os alimentos, ou as dietas especificas, podem ser
considerados 0s mais apropriados para cada circunstancia e para cada comunidade.

A adequacéo é coerente com o principio politico da soberania.

No sentido de apoiar os governos na implementacdo do Direito Humano a
Alimentacdo, foram elaboradas e aprovadas na Organizacdo das Nacles para a
Agricultura e Alimentagdo, por um vasto numero de paises, as Diretrizes
Voluntarias®. Estas sdo uma ferramenta importante para ajudar os Estados e a
sociedade nessa tarefa, e constituem um documento onde se procura compatibilizar
um direito universal com formas soberanas de o realizar, ou, por outras palavras , “o

que se deve colocar no prato sdo as comunidades e os povos que devem decidir” & .

Na elaboragcdo desse documento participaram também organizagdes
internacionais, ONGs e outros representantes da sociedade civil. O documento

resultante constitui a primeira iniciativa dos governos em interpretar um dos Direitos

8 Diretriz 1- Democracia, boa gestdo publica, direitos humanos e o Estado de direito ; Diretriz 2-Politicas de
Desenvolvimento Econémico; Diretriz 3- Estratégias; Diretriz 4- Sistemas de mercado; Diretriz  5-
Instituigdes; Diretriz 6-Partes interessadas; Diretriz 7-Marco juridico; Diretriz 8- Acesso aos recursos e bens;
Diretriz 9-Seguranga dos alimentos e protecdo do consumidor; Diretriz 10-Nutricdo; Diretriz 11-Educacéo e
conscientizagdo; Diretriz 12-Recursos financeiros nacionais; Diretriz 13-Apoio aos grupos vulneraveis; Diretriz 14-Redes
de protecdo; Diretriz 15-Ajuda alimentar internacional; Diretriz 16-Catastrofes naturais e provocadas pelo homem; Diretriz
17-Monitoragdo,indicadores e marcos de referéncia; Diretriz 18-Instituicbes nacionais e direitos humanos; Diretriz 19-
Dimens&o internacional

8 Expressao utilizada por militante da Via Campesina, em seminario que o autor esteve presente.
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Econbmicos, Sociais e Culturais, e contém um conjunto de recomendacdes para a

apoiar a sua realizagao®.

A implementacdo destas diretrizes é incentivada ao nivel da elaboragdo das
estratégias, programas, politicas e leis, particularmente nas que estdo relacionadas
com a SAN. Elas conformam um conjunto de deveres que os Estados, em parceira
com a sociedade civil, devem ter em atencdo na luta contra a fome. Convém
sublinhar que estas diretrizes sdo também uma importante ferramenta para a
sociedade civil exigir responsabilidades dos governos em matéria de direito a

alimentagéo.
Mas vou agora referir 0 conceito de soberania alimentar.

A discussao da soberania alimentar surgiu a debate publico em meados dos
anos 1990%" como opcao para as politicas neoliberais existentes e que sao

consideradas uma das causas principais do empobrecimento rural.
A Soberania Alimentar pode ser definida da seguinte forma:

“Soberania alimentar € o DIREITO dos paises e povos de definirem as suas
proprias politicas de agricultura, emprego, pesca, alimentagdo e de terra para que
sejam ecologica, social, econdbmica e culturalmente apropriadas as suas
circunstancias Unicas. Isto inclui o verdadeiro Direito a Alimentagdo e a produzir
alimentos, o que significa que todos os povos tém direito a alimentos séos, nutritivos
e culturalmente apropriados, bem como aos recursos para a sua producdo, e a

capacidade para se sustentarem a si mesmos e as suas sociedades.”

8 A versdo completa das Diretrizes Voluntarias da FAO podem ser obtidas em
http://www.fao.org/righttofood/kc/downloads/vl/docs/VoluntaryGuidelines_portuguese.pdf.

87 Entre outros momentos, quando se realizou a Cimeira Mundial Alimentacdo em Roma em 1996 a sociedade civil
organizou um férum paralelo com a presenca de 1200 organizacdes provenientes de 80 paises e discutiu a necessidade de
implementar um modelo alternativo capaz de assegurar a seguranga alimentar para todos.
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In: Declaragéo Politica do Forum das ONG/OSC para a Soberania Alimentar a CMA: +5

Estas discussfes influem e nascem de posi¢coes de organizagbes latino
americanas e em menor grau, asiaticas e européias associadas, também, mas néo

s0, a Via Campesina.

Em Africa, em geral, a constru¢cdo de movimentos camponeses reunidos em
torno da soberania alimentar € ainda incipiente. Contudo, existem, naturalmente,
organizacdes de camponeses ativas, quer em Angola quer em Sado Tomé e Principe.

No primeiro pais existe uma organizac&o nacional com ligacées a Via Campesina®.

Vamos agora verificar a proposta conceitual e a politica em vigor no Brasil e
como alguns aspectos da mesma se transformaram em metodologia de trabalho e

proposta internacional da FAO para um elevado numero de paises.

3.2 O ENFOQUE DA SAN NO BRASIL

O enfoque atualmente existente no Brasil € fruto de um amplo movimento da
sociedade na sua construcdo. Os trabalhos de Josué de Castro®® desenvolvidos a
partir da década de 1930 denunciam um tema tabu (a fome) analisando um

complexo jogo de manifestacdes bioldgicas, econémico-sociais, culturais e politicas.

Na década de 1960 o governo de Jodo Goulart anuncia um ambicioso
programa de reforma agraria e de fomento & produgdo nacional que ndo se
implementa até pelo golpe de estado que leva os militares ao poder. Um pouco por

todo o pais, mas, particularmente no Sul, camponeses vao se organizando e

8 A Unido Nacional dos Camponeses de Angola - UNACA
8 Josué de Castro que faleceu em 1973. Era médico, gedgrafo, cientista social e politico, nasceu em Pernambuco. Para
além de membro e fundador de inlimeras organizagdes ligadas ao tema, assumiu a presidéncia da FAQ entre 1952-54.
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encetando lutas locais pela terra que recebem, muitas vezes com o apoio da igreja,
da oposicédo consentida e da intelectualidade regional e nacional (LERRER, 2003).
Mas € a partir de meados da década de oitenta, durante o processo de abertura e
democratizacdo, que surgem iniciativas e mobilizacdo popular que constréem o
enfoque de SAN atual. Naturalmente este processo nao foi possivel antes, em

decorréncia do Regime Militar (1964-85).

Até 1986 a utilizacdo da nocado de seguranca alimentar apenas se referia ao
controle da situagdo nutricional dos individuos, particularmente a desnutrigdo infantil,

através da Vigilancia Alimentar e Nutricional.

Em 1991, o “Governo Paralelo” — uma iniciativa do Partido dos Trabalhadores
(PT) liderada por Lula —, langa uma proposta de “Politica Nacional de Seguranca
Alimentar” trazendo a SAN e o conteudo das suas politicas para o campo da luta

politico-partidaria (PESSANHA, 2002).

O documento coloca a seguranca alimentar como principio de politicas
publicas e afirma que a alimentacdo € um direito elementar , exigindo respostas
urgentes por via de a¢Oes emergenciais e de politicas especificas para o setor da

producéao, distribuicdo, comercializagcdo e consumo de alimentos.

No Governo de Itamar Franco (1992-95) é instalado o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA). Este conselho, vinculado a Presidéncia da
Republica, assume como funcbes de articular varios organismos do governo em

conjunto com a participacdo da sociedade civil.

Ainda no nivel da mobilizagédo social cabe a importante referéncia a Acao da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, movimento social fortemente

impulsionado pelo soci6logo Herbert de Souza, ou Betinho, que mobilizou milhares
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de pessoas e amplos setores da sociedade brasileira sob o lema “A fome n&do pode

esperar”, criando milhares de comités de solidariedade espalhados pelo pais.

Em Julho de 1994, realizou-se em Brasilia a primeira Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar (CNSAN) com o apoio do CONSEA, que contou com cerca
de duas mil pessoas provenientes de todos os estados do Brasil, para além de
convidados e observadores. Mas esta experiéncia seria interrompida. Em 1995, o
novo Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) langca o Programa
Comunidade Solidaria, onde se incluia a constituicdo do Comité Técnico
Interministerial, que conta com participacdo da sociedade civil para analisar a
atuacdo do governo na area da SAN e articular novas acbes com outras ja

existentes, em torno de uma politica nacional.

A retomada em forca dessa questdo na agenda politica no inicio dos anos
2000, esta relacionada com o agravamento da situacéo de pobreza e vulnerabilidade
das familias e pelas iniciativas dos organismos internacionais (FAO, ONU e Banco
Mundial) que passaram a desenvolver acdes mais coordenadas de combate a

pobreza e seguranca alimentar (BELIK, SILVA e TAKAGI, 2001).

Em 2001 é langcado publicamente pelo Instituto da Cidadania o documento
“Projeto Fome Zero — Uma Proposta de Politica de Seguranga Alimentar para o
Brasil”, base do atual Programa Fome Zero, elaborada com ampla participacédo de
ONGs, movimentos sociais, sindicatos, institutos de pesquisa e diversos
especialistas. Em termos institucionais, o projeto propde uma politica vinculada a
Presidéncia da Republica, para além de solicitar a reposicdo do CONSEA (o0 que

acontece com a primeira eleigdo do Governo Lula).

O Fome Zero é atualmente coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome (MDS) e possui dezenas de programas articulados em



111

guatro eixos: Eixo 1 — Acesso aos alimentos; Eixo 2 — Fortalecimento da Agricultura
Familiar; Eixo 3 — Geracdo de Renda; Eixo 4 — Articulacdo, Mobilizacdo e Controle

Social®®. O programa tem sido assumido como uma experiéncia em evolucao.

Em setembro de 2006 a Lei Organica de SAN (LOSAN) é sancionada pelo
Presidente da Republica. A aprovacado da LOSAN coloca definitivamente a SAN no
campo dos direitos e institui mecanismos de promocgao da intersetorialidade e
participacdo social através da criagdo do Sistema Nacional de SAN (SISAN), seu

maior desafio neste momento.

A definicdo atualmente em uso no Brasil, consagrada na Il CNSAN e
posteriormente incorporada na LOSAN ¢é a seguinte:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de

salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente

sustentaveis (Art. 3°, Lei N° 11.346/2006).

A abordagem da SAN subordina-se, assim, aos principios do Direito Humano
a Alimentacdo e posicionamentos politicos propostos no ambito da Soberania
Alimentar. A SAN adquire, assim, um status andlogo ao de equidade e
sustentabilidade, evidenciando os lacos entre a politica agroalimentar e
macroeconémica (MALUF, 1995:135). Um ponto importante a destacar € que neste

ambito o enfoque brasileiro € que a promocdo da SAN mantém uma relacdo de méo-

% Alguns exemplos: Eixo 1 (Bolsa Familia, Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos, Cisternas, Alimentagéo Escolar);
Eixo 2 (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar); Eixo 3 (Qualificagdo social e profissional, Organizagdo produtiva de comunidades, Microcrédito produtivo
orientado); Eixo 4 (Mutirbes e doagbes, Parcerias com empresas e outras entidades, Casa das familias). Fontes:
www.fomezero.gov.br. Algumas andlises sobre o Fome Zero podem ser encontradas em Silva, Belik e Takagi (2002),
Yasbeck (2004), Frei Betto (2004), FAO (2006) ou Takagi, Del Grossi e Silva (2006).
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dupla® com a equidade social e que essa equagéo contribui para a configuragéo dos
padrées de desenvolvimento que deve ter o pais (MALUF, 2001:147). Neste
contexto, a SAN é visualizada como estratégia de desenvolvimento envolvendo

concertacao intersetorial e, sobretudo, elevada participagdo social.

A participacdo social, sendo fundamental, exige esforcos de apoio a
constituicdo de espacos institucionais® de negociacéo que gerem concertacéo social
entre atores diferenciados (governos, movimentos sociais, ONGs, sindicatos,
empresas, Universidades, etc.) promovendo parcerias aos mais variados niveis e

assegurando algum nivel de controle social.

Particularmente importante para o meu objetivo, € verificar que a construgao
da seguranga alimentar no Brasil esteve e esta claramente ligada ao proprio
processo de desenvolvimento do pais, na geracdo de uma densidade critica
intelectualizada mas, também , ainda que em menor escala, de um conjunto de lutas
sociais e politicas nas quais, agricultores sem terra, pequenos produtores rurais,
sindicatos e ONGs, desempenharam um papel relevante. O papel de organizacdes
sociais de nivel regional e local, assim como de importantes movimentos a nivel
nacional , em particular com origem no Sul do Brasil, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, foi, por suas articulagdes politicas, importante

neste processo.

A experiéncia brasileira chamou a atencdo de diversos organismos
internacionais entre os quais a FAO. Alids, muitos dos técnicos responsaveis pela

elaboracdo da SAN no Brasil atuaram ou ainda atuam como consultores da FAO no

9 Esta relacdo de mado-dupla evidencia-se poque, por um lado, uma maior equidade social, i.e., dimunicdo da
desigualdade, aumento do nivel de emprego, melhores saldrios, igualdade de oportunidades, é pré-condicdo para garantir
seguranca alimentar e por outro, a questio alimentar participa também da construgao da equidade social (Maluf, 2001:147).

% Refiro-me aos varios desenhos existentes que dao forma a espagos institucionais com carater consultivo ou decisdrio,
como por exemplo os Féruns tematicos, Conselhos, Redes ou Articulagdes.
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pais e no exterior. O Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil possui também
uma coordenacao internacional do programa Fome Zero e a FAO na América Latina
lancou o programa “ América Latina sem fome” , uma abordagem inspirada na
proposta em implementacdo no Brasil®®. Em resumo, fez parte da imagem
internacional da atual Presidéncia do Brasil o langamento internacional de variantes

do programa Fome Zero.

Vejamos entdo, em seguida, a metodologia atualmente proposta pela FAO

para os paises africanos em particular para S&o Tomé e Principe e Angola.

3.3. AS RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS DA FAO

Desde a sua implementacdo em 1994, que o PESA — Programa Especial de
Seguranga Alimentar da FAO, evoluiu em termos do enfoque adotado, mudando de
uma abordagem mais centrada nas tecnologias (Producdo) para uma abordagem
mais centrada nas pessoas. Ou seja, 0 PESA abandonou o seu Unico objetivo de
incrementar a producdo agricola, passando a procurar formas de melhorar o acesso

aos alimentos.

Quadro 1 — Enfoque do PESA

Fortalecer a produtividade e os

. Aumentar o acesso aos alimentos
rendimentos

Desenvolvimento sustentavel dos Alimentacdo materno-infantil (incluindo
pequenos produtores (melhor gestdo da  suplementos nutritivos)
agua, fertilidade do solo, pragas,

. - . Alimentacao escolar
tecnologias sociais de baixo custo, etc.)

93 Graziano da Silva, um dos ministros do primeiro governo Lula é nomeado coordenador da FAO na América Latina.
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Agricultura urbana e peri-urbana e
silvicultura (melhoria dos sistemas de
producéo)

Hortas escolares (associadas a
alimentagé&o escolar)

Reforma Agraria

Desenvolvimento de mercados
Inocuidade e qualidade dos alimentos
Infra-estrutura Rural

Investigacgéo e extenséo (especialmente

capacitacao de instrutores para
processos de aprendizagem
participativa)

Gestao de recursos naturais (incluindo
biodiversidade)

Capacitacdo profissional e alfabetizacéo

de adultos (associada a redes de
protecao social)

Educacao nutricional

Prestacdes de desemprego e reforma
assim como transferéncias
condicionadas de dinheiro.

Alimentos por trabalho
Merenda escolar

Restaurantes populares e cantinas nas
fabricas

Bancos de alimentos

Fonte: Programa Especial de Seguranca Alimentar (FAO)

Os conteudos e componentes de cada politica nacional sao diferentes de pais

para pais, embora existam alguns pontos comuns que Sao propostos na maioria dos

programas do PESA existentes (ZEZZA & STAMOULIS, 2003):

> Uma lideranca forte e com visdo de futuro que faca da erradicacdo da fome

um verdadeiro objetivo nacional para o qual todos os cidaddos sintam que

contribuem.

> Boa governanca, estabilidade econémica e social e paz.

> Politicas de suporte e um ambiente legal que aborde questdes como

subsidios, tarifas, taxas de cambio, descentralizacdo e acesso a terra e recursos

hidricos, bem como o direito a alimentacao.
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> Um compromisso total, ndo s6 por parte de governos, como também por parte
de instituicbes da sociedade civil, para trabalhar em conjunto, e numa base

interdisciplinar, na implementacao de ac0es praticas para erradicar a fome.

> Um sistema de avaliacdo e monitoracdo, capaz de gerar informacgéo credivel
acerca do impacto e dos custos de programas, bem como o de minimizar os

riscos de uma administragdo menos transparente.

Como se pode verificar, qualquer semelhanga com a mensagem institucional
do programa Fome Zero ndo é mera coincidéncia. Esta visdo forma as propostas da
Organizagédo em paises da Africa, Asia ou até da América Central, e inclui paises
com diferentes capacidades. Angola, por exemplo, é em muitos casos, contribuinte
liqguido das organizac¢@es internacionais, mas 0 mesmo ndo acontece com Sao Tomé
e Principe. Neste contexto, o PNSAN — Programa Nacional de Seguranca Alimentar
em Angola esta na sua fase inicial de formulacdo com apoio da FAO. A contraparte
Angolana é o MINADER — Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural em
conjunto com GSA — Gabinete de Seguranca Alimentar e IDA- Instituto do
Desenvolvimento Agrario, ambos pertencentes ao citado Ministério. O governo
afirma pretender formular um PNSAN — Programa Nacional de Seguranga Alimentar
de forma participativa, envolvendo todos os atores interessados (sociedade civil,
igrejas, organismo internacionais, universidades e setor empresarial), articulando e
complementando as acdes em curso nos diversos setores de governo (MINADER,

2007).

Em Sao Tomé e Principe, a FAO encontra-se a iniciar idéntico processo. De
uma maneira geral, a FAO procura que 0s seguintes principios sejam observados

no processo de formulagédo de uma politica de SAN em ambos 0s paises:
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Forte compromisso politico: Os governos nacionais devem assumir um
compromisso politico inequivoco para com o combate a fome. Esse compromisso
deve ser ao mais alto nivel para que todos 0s ministérios se comprometam em

integrar a formulagéo e a implementacgéo da politica nacional.

Principio do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA): Sugere-se que a
definicAo de estratégias e programas nacionais de SAN tenham em conta as
Diretrizes Voluntarias da FAO sobre o direito a alimentacdo, pois estas
proporcionam uma orientacdo pratica aos Estados no que se refere aos seus
esforcos para conseguir a realizagdo progressiva desse direito em cada contexto
nacional, com vista a alcancar os objetivos do Plano de Acdo da Cimeira Mundial da

Alimentacao realizada em Roma, em 1996.

Multiplas dimensdes da SAN: As linhas orientadoras e as ag¢fes constantes da
politica devem ter em conta uma visdo integrada que incorpore todas as dimensfes
da SAN (disponibilidade, acesso, utilizacdo, estabilidade); O carater abrangente e
multidisciplinar desta questdo implica uma articulagdo entre aspectos produtivos,

econdmicos, sociais, nutricionais e educacionais, entre outros.

Intersetorialidade:  Significa que tem que existir um planejamento e uma
coordenacdo das acbes a desenvolver entre todos os sectores do Governo com
intervencdo em matérias relacionadas com a SAN (Saude, Agricultura, A¢cado Social,
Educacdo, Economia, Planejamento, etc.); A muldimensionalidade da SAN exige

gue a politica seja intersetorial.

Enquadramento da politica de SAN: A politica que se define deve tomar em linha
de conta as acles que ja estdo a ser desenvolvidas no pais. A politica pode, por

exemplo, articular essas ag¢des e identificar outras que as complementem.
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Participacdo Social: A participacdo dos varios sectores sociais é fator decisivo na
elaboracdo da politica no sentido de incorporar diversas experiéncias e opinides; A
participacdo deve incidir tanto ao nivel do processo de formulagcdo (consultas
plblicas), como na implementacdo e acompanhamento das agdes; E determinante
a criacdo de espacgos de discusséo e participagdo bem como a disponibilizagcdo de

informag&o em todas as fases do processo.

Descentralizagdo: Definicdo de responsabilidades e tarefas entre as varias
instancias de Governo (central e provincial) e entre Governo e Sociedade Civil;
Incorporar uma ldgica de intervencdo abrangente na definicdo da politica que
incorpore iniciativas regionais e locais, i.e., pais, provincia e comunidade, na sua

implementacao.

Equidade: Incorporacdo de principios basicos na politica que combatam formas de
desigualdade (social, econébmica, de género, étnica, etc.) e que tenham em conta

critérios democraticos e transparentes.

Atribuicdo de recursos: E necessario articular a atribuicdo de recursos com uma
conveniente definicdo de custos e processos de gestdo adequados; Coordenagéo
entre 0s varios Ministérios quanto aos recursos disponiveis e adogcdo de

mecanismos de gestéo eficazes.

Uma andlise dos pontos comuns prioritarios acima mencionados revela a
importancia da prioridade politica ao alto nivel, a existéncia de um quadro legal que
garanta os direitos humanos, em particular , o direito humano a alimentacéo, a
existéncia de recursos, a equidade, a descentralizacdo, a intersetorialidade e a
participacdo da sociedade civil na construgdo de um pacto social para erradicagédo
da fome. Aspetos que, como vimos, e ja referi, estdo, em maior ou menor grau,

presentes no enfoque de SAN do Brasil.
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Do confronto deste conjunto de requisitos por vezes “imaginarios” e situacdes
reais historicamente conformadas, parece-me que nenhum destes paises africanos
estaria em condicdes de implementar uma politica de seguranga alimentar e
nutricional com as caracteristicas das preconizadas pela FAO, sendo vejamos: em
ambos o0s paises africanos ndo existe compromisso ao mais alto nivel para com a
seguranca alimentar, até porque as bases de apoio ao poder instalado nédo séo as
mesmas que (na época) permitiram a eleicdo do presidente Lula no Brasil. Acredito
até que na maioria dos paises onde a fome seja uma questdo importante, 0 mesmo
se verifique. Isso ndo significa que seus Estados ndo o possam fazer. Questéo a ser

averiguada.

Em ambos os paises africanos (em igualdade de circunstancias talvez com o
Brasil) , existe um quadro legal que garante os direitos humanos; mas é apenas isso,
um quadro. Recursos existem em Angola, mas ndo em Sdo Tomé e Principe, mas
em ambos o0s casos ndo se vislumbra forte investimento pelo Estado neste
programa, mas sim nos diversos instrumentos das politicas em curso que favorecem
de forma direta ou indireta a iniciativa privada, em particular a importacdo de

alimentos (caso da merenda escolar com leite importado).

Equidade ndo existe em ambos e muito menos transparéncia na utilizacao
dos recursos existentes. Este é, alids, um dos maiores problemas em ambos os
paises. Nesse sentido, a descentralizacdo foi possivel, mas aquela em que se

passaram competéncias sem meios para satisfazer as primeiras.

A intersetorialidade decorrente da multidimensionalidade da Seguranca
Alimentar é bastante dificil de colocar em prética se pensarmos nas caracteristicas

do Estado naqueles paises, ja que este, tendo, como veremos, um elevado carater
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patrimonialista, € mais palco de disputas internas do que de cooperacao para o bem

publico.

Relativamente ao Estado temos por isso que averiguar ainda a prioridade
politica que poderia ser dada a este tema, e o potencial interesse do governo em
coordenar instrumentos e orcamentos da atual politica e instrumentos publicos, com

0 objetivo de obter maior eficiéncia.

Por ultimo, a sociedade civil tem caracteristicas muito diferentes de pais
para pais, e a sua participagdo social, nesta como em outras politicas, €
aparentemente limitada. Contudo, este aspeto parece fundamental para a questédo
da equidade e da descentralizagdo, para ndo referir que serd talvez também
fundamental para promover mudancas institucionais que coloquem o tema na
prioridade do Estado. Questdes a serem também averiguadas neste capitulo, até
porque certamente, 0 “modelo” proposto pela FAO admitir4, necessariamente
adaptacOes , ao ser implementado como normalmente se verifica com qualquer

modelo.

Um elemento adicional a considerar é que a proposta da FAO parece nao ter
em conta o ponto de partida da prépria situacdo de (in) seguranca alimentar atual
nem a sua origem histérica , que como vimos, é muito diferente no Brasil ou em
Angola. A forma como os diferentes atores se podem colocar no presente e no
futuro varia certamente em funcdo dessa circunstancia. Por isso esta deve ser

levada em consideragéo.

Feitas estas consideracdes gerais, interessa agora verificar entdo a génese, a
natureza e a capacidade do Estado e das “sociedades civis” existentes, quer em
Angola quer em Sdo Tomé e Principe, e o potencial papel que estes atores podem

ou ndo desempenhar na construcdo deste tipo de politicas publicas. Isso vai
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também depender do ponto de partida e daquele onde se pretende chegar em

termos de (in) seguranca alimentar.

Por estes motivos vou analisar trés aspectos: a situagao atual em termos de
seguranca alimentar nos paises africanos analisados: a natureza e a potencial
capacidade interventora do Estado e das “sociedades civis”, passando pela
relevancia das redes sociais nos processos de formacdo desta mesma sociedade .

Seréd por essa ordem o que desenvolvo em seguida.

3.4(IN) SEGURANCA ALIMENTAR EM ANGOLA E SAO TOME E PRINCIPE

Segundo o Ultimo estudo sobre a situacdo da inseguranca alimentar no
mundo (FAO, 2006), a Africa subsaariana possuia 206 milhdes de pessoas com
fome e a América Latina 52 milhdes (FAO, 2006). Na primeira regido, Africa
subsaariana, uma em cada trés pessoas (32% populacado) se encontra em estado de
desnutricdo, a manifestacdo mais grave de inseguranca alimentar. Esta foi a unica
regido onde esse numero aumentou em vez de diminuir, passando de 169 milh&es
para 206 milhdes (1990/92 para 2001/03). Para alcancar o objetivo da CMA esse

namero deveria ser de 85 milhdes em 2015 (FAO, 2006).

E nesta regido que se localizam Angola, S40 Tomé e Principe e outros paises
que falam portugués. Todos estes paises revelam indicadores preocupantes em
matéria de pobreza e inseguranca alimentar, como seria de esperar e se visualiza

em seguida:



Tabela 1 — Indicadores de desenvolvimento e inseguranca alimentar
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. Cabo Guiné- . . .
Indicadores Angola Verde Bissau Mocambique S. Tomé e Principe
Pessoas Subnutridas  1990-92 5,60 0,30 9,2
(Milhdes) 2002-04 48 0,60 8,3
Populagdo Subnutrida  1990-92 58 24 66 18
(%) 2002-04 35 39 44 10
Esperanca média de vida a
nascenca 41,0 70,7 44,8 41,6 63,2
Taxa de mortalidade 1970 180 168
infantil 2005 250 27 126 104 75
Criangas (< 5 anos) com peso
abaixo do normal (%) 3 14 25 24 13
Criancas (< 5 anos) com altura
abaixo do normal (%) 45 16 31 4 29
(Ft’)z)pulagao sem acesso a agua 47 20 41 57 o1
Indice de Posicao 161 106 173 168 127
Desenvolvimento
Humano (IDH 2004) IDH 0,439 0,722 0,349 0,390 0,607
Prevaléncia HIV/SIDA (% 15-49
anos) 3,7 3,8 16,1
Populagcéo sem acesso
sustentavel a saneamento 69 57 65 68 75
melhorado (%)
PIB per capita (USD) 2.180 - - - 1.237
1 Vi 0,
Servico da divida (% 10,5 15.4 27 16,0 1.4

do PIB)

Fontes:ActionAid com base no Relatério do Desenvolvimento Humano 2006 (PNUD, 2006); FAOSTAT (FAOQ, 2006); SOFI (FAO, 2006)

Em termos absolutos e também como seria de esperar, Angola é um dos

paises mais afetados, apesar de ser o maior em termos de PIB per-capita. Vamos

ver a situacado mais em detalhe.

Angola esta situada na costa meio-ocidental de Africa, tem uma superficie

territorial de 1.2 milhdes de km? e uma populagdo em crescimento estimada em

cerca de 14 milhdes de habitantes, dos quais a volta de 60% s&o menores de 18

anos. A esperanca de vida ao nascimento é de 40 anos uma das mais baixas no

mundo. Quando trabalhamos com estatisticas em Angola, o primeiro aspecto a ter

em causa € sua pouca confiabilidade. Um pais em guerra generalizada durante
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décadas dificilmente possui elementos fiaveis. De qualquer forma, e para termos o

contexto, valera a pena referir alguma informacéo suplementar.

A taxa global de fecundidade € muito alta - 7.2 filhos por mulher. Os
sucessivos conflitos armados que assolaram o pais promoveram intensos fluxos
migratorios. Estudos elaborados por organismos internacionais ou do Estado sdo
unanimes na constatacdo que as maiores vitimas sdo as familias, obrigadas a
deslocar-se mais de uma vez. Uma situacdo que, com as devidas diferencas,
conhecemos desde o século XVII. O quadro abaixo, amostragem adaptada de

Pacavira (2005) ilustra a situacgéo:

Quadro 2 — Amostragem da Vulnerabilidade

Variaveis Agregados menos Agregados com baixa Agregados
vulneraveis vulnerabilidade altamente
vulneraveis
Area geogréfica Norte Centro Sul Centro
No/familias 50.873 65.55 71,628 131.193
Caracteristicas Maioria foi | Maioria foi | Maioria foi | Maioria foi
demogréaficas da | deslocada pelo | deslocada mais | deslocada pelo | deslocada mais de
regido menos uma vez de uma vez menos uma vez uma vez
Etnia e lingua Predominancia Predominancia Umbumdo, Predominancia
Bacongo, Umbundo Chocue, Umbundo
Quimbundo, Ganguela,
Kuikongo e Lingala Chuanhama
- M& nutricdo severa 5.0% 20% 25.5% 20.5%
(criancas)
- Ma nutrigdo cronica 15% 40/60% 35.5% 40/60%
(criancas)
Modo de vida familia | Agricultura, pesca Agricultura e Criadores de Agricultura
e criadores de produtos gado; pesca
gado florestais

Fontes: GSA/Minader (2006); FAO/Pam (2004); MICS (2002); PAM/VAM (2005) e UNHCR (2006) adaptados por
Pacavira (2005)

Vale ainda a pena reparar nas populacdes mais afetadas (agregados com
baixa e alta vulnerabilidade que se deslocaram mais de uma vez) , com
predominancia da etnia Umbundo, a mesma de Jonas Savimbi, antigo lider da
UNITA , movimento que combateu o MPLA. Sdo as zonas mais afetadas pela

guerra dos ultimos 40 anos, podera dizer-se, e com razao. Mas porque foram estas

zonas as mais afetadas pela guerra nestes 40 anos? Porque as elites urbanas,
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originadas pelo trafico (as que maioritariamente fundaram o MPLA) ndo eram,
também na sua maioria, das regides dos Umbundos. Logo, nessas regides se
constituiram os principais redutos inimigos por maior facilidade de recrutamento
(forcado na maior parte dos casos) da UNITA. Recorde-se que Benguela nasceu
exclusivamente para servir o trafico durante o apogeu do periodo brasilico, ja que os
comerciantes passaram a operar nas regides mais interiores do pais — as regides
dos umbundos. Existe um paralelo em Angola a ser mais estudado: as regides mais
desestruturadas pelo trafico nos séculos XVI a XIX sdo provavelmente aquelas onde
a guerra entre 1975 e 2004 foi mais intensa, e aquelas com maior inseguranca
alimentar em 2008, e portanto com maior nimero de mortes, em especial, de

criangas.

Por isso, a taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos estimada para
Angola é de 250 6bitos por 1.000 criangcas nascidas vivas, ou seja, uma em cada
quatro criangas, morre antes de atingir os 5 anos de idade, significando 200.000
criangas por ano (PAM, 2005:48). Esta taxa € a terceira mais alta do mundo, e
equivalente quase ao duplo da taxa média para a Africa Sub-Saariana. Valera a
pena repetir o que ja& mencionei antes: em Angola, e ao contrario das demais zonas
fornecedoras da Africa Sub-Saariana, a maioria dos escravos exportados foi obtida
nas areas mais interiores do pais, ou seja, o grau de desestruturacdo foi muito

profundo quando comparado com outras regides Africanas.

Ainda de acordo com o PAM — Programa Alimentar Mundial, um reduzido
namero de doencas, nomeadamente a maldria, as doencas diarréicas agudas, as
infecgBes respiratérias agudas, o sarampo e o tétano neonatal sédo responsaveis
diretos de 60% das mortes citadas. A desnutricdo é a principal causa associada de

mortalidade quer nas areas rurais quer nas urbanas. Mas enquanto nas areas rurais
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0 maior problema é a producéo, a falta de acesso, pelo reduzido poder aquisitivo
nas areas urbanas, é muito evidente.

Num estudo efetuado por Pacavira em 2002 (citado pela mesma autora em
2005), a autora verificou que a média geral do rendimento per capita/dia dos
agregados familiares na area periurbana de Luanda (deslocados) era de 0,29 USD.
As condigbes de vida da populagéo refletem a extrema pobreza. Apenas metade das
aldeias e vilas rurais ttm um sistema de latrinas. Mais de 80% da populacdo néo
tem acesso a medicamentos essenciais e a cuidados basicos de saude. Apenas
10% da populacao tém acesso a fontes protegidas de agua.

Contudo, aquela autora, a exemplo da maioria de outros trabalhos realizados
no pais, reforca a andlise dos problemas de natureza produtiva como saida para a
atual situacdo. Explicacbes como “as crises alimentares tém sido frequentes ... por
falta de uma tecnologia adequada que alargue o periodo de conservacao e consumo
dos produtos alimentares”, ou . “as fortes chuvas e a sua freqiéncia irregular, ou
ainda, “existe um débil sistema de transportes, vias de comunicagdo deterioradas,
dificultando o escoamento dos produtos agricolas”.

Esta abordagem das principais causas da seguranca alimentar revela o
estagio conceitual vigente e as restricdes de natureza politica subjacentes, mas néao
deixa de ser verdade ja que, como vimos antes, 0 pais ndo teve condi¢bes para
desenvolver tecnologia de processamento alimentar enddgena para os produtos
tropicais.

E interessante verificar que os projetos de cooperacéo técnica desenvolvidos
nesta area com paises como Portugal centram-se, por exemplo, na componente de

“food safety” e na consequente criacdo de agéncias nacionais de seguranca
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alimentar com o objetivo de estruturar a fiscalizagdo sanitaria das importacoes
(portuguesas) e da producéo interna.

A realidade em Angola é que, cerca de 120 anos apés o fim da escravidao
(legal e ilegal), o pais mantém-se com uma inseguranca alimentar crbnica cujas
maiores vitimas s&o agricultores, continuando absolutamente dependente de

importagOes de produtos alimentares.

Neste ponto de minha narrativa, creio que vale a pena perguntar ao leitor se
tem idéia de qual ser4 o maior fornecedor de produtos alimentares a Angola. Note-
se que de acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio do Brasil®, as exportacbes brasileiras para Angola subiram de 200
milhdes de délares em 2002 para 1.200 milhdes de délares em 2007. O principal
produto agricola exportado € o aglcar, mas também frangos, carne bovina e suina,
arroz, produtos lacteos entre outros. Produtos, hoje em dia, trocados por outro ouro
negro...o petréleo.

Do lado da produgéo nacional angolana verifica-se que a mandioca continua
a ser a Unica cultura compativel com a desestruturacdo sistematica dos sistemas
produtivos familiares (por ndo ser muito exigente no cultivo e poder ficar conservada
no solo por periodos relativamente longos), na medida em que apenas esta cultura e
a batata doce apresentam atualmente excedentes de producdo. De acordo com
dados apresentados no quadro a seguir, existe um excedente consideravel de
mandioca, havendo necessidade urgente de se criar pequenas fabricas para a sua
transformacdo. Esta tecnologia, como vimos, foi bem desenvolvida no Brasil para

fornecer também ao mercado angolano durante 300 anos.

9 Apex — Agéncia Brasileira de Apoio a Exportacdo. Dados de Julho de 2008 verificados no site www.apex.gov.br
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O quadro seguinte, resume 0 balanco de alimentos em Angola no periodo

2005-2006 mostrando os excedentes de mandioca.

Quadro 3— Balango de alimentos e necessidades alimentares para 2005/2006

Produto (ton) Cereais Leguminosas Raizes Tubérculos
Disponibilidade total 698.660 153.421 8.835.009 4(0.898
Producéo total 674.305 149.421 8.815.009 979.898
Necessidades 1.511.415 402.440 3.646.227 887.978
Importacéo 812.755 243.336 0 *65.942
Excedentes 0 0 =5.188.782 »168.300

Fonte: MINADER, 2005/2006 * stocks

Vejamos agora a situacdo em S&o Tomé e Principe. Como se sabe, € um
pais composto por duas ilhas com cerca de 200.000 habitantes sendo um dos mais
pobres do continente africano. Depende absolutamente da ajuda internacional
(cerca de 75% de seus recursos segundo Seibert (2001), como antes dependia das

remessas de escravos de Angola , ou de alimentos do Brasil.

Como ja vimos antes, com a gradual entrada e consolidagdo da producao
acucareira no Brasil, vai assistir-se ao declinio acentuado da producdo Sé&o-
Tomense, em especial a partir de 1600, *° tendo- se a maior parte dos fazendeiros
Sao-Tomenses mudado para o Brasil (SEIBERT, 2001:39). A decadéncia
acucareira permite, contudo, o controle politico das ilhas pela elite forra que assume
o controle da igreja, da administragdo local e das terras, marcando decisivamente a

evolucéo futura da sociedade Sao Tomense.

Atualmente, face a diminuicdo das receitas com a exportacdo de cacau e alta

de precos dos produtos alimentares importados, a balanca comercial é

9% Embora esta se incremente alguns anos na ocupagéo holandesa de Pernambuco isto sera conjuntural.
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estruturalmente deficitaria e a de pagamentos ,recorre necessariamente, ao

endividamento externo.

A agricultura (incluindo a pesca) , tem contribuido nesta década, em média,
com cerca de 20% do PIB e representa 90% das exportacdes do pais. Estas séo
maioritariamente de cacau, cultura dominante desde sua introducdo em 1890. O
café € ainda a sua segunda cultura mais importante com uma producdo anual de
cerca de 13 toneladas (FAO, 2006). Como vimos antes, estes produtos s&o
introduzidos e cultivados face as ligacdes com capital proveniente do Brasil, j& que
Portugal, na mesma época, estava mais interessada em que se produzisse algodao

em S&o Tomé e Principe.

Como também j& mencionei antes, o café ocupou as terras mais altas e em
1830 rendia um quarto da receita publica empurrando os ilhéus para fora das terras
entretanto ocupadas, e movendo a populacdo para as zonas marginais da ilha de
Sao Tomé. Note-se que a plantagdo de cacau introduzido desde a Bahia, gera
também concentragdo fundiaria. Em 1991, a propor¢ao entre terras ocupadas pelas
plantacdes e por pequenos agricultores era a mesma que em 1926 ou seja, 86% das
terras araveis pertenciam as plantacdes (entretanto nacionalizadas) de cacau e café

(FAO, 2006).

Esta €, ainda hoje, a maior fonte de inseguranca alimentar naquele pais.
Como também vimos antes, a falta de méo-de-obra para estas culturas faz com que
formas diversas de escraviddo subsistam nas ilhas até o inicio do século XX com
base na importacdo de "voluntarios" de Angola. O regime de contrato marca a
sociedade Sdo Tomense até os dias de hoje, ndo tendo permitido a consolidacdo de

uma classe de pequenos agricultores rurais.
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As culturas atuais mais importantes para o mercado local sdo o millho, feijao,
amendoim e a mandioca, todos variedades levadas do Brasil, incluindo o amendoim,
ja que a variedade americana substituiu a africana. A producédo de cereais ndo cobre

as necessidades alimentares do pais.

Grande parte do territério de S&o Tomé ainda é ocupado por florestas
primarias (28%) e secundarias (30%), com uma biodiversidade das mais importantes
no mundo, sendo fonte de renda para muitos Sao Tomenses (FAO, 2006). Esta
floresta € muito semelhante a encontrada no Brasil, em particular nas regides mais
hamidas, e vem sendo substituida pela plantacdo de café, com conseqiente
alteracdo do ecossistema e prejuizo de uma das formas de subsisténcia de uma
parte significativa da populagdo. Atualmente decorrem projetos visando assegurar

algum modo de vida pela prote¢&o do conhecimento tradicional.

A pesca artesanal é ainda hoje uma atividade muito importante, tendo-se
conformado historicamente pela existéncia de populagbes com acesso ao mar, em

alguns casos, quilombos como o de Angolares.

Caixa de texto 6 — O Kilombo de Angolares

Existe uma regido na ilha de Sao Tomé, Angolares, a relativa pouca distancia da capital que é detentora de lendas diversas.
Somos aconselhados a evitar parar e ndo dar muito a vontade ja que a gente dali & naturalmente “revoltosa”, no minimo, “antipética” e
por vezes desagradavel. O povoado de Angolares, diz a lenda, resulta de um grupo numeroso de escravos de um barco naufragado
vindo de Angola. Reunidos em terra, os sobreviventes, formaram um quilombo, viviam da pesca e extragdo de babagu, criavam
pequenos animais, feijao e mandioca. Viveram isolados por mais de 100 anos. Polémicas existem, mas talvez tivessem sido néo
apenas de um mas de varios barcos ja que no final do século XIX era comum que os barcos clandestinos com escravos, deitassem
sua carga ao mar em caso de risco de serem detectados.

Fonte: Notas de viagem a Sdo Tomé , 1988
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A producao de animais (aves, porcos e pequenos ruminantes) destina-se ainda
hoje, basicamente, ao auto consumo, ja que historicamente ndo podia ocupar o
espaco da cultura de exportacdo. Por isso o efetivo bovino era em 2004 de apenas

cerca de 700 animais (FAO, 2006).

N&o existem maiores dados sobre a inseguranca alimentar do que o0s
apresentados anteriormente na Tabela 1, porque o PAM - Programa Alimentar
Mundial das Na¢des Unidas esta neste momento , a realizar esse levantamento. De
qualguer forma, para meu objetivo isso ndo € um problema maior, jA que me
interessa, sobretudo, mostrar a trajetoria de conformacéo de sua situacdo atual de

forma a, posteriormente, discutir formas para a sua superacao.

Pela reduzida dimensdo do pais e numero de habitantes, a maioria das
situacbes mais dramaticas sdo resolvidas no ambito de lacos de protecdo e
solidariedade muito préprios a familia alargada africana. Se assim néo fosse,

certamente grande parte da populacao teria jA sucumbido.

O acesso da populagéo a terra tem sido estimulado por sucessivos programas
e projetos que vao reduzindo a area ocupada pelas antigas rocas de cacau e café, e o
turismo desponta como atividade geradora de renda e emprego. A possibilidade de
exploragdo de petréleo também gera expectativas de melhoria futura da situacéo
econbmica do pais que, atualmente, depende em grande parte de energia enviada

desde Angola.

Em resumo, fica claro que a situagdo em Angola € uma das mais draméticas
no continente pelo elevado nimero absoluto de vitimas de fome, e é o pais onde uma

acdo mais urgente por parte do Estado e da Sociedade Civil seria importante. E

também aquele onde a génese da situacdo mais claramente se relaciona com a
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brutalidade do trafico, j& que foi um territdrio com populacéo e estruturas sociais preé-

existentes sujeitas a uma enorme presséo, por mais de 300 anos.

A situacdo em Sao Tomé e Principe decorre mais de uma dependéncia de
trajetéria originada a partir do momento em que aquele pais foi colocado e retirado
da orbita dos interesses brasileiros. Por isso, em S&do Tomé e Principe, a situacéo
relativa € ma (mesmo com auséncia de dados), mas pela reduzida dimensao do
pais(maior facilidade de apoio face a familia alargada africana ) e pelo seu nimero

de habitantes , ndo configura um problema absoluto maior.

Angola possui recursos que Sdo Tomé e Principe ndo tem para procurar
resolver a situagdo. Entretanto, como ja foi mencionado, Angola vem conseguindo
um crescimento anual significativo, gragas ao petroleo, que pode tornar-se mais um
problema antes que uma solu¢cdo, como € visto em varios paises que concentram
suas riquezas apenas no ouro negro. Além disso, € necessaria a mobilizacdo da
sociedade civil para que este crescimento seja convertido em desenvolvimento, e
nao apenas em mais concentragdo de renda para 0s mesmos, e alguns novos

colonizadores (como se vé com o0 avango dos chineses nos campos de petréleo),

Vejamos com que Estados contamos, presentemente, para a construcao da

seguranca alimentar nos moldes em que a discutimos anteriormente.
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3.5 ESTADO E POLITICAS PARA A (IN) SEGURANCA ALIMENTAR

Vejamos primeiro as condicionantes historicas na construgédo dos Estados em

analise.

Se, de acordo com Curtin (1969), no século XVI, a maioria dos escravos
provinha no méaximo, de locais a 80 kilometros do litoral, em Angola e como ja fiz
referéncia, os escravos sdo obtidos cada vez mais no interior ( mais de 1200
kilometros) , a partir de guerras. De acordo com Fage (1959:94), mais de trés
guartos dos escravos capturados e enviados para as Américas tera sido aprisionado
através de guerras promovidas pelos governadores ali instalados, os quais
possuiam, na maioria dos casos, elevados investimentos no Brasil. A captura passa
a ser garantida, mesmo nas zonas Bantu (Angola) por Estados militarizados. Isto é
condicdo para a elasticidade da oferta de escravos face a demanda brasileira

assente nas minas e na agricultura em expansao.

No Congo, por exemplo, a escravidao representava 50% da populacéo total,
em particular, camponeses (FLORENTINO, 1997:99). No Ndongo a classe dos
escravos era a base do poder real e dos chefes de linhagens mais poderosas, e
garantia mais receitas que a taxagdo do campesinato. O mesmo sucedia nas terras
kinbundu, nos estados de Cassange e Matamba e nos reinos Luba e Lunda
(HEINTZ, 1984 apud FLORENTINO, 1997:99). Sendo os escravos essencialmente
obtidos através das guerras estas implicavam o alargamento de fronteiras dos

Estados e a submissao de povos tributarios limitrofes.

Como refere Florentino (1997: 101) o trafico Atlantico é afro americano ,

porque desempenhou fungdes estruturais nos dois continentes. Do lado Africano ele
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fortaleceu os Estados como fontes e pré-condi¢éo para suprir a oferta americana por
mais de 350 anos sem necessidade de intervencdo direta dos comerciantes nesse
processo. Alias, as tentativas feitas por estes de ter acesso direto aos cativos ,foram,
na maioria dos casos, mal sucedidas. Nao é por isso estranho que, no auge do
trafico (séc XVIII e XIX), as regides onde ndo existiam estados consolidados
estivessem fora dos circuitos de fornecimento. (Polanyi, 1968 apud Florentino, 1997:

101).

A colonizacdo portuguesa apos a independéncia do Brasil, realizada em
grande parte sob auspicios do fascismo, ndo reverteu as relagdes sociais antes
cristalizadas pelo tréfico. Alias, ja referi quando concordei com Mourdo (1978) que
aquilo que é fruto de um longo processo de relacionamento tende a persistir. E
assim que, a par de relagdes no meio rural que se mantiveram, existe também uma
elite urbana muito a vontade com as culturas portuguesa e africana que persiste, e é
a Unica a ter um projeto de nacdo. Seu poder reforca— se no litoral durante os 350
anos de dominio brasilico e vem a constituir a base do Estado “unificado” sob o
regime socialista do pés independéncia. Sua componente mais intelectualizada esta
hoje alheada das dinamicas politicas e sociais do pais, tendo se reforcado também o

carater patrimonialista durante o periodo do socialismo e da guerra.

E talvez importante referir, que mesmo ap6s a independéncia, o recrutamento
para as forcas armadas era feito através da “caca” ao recruta, tragédia a que assistiu
o autor. Caminhfes civis ou militares (os Ultimos circulando disfar¢cados)
carregavam jovens retirados a forca de suas aldeias e de suas casas para servir no
exercito. Muitos deles n&o voltaram a dar noticias a suas familias, sendo o numero

de desaparecidos sentido em muitas familias angolanas. Para isto, o Estado
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estabeleceu aliancas com sobas locais , assim como o haviam feito centenas de

anos antes os comerciantes.

Convivendo assim ha centenas de anos com estados fortes, militarizados e
“predadores”, o controle social sobre programas do governo € muito reduzido. O
pais nunca teve tradicbes democréticas ja que as sociedades “banto” ndo as tinham,
e 0 escravismo também ndo. O fascismo portugués muito menos, e o socialismo
africano defraudou as expectativas que pudesse haver nesse sentido, até porque,

face ao relatado, seriam apenas iSso mesmo... expectativas.

A verdade é que, como refere Pacheco (2005:7,8), “...a democracia,
enquanto instrumento hegemonico de transformacao, foi-nos “sugerida” no inicio da
década de 1990 como solucado para os problemas que nos afetavam (guerra e
subdesenvolvimento) mas, ao mesmo tempo, foi-nos imposta como condicionalidade
para a paz e para o modelo de desenvolvimento neoliberal indicado como solugéo
para os fracassos até entdo verificados..... ao modelo econdmico neoliberal
triunfante no inicio da década de 90 correspondia, de certo modo, uma democracia
representativa no estilo de Westminster, que se coaduna com sociedades

relativamente homogéneas do ponto de vista cultural, religioso, e etnolinguistico”

Como também refere Heimer (2004) a maneira como o espaco politico e o
Estado foram estruturados durante a guerra nas décadas de 1970 a 2000 (e como
esta foi manipulada com este objetivo) conformou, mais uma vez, o controle do
poder econémico, administrativo e militar por um grupo (ou grupos) reduzidos cuja

l6gica é a obtencdo de ganhos elevados no curto e médio prazos.

Reforcando a idéia de que estes Estados se mantiveram fortes, Michael
Cahen (1995), considera que estes paises possuem uma tradicdo historica de um

Estado forte até pela auséncia de uma poténcia neocolonial dominante como
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elemento de autonomia politica e econdmica (situacdo rara no quadro dos paises

pertencentes ao capitalismo da periferia).

Mas o avanco das politicas neoliberais que se verificou com mais intensidade
a partir da década de 1980 conduziu de fato a uma maior internacionalizacdo da
economia e determinou uma perda crescente da capacidade dos paises, mesmo
destes paises, 0 que ndo lhes exime da responsabilidade da implementacdo de
politicas de desenvolvimento e seguranca alimentar, nem tampouco da governanca
econémica , nos processos nacionais e internacionais (HIRST & THOMPSON,

1996).

Esta opinido € compartilhada por mestre Hobsbawn (1994) quando considera
que todos os milagres do séc. XX foram obtidos por meio de politicas

intervencionistas.

Em Angola e S&o Tomé e Principe, entretanto, o que se visualiza no contexto
da globalizacdo é que, como parte do processo, as politicas seguidas tém satisfeito
0s interesses de grupos internos ou externos interessados na captura de grande
parte das areas de negocios antes exploradas, muitas vezes, através de empresas
publicas (Fiori,1998). Esta situacdo é ainda hoje visivel e comentada em ambos
paises, ja que na “onda’ de privatizacbes da década de 1990 se formaram os

maiores grupos privados nacionais, com origem nos quadros superiores do Estado.

Por isso, a diminuigdo do papel do Estado no fornecimento de bens publicos
por razbes or¢camentarias, ou até de interesses privados em sua apropriacdo, nao
implica (a priori) sua menor capacidade ou poder para implementacdo de novas
politicas. Significa que a articulacdo de interesses internos e externos favorece
determinadas politicas, ou seja, a pretensa "incapacidade" dos Estados no atual

cenario afigura-se também como causa, e ndo consequéncia.
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N&o se pretende aprofundar este tema. Sua importancia no ambito deste
capitulo € apenas manifestar as condicionantes historicas dos Estados nacionais
africanos , em particular de Angola, a existéncia de alguma margem de manobra
para politicas de desenvolvimento , assim como politicas visando a seguranca

alimentar. Naturalmente, as situacdes Angolana e Sdo Tomense séo distintas.

Se no caso de Sdo Tomé e Principe, como jA se viu, o Estado é
patrimonialista, e em Angola tem fortes caracteristica predatérias (ambas
remontando as respectivas dependéncias de trajetdria), o aprofundamento da
democracia e a maior participacdo social na formulacdo e, sobretudo,
implementacdo e controle de politicas e orcamentos, parece representar uma

caminhada necessaria.

De uma forma geral as politicas em vigor nos paises considerados foram
evoluindo nas ultimas décadas em resposta a conjungdo de interesses, forcas e
articulacbes politicas possiveis. Em ambos os paises, mas mais claramente em
Angola, o setor privado é visualizado como o motor do processo de desenvolvimento

que certamente (via aumento da producgdo nacional) resolvera o problema da fome.

O governo da prioridade ao desenvolvimento do setor tradicional e
empresarial agropecuério, considerando-os como a base da seguranca alimentar, e
compromete-se com o0 aumento da producdo e a comercializacdo de cereais,
leguminosas, raizes e tubérculos, café, produtos da pesca continental/artesanal; a
criagdo de pequenos ruminantes e gado bovino; a promocdo do desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais; e a promocdo de atividades-piloto para criar
condi¢Oes para relancar outras atividades (micro-finangas, extenséo rural, pequenas

areas irrigadas, producéo de leite, suinocultura, avicultura e apicultura).
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Chamo a atencdo para o trecho a seguir, retirado de um discurso do
Presidente de Angola, José Eduardo dos Santos, proferido em 2004. Repare-se em
como sendo prioridade, ela se atinge pela dinamizagdo da economia privada, mas
nao se cumpre, devido a estrangeiros ingratos para com 0s angolanos que o0s
acolheram.

“Nao vamos interromper 0s programas provinciais que estao a dinamizar a
atividade econdmica e social de caractere local e a contribuir para criar empregos,
para oferecer oportunidades de negoOcios aos empresarios angolanos e para
combater a pobreza e acabar com a fome. Anunciei no Luena, logo depois da
conquista da paz, que terminada que estava a guerra, a primeira prioridade do
Governo ¢é erradicar a fome. Nesse sentido, foi feita uma gestdo mais cuidadosa das

financas publicas. A inflagdo baixou muito, a moeda nacional tornou-se mais estavel,

o valor real dos salarios aumentou, embora eles ainda estejam abaixo do desejado.

A producdo, entretanto, aumentou muito pouco. Continuamos a importar
guase tudo..... Trés ou quatro grandes grupos empresariais, controlados por
cidaddos estrangeiros, dominam o comércio grossista e manipulam 0s precos...
complicando a vida dos angolanos que os acolheram com toda hospitalidade e

simpatia” .

Uma primeira questéo fica, portanto, respondida. Dificilmente com a génese e
contexto verificados, o Estado Angolano ou ainda o Sdo Tomense tera como real
prioridade politica a questao da fome nos moldes em que tal situagdo se colocou no
Brasil. O mesmo se verifica com a coordenacgdo de instrumentos e orgamentos com
0 objetivo de obter maior eficiéncia. Isto é tanto mais importante, quanto se pode

dizer que o aparato legal e a quantidade de programas vocacionados ao combate a
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pobreza e ao desenvolvimento rural que o pais possui sdo relevantes, assim

como, normalmente, o respectivo orgamento.

Contudo, é claro que a estratégia do governo se centra no crescimento
econdémico baseado na iniciativa privada. As consultas com a “sociedade civil”
ocorrem em funcdo das necessidades do governo na maior parte dos casos, e 0S
maiores problemas em Angola serdo, provavelmente, a auséncia de transparéncia
no uso de verbas publicas. Em S8o Tomé e Principe este problema também existe,
mas para além disso, o pais ndo possui meios para implementar os principais

instrumentos das politicas teoricamente em vigor®’.

Em relacdo ao didlogo com a sociedade civil, afigura-se também que nesta
Africa (e provavelmente nas “outras”) qualquer processo de construcdo de capital

gue nédo construa (também) agendas positivas com o Estado ter4, provavelmente,

% Em Angola o Gabinete de Seguranca Alimentar (GSA) foi criado para assistir 0 governo na formulagéo,
implementagéo e monitoramento de politicas de seguranca alimentar e que possui categoria de Dire¢do Nacional, ou seja,
n&o possui 0s meios necessarios a uma agéo eficaz e torna-se basicamente 6rgéo de apoio ao Vice Ministro Mas Angola
possui uma Estratégia de Combate & Pobreza (ECP) e o Programa de Extensdo e Desenvolvimento Rural (PEDR). A
ECP96 foi aprovada pelo governo angolano em fevereiro de 2004 e tem como objetivo a redugdo em 50% da proporgéo de
populagdo que vive em situagdo de pobreza (definida com base no nivel de renda de menos de 1 délar por dia) no periodo
de uma década o que inclui minimizar o risco de fome, satisfazer as necessidades alimentares internas e relancar a
economia rural como setor vital para o desenvolvimento sustentado” (Ministério do Planejamento, 2003).

O PEDR foi desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario® (IDA) e aprovado pelo governo também em
2004. Este programa criado para um horizonte de cinco anos pretende: i) organizar a produgéo das comunidades rurais; ii)
aumentar a producdo e a produtividade das empresas agricolas familiares; e iii) melhorar as condi¢des de vida das
comunidades abrangidas.

Para finalizar € importante referir a existéncia de uma Lei de Terras, de uma Lei das Cooperativas; Lei de
Sementes ; Lei de Sanidade Animal; Politica Nacional de Florestas, Fauna Selvagem e Areas de Conservagdo; Plano
Estratégico para a Redugdo Acelerada da Mortalidade Materna Infantil (que prevé aumentar e melhorar a qualidade dos
servicos de salde primarios e promover agbes de base comunitaria com intervengdes na drea da nutricdo e doengas
infecto-contagiosas como maldria e HIV/AIDS); Programa Merenda Escolar (em curso através do Ministério da Educacéo
com apoio do Programa Alimentar Mundial).

9 Em Setembro de 2006 foi aprovada a CAPADRP - Carta de Politica Agricola e do Desenvolvimento Rural,
instrumento politico importante para promover o desenvolvimento sustentado do Sector da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, com vista a atingir os objetivos da Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza (ENRP) e os
Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento (ODM). Os recursos financeiros para a implementagao do Plano de Agao
foram estimados em 208,4 milhdes de USD para o periodo 2006-2025 mas o seu financiamento internacional ndo esta
assegurado.
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muitas dificuldades em progredir. Isto é tanto verdade pela oposicdo ao Estado
poder vir a ameacar a sua existéncia , quanto pela incapacidade do Estado em
satisfazer as expectativas criadas por estes grupos, no decorrer do processo de
construcdo de agendas politicas (esta ultima questdo particularmente importante em

Sao Tomé e Principe).

Por isso, na linha de outros autores como Putnam (1993), Pacheco (2005),
aponta para que a reconstrucdo do pais (afetado por longos anos de guerras e por
politicas que afastaram os cidaddos comuns dos processos de tomada decisfes),
implica a adocao de estratégias que permitam a reducdo das distancias entre os
cidaddos e a construcdo ou restabelecimento de um capital social que contribua
para a acdo coletiva e para o desenvolvimento. Vamos por isso, verificar a génese e
intervencdo da sociedade civil , assim como potenciais estratégias para esta

missao.

3.6 A SOCIEDADE CIVIL NA CONSTRUCAO DO IMPOSSIVEL

Para abordar a questdo da sociedade civil, € preciso voltar-nos a sua génese
nos paises envolvidos neste trabalho, pois acreditamos que a perspectiva historica

explica muitas acdes e vacuos resultantes de sua “potencial” auséncia.

Como j& disse antes, quer no lado Brasileiro quer no lado Angolano e Séo

Tomense, o trafico permitiu a geracdo e cristalizagdo de hierarquias sociais e
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relacbes de poder cujos tracos perduram até os dias de hoje nos dois lados do

Atlantico®.

Como Seibert (2001) referiu a propésito de Sdo Tomé e Principe, mas sendo
algo mais do que aplicavel a Angola (e ao afro-descentes no Brasil), conforme ja
mencionamos, a estigmatiza¢cdo como cidaddos de segunda classe, o baixo nivel de
escolarizacdo, anos consecutivos de submissdo e a marginalizacdo politica
transformaram os descendentes de escravos, também trabalhadores das plantacdes

na época subsequente , em individualistas, indiferentes e apoliticos.

A constituicdo de comunidades de interesse, espirito de iniciativa, criatividade,
mecanismos de resolucado de conflitos e representacdo ao nivel politico sempre
foram baixos, ndo querendo dizer com isto que ndo existissem, até porque o
escravismo e o regime de contrato ndo acabaram sem uma boa dose de resisténcia

dos Africanos. Vamos ver primeiro a situacéo atual em Angola.

Relativamente a Angola, é freqlente que as analises existentes refiram que
esta emergiu a partir do inicio dos anos noventa, subestimando-se a importancia da
intervencao individual e coletiva no campo civico e politico , correspondente a
afirmacdo da angolanidade e luta pela libertagdo nacional. Sera por isso importante

lembrar o que ja foi referido no primeiro capitulo sobre esse assunto.

Valer4 também a pena recordar a sempre menor densidade Sdo Tomense e 0
papel fundamental desempenhado historicamente pelo MPLA na formagédo e

articulacéo da intelectualidade daquele pais.

% Em Angola e Sdo Tomé se impede o desenvolvimento de um capitalismo moderno e se passa mais tarde do “socialismo
Africano” ao Neoliberalismo. No Brasil estas elites controlam a vida econémica e politica do pais durante séculos,
contribuindo para a configuracéo do Brasil como um dos paises mais desiguais do mundo.
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Em Angola, ainda que com muitas dificuldades, Pacheco (2005) n&o tem
davidas em afirmar que a sociedade civil angolana constitui um segmento em franco

crescimento e dinamismo desde o inicio da transicdo multipartidaria, e que esta:
» Contribui para alcancar a paz

* Contribui para a promocdo e defesa dos direitos humanos e atua na

influéncia sobre algumas politicas publicas (pobreza, terras, imprensa, educacao);

* Contribuiu para a criacdo de espagos de didlogo, concertacdo e
planificacdo conjunta entre as Administragées Locais do Estado e os cidadaos , em

alguns dos municipios e comunas.

N&o obstante o crescente protagonismo e 0s avancos apontados
anteriormente, as organizacdes da sociedade civil angolana, nomeadamente as
ONGs, enfrentam ainda grandes dificuldades e limitagdes como a falta de recursos
humanos (capacitados) e materiais, a sua baixa capacidade organizativa e de
gestdo, a enorme dificuldade de captagdo de recursos, ou a pouca experiéncia na

elaboracéo e implementacéo de projetos.

O passado colonial, os anos da guerra e repressao e ainda a pouca abertura
por parte do Estado funcionam também como principais obstaculos ao seu
desenvolvimento. A sociedade civil angolana é, pois, ainda relativamente fraca, para
0 que contribuem tanto as limitacdes acima apontadas como varios entraves ao seu
desenvolvimento, sendo talvez os mais importantes em termos cronoldgicos, 0 peso
da histéria e do petréleo. A isto deve somar-se o alheamento e envelhecimento de
um numero ainda consideravel de intelectuais membros daquilo a que um escritor,

Pepetela, denominou “a geracao da utopia”.
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A partir de 1988, chegam ao pais mais ONGs internacionais como a OXFAM,
Federacdo Luterana, Médicos sem Fronteiras, Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), CARE, Save The Chidren, Acao Agraria Alema, ACORD, OIKOS,
entre outras, também no ambito da ajuda humanitaria (Plataforma Portuguesa das
ONGD, 2005). Um pouco a exemplo do sucedido em quase todos 0s paises
africanos, estas organizagbes passaram a ser vistas, em lugar do Estado, como os
principais fornecedores de servicos béasicos no pais, utilizando recursos
maioritariamente internacionais (Nacdes Unidas, Agéncias de Desenvolvimento e de

cooperacdao bilateral e multilateral).

Com o advento da democratizacdo e a transicdo para o multipartidarismo no
inicio dos anos noventa, criaram-se muitas ONGs nacionais funcionando com base
em contratos e parceiras com doadores e financiadores internacionais, assim como

com o Estado angolano.

A principal estrutura em rede no dominio das ONGs em Angola é o Forum de
ONGs Angolanas (FONGA)*. O FONGA tem atualmente cerca de 365 ONGs que
atuam em diferentes setores como agua e saneamento, saude, educacéo, formacéao
profissional, micro-crédito, direitos humanos, agricultura, seguranca alimentar,

ambiente, minas, HIV/SIDA, entre outras.

Relativamente aos partidos politicos refira-se a existéncia de mais de 100
partidos registrados. Desses apenas uma duzia tem assento parlamentar na

Assembléia Nacional, dos quais apenas o MPLA e UNITA efetivamente disputam

9 Estas organizages de clpula estao presentes em todo o espago luséfono de que s@o exemplo a Associagéo Brasileira
de ONG (ABONG), a Plataforma das Organizagbes Ndo Governamentais de Cabo Verde (PONG’s), a Plataforma de
Concertagdo das ONGs Nacionais e Estrangeiras na Guiné-Bissau (PLACON-GB), o Férum de ONGs de Mogambique
(LINK), a Plataforma Portuguesa das ONGD e a Plataforma de ONGs de Sdo Tomé e Principe (FONG).
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programas, num quadro ainda hegeménico por parte do primeiro. Ainda ndo houve

condicOes para que um terceiro partido se pudesse afirmar.

Também as igrejas s@o numerosas em expansdo no pais. Recentemente o
Instituto Nacional dos Assuntos Religiosos (INAR) noticiou que existiam no pais 800
igrejas por reconhecer oficialmente’®. Refira-se que as maiores sdo brasileiras
como a Igreja Universal do Reino de Deus. A Igreja Catdlica é representada pela
Conferéncia Episcopal de Angola e Sdo Tomé (CEAST) e as principais igrejas

protestantes (Metodista, Batista, Congregacional, etc.) sdo representadas pelo

Conselho das Igrejas Cristas de Angola (CICA).

Ao nivel das organizagdes camponesas, sobressai a Confederagdo das
Associacdes de Camponeses e Cooperativas Agro-Pecuarias de Angola (UNACA),
que se afirma como a mais representativa com presenca nas 18 provincias do pais e
que, embora com estatuto de observadora junto a Via Campesina em Africa, n&o

participa ativamente desta organizacdo®*.

Por ultimo é importante referir que a existéncia de 6rgdos de comunicacao
publicos instrumentalizados vai mudando, mas ainda ndo permite que se considere

existir verdadeira liberdade e expresséo.

Em S&o Tomé e Principe a situacdo é diferente face ao que ja se disse no
primeiro capitulo. Naturalmente que a densidade de organizacbes neste pais €
reduzida, e face as relacbes muito proximas entre todos os atores, a relacdo de

dependéncia com o Estado possui caracteristicas muito especificas.

100 Fonte: ANGOP, 10 de Setembro 2007.

101 Nas reunides internacionais de camponeses atuais assim como, antigamente, de estudantes, todos tém inveja dos
representantes angolanos porque sempre tém mais dinheiro. A UNACA possui uma estrutura em Angola, herdada do
socialismo que faz inveja a todas as organizagdes equivalentes de outros paises.
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De qualquer forma existe um conjunto de organizacdes que sera importante
referir, nomeadamente a FENAPA - Filiacdo Nacional dos Pequenos
Agricultores de S&o Tomé e Principe formada em 1997 que aponta’®® como

problemas ao desenvolvimento da agricultura do pais a falta de irrigacdo, de

materiais e insumos, escoamento, roubo, falta de infra-estruturas e crédito.

Também a FONG - Federacdo das ONGs de Sdo Tomé e Principe,
organizacdo que congrega 98 organizagcdes entre ONGs nacionais e internacionais
bem como outras associac¢des locais, € importante assim como o GIEPPA — Grupo
de Interesse Econdmico das Palaié % e Pescadores Artesanais de S&o Tomé e
Principe, que € a organizacao social mais representativa na area das pescas. Esta
organizacdo representa 2600 pescadores e mais e 3500 vendedoras de peixe.
Sublinhe-se que uma elevada percentagem da populacéo sdo tomense vive do mar,

nele obtendo cerca de 75% da proteina animal (FAO, 2006) .

Como ja foi citado antes, o pluripartidarismo (mas também as organizagdes
da sociedade civil em S&o Tomé néo se caracterizam por projetos nacionais
divergentes e sim pela representacdo de interesses de individuos ,ou faccdes
diferentes. Isto, em parte face a auséncia de cooperacao entre distintos setores da
sociedade civil, tem gerado politicas de governo descoordenadas, ineficientes,
marcadas pela corrupcdo assim como a auséncia de uma prestacao de contas a

sociedade civil que a democracia € suposta ter.

Em termos gerais, a tematica da seguranca alimentar s6 agora comeca a
entrar na agenda politica das organizacdes da sociedade civil em Angola e em S&o

Tomé e Principe. As organizacdes destes paises justificam esta questdo por falta de

102 De acordo com Pinto, Jodo; Relatdrio de Miss@o a Sdo Tomé e Principe, FAO, 2007, cdpia do autor
103 Palaié é o nome na lingua local dado as mulheres vendedoras de peixe.
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capacidades, o que significa conhecimentos e recursos, mas existe , naturalmente,
outra explicacdo. E que o tema tem sido tratado pelos respectivos governos
basicamente na Otica do aumento da produgcdo, e as componentes relativas a
advocacia sao ainda muito incipientes no trabalho destas organizagfes, que sao, na
sua maioria, ONGs (nacionais e internacionais) e associagdes, todas elas sem fins
lucrativos, mas altamente dependentes do Estado, das ONGs internacionais ou

ainda,dos organismos e doadores internacionais.

Sabendo que os quadros técnicos e dirigentes destas organizacbes sdo
normalmente recrutados entre as elites nacionais (e note-se que as ONGs
atualmente retiram quadros ao Estado ja que oferecem maiores compensacoes
financeiras e profissionais), temos que a sociedade civil a que nos temos vindo a
referir €, em parte, constituida por membros das elites nacionais destes paises, 0s
quais dificilmente serdo atores autbnomos frente ao Estado e ao mercado, pela
dependéncia econémica face a ambos. Note-se, também, que no contexto de
Angola e no de S&o Tomé e Principe, visualizar a sociedade civil como elemento
estrutural da democracia e de politicas de seguranca alimentar democraticas pode
ser um abuso, ja que nem todas as suas organiza¢fes se pautam por mecanismos

de governancga e objetivos democréticos.

De acordo com Sorj (2005), a sociedade civil, tanto como arena como
conjunto de atores, é uma instituicado que evolui na histéria, incluindo cada vez mais

atores (embora possa no inicio ter tido basicamente membros de uma elite).

Se no caso do Brasil o Estado é, atualmente, talvez, o principal garantidor da
sua existéncia e desenvolvimento, e a imprensa (privada ou do Estado) o seu mais
importante espelho (ainda que distorcido), o mesmo esta longe de suceder em

Angola ou Sédo Tomé e Principe. Se também no Brasil foi possivel ao longo dos
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altimos 200 anos ir incluindo cada vez mais atores nesta arena, 0 mesmo nao
aconteceu em Angola e Sdo Tomé e Principe pelas caracteristicas do seu
relacionamento prévio com o mesmo Brasil. Em Angola, em 1970, de um total de
5.600 milhdes de habitantes, ndo mais de 20.000 individuos, estariam “classificados”
como pertencentes a semi-burguesia africana (GUERRA,H., 1988). Se somarmos a
semi-burguesia branca (portuguesa) chegamos a menos de 70.000 individuos.
Como ja disse, a esmagadora maioria da populacdo estava, nesta época, ao nivel
de desenvolvimento social e produtivo do século XVI. Nos 40 anos seguintes, estas
populacdes séo sujeitas a uma guerra civil fortissima e a completa desestruturagéo
das redes sociais tradicionais, ou pelo menos , daquelas que se formaram nos 100

anos anteriores. Esta situacdo é naturalmente distinta da verificada no Brasil.

Trabalhando com uma nog&o aberta de sociedade civil, onde podem entrar
potencialmente, baseado na liberdade de expresséao e de associagdo, muitos atores
(exceto o governo, setor privado e organizagbes multilaterais ou bilaterais)
interessados em debater e desenvolver atividades orientadas a valores que afetam
a realidade coletiva, verificamos que, em Angola ou Sdo Tomé e Principe, a grande
maioria da populacdo, ou seja, as vitimas da fome, ficam ainda fora da porta até
porque ndo possuem, ainda, 0S mecanismos e estruturas democraticas de

representacao social e politica.

A construcdo de capital social e a remocédo de travas e barreiras burocréaticas
e clientelistas, assentes em razdes histéricas, das quais as popula¢cdes nao
necessariamente tém memoria ou conhecimento, mas aceitam como fato
consumado, afigura-se assim, aparentemente, como estratégia primeira de qualquer
intervencdo no dominio da constru¢do de politicas de seguranca alimentar quer em

Angola quer em Sao Tomé e Principe. Uma tarefa que, face a situagéo actual, se
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afigura como “impossivel” e, como tal, apenas factivel fora do quadro institucional

proposto pelas Nagdes Unidas.

Para entretanto superar esta condicdo e seguir caminho rumo a accoes
concretas que possam reduzir a condicdo de (in) seguranca alimentar nestes paises,
devemos entdo apresentar as possibilidades para fora da “receita” Norte-Sul, ou
entdo Sul-Sul, e encontrar caminhos de solu¢cdes mais enddgenas (ainda que com
apoio externo) e portanto sustentaveis. Neste momento, a discussado teorica-
aplicada em torno de capital social e redes que se segue propde-se oferecer um
instrumento de accdo nao exlusivo, que porém vem sendo bem referido,

respeitados os diferentes contextos em que é,de variadas formas, utilizado.

3.7 CAPITAL SOCIAL E REDES PARA A SEGURANCA ALIMENTAR

E importante referir que neste trabalho o foco é no capital social como um
conjunto de atributos coletivo’® a la Coleman (1988), Putnam (1993) e Bourdieu
(1998), em que existem formas individuais e colectivas de capital social, que sao
propriedade de comunidades, classes e sociedades inteiras. Esta abordagem
envolve tanto a extensao e as interfaces das rela¢des individuais de reciprocidade e
confianga, como as normas e instituicdes para a cooperagéo no seio de um grupo ou

comunidade.

Refazendo o caminho teoérico, Atria (2003), observa que a partir da
Conferéncia da CEPAL em 2001, é possivel observar duas dimensdes principais

gue abarcam as distintas formas de se abordar o capital social: a primeira dimenséo

104 Ao contrario de Portes (1998) , que o vé como um atributo de individuos expresso pelas redes de reciprocidade a que
tém acesso.
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refere-se a capital social entendido como uma capacidade especifica de mobilizacao

relacdes sociais. Trabalho com ambas perspectivas neste capitulo.

Como refere Woolcock (1998) o capital de um grupo social poderia ser de
determinados recursos por parte de um grupo; e a segunda remete a disponibilidade
de redes de entendido como a capacidade efectiva de mobilizar de forma produtiva e
em beneficio do conjunto, os recursos associativos das distintas redes sociais as
quais os membros do grupo em questdo tém acesso. A constituicdo de redes de
relacbes entre grupos ou comunidades similares (bridging) e as redes de relagbes
externas (linking) s&o mecanismos interessantes no estabelecimento de relagbes de:
i) confianca (resultado da iteracdo de interagbes com outras pessoas, que
demonstram na experiéncia acumulada que responderam satisfatoriamente a as
expectativas existentes); ii) reciprocidade (principio condutor de uma légica de
interacdo alheia a logica do mercado, que envolve intercambios baseados em
favores); iii) cooperagdo (acdo complementar orientada para a consecugdo de
objetivos compartilhados de um empreendimento comum), que dimensionam o

capital social (DURSTON, 2003).

Segundo Fukuyama (2003) o capital social sdo normas ou valores
compartilhados que promovem a cooperagdo social. Ainda de acordo com o autor,
os debates em torno do capital social servem para trazer a tona que os fatores
culturais estdo presentes no desenvolvimento e as razdes pelas quais, instituicoes

idénticas em diferentes sociedades obtém resultados completamente distintos.

O conceito de capital social, visualizado desta forma, situa as politicas e
instituicdbes em seu contexto cultural adequado e impede a criagdo de expectativas

ingénuas de que uma férmula politica relativamente sensata, como por exemplo a do
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modelo de SAN utilizado no Brasil, conduza inevitavelmente ao sucesso em todo

lado.

Retomando a argumentagcdo e considerando as possiveis estratégias para
desenvolver o capital social de um grupo, ou as ac¢des que permitem que um grupo
ou comunidade consiga converter capital social restrito em ampliado, interessa-nos,
particularmente, uma: empoderamento via associativismo, ou seja, acc¢des que
tendem a expandir ou fortalecer a trama ou o alcance das redes em que participam
os membros do grupo, potencializando a cooperagdo deste com outros grupos,
mediante o estabelecimento de novas ligagdes entre suas redes. O associativismo &
assim uma estratégia de cooperacdo e colaboracdo mediante a identificacao,
comunicacao e accao conjunta com aliados que pode promover o empoderamento.
Este trata das questdes de poder, mais especificamente de estratégias de alteracdo
das relagdes de poder em favor daqueles,que até entdo ,exerceram pouco poder

sobre suas vidas (G. SEN, 1997).

No contexto de uma estratégia social, € um processo seletivo consciente e
intencionado, que tem como objetivo proporcionar igualdade de oportunidades entre
0s actores sociais. O critério central & de transformar sectores sociais excluidos em
actores (STAPLES, 1990). A énfase esta em que 0 grupo e as pessoas Sao
protagonistas de seu proprio empoderamento, e ndo em uma entidade superior que
lhes dé poder (G. SEN, 1997), sendo a antitese do paternalismo, a esséncia da
auto-gestdo através da pedagogia construtivista, que constroi a partir das forcas
existentes de uma pessoa ou grupo social (suas capacidades) para potencializa-las,

ou seja, aumentar e trazer a tona estas forgas potenciais pré-existentes.

Para Romano (2002), empoderamento pode ser visto como abordagem -

coloca as pessoas e 0 poder no centro dos processos de desenvolvimento- e como
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processo - instrumento por meio do qual as pessoas, as organizacdes, as
comunidades assumem o controle de suas proprias questdes, de sua propria vida, e
tomam consciéncia de sua habilidade e competéncia para produzir, criar e gerir. O

empoderamento implica no desenvolvimento das capacidades®

(capabilities a la
Amartya Sen) dos excluidos e de suas organizagcfes para transformar as relacdes
de poder que limitam o acesso e as rela¢cdes em geral com o Estado, o mercado e

com outras organizacdes sociais (partidos, sindicatos etc).

[6rio (2002, apud Romano, 2002) salienta que, muito embora durante um
periodo de tempo a énfase do empoderamento tenha estado no grupo, € ndo no
individuo, andlises mais profundas mostram que o empoderamento deve levar a
processos de mudanca em nivel individual, ndo apenas em termos de controle de
recursos, mas, igualmente, em termos de uma maior autonomia e autoridade sobre
as decisbes que tém influéncia sobre a prépria vida. Estas duas dimensdes devem
se articular na apreensdo das causas que originam a pobreza do grupo e do
individuo, e esta articulacdo tem um impacto directo na efectividade das estratégias

de empoderamento.

No cenario Angolano e Sdo Tomense, a construcdo de capital social via
empoderamento obtido pelo associativismo foi parte da estratégia do projeto da
ActionAid ja mencionado, e pode significar uma agenda melhor das acdes em
parceria, do que a ado¢cdo de um modelo pronto, feito para outro contexto

institucional.

105 o abordagem de capacidades de Amartya Sen, tem como objetivo fundamental do desenvolvimento a ampliagéo das

capacidades das pessoas para fazer e ser (doings e beings, respectivamente). As capacidades determinam, assim, vdrias
combinagdes de modos de funcionar que o individuo pode atingir. Sen considera que a perspectiva das capacidades na
analise da pobreza melhora a compreensdo sobre as suas causas reais da pobreza na medida em que a adequagéo dos
meios, sobretudo econémicos, ndo podem ser julgados independentemente das possibilidades reais de sua conversao para
realizar os funcionamentos (SEN, 2001)
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Estas acdes em parceria sdo, em grande parte, constituidas por redes
compostas por diversos actores, e oferecem um aporte significativo de recursos ndo
materiais que remetem a construcao de capacidades pela dindmica inerente a sua
condicdo, além, & Obvio, dos recursos materiais necessarios para o impulso e
manutencgdo das articulagbes entre os actores, e entre estes e o Estado e o setor

privado.

A titulo de esclarecimento, e face a grande quantidade de conceitos,
abordagens e definicdes de redes, mencionamos a perspectiva aqui utilizada. Para
Wilkinson (2004), a nocédo de rede, como metafora, descricdo, ou técnica de
pesquisa quantitativa alternativa, tem se tornado uma ferramenta analitica preferida
em muitas sub-disciplinas, entre elas, a abordagem da alteracdo das relagbes entre

Estado, mercado e sociedade civil, apresentada por Evans (2003).

Neste sentido, entre as diversas significacfes que as redes vém adquirindo,
apesar de ndo se limitar somente a elas, servem ao proposito desta tese a nogéo de
rede social como uma metodologia de trabalho através da qual se cria um sistema
de relacdes capaz de organizar pessoas e organizacdes de forma democratica e
através de métodos participativos em torno de principios e objectivos comuns. A
rede estrutura-se por vinculos de diversas naturezas entre individuos, grupos e
organizagdes, construidos ao longo do tempo, intencionalmente ou oriundos de
outros contextos. Seria, entdo, composta por varias “camadas”, cada qual associada

a um tipo de relacdo e a um dado periodo de tempo.

A estrutura geral e as posi¢coes dos atores nessas redes moldam as suas
acdes e estratégias (constrangendo inclusive as aliancas e confrontos possiveis),
ajudam a construir as preferéncias, os projetos e as visdes de mundo (ja que esses

“bens imateriais” também circulam e se encontram nas redes) e dao acesso
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diferenciado a recursos de poder dos mais variados tipos, que em inidmeros casos
sdo veiculados pelas redes — desde status e prestigio até recursos mais facilmente
mensuraveis, como dinheiro e, muito importante para as questdes de (in) seguranca

alimentar, acesso a informacao (MARQUES, 1999).

A seguir identificam-se outras caracteristicas e principios usados para a

conformacéo e apoio a Redes da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar.

Quadro 4 — Caracteristicas de uma rede da sociedade civil

Luta por um objetivo comum: O espirito do trabalho da rede baseia-se na existéncia de
um proposito comum que é capaz de unificar posicdes de organizacdes diferentes. No caso
das Redes de SAN o objetivo basico subjacente é normalmente a melhoria ou fim da
inseguranca alimentar pelo estabelecimento de um conjunto de politicas publicas
adequadas.

Pluralidade de atores envolvidos:  Devem fazer parte de uma rede de seguranc¢a alimentar
um conjunto diversificado de atores como ONGs, Associa¢cdes movimentos de camponeses
e da agricultura familiar, grupos e jovens, organizagbes de mulheres, grupos religiosos,
organizacdes de consumidores, centros de estudo e pesquisa, organizagdes de apoio a
pessoas com HIV/Sida, etc.

Diversidade de temas em discussdo: O carater multidisciplinar e intersetorial da SAN
permite juntar organizacdes vocacionadas para temas diversificados como: agricultura,
pescas, florestas, biodiversidade e recursos genéticos, agroecologia, acesso a terra e outros
recursos (agua, sementes, crédito), género, saude e nutricdo, HIV/Sida, comércio, etc.

Capilaridade e abrangéncia da sua intervencéo: O trabalho em rede permite uma maior
capilaridade territorial pois consegue trazer pequenas organizacdes que estdo distanciadas
dos centros de discussao para trabalhar em conjunto. Dessa forma consegue-se dar voz aos
gue tém mais dificuldades em partilhar os seus problemas e propostas. Por outro lado, a
prépria estrutura da rede permite ultrapassar as fronteiras nacionais para se relacionar em
nivel regional e internacional com outras organizacoes.

Participacao e cooperacdo: A rede so funciona se todos os membros estiverem envolvidos
e motivados para trabalhar em conjunto em prol do objetivo comum. Uma vez que nenhuma
organizacdo é obrigada a entrar ou a permanecer na rede, a sua intervengdo deve ser
constante para gerar dindmicas entre todos os envolvidos. Sem participagcdo e motivacédo a
rede perde sentido e deixa de existir.

Independéncia dos seus membros:  Todos o0s integrantes na rede tém conhecimento dos
objetivos propostos, pois fazem parte da sua definicdo, e devem acordar em conjunto as
acoes a implementar. Contudo, o fato de pertencerem a rede néo limita a sua independéncia
enquanto organizacao individual com objetivos préprios e outras acdes fora da rede.

Flexibilidade e dinamismo: Uma rede da sociedade civil para a seguranca alimentar
apresenta-se diferente em cada instante porque ndo tem centro. Além disso, a sua
dimensao varia no tempo e no espaco devido a entrada e saida de membros consoante as
suas motivacdes e disponibilidade. A rede sé funciona se todos interagirem uns com o0s
outros.
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Horizontalidade: Neste tipo de redes ndo existem hierarquias. Todos os integrantes tomam
decisdes e atuam de forma compartilhada ap6s consenso

Fonte: ActionAid International, 2008

Face aos objetivos da pesquisa, ndo se pretende analisar as caracteristicas
das redes em questdo. Isto bem poderia ser feito pela abordagem de Granovetter
(1973), cuja énfase nos lagos fracos leva por si mesma a discussdo das relagdes
entre grupos, e a analisar os segmentos da estrutura social que ndo sao facilmente
definidos em termos de grupos primarios. Ou entdo, pela teoria do ator-rede (ANT),
método que prop8e a abolicdo do pensamento dualistico, e revé a sistematica de
praticas de pesquisa, encontrando terreno feértil, gracas a necessidade de dar conta
ou do carater cada vez mais abrangente da tecnologia na vida cotidiana ,ou da
centralidade de questdes ambientais e a consequliente extensdo de direitos a
natureza (animais, florestas, rios), ou ainda de repensar 0s espagos de
desenvolvimento local e regional sob o impacto de mercados globais baseados em

qualidade.

Meu objetivo, como se depreende do atras discutido, focaliza-se na
contribuicdo das redes sociais nos processos de empoderamento e construgédo de
capacidades das organizacbes da sociedade civil , em Angola e Sdo Tomé e

Principe.

Diante de um quadro tdo complexo e com limitagdes institucionais que
remontam a 500 anos de um Estado predatério ou patrimonialista (independente do
governo de turno), é importante referir os casos em que a abordagem de construcéo
de capital social via empoderamento (obtido pelo associativismo como parte da

estratégia) ja atinge seus objetivos. Citamos, entdo, o projeto “Construindo uma
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Rede Internacional para a Seguranca Alimentar” da ActionAid International (Anexo
1), com a participacédo das redes'® da sociedade civil, e a experiéncia recente da
mais importante Organizagdo Nao Governamental Angolana, a ADRA — Associagao
para o Desenvolvimento Rural de Angola, como opg¢Oes interessantes para a

construcdo “do impossivel” como veremos em seguida.

3.8 REFLEXOES SOBRE ESTRATEGIAS EM CURSO

A situacdo “impossivel” que quero abordar, compartiihando duavidas, e
introduzindo a quest@o das politicas de seguranc¢a alimentar na discusséo, é a de
sociedades com niveis muito baixos de confianca social como em Angola e S&o

Tomé e Principe.

Seria ingénuo supor que apenas um conjunto de intervencdes de politica
publica, incluindo esfor¢os de formacéo e reforma institucional, pudessem reverter
habitos e modos de pensar profundamente arraigados no tocante, por exemplo, a

participacdo social e ao espacgo para isto aberto pelo Estado.

Quando falamos de Estado e sociedade civil no Brasil ou em Angola e Sao
Tomé e Principe, falamos de estagios muito distintos, e perde-se a pretenséo de
pensar em alguma articulacdo face a diferenca de contextos. Contudo, se

consideramos separadamente 0s grupos com maiores afinidades culturais

106Estas redes caracterizam-se pela horizontalidade das relagdes entre os seus membros. Nelas ndo deve haver
subordinagéo e quem tem poder é quem toma as iniciativas, sendo qualquer membro livre de o fazer. Na pratica e a nivel
nacional, por vezes, a organizagdo encarregada da coordenagao da rede acaba por ter acesso facilitado a informacao.
Contudo, todos tém capacidade de estabelecer conexdes e relagdes entre si e tomar iniciativas. As responsabilidades entre
0s varios membros sdo distribuidas em fungéo dos objetivos definidos.



154

historicamente conformadas, sédo evidentes as semelhancas, a quase espontanea

identidade e as potencialidades de trabalho cooperativo conjunto.

As observagOes realizadas a partir do projeto “Construindo uma Rede
Internacional para a Seguranca Alimentar” da ActionAid International (Anexo 1), com
a participacao das redes da sociedade civil, recém referido, permitiram vivenciar de
perto e confirmar para o caso de Angola e Sdo Tomé e Principe, a auséncia de
relevancia dada ao papel da sociedade civil, enquanto espago ou arena, para 0
debate politico. O mito da sociedade civil enquanto “pilar da democracia e do bem”,
ao contrario do que sucedeu na Ameérica Latina, ndo é evidente nos dois paises
africanos inseridos neste trabalho. De todas as formas, existem “sociedades civis”
nestes paises, e foi com elas que foi possivel trabalhar para a discussao e
construcdo futura de outras realidades, as quais, face aos condicionantes historicos
apresentados, implicam, aparentemente, antes de mais, o fortalecimento do capital

social, quer em Angola, quer em Sdo Tomé e Principe.

A experiéncia do projecto da Organizacdo ActionAid International de
construcdo de capacidades da sociedade civil mencionado, envolveu o apoio a
constituicdo de redes da sociedade civil para a seguranca alimentar nos Paises
Africanos com Lingua Portuguesa e, consequentemente, em Angola e em Sado Tomé
e Principe. Para a constituicdo da rede angolana, a primeira a ser lancada,
contribuiram a construcdo de confiangca entre o0s organizadores e demais
entidades, assim como entre as diferentes entidades e entre todos e o Estado (se
este desse sinais claros de que ndo apoiaria, as organizacdes presentes nao

avancgariam).

Refira-se que como em Angola a discussao politica € restringida aos espacgos

de “democracia formal”, com pouca ligacdo com a populacdo, mesmo que nao haja
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influéncia politica, a rede pode proporcionar aos cidaddos uma area de debate mais
independente , onde se podem manifestar opinides e discutir prioridades. Isto é tanto
mais importante quando sabemos que sO agora os técnicos das ONGs nacionais
deixam de estar exclusivamente preocupados com as conseqiéncias da guerra, da
violéncia, da pobreza, da exclusdo e da injustica social, para procurarem atacar as

causas dessas situacoes.

Este projeto envolve ainda, o apoio ao intercambio entre organizacfes
brasileiras, angolanas, sdo tomenses e de outros paises africanos com lingua
portuguesa. Foi possivel, em alguns encontros, verificar que as exposicoes
realizadas por ativistas brasileiros criaram um clima de partiiha de problemas
comuns, mas também, alguma desconfianca: - “muito bom mesmo, mas aqui
estamos a séculos da realidade de |a” dizia ao autor, uma técnica do Ministério da
Saude de Angola. A mesma expressao teria mais tarde um jovem ativista angolano
gue participou na 1l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Brasil. Contudo, a nivel nacional, comecam a existir experiéncias de trabalho que
contribuem para o refor¢co de capacidades da sociedade civil. Estas, como apresento
em seguida, reforcam-se pela existéncia de uma rede nacional , mas também pela

exposicao internacional a que as organizagdes participantes estao sujeitas.

A experiéncia da ADRA', a ONG Angolana mais antiga, que adotou o
método do desenvolvimento comunitario como principal estratégia de atuacédo é

interessante de mencionar.

No seu entendimento, o desenvolvimento comunitario como modelo educativo

de intervencdo esta a proporcionar o desenvolvimento do capital social, a acdo

107 Dados apresentados por técnico da ADRA em semindrio para constituicdo da rede dos paises de lingua portuguesa em
Fortaleza , 2007
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coletiva e a criagdo de espacos de participacdo a dois niveis: um interior as
comunidades (grupos, associacdes), e outro exterior a elas (relacionamento com a
ADRA, instituicbes do Estado e outras agéncias), o que contribui para uma maior
autonomia das comunidades e para a construcdo da cidadania. Contudo, as
reflexdes da organizacdo tém identificado alguns obstaculos a sua atuagdo nesta
area tais como: (i) o baixo nivel de conhecimento da realidade social em que as
equipes atuam; (ii) o tipo de formacdo de base de que a maior parte dos técnicos é
portador, com base numa perspectiva assistencialista, paternalista, de modernizagéo
acelerada, de fraco compromisso social a favor dos desfavorecidos, pouco critica e
sem pbr em causa o status quo; e (iii) o deficiente dominio da metodologia e o baixo

nivel de conhecimentos socio-politicos por parte dos técnicos.
Em termos mais especificos, destaca ainda os seguintes obstaculos:

- A acdo de instituicbes do Estado que nas suas relacbes com as
comunidades usam abordagens autoritarias e impositivas ou paternalistas,
“desresponsabilizando” as populacdes, mantendo-as em situagdo de dependéncia e

desvirtuando o trabalho de Desenvolvimento Comunitario;

- A accado de ONGs nacionais e estrangeiras, e de igrejas e organizagdes
religiosas portadoras de filosofias de intervencdo caritativas, assistencialistas e

“desresponsabilizantes”;

- A auséncia de referéncias no pais sobre Desenvolvimento Comunitario e

sobre experiéncias de sucesso no dominio do desenvolvimento participativo;

- A falta de estudos e pesquisas na area de ciéncias sociais que permitam

avaliacOes ajuizadas a montante e a jusante das intervengdes;
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- A debilidade institucional e a instrumentalizacdo politico-partidaria de que

sao alvo, frequientemente, as instituicoes;

- E ainda a iliteracia, certos costumes e tradi¢cdes e o espirito de dependéncia

em relacdo ao Governo e a outras instituicdes por parte das populacgées.

Esta organizagdo considera que os resultados da sua intervengcdo Sao
evidenciados nos dominios da vida material (as pessoas tém acesso a alimentos de
forma mais sustentada através da producédo agricola e da venda de excedentes); no
dominio social (através do acesso a servicos de saude e principalmente ao ensino,
que vem melhorando de qualidade devido a constante formacao de professores que
a propria ADRA vem promovendo); no dominio cultural (devido a preocupacao com
o0 resgate de valores perdidos, ao reconhecimento e valorizagdo de formas
organizativas e instituicdes tradicionais e a assumc¢éo da diversidade cultural); no
dominio civico (pela afirmacdo progressiva da cidadania e da autonomia, expressa
na defesa de direitos, em reivindicagdes de diversos tipos e na mudancga do tipo de
relacionamento com as instituicbes do Estado); no dominio politico (pelo aumento
gradual do poder das distintas autoridades comunitarias e seu reconhecimento pelos
sistemas interventores, incluindo as Administracdes Municipais e Comunais, pela
ampliacdo desses poderes a novos actores comunitarios e por uma mais larga
participacdo dos diferentes grupos e pessoas, na vida das comunidades); e,
finalmente, no dominio organizativo (através da recuperacdo do papel de algumas
das formas organizativas “tradicionais” ou endoégenas e da introducdo de formas

organizativas e de gestdo modernizantes).

Para a ADRA, por exemplo, a participagdo numa rede nacional da sociedade
civil para a seguranca alimentar e outra internacional, mais ampla, envolvendo

outros paises africanos com a mesma lingua e também o Brasil, representa, a nivel
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nacional, a possibilidade de envolver em condi¢cbes de maior igualdade outras
organizagdes locais na discussdo da seguranca alimentar, e a nivel internacional o
acesso a informacao e experiéncias necessarias ao seu corpo técnico. A construgao
desse espaco, pensava igualmente a ADRA, corresponderia ao aproveitamento de
uma dimensao qualitativa importante do capital social vinculada a existéncia de uma
cultura ou de valores comuns numa relagdo social, todos, historicamente

conformados.

Ou seja, existe uma dimenséo de mobilizagdo e capacitagdo nacional, e outra
internacional, e ambas se reforcam ndo apenas na mobilizacdo e (ou) construcéo de
capacidades da sociedade civil, mas também na mobilizacdo do Estado, ja que apos
a constituicdo da rede no seminario e posterior reunido com o Ministério da
Agricultura e a Presidéncia da Republica, estes se comprometem a dar maior
prioridade ao tema da fome. Como disse um técnico angolanom8 a propoésito da
eventual maior prioridade prometida pelo governo : “isso é 6timo porque depois ndo

ha volta — nGs estaremos & para cobrar” .

108 Goordenador da ADRA
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CONCLUSOES

A experiéncia historica de desenvolvimento pela qual passou o Brasil desde o
século XVI até ao final do século XX é um periodo de transicdo entre uma sociedade
colonial escravista e uma sociedade burguesa capitalista, sendo o0 escravismo um
modo de produgédo internacional que surgiu na decorréncia do comércio triangular
colonial. No caso do império Portugués, o trato negreiro envolvendo Brasil, Angola e
a Costa da Mina, em especial nos séculos XVII e XVIII e XIX, decorre
essencialmente de um comércio bilateral bastante desigual j& que desestruturou a
sociedade pré-existente em Angola e lhe deixou, como herangca, o 6nus da

continuidade do escravismo.

Se no Brasil a escravatura foi acabando gracas ao fim das fontes africanas e
da incapacidade de reproduzir, dentro do pais, a mao-de-obra cativa, 0 mesmo néo
se passou na maioria dos paises africanos. Nestes, era possivel essa reproducéo.
Pior do que isso, esta era indispensavel para manutengdo dos circuitos econémicos

e das estruturas sociais até ai desenvolvidas localmente.

N&o apenas se visualiza que o Brasil se constréi no Atlantico como também
fica mais perceptivel que os paises africanos nele se limitam. Como defende Mauro
(1998), nessas relacdes bilaterais, a vantagem marginal obtida pelo Brasil foi
superior & vantagem marginal cedida a Africa Lus6fona em especial a Angola. Mais
importante € verificar que esta vantagem marginal se constroi, do lado brasileiro, em
funcdo da sistematica manutencéo da inseguranca alimentar do lado africano face a

destruicdo de colheitas e inseguranca generalizada no meio rural.
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Isto € mais perceptivel quando se verifica que a grande maioria dos cativos
eram camponeses e que o clima de guerra permanente instalado pelos diferentes
estados garantidores do mercado inviabilizava, certamente, a instalacdo e
permanéncia de camponeses no campo gerando uma situacdo de inseguranca
alimentar crbnica que viabilizou a utilizacdo, em grande escala, de produtos
agricolas para escambo. Esta singularidade fez do trafico brasileiro a atividade mais

rentavel da colbnia.

Dessa forma, verifica-se que o desenvolvimento da economia agucareira, pilar
da sociedade escravocrata brasileira foi o ponto de partida para o Brasil actual em
funcdo da acumulacdo de capital realizada no escravismo pelo comerciante. N&o
pode argumentar-se que a independéncia brasileira tenha colocado um ponto final
na sua influéncia sobre Africa. E que a dependéncia de uma trajetéria anterior é
longa e mais complexa. Vimos, por exemplo, como a cachag¢a mantinha seu valor de
troca em Angola (impedindo a producdo de agucar) quase 150 anos depois da

independéncia do Brasil.

N&o pode também argumentar-se que Portugal teve um papel decisivo nesta
evolucéo africana desde sempre, e em particular apos a segunda metade do século
XIX. Certamente que Portugal teve seu papel antes e depois da independéncia do
Brasil. Mas antes da independéncia, em especial a partir da segunda metade do

século XVII, vao-se tornando mais finos os tracos que podemos imprimir a esse
papel.

O Brasil ja se ia tornando um imenso Portugal.

A descoberta de ouro em Minas Gerais contribuiu para essa mutacdo. O

namero de colonos portugueses emigrados para o Brasil s6 no século XVIII, citados

por Furtado (1968), é proximo do total de portugueses que vao existir nos cinco
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paises africanos no final de 1973, ou seja, ap0s quase cinco seculos de

colonizacao'®.

Até ao inicio da década de 30 do século XX, o Brasil € um dos maiores
destinos da imigracdo portuguesa. Um aspeto que ndo deve ser menosprezado é
que até a utilizacdo do quinino no final do século XIX, era muito mais facil viver e

enriquecer no Brasil do que em qualquer pais africano.

Desta forma, enquanto o desenvolvimento industrial no Brasil surge no esteio
da producado acgucareira com a implantacdo da industria téxtil no Nordeste em 1844,

o de Angola surgira timidamente apenas um século depois.

A este século perdido nas margens africanas correspondera um periodo de
diversificacdo fecunda no Brasil. Um periodo estimulado a café sem duvida, mas
talvez por isso, fecundo em novas oportunidades, na integragdo econdmica de
parcelas maiores da populacédo, no desenvolvimento de qualificacfes, na inovacao
frente as dificuldades, no aproveitamento da protecao natural conferida aos recursos
enddgenos, enfim, na gestacdo de um capitalismo industrial libertador e prenho de
ameacas ja que as diferencas sociais se agravam constantemente e o0s direitos

politicos apenas tardiamente se implementam.

Angola esperaria um século por essa gravidez sempre negada. Quando
enfim chega pela méo dos oligopdlios de um Portugal cada vez mais voltado para o
interior europeu, vem no esteio da segunda revolugéo industrial, adaptada a méos
de "branco” e temperada com o sabor do norte. Doces de figo, péra e marmelada
imp&em-se ao sabor da manga e da goiaba. Sucos de péra enlatada e refrescos de
groselha véao refrescar alguns nas tardes de calor dos canaviais enquanto vinhos de

gualidade duvidosa invadem as noites nos "musseques".

109 Angola possuia 335.000, Mogambique 200.000; Cabo Verde; Guiné Bissau; Sao Tomé e Principe. Fonte: Enders(1994)
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Utilizando tecnologia da segunda revolucédo industrial européia, o Estado novo
Portugués conseguia a facanha de tentar promover o desenvolvimento industrial a
baixo custo. O passo seguinte foi abruptamente interrompido pelos acontecimentos

subsequentes as independéncias nacionais.

Além do que poderiamos designar por “divida social historica” para com 0s
paises africanos, outros aspetos historicamente gerados sdo importantes para o
nosso trabalho, sobretudo se pensamos no conjunto de possibilidades abertas para

a construcdo de politicas de seguranca alimentar.

Durante quase quatro séculos, no ambiente tropical das duas margens do
Atlantico, fluem pessoas, plantas, ritos e ritmos agrilhoados ao mesmo sistema
social, contribuindo para a formacdo de um complexo sistema de habitos e valores

comuns.

Nestes processos bio-sociais de adaptacdo e de transculturagédo, o Brasil
desempenhou o papel de segundo colonizador. Tragos dessa dominacdo secular e
das relagcbes por ela engendradas, conformando esse sistema eco-cultural comum
entre o Brasil e os paises africanos, podem, ainda hoje, ser encontrados, em
particular os decorrentes da disseminacdo de plantas e do papel desempenhado
pela organizacdo da atividade agricola e seus produtos. O mesmo se verifica
relativamente ao carater patrimonialista dos respectivos Estados nacionais e grau de
sub-desenvolvimento e participacdo da sociedade civil na construcdo de politicas

publicas.

Este trabalho conclui que a conformacdo de um patrimdnio eco-cultural
comum, e de Estados e “sociedades civis” com diferencas importantes € decorréncia
da histéria comum que a todos entrelagou. Conclui também que, isso implica,

talvez, ao nivel internacional, uma abordagem por parte dos organismos
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internacionais, em especial por parte das Nacbes Unidas, mas também da
cooperacdo bilateral do Brasil, reconhecendo, metodologicamente em seus
programas de cooperacdo, os diferentes estagios de desenvolvimento dos paises
considerados. Por esse motivo, o enfoque de SAN, generalizado pela FAO, com
base na experiéncia recente do Brasil deve ser repensado face a historicidade e
realidade dos paises onde procura aplicar-se. Esta area de trabalho estara ainda

em aberto.
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Anexo 1

Declaragéo das OrganizagOes da Sociedade Civil Angolana
presentes no Seminario Internacional
“Direito a Alimentacao e Desenvolvimento Rural”
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Declaragéo das Organizagdes da Sociedade Civillango
presentes no
Seminario Internacional
“Direito a Alimentacao e Desenvolvimento Rural”

21 (vinte e uma) organizacdes da sociedade civlirdgla estiveram presentes no Seminario
Internacional “Direito a Alimentacdo e Desenvolvittee Rural”, organizado por ActionAid
através da Rede International de Seguranca AlimeRRRA, ESAC, Escritorio das Nacdes
Unidas em Angola, ISPRA e Vicentina, nos dias 13 e Junho, no Lubango.

Durante estes dois dias, estas organizagcfes, tanmjante com representantes do governo
Angolano e organismos internacionais discutiram rablpmética do direito humano a
alimentagdo, a seguranca alimentar e nutriciondb elesenvolvimento rural em Angola e
partilharam experiéncias de outros paises, nomeattarBrasil e Mogcambique.

As organizagfes aqui reunidas concluiram pela ithApora do tema do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e sua integracdo na agendmdesstratégia e politicas de seguranca
alimentar e nutricional. Também concordaram na ssdade de reforcar as capacidades e
coordenacdo entre organiza¢gfes da sociedadedsvigrma a poderem participar com maior
qualidade no didlogo com governo, universidadesrgarmsmos internacionais, para a
construcdo desta estratégia. Nesse sentido, endemdeunir esforcos para a construgdo de
uma rede tematica de SAN.

Para dar inicio a esse processo serdo sistematizaela organizacdo do seminario 0s
documentos de trabalho apropriados e serdo coragdadparticipar deste esforco outras
organizacoes que ndo puderam estar presentes aogabdJma nova reunido sera convocada
oportunamente para discusséo e aprovacao dos megedisicdo de acdes futuras.

Os signatarios manifestam a sua firme conviccaqudeuma sociedade civil reforcada em

suas capacidades de andlise e formulacdo de paspseta um importante contributo para a
manutenc¢do do didlogo aqui iniciado e, consequennistrucdo de uma estratégia nacional de
seguranca alimentar e nutricional.

Lista de organizagdes:

ACCORD

ACH — Accion Contra el Hambre

ADCP — Associagao para o Desenvolvimento Comunifairticipativo do Sul de Angola
ADESPOV - Associacédo de desenvolvimento e Enquasittonda Populacao Vulneravel
ADRA — Acéo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente

Caritas Angola

Agromarket

ANGOP

APN — Agéncia Popular da Noruega

Associacado Mulheres Empresarias da Huila

ASD -

CIC — Cooperacgéo, Intercambio e Cultura

FONGA — Forum das ONGs Angolanas
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Horizonte

ISPRA — Instituto Superior Privado de Angola

MAFIKU — Associagdo para a Promogéo do Desenvolrtm€omunitario
OKUTIUKA

UNACA - Unido nacional dos Camponeses

SINFIC - Sistemas de Informacéo Industriais e Clomsa

SODEMAT — Matala

SNV

World Vision
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Anexo 2

Angola melhora em seguranca alimentar
Angola Press
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Angola melhora em termos de seguranca alimentar

Foto Divulgagdo Lubango, 13/06 — A docente universitaria Rosa Pacavira
considerou terga-feira, na cidade do Lubango, que o pais tem
registado nos ultimos tempos melhorias em termos de
seguranca alimentar.

Falando a margem do Seminario Internacional sobre Direito a
Alimentacéo e Desenvolvimento Rural, a professora referiu
ser este um facto positivo, uma vez que Angola vive em paz
hé& apenas cinco anos.

Acrescentou que se viveu muitos problemas devido a guerra e
cidad&os estiveram expostos a inseguranca alimentar e
vulnerabilidade, situagdo que hoje ja ndo se regista.

Disse que o papel da sociedade civil € importante neste
capitulo, porquanto podera interagir com as instituicdes do
governo para a melhoria das condi¢es de vida da populacao.



