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RESUMO

BARBOSA, Romulo Soares. Entre Igualdade e Diferenca: processos sociais e disputas
politicas em torno da previdéncia social rural no Brasil. 2007. 242 p. Tese (Doutorado
em Ciéncias Sociais. Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade.
Universidade Federal Rural de Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2007.

A tematica da previdéncia social rural tem sido amplamente discutida nos dias atuais,
especialmente em razéo do protagonismo econdémico do(a)s aposentado(a)s e pensionistas
no campo que, por meio da instituicdo do regime de segurados especiais, colocou em
evidéncia os agricultore(@)s em regime de economia familiar, pescadore(a)s e
garimpeiro(a)s artesanais de forma surpreendente a partir dos anos 1990. A presente tese
objetiva compreender o processo caracterizado como universalizagdo da previdéncia rural,
ocorrido com a criacdo do regime especial ndo contributivo, como produto socio-historico
da instituicdo dos direitos sociais no mundo rural. Para isso, buscou-se analisar processos,
tensdes e disputas em torno da constituigdo dos direitos sociais no campo, em especia 0s
previdenci&rios. Procurou-se examinar 0s registros de acontecimentos nas fontes
documentais, entendendo que ndo se pode compreender os direitos prescritos na legislacéo
sem examinar a luta social por sua inscricéo e efetividade. Estas se fazem, sobretudo, na
relacdo entre agentes sociais, institucionalizados ou néo, e o Estado. Para a realizacgo da
pesguisa foram definidos dois procedimentos metodoldgicos, a saber: i) revisdo da
literatura existente sobre a temética, com o objetivo de delinear caminhos ou aportes
tedricos que sirvam de base para elucidactes e didlogos, bem como de estruturar 0 campo
de didlogo tedrico da tese; ii) exame de registros histéricos que pudessem expressar a
discusséo realizada entre os anos 1950 e 1980, procurando identificar 0s principais agentes
e estabelecer relagbes entre eles, em termos de disputas, continuidades e mudangas nas
proposicdes, bem como o tipo de previdéncia que foi sendo desenhada e consolidada ao
longo desse processo. O estudo esta estruturado em cinco capitulos. A abordagem tem por
esteio a assertiva de que a previdéncia socia rural deve ser entendida como parte de um
amplo processo de construcdo social dos direitos no campo, que envolve disputas politicas
entre as organi zacOes de trabalhadores rurais e de representacdo patronal, com implicagdes
para a arquitetura da previdéncia e a sua dinamica de operacionaizacdo. No primeiro
capitulo os direitos sdo discutidos como produtos de longas, tensas e continuas disputas por
concepgdes e formas de implementacéo, o que implica a selecéo de agentes e demandas.
No segundo capitulo empreende-se a andlise de dinamicas de prote¢éo social ndo reguladas
pelo Estatuto do Trabalhador Rural. Busca-se, com isso, compreender o cendrio e as
experiéncias sobre 0s quais sdo travadas as lutas por direitos sociais no campo. Também
objeto do segundo capitulo € a observacdo das reivindicagbes de implementacdo do
previsto no Estatuto da Lavoura Canavieira e o processo de institui¢do do Servico Social
Rural. No terceiro capitulo examina-se a tramitacéo de projetos de lei que se configuraréo
como embrido da legislagdo promulgada sob o titulo de Estatuto do Trabalhador Rural.
Além disso, discute-se o funcionamento do FUNRURAL entre 1963 e 1971, isto &, no
periodo que compreende a sua criagdo e a regulamentacdo. O quarto capitulo destina-se a
discussdo sobre a regulamentacdo e implementacdo da previdéncia, através da Lei
Complementar que cria 0 PRORURAL. Por fim, o capitulo cinco discute a instituicdo do
regime de segurados especiais a partir da definigdo constitucional em 1988. Encerra-se o
trabalho tecendo consideragOes sobre o processo social de constituicéo da previdéncia
socia rural e o significado de seu desenho inovador.

Palavras-chave: Previdéncia Social Rural. Trabalhadores Rurais. Direitos Sociais.



ABSTRACT

BARBOSA, Rémulo Soares. Between Equality and Difference: social processes and
political disputations surrounding the Rural Social Security in Brazil. 2007. 242 p.
Thesis (Ph.D in Socia Sciences: Development, Agriculture e Society). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade.
Universidade Federal Rural de Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2007.

The social security police for rural workersis awell discussed issue nowadays, mainly for
the important role played by the beneficiaries and retired works in rural areas, that due to
the implementation of the specia security modality set in evidence, the agricultural
workers in the family economical scope, the fishers and the handy stone prospectors, in an
astonish way since the 1990°’. This Thesis aims to understand the process of the
universality of the rural social security system, started with the creation of the special, non-
contributive regime, as a social-historic product of the social rights implementation in the
rural world. To accomplish this, process were analyzed, as well as the tightness and
disputes surrounding the constitution of the socia rights in the rural area, mainly related to
the contributors. It were examined registries of the happenings in the documentation
sources, having in mind that it would not be possible to understand the rights provided on
the legislation without the exam of the social struggle for its inscription and effectiveness.
Those are made especially between the social agents, institutionalized or not, and the State.
To make this research there were defined two methodological procedures, as follow: 1)
revision of the bibliography available about the thematic, with the aim to determine ways
or theoretical approaches that will base the elucidation and dialogs, as well as to set the
structure of the field of the theoretical dialog of the Thesis; Il) the exam of the historic
registries that could express the discussion occurred from 1950 and 1980, identifying the
main agents and establishing the relationships between them, related to disputes,
continuation and changes in the propositions, as well as the kind of socia security drawn
along this process. The study is structured in five chapters. The approach is based in the
assumption that the social security must be understood as a part of the broad process of
building rights in rural areas, that encompasses political disputes between work unions and
employer’s organizations, that modifies the results of the social security design and its
organizational dynamic. The rights are discussed on the first chapter as results of long,
tenses and continuous disputes for conceptions and ways of implementation, what implies
in selections of agents and demands. On the second chapter are analyzed the dynamics of
socia protection not regulated by the Rural Worker’s Statute. The aim is to understand the
scenery and experiences over which are based the demands for social rights in rural areas.
It’s also an aim of the second chapter the observation of the requisition of implementation
for what is covered on the Sugar cane Statute and the process of institution of the Rural
Social Service. On the third chapter it is analyzed the flow of law projects that will be the
embryo of the legislation promulgate under the title of Rural Worker’s Statute. And also,
it’s discussed the role of the FUNRURAL between 1963 and 1971, what means, during the
time that encompasses its creation and regulation. The fourth chapter is related to the
discussion of the regulation and implementation of the social security, through the
complementary law that creates the PRORURAL. At the end, the fifth chapter discusses
the implementation of the special security regimen from the constitutional definition in
1988. The work is finished with considerations about the social process of the constitution
of therural social security and the meaning of its innovative design.

Key words: Rural Social Security. Rural Workers. Social Rights.
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INTRODUCAO

A tematica da previdéncia socia rural tem sido amplamente discutida nos dias
atuais, especialmente em razdo do protagonismo econdémico do(a)s aposentado(a)s e
pensionistas no campo que, por meio da instituicdo do regime de segurados especiais,
colocou em evidéncia os agricultore(a)s em regime de economia familiar, pescadore(a)s e

garimpeiro(a)s artesanais de forma surpreendente a partir dos anos 1990.

Essa discussdo surgiu para mim a partir de observages realizadas durante a
pesquisa de mestrado, que procurou analisar a dinémica de operacdo desse seguro social no
ambito dos sindicatos de trabalhadores rurais, bem como sua importancia socio-econdmica
em termos de circulagéo de recursos nos municipios e da melhoria da renda das familias de
agricultores. Essas questdes foram examinadas por pesquisas nacionais (DELGADO,
2000; CUT/CONTAG, 1997), demonstrando se tratar de um dos fendmenos mais

importantes verificados no meio rura a partir nos anos 1990.

Essas andlises demonstraram um extraordinario efeito em curso da previdéncia
socia rural. No estudo realizado para dar subsidios a0 Projeto CUT/CONTAG de
formacdo sindical (CUT-CONTAG, 1997), a questdo previdenciaria aparece envolvida na
andlise do sindicalismo rural, observando a importancia desta para o entendimento do
sistema sindical rural nos anos 1990. As pesquisas do IPEA (Instituto de Pesguisas
Econdmicas Aplicadas) examinaram os efeitos econémicos da renda propiciada pelas
aposentadorias e pensdes, no momento subsequente a Constituicdo de 1988, quando, nos
termos do autor, se universaliza 0 acesso a previdéncia aos trabalhadore(a)s rurais

(DELGADO, 1999; 2000).

A presente tese objetiva compreender 0 processo caracterizado como

universalizagdo da previdéncia rural, ocorrido com a instituicdo do regime especia nédo
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contributivo, como produto de um processo socio-histérico de instituicdo dos direitos
sociais no mundo rural. Para isso, buscou-se analisar processos, tensdes e disputas em

torno da constituicdo dos direitos sociais no campo, em especia 0s previdenciarios.

E fundamental a observacdo da interac3o entre os agentes, no desenrolar histdrico
das demandas por direitos, tendo como foco centra as lutas que levaram a criagdo da
previdéncia socia rural. A legislacdo e suas transformagdes nos momentos anteriormente
delineados funcionaram como uma engrenagem da engenharia politica que permitia, por
um lado, a administracdo dos conflitos no campo e, por outro, gerava um campo de agéo
para os agentes envolvidos. Em outras palavras, trabalhadores e patrbes imersos na
possibilidade de regulacdo trabalhista e social, caracteristica do século XX (MARSHALL,
1988), protagonizaram, especidmente por intermédio de suas organizacbes de
representacdo politica, a disputa por concepgdo, codigos tradutores, niveis de acesso e
cobertura da legislagdo. Isto €, desenvolveram suas lutas na tentativa de controle dos
processos sociais e pelo dominio do campo normativo expresso na lel e nas préticas das

agéncias de Estado.

O Estatuto do Trabalhador Rura de 1963 previu a implantacdo da previdéncia
socia para os trabalhadores rurais, por meio da criagdo do FUNRURAL. No entanto, é s6
em 1971, com a criacdo do PRORURAL, que se regulamenta a utilizacdo do Fundo e é
constituida uma rede de assisténcia a salide e sdo estruturados os pagamentos de beneficios
segundo um padréo seletivo® dos beneficidrios. A partir de 1988 com a incorporagdo das
mulheres, a redugdo da idade minima em cinco anos em relagdo ao exigido pelo
PRORURAL, e a fixacdo de um saario minimo como referéncia para o valor dos

beneficios pecuniarios, ocorreu uma ampliacdo geométrica do potencial econdmico das

! Alem da exclusfo damulher, a seletividade também se refletia na destinagdo das pensdes, circunscritas ou a
mulher do beneficiério que era o chefe dafamilia ou ao filho que cumpriaa fungédo de arrimo de familia.

16



aposentadorias e pensdes. Esta inscricdo de direitos na legislagcdo trabalhista e social €
conhecida. (DELGADO, 2000; BRUMER, 2002). Todavia, como isso ocorreu? Na
passagem de uma ordem costumeira para a contratual juridica, quais percepcdes, agentes e
demandas foram protagonistas? Quais agentes e proposi¢oes foram legitimados? Quais as
similitudes e diferencas, continuidades e mudangas estiveram presentes no desenho da
legislagdo?

A literatura sociol6gica que analisa 0s processos sociais vivenciados pelos
trabalhadores rurais, principalmente, nas décadas de 50 e inicio de 60 do século passado
ndo tem como foco central a questdo dos direitos sociais no sentido estrito (previdéncia,
salde, educacdo etc.). Ela é rica e densa na andlise do conjunto das lutas sociais que
envolvem as transformagbes das formas de reproducdo social das populagdes rurais
decorrentes da modernizacdo urbana e rural processada desde o século XIX, mas em
especia na segunda metade do século X X. Assim, a questdo agréria e as possibilidades de
transformacoes e reformas, bem como, o papel dos mediadores na construcéo de categorias
e identidades politicas s@o as tematicas predominantes (MARTINS, 1981; PALMEIRA,

1985; MEDEIROS, 1985).

A problemética dos direitos previdenciarios da populacdo rural é retratada nos
estudos sociol 6gicos observando a criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, que
ingtitui o FUNRURAL (Fundo Assisténcia e Previdéncia do Trabahador Rura) e a
regulamentacdo do PRORURAL (Programa de Assisténcia ao Trabahador Rural) em
1971. A sociologia que analisa 0 mundo do trabalho urbano trata a questdo como a
extensdo tardia e gradual de direitos sociais do operariado urbano aos trabalhadores rurais
(SANTOS, 1979; GOMES, 1979; VIANNA, 1999; CARVALHO, 2001). Os estudos

especificos sobre o mundo rural, por sua vez, centram suas reflexdes sobre os efeitos

17



gerados pela normatizago produzida pela legislacdo trabal hista e previdenciéria, tanto em
termos das lutas pela implementacdo dos direitos (SIGAUD, 1994; 1996), quanto das
implicagbes das acbes no campo juridico e assistencia para a pratica sindical dos
trabalhadores rurais e na dindmica de suas organizacbes de representacdo politica

(MEDEIRQOS, 1989; NOVAES, 1997; RICCI, 1999).

A partir do processo conhecido como universalizagdo da previdéncia social rural?
0s estudos tém destacado 0s seus efeitos sociais e econdmicos, centrando-se na andlise de
duas dimensBes. por um lado o combate a pobreza e 0s impactos para as dinamicas
econdmicas locais (DELGADO, 1999; 2000) e, por outro, o envolvimento dos sindicatos
de trabalhadores rurais no processo de encaminhamento dos beneficiérios e as implicacdes
para a dindmica do movimento sindical dos trabahadores rurais (CUT/CONTAG, 1997;
BARBOSA, 2002). Ela tem sido considerada como um fendbmeno socia importante, com
reflexos para a vida de milhdes de familias no campo®. Entretanto, os efeitos agora
observados sd0 produto de um longo processo de construgdo dos direitos sociais dos

trabalhadores rurais, de disputas politicas, de constitui¢do de identidades.

O Estatuto do Trabahador Rural, promulgado em 1963, ja previa a implementacéo
da previdéncia, através da instituicdo do FUNRURAL. Entretanto, somente oito anos mais
tarde (1971) é que ela se efetiva. A regulamentagcdo do FUNRURAL, por meio do
PRORURAL, estabelece as regras de funcionamento seletivo da previdéncia social rural,

universalizando-se em 1988.

2 Trata-se da incorporacdo de agricultores e agricultoras em regime de economia familiar, pescadores,
pescadoras, garimpeiros e garimpeiras artesanais ao sistema previdenci&rio como segurados especiais com
valor do beneficio fixado em um salrio minimo, sem contribuicdo compulsoria. Essa questéo é objeto de
discussdo em item especifico datese.

3 Guilherme Delgado, durante o Seminario “Desafios da Pobreza Rural no Brasil”, readizado no Rio de
Janeiro, no ano de 2000, para sutilmente provocar o conferencista José Graziano da Silva, disse que o que
ha de novo no rural brasileiro sdo os aposentados rurais.
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A criagdo do FUNRURAL é vista como a extensdo de direitos feita pelo Estado e
com efeitos importantes para a consolidacdo de préticas sindicais assistencialistas,
distanciadas das |utas consideradas “mais nobres”, tais como por reforma agréria, saario,

condicdes de trabalho etc. (PALMEIRA, 1985; MEDEIROS, 1989; NOVAES, 1997)

A perspectiva tedrica que orienta este trabalho de tese reside em trés dimensdes
articuladas entre si. A primeira consiste em perceber ainstituicéo dos direitos sociais como
parte de um processo amplo de construgdo social dos direitos nas sociedades modernas
(MARSHALL, 1988). Assim, as legislagbes, estatutos, normas, dentre outros s&o
considerados produtos das relagdes sociais, negando, dessa maneira, a possibilidade do
direito natural, bem como refletindo sobre as implicacdes sociais das normatizagdes e do
campo de possibilidades gerado a partir desse fenbmeno (LEFORT, 1987; BOBBIO, 1992;
HABERMAS, 1997; HOBSBAWM, 2000). A segunda dimensdo funda-se na concepcao
de que as relagdes sociais que produzem tais direitos sdo processadas fundamentalmente na
relacdo com o Estado. Dessa maneira, torna-se necessario compreender como determinadas
demandas e atores sociais sG0 ou ndo sdo0 legitimadas e institucionalizadas em
determinados momentos histéricos (OFFE, 1984; 1989). Por ultimo, a instituicdo dos
direitos sociais € concebida como um processo que envolve a participacdo dos setores ou
grupos subalternos, negando a nogdo de outorga de direitos realizada pelo Estado
(VIANNA, 1999). Concordando com Santos (1979), estes direitos estdo inscritos num

quadro de “cidadania regulada”.

A perspectiva analitica apresentada congtitui a lente primordial, através da qual,
observaremos 0 desenrolar historico da previdéncia socia no campo. Em sintese,
examinaremos 0s registros de acontecimentos nas fontes documentais, entendendo que néo

se pode compreender os direitos prescritos nalegislacdo sem examinar aluta social por sua

19



inscricdo e efetividade. Estas se fazem, sobretudo, na relagdo entre agentes socials,
institucionalizados ou néo, e o Estado.

Para a realizacdo da pesquisa foram definidos dois procedimentos metodol 6gicos.
O primeiro consistiu na revisdo da literatura existente sobre a tematica, com o objetivo de
delinear caminhos ou aportes tedricos que sirvam de base para elucidacfes e didogos.
Atentou-se, nesse momento, para 0 que Bourdieu (1978) denomina vigilancia
epistemol égica e ruptura com o0 senso comum. Ou sgja, trata-se de buscar a origem e 0
potencial explicativo dos conceitos, sem transport&los para reaidades teoricas
inadequadas, nas quais possam ndo fazer sentido (DURHAM, 1988). Significa também
romper com nogdes e juizos tipicos do senso comum. 1sso ndo implica uma Visdo
cientificista que ignore os inputs dados pela experiéncia do senso comum,

A partir da investigagdo realizada junto a bibliografia existente sobre os direitos
sociais no campo, bem como, sobre a discussdo da seguridade social na experiéncia
brasileira, constatou-se 0 imperativo de examinar os registros histéricos que melhor
pudessem expressar a discussdo realizada nos anos 1950/1960. Neste segundo momento,
centrou-se no trabalho de campo, constituindo-se os documentos analisados na fonte

primordial da argumentagdo deste estudo.

Buscou-se identificar os principais agentes, procurando estabelecer relagbes entre
eles, em termos de continuidades e mudangas nas proposi¢des, bem como o tipo de
previdéncia que foi sendo desenhada e consolidada ao longo desse processo. As
organizacOes de representacdo dos trabalhadores e do patronato rural, percebidos como

agentes mediadores aparecem como atores principais.
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No que antecede ao Estatuto do Trabalhador Rural o Partido Comunista Brasileiro-
PCB e a Unifo dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil-ULTAB*
apresentavam-se como porta-vozes dos trabalhadores rurais. O Jornal Terra Livre editado
pelo PCB expressava a visdo destes dois agentes mediadores. Como representante dos
interesses do setor patronal a Confederagdo Rura Brasileira, a Sociedade Naciona de
Agricultura e a Sociedade Rural Brasileira tinham, respectivamente, os periddicos Gleba,
A Lavoura, A Rural como veiculos de expressao de suasidéias.

Entre 1963 e a Constituicéo de 1988 foram 0os Anais dos congressos da CONTAG e
da CUT as fontes documentais utilizadas para a observacdo da perspectiva dos
trabalhadores rurais. Também foram analisados registros do Legidativo e a prépria
legislacdo social, contidos no Diério do Congresso Nacional e nos Anais da Camara dos
Deputados. O Servigo de Taguigrafia da Camara me disponibilizou o registro sintético das
teméticas de discursos proferidos naquela Casa relativos a tematica dos direitos sociais no
campo dos anos 1950 até os dias atuais. Estas informacBes foram chaves para a
identificagdo de leis, decretos e também como fonte para determinadas argumentacdes.

Foi necessario um trabalho de investigacdo do material existente no Nucleo de
Documentac&o sobre Movimentos Sociais e Politicas Publicas no Campo/CPDA/U FRRJF,
objetivando a andlise do desenvolvimento histérico da temética previdenciéria em relacéo
conjunto das demandas sindicais, apresentadas em boletins, anais de congressos e materiais
diversos de comunicagcdo interna e com o publico gera. Nesta incurséo me foi
disponibilizado, em formato digital, os nimeros do Jornal TERRA LIVRE, do periodo
1945 a 1964, fundamentais para a observagdo sobre a luta por direitos no campo e a

percepcdo do PCB e da ULTAB sobre estes.

* A ULTAB foi criada em 1954 pelo PCB durante a || Conferéncia Nacional de Trabalhadores Agricolas,

como estratégia de organizagdo politica dos trabalhadores rurais.

® Refiro-me ao material histérico que esta sendo organizado pela equipe de pesquisadores coordenada pela
Prof2 Dr? Leonilde S. de Medeiros, produto de uma pesquisa financiada pela FAPERJ.
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Também foram pesguisados a Biblioteca Naciona e a Biblioteca do Congresso
Nacional, onde foram encontrados poucos exemplares dos periodicos citados. Todavia, a
pesguisa na biblioteca do Ministério da Agricultura foi fundamental para a localizacéo de
todos os exemplares da Revista A LAVOURA. Ja na biblioteca da Universidade de
Brasilia pude encontrar todos os niUmeros da Revista A GLEBA, necessérios para a andise
documental pretendida. Para a localizagdo da Revista A RURAL foi preciso investigar os
arquivos da sede da Sociedade Rura Brasileira, em Sd0 Paulo/SP.

Nesses momentos, foi fundamental estar atento ao risco inerente a andlise de
documentos, no sentido de procurar localizar as informagdes no seu contexto historico e
politico, associando a elas o0 autor e seu lugar social e institucional, os objetivos envolvidos
naguela comunicagéo, em suma, buscando identificar para quem, para que, como e de onde
sefala

A pesquisa documental tem como fonte “materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico” (GIL, 1988, p. 51). Conforme este autor, esse tipo de pesquisa €
fundamental para estudos de natureza histérica, sendo que os documentos analisados
congtituem fontes ricas de dados, dém de serem registros que “subsistem ao longo do
tempo” (Ibid., p. 52). Além de possibilitar 0 acesso a registros a partir de fontes
documentais, tal tipo de pesquisa, para os objetivos propostos por este estudo, deve estar
associada a andlise de contetdo, procurando compreender o “conteddo manifesto e latente”
(Ibid., p. 82) presente nos documentos, bem como a preocupacéo de localizar nas fontes:
guem fala, para quem fala, de onda fala. Nesse sentido, as fontes documentais expressam
concepgoes e posicoes de determinados atores em situagdes diversas e em correlagéo com

outros atores protagonistas ou ndo das cenas.
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O estudo esta estruturado em cinco capitulos. A abordagem tem por esteio a
assertiva de que a previdéncia social rural deve ser entendida como parte de um amplo
processo de construcdo socia dos direitos no campo, que envolve disputas politicas entre
as organizacOes de trabalhadores rurais e de representagdo patronal, com implicacfes para
a arquitetura da previdéncia e a sua dinamica de operacionalizagéo.

No primeiro capitulo os direitos sdo discutidos como produtos de longas, tensas e
continuas disputas por concepcdes e formas de implementacdo, o que implica a selecéo de
agentes e demandas. Mais ainda, 0 processo de construcdo dos direitos se da a partir da
relacdo entre os agentes sociais e 0 Estado. Também neste capitulo examina-se 0 processo
histérico de construcdo das politicas sociais no Brasil, procurando compreender suas
caracteristicas, a partir de abordagens existentes sobre a natureza do Estado social
brasileiro. O objetivo é perceber a natureza da politica socia brasileira e suas possiveis
implicagbes, em termos de pano de fundo, no qual se desenvolverd a politica de
previdéncia social, esta, claro, como uma dimensdo do estado socia, tendo como
referéncia experiéncias internacionais. Por fim, procura-se apresentar a contribuicdo da
literatura das ciéncias sociais sobre a previdéncia rural, buscando compreender a dinamica
de assisténcia previdenciéria existente no campo antes do Estatuto do Trabalhador Rural,
bem como, as principais interpretacbes sobre o processo de ingtituicdo da legislacdo
previdenciériarural. Este capitulo objetiva situar o campo investigativo existente no qual a
tese seinsere e dialoga.

No segundo capitulo empreende-se a andlise das formas de assisténcia e
previdéncia social, ou como se processava ho mundo do trabalho rura dinamicas de
protecdo social ndo reguladas pelo Estatuto do Trabalhador Rural. Dessa maneira,
primeiramente investiga-se, a partir da andlise de trés casos distintos, as préticas

costumeiras de protecdo socia realizadas pelos agricultores entre Si e na sua relagdo com
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os patrdes. Além disso, identificam-se outras formas assistenciais empreendidas por
organizacOes de trabalhadores rurais, no caso as Ligas Camponesas e 0 PCB. Busca-se,
com isso, compreender 0 cen&rio e as experiéncias sobre os quais séo travadas as lutas por
direitos sociais no campo. Também objeto do segundo capitulo é a observacdo dos marcos
legais que orientardo as dindmicas assistenciais e de previdéncia e também a luta pela
efetivacdo de algum padrdo de protecdo social, especialmente, a reivindicagdo de
implementagdo do previsto no Estatuto da Lavoura Canavieira e o processo de instituigéo
do Servico Social Rural.

No terceiro capitulo examina-se a tramitagdo de projetos de lei que se configurardo
como embrido da legislagdo promulgada sob o titulo de Estatuto do Trabalhador Rural.
Nesse sentido, analisam-se os Projetos de Lei 4.264 e 1.837, procurando identificar
diferencas e similitudes. Também aborda a legislagcdo previdenciaria prevista no Estatuto
do Trabalhador Rural, comparando-a com as definicdes estabelecidas no Projeto de Lel
1.837. Procura-se observar as concepgdes sobre os direitos sociais e as disputas em torno
delas, envolvendo ingtituicbes de representacdo politica dos patrées e dos trabalhadores
rurais. Além disso, discute-se o funcionamento do FUNRURAL entre 1963 e 1971, isto €,
no periodo que compreende a sua criagdo e a regulamentacao.

O quarto capitulo destina-se a discusséo sobre a regulamentacdo e implementacéo
da previdéncia, através da Lei Complementar que cria 0 PRORURAL. Destacam-se as
diferenciacfes entre as previsdes do Estatuto e a regulamentagdo e operacéo efetiva. Nesse
capitulo, também ¢é abordada a percep¢do das organizagdes de representacdo politica dos
trabalhadores rurais e as patronais, especialmente a CONTAG e a CNA, sobre a dindmica

de funcionamento do FUNRURAL/PRORURAL.

Por fim, o capitulo cinco discute a instituicdo do regime de segurados especiais a

partir da definicdo constitucional em 1988, em que os agricultores que trabalham sob a
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forma economia familiar, garimpeiros e pescadores artesanais, homens e mulheres, seriam
beneficiarios da previdéncia social, de maneira ndo contributiva e com um salario minimo
de piso para as prestacOes. S80 examinados 0s aspectos tratados pela literatura recente.
Observa-se a inovacdo instituida pela Constituicdo estabelecendo relacfes entre esta e 0
historico da legislacdo social no campo, bem como, as percepcdes que as instituicdes de
representacdo politica dos trabalhadores rurais e do patronato rural apresentam sobre a
previdéncia socia. Encerra-se o trabaho tecendo considerages sobre o processo social de

constitui¢do da previdéncia social rural e o significado de seu desenho inovador.
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CAPITULO |
A PREVIDENCIA SOCIAL NA EXPERIENCIA BRASILEIRA:

MARCOSANALITICOS

A andlise dos direitos sociais inscreve-se na percepcao de que estes sdo produtos de
disputas por concepgéo e formas de implementagdo entre os agentes de mediagéo politica
A experiéncia internaciona produtora da nocdo moderna de previdéncia, bem como os
principais paradigmas sd0 analisados neste capitulo visando entender o modelo
hegeménico desenvolvido no Brasil diante do contexto externo. As questfes levantadas
neste capitulo sobre a abordagem da literatura especiaizada em relacéo a previdéncia
socia rura constituem balizas e/ou hipéteses para a conducdo da pesguisa e,
consequentemente, dos argumentos desenvolvidos nos capitulos subsequentes. Nele
também sera discutido o processo historico de construgdo das politicas sociais no Brasil,
procurando compreender suas caracteristicas, a partir de abordagens existentes sobre a
natureza do Estado socia brasileiro. O objetivo é perceber a natureza da politica social
brasileira e suas possiveis implicagcbes como pano de fundo no qual se desenvolvera a
politica de previdéncia social, como uma dimensdo do estado social, tendo como referéncia
as experiéncias internacionais.

Por fim, procurar-se-a analisar a contribui¢do da literatura das ciéncias sociais sobre
a previdéncia rural, buscando compreender a dindmica de assisténcia tipicamente
previdenciéria existente no campo antes do Estatuto do Trabalhador Rural, bem como, as

principais interpretagdes sobre 0 processo de instituicéo da legislacdo previdenciariarural.
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1.1. Direitos como construc¢ao social

Analisando a experiénciainglesa, Marshall (1988) define a constituicéo dos direitos
como inserida num processo histérico-geracional. Os direitos estédo contidos na cidadania
que é por ele dividida em trés dimensdes ou elementos: o civil, o politico e o social.

O elemento civil & composto pelos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos vélidos e o direito a justica, como sendo o direito de defender e afirmar
todos os direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento
processual. As instituicdes mais associadas aos direitos civis sdo os tribunais de justica.
Essa seriaa primeira geracdo de direitos e foi desenvolvida no século XV1I1. O politico é o
direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo
investido da autoridade politica ou como um dos membros eleitos de tal organismo. As
institui cdes correspondentes a dimensdo politica da cidadania sdo o parlamento e conselhos
de governo local. Os direitos politicos pertencem a segunda geracéo e foram consolidados
no seculo X1X. Ja o socia se refere atudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-
estar econdmico e seguranga, ao direito de participar, por completo, na heranca socia e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrfes que preva ecem na sociedade.
Nesse caso, as institui¢des mais intimamente ligadas ao socia so o sistema educacional e
0s servigos sociais. E a partir do século X1X que se instituem os direitos sociais, porém é
no século XX que eles se consolidam.

Segundo Marshall (1988), “nos velhos tempos”, ou sgia, no periodo pré-moderno,
esses trés direitos (civil, politico e socia) estavam fundidos num sb, uma vez as

instituicdes estavam amalgamadas. Além disso, os direitos eram originarios do status. Era
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este que determinava a espécie de justica que se podia esperar, bem como a maneira pela
qual se podia participar da administracdo dos negécios da comunidade a qual se pertencia.
N&o havia nenhum cédigo uniforme de direitos e deveres com os quais todos os homens —
nobres e plebeus, livres e servos — eram investidos em virtude da sua participagdo na
sociedade. Para esse autor, com a modernidade ocorreu uma evolugdo dos direitos, que se
envolveu um duplo processo de fusdo e de separacdo, a saber: fusdo geogréfica (a nagdo
passa a ser a referéncia para a definicdo e implementacdo dos direitos) e separagéo
funcional nas dimensdes: civil, politica e socia. Segundo ele:
a partir do século Xl quando a justica real foi estabelecida com
base no direito consuetudinario do pais, como instituicdes, o0s
tribunais eram nacionais, mas especializados. Seguiase 0
parlamento e o Governo nacional. A Poor Law, uma instituicdo
especializada, adquiriu uma base nacional. (MARSHALL, 1988, p.
16)

A Poor Law® (Lei dos Pobres) ficou conhecida como estando na origem da idéia
dos direitos sociais, pois se constituia como um sistema que pretendia gjustar a renda red
as necessidades sociais. Entretanto, ela tratava as reivindicagdes dos pobres ndo como uma
parte integrante de seus direitos de cidadd, mas como reivindicagdes que poderiam ser
atendidas somente se os demandantes deixassem de ser cidaddos. Os indigentes
(demandantes) deveriam abrir mao, na pratica, “do direito civil da liberdade pessoal devido
ao internamento na casa de trabalho, e eram obrigados por lel a abrir m&o de quaisquer
direitos politicos que possuissem”. Dessa forma, foi gerado um estigma associado a

assisténcia aos pobres que a aceitavam. Estes “deviam cruzar a estrada que separavam a

comunidade e cidaddos da companhia dos indigentes”. (MARSHALL, 1988, p.17)

® A Poor Law foi criada na Inglaterra em 1601 e vigorou até 1834. Era um sistema de abonos prestados aos
trabal hadores tidos como incapazes, aos desempregados, velhos e criangas. A assisténcia era dada pelas
paréquias e 0s recursos gque constituiam o fundo eram oriundos de impostos e taxacdes locais que incidiam
sobre todos os donos de casas e arrendatérios ricos ou ndo. (POLANY 1, 2000).
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O século XIX foi, em sua maior parte, um periodo em que se lancaram as
fundagdes dos direitos sociais. Mas o principio dos direitos como uma parte integrante do
status de cidadania ou foi expressamente negado ou ndo foi admitido definitivamente.

De acordo com o autor acima, somente no século XX é que se d& a incorporacdo
dos direitos sociais a0 status de cidadania. Os direitos sociais, em sua forma moderna,
implicam “uma invasdo do contrato pelo status, na subordinacdo do preco de mercado a
justica socia, na substituicdo da barganha livre por uma declaracdo de direitos”.
(MARSHALL, 1988, p. 45)

Nas palavras de Marshall (1988, p. 47), a cidadania € um status concedido agueles
gue sdo membros integrais de uma comunidade. Se, no século XX, consolidou-se um
status uniforme de cidadania, tal processo ofereceu o “fundamento da igualdade sobre a
qual a estrutura de desigualdade foi edificada”. 1sto é, a cidadania proclama que todos séo
iguais perante a legislacdo, e é a partir desse consenso sobre a igualdade que se torna
possivel a criacdo e legitimacao de processos promotores de desigualdade, uma vez que tal
fundamento € partilhado e aceito pelos participantes do status de cidadania de determinada
comunidade. Assim, o “contrato moderno” é um acordo entre homens que s&o livres e
iguais em status, embora ndo necessariamente em poder; por exemplo: o direito aliberdade
de palavra possui pouca substancia se, devido a falta de educacdo, ndo se tem nada a dizer
gue vale a pena ser dito e nenhum meio de se fazer ouvir se haalgo adizer (1bid.).

Marshall (1988) propde uma relacdo estreita entre direitos civis e politicos (por
exemplo: a liberdade de organizag&o sindical) e o desenvolvimento dos direitos sociais.
Para o autor, um dos principais efeitos do poder politico no século X1X foi abrir o caminho
para o desenvolvimento do sindicalismo, tornando os trabal hadores capazes de se valerem
de seus direitos civis coletivamente, consolidando os sindicatos como espacos de expressdo

dalutapelosdireitos civis, politicos e, sobretudo, sociais dos trabal hadores.
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Os direitos s@o produtos historicos das relagtes sociais. Dessa forma, ndo ha direito

natural ou absoluto. Aquilo que se encontra prescrito nas declaragtes e codigos expressa o

estado da correlacdo das forcas politicas em certo momento da historia. A prescri¢do néo

implica necessariamente a implementacdo. Esta também deriva das lutas sociais. Mais

ainda, o discurso sobre a naturalizagéo e absolutizagdo de determinados direitos escondem

a defesa de um ordenamento social em favor de determinados segmentos sociais. Nesse

sentido, as contribuic¢des de Bobbio (1992) e de Hobsbawm (2000) séo esclarecedoras.

Conforme Norberto Bobbio, em andlise sobre os fundamentos dos direitos do

homem:

0 elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se
modificar, com a mudanca das condic¢Bes histéricas, ou seja, dos
carecimentos e dos interesses das classes no poder, dos meios
disponiveis para a realizagd dos mesmos, das transformagdes
técnicas etc. Direitos que foram declarados absolutos no final do
seculo XVIII, como a propriedade sacré et inviolable, foram
submetidos a radicais limitages nas declaragbes contemporaness;
direitos que as declaragbes do século XVIII nem sequer
mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados
com grande ostentac&o nas recentes declaracbes. (BOBBIO, 1992,
p.18)

Criticando a nogéo de direito natural ou do fundamento absoluto dos direitos, no

sentido de construir uma perspectiva histérica dos direitos ou da luta pelos direitos como

produto das relages sociais, Bobbio sustenta que:

(...) aoposicdo quase secular contra aintroducdo dos direitos sociais foi feita em nome

do fundamento absoluto dos direitos de liberdade. O fundamento absoluto n&o é apenas

uma ilusdo; em aguns casos, é também um pretexto para defender posicoes

conservadoras (BOBBIO, 1992, p. 22)

Dessa forma, a luta politica que se trava é pela definicdo do que é ou ndo direito e

de como e quando deve ser implementado. Conforme o autor, as primeiras palavras com as
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guais se abre a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem (“todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos) afirmam a hipdtese de uma naturalizacdo dos
direitos. Entretanto, a liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas
um ideal aperseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sd0 um ser, mas um dever
ser (BOBBIO, 1992, p. 29).

Para Bobbio (1992), o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés
fases:

Num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto
€, todos aqueles direitos que tendem alimitar o poder do Estado e a
reservar para o individuo, ou para grupos particulares, uma esfera
de liberdade em relagéo ao Estado; num segundo momento, foram
propugnados os direitos politicos, os quais — concebendo a
liberdade n&o apenas negativamente, como nao-impedimento, mas
positivamente, como autonomia — tiveram como conseguéncia a
participagcéo cada vez mais ampla, generalizada e frequente dos
membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no
Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que
expressam 0 amadurecimento de novas exigéncias — podemos
mesmo dizer, de novos valores -, como os do bem-estar e da
igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar de
liberdade através ou por meio do Estado. (BOBBIO, 1992, p.33)

Para Eric Hobsbawm os direitos devem ser entendidos, numa perspectiva analitica
historica, como “qualquer forma de prerrogativa que uma pessoa ou um grupo possa alegar
sob alguma lel positiva que, pelo menos em principio, condene a recusa a garantir esta
prerrogativa.” (HOBSBAWM, 2000, p. 417) Além disso um direito é algo que deve ser
reconhecido como tal por outras pessoas, por exemplo:

Um homem, que sente que precisa muito do meu dinheiro e tenha
uma faca, pode me assaltar, e pode, até para s mesmo, pensar que
esta judtificado em fazé-lo. Mas se ele tem o direito de fazé-lo,

depende do que os outros pensam, e nd dele somente.
(HOBSBAWM, 2000, p. 418)
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Hobsbawm (2000) sustenta que os direitos ndo existem no abstrato. Eles existem
somente onde as pessoas 0s exigem ou possam estar conscientes de sua fata. Dessa forma,
sO se pode falar de direitos onde eles possam ser assegurados pela acdo do homem. Por
exemplo: “os agricultores podem fazer valer direitos legais ou ndo airrigacdo, mas nenhum
deles étodo o suficiente para garantir o direito a chuva.” (1bid.:418)

De acordo com o autor, os direitos sdo balizadores das relagbes sociais em todas as

sociedades, na medida em que ndo existe

uma sociedade que ndo reconheca alguns direitos, para pelo menos
aguns dos seus integrantes, e rejeite as reivindicacdes de outros. E
duvidoso que alguma sociedade que deixasse de estabelecer essas
distingbes pudesse existir. (1bid., p. 419-420)

Hobsbawm e Bobbio historicizam o processo de construgdo dos direitos fazendo
uma é&cida critica @ nocéo de direito natural e do fundamento absoluto do direito. A sua
implementagdo efetiva deve ser vista como reflexo do estado de correlagdo de forgas
sociais em um determinado momento da histéria. Assim, deve-se anadlisar as lutas por

direitos por meio de um esforco teodrico de sua desnaturalizagao.

Nessa perspectiva, criticar o direito natural implica compreender as concepcdes de
direitos, bem como as legislagbes e estatutos, como produtos de lutas sociais,
historicamente marcadas, realizadas por determinados atores, com posi¢oes e visdes de
mundo conflitantes. Asleis, normas e regras, nessa perspectiva, sdo constantemente postas
a prova nos embates do cotidiano politico. Os codigos, estatutos, constituicdes ndo tém
vida propria, mas se materializam nas agdes concretas de pessoas investidas de atribuicbes
publicas, que interpretam e aplicam a partir das suas lentes e mapas cognitivos, moldados

por suas posi¢des politicas e ideol 6gicas, construidas ao longo da sua vida.
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Nesse sentido, compreender como os estatutos e legislagbes foram criados e
passaram a orientar as agoes das organizagtes de trabal hadores rurais, impde a observagdo
dos atores, da cena, das interpretacbes em disputa, dos significados presentes, das

tradugdes hegemdnicas e das implicagdes sociais e politicas dai derivadas.

Analisando os direitos do homem e a influéncia da leitura marxista sobre eles, bem
como os desdobramentos socio-politicos da experiéncia da ex-URSS, Claude Lefort
trabalha a nogéo de direitos enquanto processo social capaz de definir arranjos sociais e
como instrumento para a criagdo politica.

Para Lefort (1987, p. 48-49):

Na afirmagdo dos direitos do homem trata-se da independéncia do
pensamento e da opinido face ao poder, a clivagem entre poder e
saber e ndo somente, ndo essencialmente, da cisdo entre o burgués
e o cidaddo, entre a propriedade privada e a politica. (...) Nao nos
deixemos, pois, enganar pelo processo da sociedade burguesa como
sociedade do egoismo.

Lefort (1986) afirma gque no pensamento de Marx:

A critica dos direitos do homem é guiada pelo pensamento de uma
decomposi¢do da sociedade em individuos, decomposi¢éo que seria
efeito do desencadeamento dos interesses privados, da dissolucéo
dos vinculos de dependéncia que eram a0 mesmo tempo
econdmico, sociais e politicos e formavam conjuntos quase
organicos,... Tal teoria ndo permite conceber o sentido da mutacdo
histérica na qual o poder se encontra confinado a limites e o direito
plenamente reconhecido em exterioridade ao poder: esta dupla
aventuratorna-seilegivel, ssimples sinal deilusdo. (LEFORT, 1987,
p. 49)

Em A Questéo Judaica, Karl Marx associa os direitos do homem ao direito a

propriedade privada. Tais direitos expressavam os interesses do homem como membro da
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sociedade burguesa. Dessa maneira, Marx’ relaciona a perspectiva genérica de direito do
homem ao processo histérico de construcdo da sociedade capitalista.
Criticando a nogdo de direito natural, Lefort (1986) sustenta que essa perspectiva

criaum triplo paradoxo para ainterpretagcdo das relagdes sociais, a saber:

1° paradoxo => a sociedade é concebida doravante como uma
sociedade de homens livres e iguais, sociedade idealmente una
nesse sentido e homogénea. (...) essa sociedade revela-se doravante
impossivel de ser circunscrita, pelo fato de que ndo poderia se
relacionar consigo mesma em todos 0s seus elementos e
representar-se como um SO corpo, uma vez que foi privada de
mediacdo de um poder incorporado.

2° paradoxo => os direitos do homem s30 enunciados; eles 0 s30
como direitos que pertencem ao homem; porém simultaneamente, o
homem aparece através de seus mandatarios com aguele cuja
esséncia é enunciar seus direitos. Impossivel separar 0 enunciado
da enunciacdo a partir do momento que ninguém poderia ocupar 0
lugar, a distancia de todos, de onde teria autoridade para outorgar
ou ratificar direitos. Assim, os direitos ndo sdo simplesmente o
objeto de uma declaracdo: é de sua esséncia declarar-se.

3° paradoxo => os direitos do homem aparecem como os dos
individuos. Os individuos aparecem como tantos soberanozinhos
independentes, cada qual reinando sobre seu mundo privado, como
tantas micro-unidades desfeitas do conjunto social; mas esta
representacdo destr6i uma outra: a de uma totalidade transcendente
as suas partes. (...) Por exemplo, o direito de um falar, escrever,
imprimir livremente implica o de outro de ouvir, ler, conservar e
transmitir a coisaimpressa. (LEFORT, 1987, p. 54)

De acordo com Lefort (1987), esse triplo paradoxo tem como consequéncia o

surgimento do Homem como uma ficgdo, sem determinacdo, uma espécie de “humanismo

" De acordo com Marx ([1843] 2000, p. 36-37), en A Questdo Judaica, “A aplicacdo prética do direito
humano da liberdade é o direito humano a propriedade privada. (...) O direito humano a propriedade
privada, portanto, € o direito de desfrutar de seu patrimdnio e dele dispor arbitrariamente, sem atender aos
demais homens, independentemente da sociedade, € o direito do interesse pessoa. (...) A liberdade
individual e esta aplicacdo sua constituem o fundamento da sociedade burguesa. (...) Nenhum dos
chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo do homem, do homem como membro da
sociedade burguesa, isto €, do individuo voltado para si mesmo, para seu interesse particular, em sua
arbitrariedade privada e dissociado da comunidade. Longe de conceber 0 homem como um ser genérico,
estes direitos, pelo contrério, fazem da propria vida genérica, da sociedade, um marco exterior aos
individuos, uma limitagdo de sua independéncia primitiva. O Gnico nexo que 0s mantém em coesdo € a
necessidade natural, a necessidade e o interesse particular, a conservagado de suas propriedades e de duas
individualidades egoistas.”



abstrato”. Perde-se, com isso, a possibilidade de uma andlise histérica da construgéo social
e politicados direitos.

Para o autor, o proprio Estado de direito implica a possibilidade de criagcdo de uma
oposi¢do de poder fundada sobre o direito. Isso permite que o Estado democrético exceda
os limites tradicionalmente atribuidos ao Estado de direito. Direitos que ainda ndo estdo
incorporados podem ser experimentados. “E o teatro de uma contestacdo cujo objeto ndo se
reduz & conservacdo de um pacto tacitamente estabelecido mas que se forma a partir de
focos que o poder ndo pode dominar inteiramente”. (LEFORT, 1987, p. 56)

Para Lefort (1987) construir a democracia implica uma visdo critica sobre o Estado
de direito. Este € na verdade, uma invengdo democrética, na medida em que as lutas
sociais por direitos, ao criarem novos estatutos, leis e codigos, o remodelam.

Uma questdo central para Lefort (1987, p. 56) € como “a luta pelos direitos do
homem torna possivel uma nova relacdo com a politica?’ Segundo o autor, ha uma espécie
de dimens&o simbdlica do direito:

os direitos ndo se dissociam da consciéncia dos direitos (...) mas
ndo é menos verdade que essa consciéncia dos direitos se encontra
tanto melhor partilhada quando s&o declarados, quando o poder
afirma garanti-los, quando as marcas das liberdades se tornam
visiveispelasleis. (LEFORT, 1987, p. 57)

A dimensdo simbdlica do direito pode ser observada através da compreenséo do
sentido das reivindicagdes cuja finalidade € a inscricdo de novos direitos. Por exemplo:
“uma exclusdo do circuito do emprego aparece aos individuos como muito mais que um
prejuizo, muito mais que um sinal do poderio arbitrario do patronato: como uma denegagéo
do direito, de um direito socia.” (I1bid.:60)

Analisando a variedade e simbologia das reivindicacfes dos anos 60 na Europa, diz

Lefort (1987:62):
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Hé, porém, a despeito dessa variedade, um parentesco nas
iniciativas das minorias porque combinam de uma maneira que
parece paradoxal, a idéia de uma legitimidade e a representagéo de
uma particularidade. Esta conjuncéo, seja qual for o motivo, sejam
guais forem as circunstancias de seu desencadeamento, atesta a
eficacia simbdlica da nocéo de direitos. (...) Esses conflitos
constituem cada vez mais a especificidade das sociedades
democréticas modernas.

Boaventura Santos (1996) também chama a atencdo para a funcdo simbdlica do
direito, enquanto legislacdo normatizada, bem como do sistema de justica. Para além das
funcdes instrumentais dos tribunais, das instituicdes do Judiciério, do ordenamento juridico
de formageral, o fato de a sociedade reconhecer a eficacia dos sistemas de justica, permite
um efeito simbolico de fixacdo de valores, orientando comportamentos e expectativas.

Nesse sentido, a0 atuar eficazmente, o0 sistema de justica produz um efeito de
confirmacdo de valores ou, nas palavras do autor, “um poderoso efeito de confirmagéo
simbdlica” (SANTOS, 1996, p.32).

Dessa maneira, os direitos expressos na legisacdo e as disputas normatizadas
juridicamente produzem uma percepcdo nas sociedades sobre a eficacia destes. Isto €, a
dindmica juridica ou o sistema de justica geram um efeito simbdlico de afirmagdo de
valores sobre direitos, bem como do préprio sistema de justica como meio de resolucdo
dos conflitos.

Assim, em Lefort (1987) e também em Santos (1996), para aém dos efeitos
concretos de garantia do reconhecimento e implementagdo de determinados direitos, torna
se fundamental compreender aimportancia do seu efeito simbdlico nas relagfes sociais, na
medida em que tal efeito € elemento indutor/orientador de préticas sociais fundantes de
novos arranjos politicos.

Outro viés analitico importante pode ser encontrado em Habermas (1995; 1997)

gue procura examinar o Direito sob a 6tica da construcdo de um quadro normativo das
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relagdes sociais. Nessa perspectiva, o Direito - como regras, normas, estatutos, leis - tem a
funcdo de estabilizar as expectativas de comportamento institucionalizando o uso publico
das liberdades comunicativas; servindo, também, de meio (medium) para a organizacéo do
poder do Estado e, a0 mesmo tempo, para regular a transformacéo do poder comunicativo
em poder administrativo (HABERMAS, 1997). Assim, o direito institui um campo de agéo
normatizado. O aprendizado da gramética de tal campo, bem como os processos

tradutdrios realizados, engendram novas dinamicas novas relagdes sociais do cotidiano.

Para Habermas (1995, p. 46-47), o Direito nas sociedades democréticas pode ser,
normativamente, concebido das seguintes formas. a) concepgdo liberal, que tem como
eixo centra ndo a auto-determinacdo democrética dos cidad@os deliberantes e sim a
normatizacdo de uma sociedade centrada na economia; b) concepcdo republicana, onde a
formacao da opinido e das vontades politicas dos cidaddos consiste no meio pelo qual se
congtitui a sociedade como um todo politicamente organizado. A democracia é sinbnimo
de auto-organizag@o politica da sociedade; por fim, c) teoria do discurso, que entende os
direitos fundamentais e os principios do Estado de Direito como uma resposta consequente
a questdo de como institucionalizar os exigentes pressupostos comunicativos do processo

democrético.

Na perspectiva da teoria do discurso, Habermas centraliza a discusséo do papel do
Direito nas sociedades modernas em termos de sua facticidade e sua vaidade, enquanto

dimensBes de um mesmo fenbmeno, numa tensdo entre o consenso e a arbitragem.

Em Habermas, o Direito constitui o poder politico e vice-versa. Ou sga, a
institucionalizagéo politica do Direito assegura aos tribunais o poder de decidir o que ée o
gue ndo é Direito. Assim, o Estado de Direito obriga o poder politico a se legitimar pelo

Direito legitimamente ingtituido. Ao emprestar forma juridica ao poder politico, o Direito,
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“funciona como meio de organizagdo do poder do Estado” e para a “auto-organizacdo de
comunidades juridicas que se afirmam, num ambiente social, sob determinadas condi¢des
histéricas.” (HABERMAS, 1995, p. 183-191)

Habermas enfrenta o exame da tensdo entre efetividade e validade do Direito por
meio da questdo da institucionalizagdo - entendida como um processo produtor de
comportamentos esperados do ponto de vista normativo - onde a instancia geradora de
poder legitimo € a esfera publica, a dimensdo da sociedade onde se da o intercambio
discursivo.

De acordo com Neves (1994, p. 257), Habermas distingue o Direito como meio
(medium) e como instituicdo. No primeiro caso, o Direito teria forgca congtitutiva e, no
segundo, apenas uma “funcdo regulativa’. Nas palavras de Neves, para Habermas, “na
medida em que o Direito atuasse como esfera regulada informalmente do ‘mundo da vida’,
ajurisdificacdo teria efeitos negativos, socialmente desintegradores”. Entretanto, € preciso
observar que Habermas reconhece que a jurisdificacdo teria, também, efeitos positivos
guando o Direito, como instituicdo, desempenhasse “um papel regulativo a favor do plexo
de a¢do do mundo da vida, orientado para 0 entendimento, ou servisse como meio de
direcdo dos sistemas de a¢do da economia e do Estado” (NEVES, 1994, p. 257).

Conforme Vianna (2001, p. 28), Habermas identifica a ampliacdo das funcdes da
justica como originaria da construcdo do Welfare State, num processo onde os direitos
comunicativos e de participacdo sdo centrais para a criagcdo das leis, sendo que o poder
judicidrio exerceria uma “competéncia legidativa” interferindo “sobre a racionalidade no
processo de producdo da lei”, gerando uma situacdo na qual a democracia ndo comportaria
ajudicializagdo da politica. Ainda de acordo com Vianna (ibid.:29), Habermas aponta que

a “comunidade de intérpretes da Constituicdo se faria presente diretamente na vida publica
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e ndo pela mediacdo dos tribunais”. Assim, uma “cidadania ativa estaria investida da
capacidade deregular asi propria’.

O processo de construcdo dos direitos se da a partir darelacéo entre atores sociais e
Estado. Nesse sentido, as concepgdes de Offe (1984; 1989) sobre a natureza das relacfes
entre o Estado e atores sociais no capitalismo, a dindmica da seletividade, a transformagéo

de determinados eventos em acontecimentos politicos ou ndo, sdo centrais.

Para Offe (1984), é importante analisar como se da o processo de seletividade do
Estado em favor de uma classe ou grupo socia. Por seletividade, entende-se a restrigéo
sistematica ou ndo-aleatéria de um sistema de possibilidades. Entretanto, como verificar o
funcionamento da sel etividade?

Pode-se perceber dois tipos de seletividade estruturadas no interior do Estado em
favor do capital: @) positiva: agrupa as unidades de capitalistas diversas num interesse
capitalista global; b) negativa: nega interesses ndo capitalistas que possam interferir ou que
venham a ser contrarios aos interesses do capitaista global. Ou sgia, no primeiro caso, 0
Estado protege o capitalista de interesses individuais que possam ser negativos para o todo
(global), evitando um conflito intercapitalista; no segundo, ele protege o capitalista de
possivels interesses que neguem ou gue venham a se tornar entraves ao desenvolvimento
do capitalismo como sistema, evitando um conflito anticapitalista. (Offe, 1984)

Entretanto, para que se efetive um processo de dominagdo classista do Estado, a
partir do caréter protetor deste em relagdo ao capital, € preciso que se invisibilizem os
instrumentos e mecanismos da seletividade. Ha ai um problema estrutural, na medida em
gue o Estado deve simultaneamente praticar e tornar invisivel o seu caréter de classe. Nas
palavras de Offe (1984:163), “é a preservacdo da aparéncia da neutralidade de classe que

permite o exercicio da dominagdo de classe.”
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A sdletividade opera no plano das instituicbes politicas, fazendo com que
determinadas situagdes ou eventos sociais se tornem um acontecimento politico e com que
outros fiquem ocultos na cena publica, configurando-se como um “n&o acontecimento”
politico. Quanto maior a capacidade de producdo da invisibilidade da selecéo, maior a
legitimac&o e a eficacia da dominagdo classista do Estado.

Em realidade, a produgdo do nédo acontecimento é uma selecédo do que efetivamente
deve ser tratado como demanda publica legitima pelo Estado. Entretanto, acdes de
reivindicagdo e demandas invisibilizadas na cena publica expressam a forma na qual se
estruturava o campo de possibilidades, os atores e as correlagdes de forga em determinado
momento histérico. Por exemplo, o Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963, previa a
implementagdo da previdéncia social para os trabalhadores rurais; entretanto, tal fato sb se
deu em 1971 e de forma seletiva Somente em 1988 é que se consolidou de forma
universadlizada. Como a questdo previdenciaria tornou-se acontecimento e nao
acontecimento nesse periodo? Como se processou a legitimacéo socia de tal questéo,
nesses trés momentos chave de sua constituicéo?

Na obra Capitalismo Desorganizado: TransformacBes Contemporaneas do
Trabalho e da Palitica, Claus Offe analisa, dentre outras questdes, o processo pelo qual os
grupos sociais adquirem status publico que confere reconhecimento e legitimidade ao
grupo e as suas demandas em relagdo ao Estado. Dessa forma, Offe (1989) indaga: como
determinados grupos possuem determinados status que lhes déo posi¢éo diferenciada nas

tomadas de decisdes acerca de determinadas politicas publicas?

Para Offe (1989), existem trés dimensdes de andlise das organizactes de interesses
ou grupos de interesses. Na primeira, observam-se 0s processos constitutivos, identidade
coletiva, valores que agregam os individuos em determinado grupo. Na segunda, tem-se

como centro de andlise a “estrutura de oportunidades”. Ou sgia, a estrutura socio-
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econdmica que € um fator de condicionamento do surgimento e atuagdo dos grupos de
interesses. Na terceira, € enfocado como o sistema politico atribui status a determinados
grupos de interesses. Como se déo os processos de atribuicdo desse status e sua influéncia
na eficécia das acles col etivas?.

Somente a partir de uma leitura que articule estas trés dimensdes € possivel ter uma
compreensdo das acgOes coletivas. Segundo ele, as teorias sobre a agdo coletiva fazem
analises utilizando uma das trés dimensdes isoladamente. De acordo com Offe (1989), ha
uma “variabilidade historica daimportanciarelativa’ das trés dimensoes.

Offe (1989) andlisa a realidade da Alemanha do fina dos anos 1960 e a
necessidade, por parte do Estado, de previsibilidade ou prognosticabilidade das acfes dos
grupos sociais e 0 consequente processo de reorganizagéo das relagdes “entre grupos de
interesse e entre os grupos de interesse e 0 Estado”. Estas mudancgas definem as regras do
j0go, ou sga, as reivindicacdes e os reivindicantes | egitimos.

Isso ocorre a partir do diagndstico do Estado de que € preciso conciliar “demandas
distributivas e politico-sociais” com os “imperativos do crescimento da modernizagdo
econdmica e a competitividade”. E que as formas tradicionais de acéo e relacéo dos grupos
de interesses geram um “volume de conflito maior do que aquele que pode ser manejado
pela sociedade”.

O Estado aleméo, neste periodo, pretende fazer com que se maximize o potencial
de cooperac&o dos grupos sociais e minimize o seu potencial de obstrucéo na configuragéo
e implementagdo de politicas publicas. E neste contexto que determinados grupos
adquirem status politico/publico e consequente diferenciacdo nos processos de disputa de
politicas publicas. Offe (1989) cita 0 exemplo da “Lei de Renovagdo Urbana” que
prescreveu o envolvimento de determinados grupos no plangjamento e na implementacdo

de politicas.
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Os atores sociais reivindicam o reconhecimento de s e de suas demandas na luta
por direitos. Essa luta se faz, primordialmente, em relagdo ao Estado, a defini¢do das leise
estatutos, que se processa no interior do poder publico. Dessa forma, compreender a luta
por direitos implica em melhor conhecer as caracteristicas do Estado capitalista moderno,
tendo como referéncia a negacdo da universalidade, afirmando os mecanismos de
seletividade, bem como, percebendo-o como espagos em disputa por atores inseridos em

cenérios e correlagBes de forgas variados.

1.2. A previdéncia social brasileira e o contexto inter nacional

Para discutirmos a experiéncia brasileira de instituicdo da previdéncia socia é
preciso observar experiéncias internacionais, como parametro para a identificacdo de
semelhangas e diferencas, pois 0 N0sso caso, como nN&o poderia deixar de ser, seinsere num

processo mais amplo de consolidacdo de direitos sociais nas sociedades modernas.
De acordo com Gomes (1979:31):

Muito do que aqui ocorreu vincula-se a uma linha de questdes e de
busca de solugdes que ndo nos era de forma alguma particular; (...)
estas experiéncias que nos antecederam no tempo eram, em grande
parte, do conhecimento dos “atores” envolvidos em nossa histéria e
assim certamente os esclareciam e influenciavam.
A previdéncia socia criada no Brasil durante o século XX guarda relagdo com as
experimentacdes realizadas, especialmente, nos paises centrais. E a Lei dos Pobres da

Inglaterra do século XVII o ponto de partida dessa reflexdo. Embora sgja no século XX a

consolidacdo destes, a idéia de protecdo socia do individuo contra os maleficios
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provocados pelo ordenamento econdmico, faz parte da construgéo dos valores do trabalho

nas sociedades modernas (POLANY 1, 2000).

Gomes (1979) afirma que os sistemas de protecdo social das sociedades pré-
industriais eram fundados na l6gica do binémio protecdo/dependéncia. Para a autora:
Haveria uma relagdo proporciona entre os privilégios de um
homem e sua responsabilidade social, de tal forma que agueles que
detivessem poder/autoridade teriam o dever (moral, ético, religioso
e politico) de conceder protegdo. Aos pobres, que estavam
excluidos da propriedade dos elementos que originavam o poder
(basicamente a terra) e que estavam, portanto, isentos de qualquer
responsabilidade social, competia oferecer, em retribuicdo a
protecdo, além de trabalho, obediéncia e lealdade. (GOMES, 1979,
p. 32)
Conforme Polanyi (2000, p.109), o Statute of Artificers, de 1536 e a Poor Law, de
1601, constituia-se com um “Codigo do Trabalho” no sistema mercantil da Inglaterra. O
Statute se aplicava aos trabalhadores e a Poor Law aos desempregados, incapazes velhos e
criancas. O Statute of Artificers baseava-se na obrigatoriedade do trabalho e no salério

anual determinado pela autoridade publica. O Statute regulava o trabalho agricola e

artesanal, “impostaigualmente aos distritos rurais e as cidades”.

A Poor Law consistia num sistema de abonos e assisténcias financiado por
impostos e taxagOes locais que incidiam sobre todos os donos de casas e arrendatarios ricos
ou ndo. A sua administracdo era local e a assisténcia feita pelas paroquias. A Poor Law
determinava que os pobres capacitados deveriam trabalhar para garantir o seu sustento e a
paréquia deveria providenciar o trabalho. Também foram criados asilos para os indigentes,

que eram obrigados a ali se estabelecerem. (POLANY I, 2000, p. 110)

Em 1693 foi estatuido o Act of Settlement, um decreto de domicilio ou servidao

paroquia que determinava que os trabalhadores deveriam trabalhar em suas paréquias,
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evitando a migragdo entre regides. Dessa maneira, nd0 permitia a concentragcéo de
trabalhadores em determinadas regi®es, evitando a sobrecarga de pardquias que

apresentassem melhores atrativos. (POLANY [, 2000)

Conforme Polanyi (2000) esse sistema de assisténcia social “tornou-se uma
anomalia patente”. A restricdo de mobilidade espacia da populagdo impunha dificuldades
para agueles que buscavam melhores empregos, bem como, para os proprietarios de capital
gue procuravam instalar seus empreendimentos era af etados na procura por empregados.

A Poor Law, da maneira como havia sido inicialmente estabelecida criava
empecilhos para a acumulagdo de capital pelas empresas, pois inibia a criagéo de um
mercado de trabalho livre. Até 1795 a Poor Law garantia um rendimento minimo para
aquel as pessoas consideradas incapazes de 0 obterem por meio do seu trabalho.

As portas da Revolugdo Industrial, com a pressio das indUstrias, a Speenhamland,
em 1795, revogou a serviddo paroquial, permitindo a mobilidade espacial dos
trabalhadores em toda a Inglaterra, assegurando a oferta de médo-de-obra para as fébricas.
Os abonos que tinham o caréter residual e seletivo passaram a ser universais. Era oferecido
um abono a todos os trabalhadores como complemento da renda auferida com o trabalho.
Esse abono variava 0 seu valor em funcdo do preco do pdo. A Speenhamland se
apresentava, nos termos de Polanyi (2000), como o “direito de viver”. Isto é, o conjunto da
populacdo se responsabilizava, por meio de impostos e taxas, por um minimo alimentar
necessario a sobrevivéncia de todos.

Polanyi (2000, p.123) argumenta que foi contraditério revogar a servidéo paroquial
como forma de ampliar a oferta de trabalho onde se necessitava (regides com maior
presenca de manufaturas) e o sistema universa de abonos que “assegurava a todos,
trabalhadores ou ndo, o sustento a partir da agcdo assistencial da paroquia’. Isto é a

vinculagdo a paréquia ndo mais se daria pelaimposi¢céo, mas pelo atrativo do abono.



Para Polanyi (2000), a Speenhamland pagava os abonos salariais utilizando fundos
publicos o que, na verdade, se revelou um subsidio aos empregadores. O principal
resultado desse processo foi 0 rebaixamento dos salarios dos trabalhadores a niveis
inferiores ao de subsisténcia, aém da falta de estimulo ao trabalho. Ainda, de acordo com
Polanyi (2000, p.124) “se ndo pudesse ganhar a vida com seu proprio trabalho, ele erando
era considerado um trabalhador mas um indigente. (..) A Speenhamland foi um
instrumento infalivel de desmoralizac&o popular.”

No século XX a Inglaterra passou por profundas transformagdes com a segunda
Revolugdo Industrial e a formagdo de cidades com grandes contingentes populacionais. A
Fpeenhamland, que segundo Polanyi (2000, p. 126) havia “resguardado a Inglaterra rural”
contra os mecanismos de mercado, tinha “devorado parte da medula da sociedade”.

Em 1834, com o Poor Law Reform Act, foi abolido o sistema de abonos
Speenhamland. Esse ato foi base para a transicdo liberal e constituicdo do mercado de
trabalho (POLANY I, 2000). Para o autor, a aboli¢éo da Speenhamland foi consequéncia do
trabalho de uma nova classe que entrava no cenario histérico: as classes médias da
Inglaterra.

Conforme POLANY | (2000, p.125; 127):

A abolicdo da Speenhamland representou 0 nascimento rea da
moderna classe trabalhadora, cujo imediato interesse proprio
destinou-a a tornar-se a protetora da sociedade contra os perigos
intrinsecos de uma civilizagdo de méquinas. O que quer que O
futuro lhes reservasse, a classe trabahadora e a economia de
mercado surgiram na histéria a0 mesmo tempo. O horror a
assisténcia publica, a desconfianca na agdo do estado, a insisténcia

na respeitabilidade e na autoconfianca permaneceram como
caracteristicas do trabalhador briténico durante geraces. [ ...]

Fugindo aos horrores da Speenhamland, os homens correram
cegamente para o abrigo de uma utopica economia de mercado.
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De acordo com Gomes (1979), a criagdo de legislagdes de protecdo social ao
trabalhador foi um problema que se colocou “graduamente com a emergéncia da
industrializac&o”. Foi na Europa, a partir do século X1X, com as transformagdes causadas
pela revolucéo industrial, que as questdes vinculadas as condi¢cdes modernas de trabalho

urbano e a problemética dos direitos sociais emergiram (GOMES, 1979).
Conforme a autora:

Com a reforma da Lei dos Pobres em 1834 se estabeleceu o
mercado de trabaho livre dos regulamentos de protecdo socia a
pobreza, fundados nas antigas concepcdes de responsabilidade da
comunidade sobre aqueles que eram incapazes de se manter com
seu préprio trabalho. (p.38) A reformadaLei dos Pobres implicava
na transferéncia do problema da pobreza da 6rbita do socia paraa
individual. (GOMES, 1979, p.38)

Gomes (1979, p.33) sustenta que o liberaismo “pressionava no sentido de
separacdo da forca de trabalho de qualquer tipo de vinculo a que estivesse ligada, buscando
a destruicéo de todo tipo de relagbes ndo-contratuais que pudesse interferir na constitui cao
de um mercado livre para a forga de trabalho”. O liberalismo defendia o principio de
liberdade individual necessario a constituicdo do mercado de trabalho e postulava o

principio da responsabilidade individual dos trabal hadores por seu préprio bem-estar.

Ao mesmo tempo em que as necessidades de uma sociedade
capitalista industrial lutavam contra as antigas concepcdes
protecionistas, em nome do progresso econdémico e do préprio
bem-estar geral, contraditoriamente estavam abrindo terreno para a
emergéncia de um novo tipo de problemética social que acabaria
por acarretar 0 nascimento de uma nova concepgao de protegdo
socid. (...)

O confronto entre as forcas expansionistas da sociedade de
mercado gue se impunham e se ampliavam, as que comegavam a
encontrar, quase gque de imediato, uma tendéncia que lhes era
oposta e que consistia basicamente numa reacdo de autodefesa da
sociedade, elaborando novos instrumentos capazes de conter os
perigos excessivos do mercado livre. (GOMES, 1979, p. 33)
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Esse processo estd naraiz do que Polanyi (2000) denominou duplo movimento do
mercado e da sociedade na expansdo do capitalismo. Conforme este autor, na experiéncia
inglesa do século XIX, vivenciou-se, por um lado, a ampliagdo dos mercados, por outro, a
criagdo de ingtituicOes para cercear a acdo do mercado em relagéo ao trabalho, aterrae ao
dinheiro. Ou sgja, a0 mesmo tempo em gque 0 mercado se expandia, constituia-se um

contra-movimento de protegcdo da sociedade.

Para Gomes (1979, p.34), seguindo o raciocinio de Polanyi (2000), a Europa do
seculo XIX foi marcada pelo embate entre os principios do liberalismo, que era centrado
na no¢do de mercado auto-regulado e os principios da protecdo social, “fundados na

elaboracdo de uma legislagdo protetora’. Segundo esta autora,

O liberalismo, se num primeiro momento agiu no sentido de
combater as formas anteriormente existentes de protecdo, num
segundo momento possibilitou e moldou um novo tipo de
concepcdo e de necessidade de direitos de protecdo social.
(GOMES, 1979, p. 35)

Essa nova concepcdo implicou ndo mais a concessdo de um auxilio, como nos
moldes da protegdo social do tipo Poor Law, mas o reconhecimento de um direito pelo
Estado. (GOMES, 1979). O processo de constituicdo da protecéo social no ambito do
capitalismo liberal variou em suaforma, de acordo com a intensidade e tipo de liberalismo

gue vigorou em determinado pais. Por exemplo:

Em paises como a Inglaterra e os EUA a nova politica social teve
gue enfrentar as fortes resisténcias do individualismo libera,
articulados em grupos de pressdo que tinha meios de se organizar e
representar seus interesses junto aos poderes publicos. Ja em paises
onde o liberalismo pouco se estruturou e vigoraram regimes
politicos autoritarios, as resisténcias ao protecionismo social eram
menores, por exemplo, a Alemanha. (GOMES, 1979,, p.36)
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Entretanto, as reagdes de resisténcia & protegdo da politica estatal também ocorreu

na Alemanha, porém de forma e sentido diferentes da experiéncia dos EUA e dalnglaterra.

Se nos EUA a resisténcia a legislacéo socia era em funcéo da
concepcao de que a intervengdo do Estado nesta questdo feria a
autonomia das organizagdes e a liberdade individua do
trabalhador, na Alemanha, pode-se observar a resisténcia do
movimento operdrio, de orientacdo marxista, condenando a politica
socia de Bismarck como desmobilizadora e controladora. (...)

Os principais e explicitos objetivos da politica social de Bismarck
eram o controle politico do movimento operario e a criagdo de
lagos de dependéncia e |lealdade entre trabalhadores e Estado. (...)
Porém essa reacd do movimento oper&io a politica socia de
Bismarck foi apenas inicial. Ja no inicio do século XX, o Partido
Social Democrata, reorientando sua atuagdo, passa a participar
intensamente dos debates dos mecanismos de implementacdo da
legislacdo social. (GOMES, 1979, p. 42)

Na experiéncia dos Estados Unidos, o desenvolvimento de uma ideologia liberal
esteve na raiz da resisténcia aos principios de protegdo social que envolviam a agdo de
intervencdo do Estado, devido a falta de uma estrutura “politica e ideoldgica tradiciona”
de protecdo aos pobres do tipo européia Dessa forma, a politica socia nos EUA foi
instituida com uma espécie de “corretivo” aos “mecanismos do mercado num dado estégio
do desenvolvimento capitaista’. (GOMES, 1979, p.39).

Assim, a politica socia americana nasceu baseada na idéia de cooperacdo e
eficiéncia profissional, visando a promocdo do trabalhador, por meio da garantia de
melhores salarios e condi¢des de vida e trabalho. Ela funciona, também, como estimulo a
capacidade de producdo “quer quanto aos aspectos técnicos de uma melhor produtividade,
guer quanto aos aspectos sociais de um melhor relacionamento entre patrfes e operérios”,
estando mais préxima dos interesses da burguesia do que dos trabalhadores. A protecdo do
trabalhador nos EUA se constituiu de forma distinta da Europa, onde o “auxilio” acabava

por acarretar afalta de estimulo ao trabalho. (GOMES, 1979, p. 40)
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De acordo com Santos (1979), os paises podem ser distinguidos em relacdo a
“interferéncia governamental na regulamentacéo das relagdes sociais “de acordo com os

seguintes aspectos.

a ordem e ritmo em que os regulamentos sociais vao sendo
estabel ecidos; ao escopo da legislagdo, tanto em termos dos grupos
socials “legislados”, quanto em termos do nimero de dimensdes
sociais cobertas pela legislacdo; no formato burocrético de
administragdo dos programas, no esquema de financiamento; e
finalmente, distinguem-se 0s paises quanto a articulagdo dos
programas sociais, presuntivamente destinados a maximizar a
equidade com as demais politicas governamentais, sobretudo
aquel as que tém por objetivo maximizar a acumulagao.

(SANTOS, 1979, p. 5) (grifos do autor citado)

Os model os previdenciérios desenvolvidos ao longo do século XX no ocidente que
se distinguem pela interferéncia dos governos na regulamentacéo social tém como balizas

opostas, de um lado, a experiéncia dos EUA® e de outro, o Welfare Sate’ da Europa

Ocidental.

A previdéncia social como constituinte das politicas de protegdo socia adquiriu
durante o século XX o status de direito social. N&o pode ser concebida como um auxilio
aqueles que ndo conseguem O MiNiMOo necessario a sua sobrevivéncia no mercado de
trabalho. E antes um direito de cidadania (MARSHALL, 1979) a ser assegurado pelo

Estado.

8 Sobre a perspectiva de direito, justica e cidadania nos EUA, confira (RAWLS 1992).
¥ Para uma definico e caracterizacgo do Welfare State na Europa, bem como, a experiéncia brasileira de um
estado social, confira (DRAIBE, 1989).
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1.3. Paradigmas de Previdéncia Social

Na andlise sobre as experiéncias de sistemas previdenciérios, trés paradigmas sdo
orientadores. O paradigma assistencial se define com base em critérios de acesso aos
beneficios por uma parcela elegivel da populacdo, por exemplo: a pobreza. A Lel dos
Pobres de 1601 € o exemplo cléssico. O paradigma bismarckiano estipula como regra de
acesso a contribuicdo individual prévia do futuro beneficiario. Surgiu sob o Chanceler
Bismarck, na década de 1880, na Alemanha, e foi baseado na experiéncia do mutualismo
dos mineiros de carvéo da Silésia. Por fim, o paradima beveridgiano, de carater
universalista, ndo exige contribuicdo individual anterior para a obtencdo de um beneficio
basico. O direito a prestacdo é aferido por meio de algum critério definidor de cidadania,
por exemplo, o tempo de residéncia no pais. Este modelo tem na sua origem a proposta de
seguro social universal que Lord Willian Beveridge apresentou ao governo inglés em 1942

(SCHWARZER, 2001).

A partir da segunda metade do século XX, com as reformas do Welfare State em
diversos paises, os elementos caracteristicos de cada um dos trés paradigmas de
previdéncia passaram a se entrelacar. Dessa forma, é possivel a identificacdo de
predominéncia de algum deles em determinado sistema previdenciario em andlise,
entretanto, tornou-se dificil encontrar casos estritamente classicos, isto é, sistemas
caracterizados por apenas um paradigma. (SCHWARZER, 2001)

A partir das caracteristicas do vinculo contributivo, Schwarzer (2001) constréi uma
tipologia para a classificacdo de importantes experiéncias de sistemas previdenciarios. A
seguir apresentamos 0s modelos analiticos, observando os casos da Finlandia, Alemanha,

EUA e Chile.
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O modelo universal basico consiste num sistema de transferéncias monetarias
universalista e proporciona ampla proteco social. A aposentadoria nacional é concedida a
urbanos e rurais com idade de 65 anos, sendo possivel com 60 anos, aplicando um redutor
e com tempo de residéncia minimo de 3 a5 anos no pais. O valor da aposentadoria varia de
forma proporcional ao tempo de residéncia, atingindo o valor pleno (cerca de US$ 483
mensais) com guarenta anos de residéncia entre os 16 e os 65 anos de idade. Existe
também a aposentadoria ocupacional, ligada ao emprego e salério do trabalhador. De
acordo com o valor da aposentadoria ocupaciona e da renda do conjuge h& reducdo na
aposentadoria nacional, podendo até desaparecer. Dessa forma a aposentadoria nacional
exerce afungdo de garantia de renda minima naidade avancada.

A Finlandia é um caso de Welfare Sate abrangente do tipo escandinavo, cuja
inspiragdo universalista origina foi submetida a reformas nas Ultimas décadas,
introduzindo elementos classicos do model o assistencial e contributivo no sistema.

O modelo contributivo diferenciado, no caso da Alemanha, consitui-se num sistema
contributivo que possui um regime geral e um regime rural. O regime geral segue a logica
contributiva bismarckiana, compreende os trabalhadores urbanos e os assalariados rurais.
Como a remuneracdo dos rurais é sistematicamente inferior aos valores urbanos, ha um
caixa de suplementacdo para esse grupo, financiado por tributos federais. Os agricultores
familiares contribuem obrigatoriamente, inclusive o cOnjuge e 0s membros néo
remunerados da familia. Entretanto, € possivel que os segurados tenham descontos de até
60% sobre a contribui¢do mensal, em casos de rendimentos insuficientes. A idade para se
aposentar € de 65 anos com 15 anos de contribui¢do. O valor do beneficio é proporcional
ao tempo de contribui¢do. O financiamento do regime rura é deficité&rio e depende de

subvencdes do Estado.
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No modelo contributivo indiferenciado, utilizado nos EUA, as mesmas regras séo
aplicadas aos trabalhadores assalariados dos setores urbano e rural. Quanto a agricultura
familiar, a contribuicdo é feita tendo por base os rendimentos da atividade agricola,
gerando contribui¢do individual. O teto dos rendimentos para a incidéncia da contribui¢do
€ de 72.600 US$/ano. A aposentadoria por idade ocorre aos 65 anos. Autdbnomos urbanos e
rurais também devem contribuir. Se o cidad&o ndo possuir renda ou patrimoénio suficientes
para garantir um padrdo minimo de sobrevivéncia € possivel requerer uma
complementacdo oferecida pelo Estado. Dessa forma pode-se perceber que o modelo
contributivo dos EUA incorpora elementos do model o assistencial.

O modelo assistencial, utilizado no Chile, € um sistema de previdéncia compulsdria
com capitalizacdo plena e administrado por entes privados (Administradoras de Fundos de
Pensdo - AFP). Cada contribuinte acumula contribui¢des obrigatérias em uma conta
pessoal, criando uma poupanca, a partir da qual serdo pagos beneficios ao fina da vida
ativa. O setor rurad ndo tem sido atrativo para as AFP. A cobertura é feita pelas
aposentadorias assistenciais (pensiones asistenciales). Os beneficiérios devem ter idade de
65 anos e renda domiciliar per capita inferior a metade da aposentadoria minima garantida
no regime AFP. O financiamento é do tesouro naciona. O valor rea dos beneficios era de
cerca de US$ 50 mensais em 1998. Dessa forma, o acesso ao beneficio se da a partir da
comprovacao de um critério de necessidade.

O quadro seguinte agrupa e sintetiza as principais caracteristicas dos modelos

previdenciérios.
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Quadro 1 - Modelos de Previdéncia

Modelo Universal | Modelo Modelo Modelo
Béasico Contributivo Contributivo Assistencial
Diferenciado Estrito
Caracteristica |Beneficio basico|Diferenca nas|N&o  diferenca| Cobertura com
universal regras entre|entre  regimes| beneficios
Principal independentemente | regimes urbano e | urbano e rura assistenciais
de contribuicdo rural
Elemento Suplementado por | Previdéncia Previdéncia Ou previdéncia
previdéncia contributiva sem | contributiva com| contributiva
Previdenciario |contributiva equilibrio maior rigor [ inacessivel  ou
publicaou privada | atuarial atuarial nao compulsoria.
individual e
coletivo
Tendéncias de|Reforgo de|Diminuicdo da|Ajustes de| Focalizagdo
elementos diferenga rural- | parémetros mais precisa
Reforma assistenciais e|urbana gerais (aliquota,
contributivos idade)
Exemplos Finlandia, Suécia, | Alemanha, EUA, Itdia| Chile, Costa
Canada Austria, Franca, | (novo) Rica

Pol6nia

Fonte: Schwarzer (2001)

1.4. O Modelo Previdenciario Hegeménico no Brasil

Analisando as relacBes entre 0 movimento oper&rio, a burguesia e o Estado, no

processo de ingtituicdo dos direitos sociais, Gomes (1979, p. 43-44) sustenta que a

experiéncia brasileira de ingtituicdo dos direitos sociais, sobretudo o sistema de

previdéncia, aproxima-se mais do exemplo aeméo, devido as condigdes historicas de um

desenvolvimento industrial que teve que enfrentar “as forcas do capitalismo internacional

j& plenamente estabelecido e que se realizou com um forte intervencionismo estatal na

direcdo do processo de transformagdes’. Além disso, a exemplo da burguesia alema que

teve que enfrentar o contramovimento do pensamento conservador, denunciando os

problemas trazidos pela nova sociedade industrial, no Brasil, as for¢as do industrialismo

53




tiveram que se defrontar com uma ideologia ruralista que Ihe fazia acusagdes semel hantes
e que defendia ardorosamente as “raizes agrérias”’ e a “vocagao rural” de nosso pais.

De acordo com a autora, € preciso considerar, também, que o movimento operario
no Brasil ndo foi um elemento de reagdo a atuagdo do Estado no campo social como

ocorreu na Alemanha e nos EUA. Ao contrério, eleiria constituir-se numaforca que:

ndo s pressionava no sentido da implementacdo de uma legislacéo
socia — trabalhista e previdenciaria -, quanto no sentido da
participagdo do Estado como elemento interessado no problema,
assumindo uma posi¢ao de arbitro nos conflitos sociais.

(GOMES, 1979, p. 45)

Para Santos (1979), a experiéncia brasileira de construgdo dos direitos sociais e,
sobretudo, de uma sistemética de politica social, ocorre a partir da constituicéo de 1934
gue, a0 mesmo tempo, reconhecerd a obrigac&o socia do Estado e lhe garantira o direito de
regular o exercicio das profissdes. Anteriormente, 0 Estado brasileiro mantinha-se
inflexivel quanto a intervencdo do poder publico nos processos acumulativos. Antes de
1923, data da Lei Eloy Chaves que cria as Caixas de Aposentadorias e Pensdes e é
considerada como o marco inicial da politica social no Brasil, “da agenda de demandas dos
sindicatos industriais, que repercutiam e se expressavam no proprio Congresso, apenas a
regulamentacdo dos acidentes de trabalho foi obtida”. Foi entre 1931 e 1935 que as
reivindicacBes operérias quanto as condicdes da acumulacéo™, “ja verbaizadas desde o

inicio do século, sdo todas atendidas”. (SANTOS, 1979, p.23)

Até 1930 verificam-se vérias tentativas de regulamentacdo do processo de
acumulagdo, porém com pouco efeito prético significativo. No entanto, as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, criadas desde 1923, expressavam um progresso importante em

termos de regulacéo da equidade. (SANTOS, 1979)

19 por acumulagdo, Santos (1979, p.16), compreende “as ages destinadas a aumentar a oferta de bens e
servicos disponiveis” e por equidade o “ideal de reduzir ou extinguir desequilibrios sociais.”



Para o autor acima citado, “a elite pds-1930 invertera esta ordem e sO apos
reorganizar substancialmente a esfera da acumulacdo é que se voltard sua atengéo para a

politica previdenciaria convencional.” (SANTOS, 1979, p. 75)

Dessa maneira, a experiéncia brasileira estaria em conformidade com a tendéncia
internacional, iniciando-se com a “protecdo a acidentes de trabalho (1919), seguida por
legislacdo sobre velhice, invalidez e morte (dependentes) e doenca e auxilio-maternidade
(1923), seguida por regulamento de auxilio-maternidade (1941) e, finamente, uma espécie

de auxilio-desemprego (1965)” (SANTOS, 1979, p.17).

Segundo Draibe (1989), dos anos 30 até os anos 70, construiu-se no Brasil um
sistema de protecéo social, ou 0 que se denomina “Estado Social”. Conforme essa autora,

um sistema de protecéo social pode ser entendido como

uma forma particular de regulagdo social que se expressa pela
transformac&o das relagdes entre o Estado e a Economia, entre o
Estado e a Sociedade, a um dado momento do desenvolvimento
econdmico. Tais transformagdes manifestam-se na emergéncia de
sistemas nacionais, publicos ou estatalmente regulados de
educacdo, salde, integracdo e substituicdo de renda, assisténcia
socia e habitacdo que, a par das politicas de salério e emprego,
regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e 0s
comportamentos do emprego e do salario na economia, afetando,
portanto, o nivel de vida da populagéo traba hadora. (1bid, p.29)

Werneck Vianna (1999) propde uma andlise critica do processo de constituicdo dos
direitos sociais para os trabalhadores brasileiros, sobretudo, do marco consensua na
literatura: os anos 30 e a agdo do governo Getulio Vargas. Para esse autor, ha dois
argumentos que equivocadamente se solidificaram: que o Estado varguista concedeu a
legislacéo trabal hista independente da presséo exercida por parte da classe operéria, 0 que
ele denominatese da outorga; e que a Revolugdo de 1930 se constitui como marco divisor,

“quando a partir de entdo a "questdo social” teria deixado de ser um “caso de policia’,
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passando o Estado a disciplinar o mercado de trabalho em beneficio dos assalariados”
(VIANNA, 1999, p. 57).

Conforme Vianna (1999, p. 57), essas interpretacdes geram uma dupla sugestdo, a

estimulava a supresséo da memoria das classes subalternas, que
apareciam como impotentes e incapazes de reivindicar seus direitos
elementares por s sOs, recriava ideologicamente a historia,
incentivando uma inacdo real, implicita na nogdo de que o Estado
se constituia no guardido dos seus interesses.

Com isso, negase a existéncia de agcdo organizada da classe oper&ria para a
conquista de leis protetoras do trabalho e subtrai-se ou, pelo menos, disfar¢a-se o caréater
verdadeiro da legislacéo getuliana— controladora e repressiva do comportamento operario.
Para esse autor, a significacdo da legislagdo da Nova Republica é a declarada e manifesta
intencdo de restringir a agdo e a organizacdo operdrias. “No centro da problematica da
criacdo da legidacdo social esta o controle politico e socia das classes subalternas”

(VIANNA, 1999, p. 61).

Abranches (1987, p.10-11) sustenta que a politica socia é parte do processo estatal
de alocacdo e distribuicdo de valores, sendo que ela “intervém no hiato derivado dos
desequilibrios na distribuicdo em favor da acumulagdo e em detrimento da satisfacdo de
necessidades sociais basicas, assim como na promocao da igualdade, na perspectiva dos
direitos sociais de cidadania’.

E consenso na literatura que, a partir do periodo getulista, os direitos sociais estao,
geramente, atrelados a condicdo de pertencimento a determinada corporacdo. Por
exemplo, é o pertencimento a categoria trabalhador, com carteira de trabalho assinada, que
garante a0 cidaddo o acesso a politicas sociais especificas. O trabahador é reconhecido

como cidad&o pelo seu vinculo as corporacdes profissionais.
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Santos (1979, p.75) definiu esse processo por meio do conceito de cidadania

regulada. Esta é entendida como a cidadania

cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos,
mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que, ademais,
tal sistema de estratificacdo ocupacional € definido por norma
legal. Em outras palavras, sdo cidadaos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das
ocupacdes reconhecidas e definidas em lei (...) A cidadania esta
embutida na profissdo e os direitos dos cidaddos restringem-se aos
direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como
reconhecido por lei. (Grifos do autor citado)

Para Santos (1979) e Telles (1999), os desempregados, desocupados,
subempregados, trabalhadores sem emprego fixo e ocupacdo definida, os trabalhadores

rurais, foram na prética transformados em “pré-cidaddos”. Dessaforma,

a associacdo entre cidadania e ocupagdo proporcionard as
condigOes institucionais para que se inflem, posteriormente, os
conceitos de marginalidade e de mercado informal de trabalho, uma
vez que nestas Ultimas categorias ficar&o incluidos ndo apenas os
desempregados, 0s subempregados e 0s empregados néo estaveis,
mas, igualmente, todos aquel es cujas ocupagdes, por mais regulares
e estaveis ndo tenham sido ainda regulamentadas. (...) A
regulamentacdo das profissdes, a carteira profissiona e o sindicato
publico definem, assim, os trés pardmetros no interior dos quais
passa a definir-se a cidadania. Os direitos dos cidaddos sio
decorréncia dos direitos das profissdes e as profissdes sO existem
viaregulamentagdo estatal. (SANTOS, 1979, p.75-76)

A Carteira de Trabalho era a “evidéncia juridica fundamental para o gozo de todos
os direitos trabalhistas e nela fixavase a profissio do trabahador.”

(SANTOS, 1979, p.76)

Diferentemente da proposi¢céo de Marshall (1988) de que a cidadania expressa um

status de membro da comunidade, a cidadania regulada definida por Santos (1979, p.75)
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entende que ser cidad@o implica em estar profissionalmente reconhecido e regulado pela

legislacéo trabalhista:

a extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas
profissbes e/ou ocupacgbes, em primeiro lugar, e mediante
ampliagdo do escopo de direitos associados a estas profissoes, antes
que por expansao dos valores inerentes ao conceito de membro da
comunidade.

Para os objetivos deste capitulo devemos nos ater a trés dimensdes analiticas
articuladas entre si, quais sgjam: @) que a experiéncia brasileira deve ser entendida diante
dos modelos construidos nos paises centrais, tendo sido influenciada, principalmente, pelo
modelo deméo (GOMES, 1979); b) que os direitos trabalhistas e sociais inscritos na
legislacdo durante o Governo Vargas ndo sdo outorga do Estado, sGo antes produtos do
conflito relacional entre trabalhadores, empregadores e governo (VIANNA, 1999); e c) que
0 padrdo de direitos trabalhistas e sociais constituem uma “cidadania regulada” pelo
pertencimento a uma categoria de trabalho™* gerida pela ordem juridica-contratual

sintetizada pela Carteira de Trabalho Profissional.

Malloy (1986, p.13) caracteriza a origem conceitual da previdéncia social no Brasil,
afirmando que esta referia “aos programas governamentais destinados a proteger
determinados grupos do impacto de problemas normais que interferissem na capacidade de
trabalho de um chefe de familia (ex.: doenca, velhice, invalidez, morte)”. Nesse sentido, 0
objetivo da politica de Previdéncia Social é assegurar condigdes minimas de renda as
familias, quando a obtencdo desta por meio do trabalho do chefe da familia ndo fosse
possivel. Também, os servicos médicos eram parte importante dos beneficios sociais

disponibilizados pel o sistema de protecéo social.

" Em relacdo aos trabalhadores rurais veremos que é luta em torno da definicio de quem pode ser
considerado trabalhador rural que esta no cerne da regulagdo da cidadania no campo.
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Conforme Fleury (1994), a Previdéncia Social no Brasil abarca beneficios de dois
tipos: a) de prestacdo continuada, como aposentadorias e pensdes e b) esporadicos, como
auxilio-natalidade, auxilio-doenca, entre outros. Todos estes destinados a garantia da
reproducdo do trabalhador e de seus dependentes em uma situacéo de risco, onde se supde

gue ndo haveria condicdes de tal reproducdo via mercado de trabal ho.

Para Malloy (1986, p.13), a sustentacdo financeira destes sistemas de Previdéncia
Social € originada de um “processo combinado de poupanca compulsdria e transferéncias
de renda”. Ou sgja, através do desconto em folha de salarios dos trabalhadores formais e
também de transferéncias de fontes variadas do caixa do Estado. O autor sustenta que os
sistemas de Previdéncia Social atuam num processo estruturagéo do quadro de distribuigdo

darendado pais.

O marco histérico inicial da Previdéncia Social no Brasil é o ano de 1923 com a
“Lel Eloi Chaves” que permitiu a criagdo da Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAP),
gue contemplava categorias de trabal hadores vinculadas ao setor publico. Entretanto, jAem
1919, a criacdo da Lei de Acidentes de Trabalho acenava para mudangas, ulteriormente

ocorridas, na acdo estatal frente a problematica da protegdo social.

De acordo com a Lei Eloy Chaves, a administragdo das caixas de aposentadorias e
pensdes seria realizada por um colegiado representando, em nimeros absolutos iguais, 0s
empregados e os empregadores. Apesar de o Governo contribuir para a constituicdo do
fundo de recursos das Caixas, este ndo teria nenhuma ingeréncia em sua administracéo.
Também os IAPs — Ingtitutos de Aposentadorias e Pensbes — funcionaram dessa mesma

maneira. (SANTOS, 1979)

12 Decreto-Lei n® 3.724 estabelecia a responsabilidade potencial do empregador pelos acidentes no trabalho
gue viessem a ocorrer, resguardados, os incidentes por negligéncia ou incompeténcia do empregado.
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Conforme Santos (1979), com as CAPs, instaurava-se 0 esquema cléassico, onde o
empregado abre mdo de parte de sua renda no presente, enquanto ainda participa do
processo de acumulacdo, a fim de obter parte dela, no futuro, quando dele ja estiver
ausente. Nas palavras do autor:

A rigor, tratavase, ainda, de um contrato, mediante o qua a
empresa e seus empregados comprometiam-se a sustentar o
empregado atual, no futuro, em troca de parcela da renda deste, no
presente. N&o se tratava de um direito de cidadania, inerente a
todos os membros de uma comunidade nacional, quando ndo mais
em condicdes de participar do processo de acumulagéo, mas de um
compromisso a rigor privado entre os membros de uma empresa e
seus proprietarios. (SANTOS, 1979, p.24)

Até 1930 ja estavam em operagdo 47 CAPs. A partir de entdo, os setores mais
organizados da sociedade comegam a demandar a expansdo da politica de protecéo social.
As Caixas de Aposentadorias e Pensdes se transformam em Institutos de Aposentadorias e

Pensdes — IAPs, e tem-se a incluséo de setores publicos como bancarios, industriarios e

comerciarios.

Conforme Fleury (1994, p.179), a promulgacéo da Lei de Acidentes de Trabalho
em 1919 e a criagéo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes em 1923 ocorreram devido a
mudanca de postura do Estado frente as demandas sociais colocadas em pauta pelos
movimentos grevistas que reivindicavam melhorias nas condi¢des de trabalho e nos
sal&rios, bem como da “influéncia internacional dos paises vizinhos e da repercusséo do
Tratado de Paz de Versailles de1917”. O financiamento e a gest&o das caixas ocorriam no
sistematripartite.

Para essa mesma autora (1994, p.179), a emergéncia de acOes que ulteriormente
vieram a se congtituir em sistemas de Previdéncia Social na América Latina e, sobretudo
no Brasil, “estdo associadas ao processo de crise do modelo agroexportador e do exercicio

liberal do poder, implicando na mudanca da relagéo Estado/sociedade”.
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A criagéo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes em 1933, que incorporaram
as Caixas de Aposentadorias e Pensdes, “representaram uma mudanga crucial no trato da
guestdo socia, na medida em que o Estado deixava de ser um observador passivo ou
regulador das demandas emergentes e colocava-se como o responsavel pelas estruturas de

protecéo social” (FLEURY, 1994, p.181).

Em 1966, com a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
unificaram-se as instituicdes de previdéncia socia. Transformados, unificadamente, em
0rgdos autarquicos do poder publico, as ingtituicBes de previdéncia social, agrupadas no
INPS (com excegdo do IPASE-Instituto de Pensbes e Aposentadoria dos Servidores do
Estado) passaram a ser governadas diretamente pelo Estado.

A Constituicdo de 1988 transformou o INPS em INSS - Instituto Nacional de
Seguridade Social, ampliando™ e mantendo a forma unificada dos servicos prestados aos
beneficiarios.

Conforme Santos (1979), a caracteristica fundamental do sistema previdenciério
brasileiro é a sua contribuicdo para a desigualdade entre os cidaddos, a despeito da

aparente promocao da equidade. Isto €,

sendo os beneficios previdenciarios devidos aos cidaddos por via
da regulacgéo profissional, e sendo a contribui¢cdo de cada um em
funcdo de seu nivel de renda, aregulagcdo da cidadaniaimplicou, na
prética, em uma discriminacdo na distribuicdo dos beneficios
previdencidrios na mesma medida em que quem mais podia
contribuir, maiores e melhores beneficios podia demandar.
(SANTOS, 1979, p.77)

Também o mecanismo de regulagéo da cidadania que restringia, no &mbito urbano,

os direitos previdenciarios agueles inseridos no regime formal de trabalho, em relagdo aos

B o seguro-desemprego tendo um sal&io minimo como base, salario-maternidade, dentro outros, sdo
exemplos da ampliacdo dos beneficios oferecidos. Para os trabalhadores rurais a universalizagdo da
previdéncia é o referencial da Constituicéo de 1988, que veremos com detal he no proximo item do texto.
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rurais, veremos que esse principio se aplicara por intermédio da classificagdo juridica de
guem seria ou nédo trabalhador rural.

Esse processo de luta pela definicdo de quais categorias de trabalho seriam
classificadas como trabalhador rural estara presente no debate entre as representagtes
politicas e 0 Estado. O cerne da discussdo que envolvera, principa mente, se as formas ndo
assalariadas de trabalho agricola poderdo se constituir como trabalhador rural, guarda na
verdade, um mecanismo de selecdo (OFFE, 1985) que implicard o grau de cobertura e
impacto da politica publica.

Em outras palavras, a disputa em torno da definicéo do enquadramento legal como
Trabalhador Rural evidenciard qual a amplitude de direitos seria concebivel pelos
empregadores rurais. O nivel de efeito do Estatuto do Trabalhador Rural seria previsto com
a definicdo de quem seria destinat&rio da legisacdo. Dessa maneira, a regulacdo da
cidadania, ou a promoc¢do da desigualdade entre os cidadéos, se faria no mundo rura pela
classificag8o do beneficiario dos direitos.

A caracterizagdo do modelo previdencidrio hegembnico no Brasil permitird
compreendermos com qual referéncia a trama socia de luta pela previdéncia rural e o
debate politico estara diante. Além disso, permite dimensionar a inovagdo politica

(LEFORT, 1987) do regime nado contributivo em relagdo a perspectiva bismarckiana.

1.5. A Previdéncia Rural

A literatura sociolégica especializada sobre a problemética rural toma a luta pela
reforma agréria e a reivindicagdo por melhores condictes de trabalho e sal&rio, como o
centro das demandas dos trabalhadores rurais, pequenos agricultores, meeiros, parceiros,

foreiros, ou sga, da populacéo rural disputada como base pelas representacdes politicas
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(sobretudo, sindicatos, ligas, PCB, dentre outros), nos anos 50 e inicio de 60. O processo
socia por meio do qual os grupos sociais constroem junto ao Estado e & sociedade a
percepcao e legitimacdo de que eles tém direito a uma politica social de seguridade néo é
evidenciado naliteratura®.

Objetiva-se, com este item, registrar momentos histéricos chaves para a
compreensdo da implementacdo do regime juridico de previdéncia social rural, com vistas
a brevemente apresentar o quadro normativo-legal regulador dos direitos sociais no campo
e aexaminar as contribui¢des dos principais intérpretes brasileiros sobre este.

Em 1963, com a ingtituicdo do Estatuto do Trabalhador Rural, é prevista a
instituicdo de direitos sociais aos trabalhadores rurais. Este evento é tido como 0 marco da
implementagdo da legislagdo social no campo.

Conforme Santos (1979), a Lei Orgénica da Previdéncia Social de 26/09/1960
assegurava a uniformizagdo dos regimes de beneficios dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes a todos os trabal hadores regulados pela CLT de 1943. Esse mecanismo

produzia a vinculagdo da politica social, sentido estrito, a politica
de acumulagéo ficando claro, que a politica social do governo
estava essencialmente ligada a politica de acumulagdo. |sso
consistia em conciliar uma politica de acumulacdo que ndo
exacerbasse as iniquidades sociais a ponto de tornalas
ameacadoras, e uma politica de acumulagdo voltada para o idea da
equidade que ndo comprometesse, e se possivel gudasse, 0 esfor¢o
de acumulagéo. (ibid., p.33)

Para esse autor, € em decorréncia desta estratégia que ficaram “desassistidos de
qualquer atencdo publica, tanto os trabalhadores rurais, quanto, na &ea urbana, as

empregadas domeésticas e os profissionais autbnomos” (ibid.:33). De acordo com Santos

(1979, p.33),

14 Cf. Palmeira (1979; 1985); Sigaud, (1994); Novaes (1997); Medeiros (2002).
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o conformismo rural, até meados da segunda metade da década de
50, assim como a dificuldade de organizar as demandas de duas
parcelas da estratificacdo urbana (domesticas e autbnomos) devido
a sua fragmentacdo e dispersdo, respondem pelo atraso, ou
descuido, da agéo protecionista governamental em relacéo a elas.

O raciocinio apresentado por Santos (1979) invizibiliza as lutas sociais pela
regulacdo contratual do trabalho na primeira metade do século XX. Para que ndo
reduzamos as lutas no campo do século XX aos anos 50 e ao pré-64, Rocha (1982) destaca
0 papel das greves de 1913 entre os colonos do café no Estado de S&o Paulo, para a
garantia da contratualizacdo lega do trabalho, expressa na Caderneta do colono. Assim
descreve a autora: ““[...] agreve dos colonos funcionou como instrumento de presséo sobre
0 Patronato, no sentido de obrigar os patres a celebrar contratos e a fornecer e escriturar
as cadernetas nos termos da lei [...]” (ROCHA, 1982, p. 173). Embora a exemplificagdo se
circunscreva a Sao Paulo, seguramente as demandas pela regulagéo juridica das rel agdes de
trabalho, com vistas a melhoria de suas condigdes, néo se reduziam a este Estado. Também
Stolcke (1986), em analise sobre a cafeicultura no estado de Sdo Paulo, destaca que entre
1913 e 1930 foram registradas ela imprensa mais de cem greves nas fazendas de café.
Anteriormente, em 1911, a autora chama a atencdo para 0 movimento grevista de
aproximadamente mil trabalhadores, envolvendo seis fazendas da regido de Braganca, que
demandavam e obtiveram aumento de salarios.

As lutas sociais no campo nas primeiras décadas do século XX expressam a
maneira como os trabalhadores rurais se relacionaram com a regulamentagdo do trabalho
livre implementada pela legislagdo. Como nos chama a atengcdo Stolcke (1986), a

legislagdo socia e trabalhista se revelava como um desafio aos fazendeiros quanto a livre

imposi¢ao das condicdes de trabal ho.



Isto é impunha aos empregadores rurais normas e regras a serem seguidas. A
citagdo seguinte, extraida de Stolcke (1986, p. 232) é esclarecedora:

Acho que as leis trabal histas séo mal interpretadas por esses lideres
porgue, quando essas leis ndo existiam, havia mais respeito nas
fazendas. O fazendeiro dava ordens, e elas eram obedecidas.
Depois dessas leis, os traba hadores podem ir a justica por qualquer
coisa. Antigamente, era muito improvavel que o trabalhador criasse
problemas com seu patrdo, até que a lei foi introduzida. Se havia
agum problema, ele se resolvia la mesmo, sem esses
intermedi&rios, esses advogados.®

A legislagdo socia e trabalhistano mundo rural, a partir do Estatuto do Trabal hador
Rural, regulamentou restringindo a liberdade contratual outrora existente e fez com que os
conflitos em torno das percepcdes patronais e de trabalhadores sobre seus direitos e
deveres fossem canalizadas para a esferado judiciério.

Essa nova gramatica legd (HABERMAS, 1997), tradutora da relacdo capita e
trabalho, além de inserir um conjunto de normas reguladoras do trabalho, criou um campo
para acéo politicatanto dos trabal hadores quanto dos patrées (LEFORT, 1987).

Durante os anos 1970 os sindicatos de trabalhadores rurais se instrumentaram com
um quadro assistencial juridico formado por advogados, que cumpriram papel decisivo no
aprendizado gramatical, fundamental para o sucesso nas disputas trabal histas travadas com
0s empregadores na justica.

Em que pese a forca dos patrdes nos tribunais, bem como, as brechas na legislacéo
em seu favor, por exemplo, em relacdo aos contratos de trabalho eventua (Stolcke, 1986),
€ importante observar que a legislacdo trabahista e socia criou um campo de

possibilidades para a Iuta por direitos. Nesse sentido, garantir o previsto nos cddigos

configurava-se, necessariamente, um enfrentamento juridicamente normatizado.

 Trata-se da fala de um fazendeiro da regizo de Cravinhos, interior do estado de S&o Paulo, extraida por
Stolcke (1986) da dissertagdo de mestrado de Sabdia (1978).
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A argumentacdo de Santos (1979) privilegia os acontecimentos dos anos 50 e 60.
Todavia, elanos instiga aindagar sobre as bandeiras de luta dos movimentos sociais rurais
em termo de regulacdo da equidade, dos anos 40 e até meados dos anos 60.

Santos (1979) também nos informa que

a agitagdo camponesa que se deflagra na segunda metade da década
de 50 que ira provocar a atencdo do poder publico para os
problemas da acumulagcdo e equidade na area rural, refletida na
promulgacéo da Lel 4.214 de 2 de margo de 1963, sob a solene
denominag&o de Estatuto do Trabalhador Rural. Essa lei revelou-se
exemplo de manipulagcdo simbdlica, uma vez que ndo |he foram
definidos os meios materiais — financeiros e outros — de operacéo
efetiva. (SANTOS, 1979, p. 34)

Embora discordemos do conformismo rural do pré-50, a andlise de Santos (1979),
permite-nos refletir sobre qual a dindmica de interacdo entre agentes mediadores dos
patrdes e dos trabalhadores e a regulagéo juridica do trabaho ja existente no periodo?
Principalmente, como esta base lega informar4 a percepcdo de direitos sociais dos
trabalhadores e dos patrdes, fundamentais, para a luta pela implementacéo da previdéncia
socia no campo. Em outras palavras, como diria Boaventura Souza Santos (1996) qua o
efeito simbdlico da legislagdo da primeira metade do século XX produzido na percepgdo
de direitos que informard a luta dos anos 50/60 e que desembocara no Estatuto do
Trabalhador Rural em 1963? Por exemplo: Qual arelagéo entre a regulamentacdo prevista
no Estatuto da Lavoura Canavieira instituido em 1941 e a efervescéncia dos anos 50/60 e
suaintensa ligaco com os direitos trabal histas e sociais inscritos na legislagdo posterior?

Importante analista dos direitos sociais no campo, Brumer (2002, p.5), em estudo
sobre a previdéncia socia rura e género, aceita 0 argumento de Santos (1979) do

conformismo reinante no espago rural brasileiro até meados da segunda metade dos anos

1950, como explicacdo da ndo cobertura trabalhista-legal entre os rurais entre 1930 e 1950.
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José Murilo de Carvalho (2001), em importante obra intitulada Cidadania no
Brasil: o longo caminho, desenvolve sua andlise tendo como referéncia a matriz proposta
por Marshall, de geracfes de direitos, para a compreensdo da construcéo da cidadania nas
sociedades modernas, concordando com a tese da cidadania regulada sustentada por Santos
(1999).

Para Carvalho (2001), o periodo de 1930 a 1945 foi a era dos direitos sociais no
Brasil. Entretanto, sobre ainsercdo dos trabahadoresrurais, diz ele:

Em toda essa legislagdo houve um grande ausente: o trabalhador
rural. (...) A extensdo da legislacdo social ao campo teve que
esperar 0s governos militares para ser implementada. Esse grande
vazio na legislacdo indica com clareza o peso que ainda possuiam
0s proprietérios rurais. O governo ndo ousava interferir em seus
dominios levando até eles a legislacdo protetora dos direitos dos
trabalhadores. (CARVALHO, 2001, p.123)

O autor atribui & forga politica e social dos proprietérios rurais e a inibicdo dos
governos civis diante dela, a tardia ingtituicdo dos direitos sociais aos trabalhadores do
campo em relacdo aos da cidade. Ta raciocinio insere-se na linha de argumentacéo que
Vianna (1999) denomina “tese da outorga”’, na medida em que reforga o papel do Estado e
governos na concessdo da cidadania, de certa forma, obscurecendo o papel das classes
subalternas no processo de construgéo dos direitos.

Os autores aqui examinados que formularam importantes analises sobre a
construcdo dos direitos trabalhistas e sociais no Brasil, tiveram como material empirico
essencial 0 mundo do trabalho urbano. Dessa maneira, coube aos analistas da problemética
agréria 0 exame das especificidades do mundo do trabalho rural.

Vianna (1999:61) destaca que “no centro da problematica da criagdo da legislacéo

social esta o controle politico e social das classes subalternas”. Martins (1985:113), na

mesma linha de raciocinio, interpreta a criacéo do Estatuto da Terra, como “uma proposta
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de munir o Estado de instrumentos que |he permitam administrar os conflitos sociais no
campo”. Para os dois autores € a partir da agéo reivindicativa dos sujeitos sociais que se
tem a reagdo reguladora do Estado. As afirmativas dos dois autores contestam as
abordagens que identificam uma acdo pro-ativa do Estado em relacdo a instituicdo dos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, conhecidas como teses da outorga. Entretanto,
a regulagdo ndo significa ter o controle das agdes no campo, e sim, a criagdo de
instrumentos (legislagdes) que iréo possibilitar a administracéo de conflitos.

Outro viés complementar implica em pensar que 0 campo normativo, que se institui
como uma engenharia de controle tem a capacidade de gerar uma expectativa de
previsibilidade de comportamentos. Habermas (1997) atribui a normatividade realizada
pelo direito tal proeza. Entretanto, a criatividade oriunda da aprendizagem de como agir
nesse campo legal impede o controle dos conflitos. E nessa relagio entre regulacio dalei —
aprendizado gramatical — traducdo da agdo — inovagao/criacdo politica — novas normas e
leis, que se movem continuamente os demandantes e as demandas e suas | egitimagdes.

Vejamos adiante aspectos da legislagdo que terd seu campo de implementagdo
como objeto de investigacao dos capitul os seguintes.

A Lei 4.214, de 02 de marco de 1963, promulgou o Estatuto do Trabalhador Rural,
e previu a criacdo da previdéncia socia para os trabalhadores rurais, através da instituicéo
do Funrural, sem, no entanto, regulamentar os mecanismos de seu funcionamento. Tal
regulamentacdo soO se efetivaem 1971, com ainstitui¢do do Prorural.

O artigo 2° do Estatuto do Trabalhador Rural define o trabalhador rural®®, como

sendo toda pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, em propriedade rural ou

6 A constituicdo dos trabalhadores rurais como categoria politica é um processo complexo, conforme
Medeiros (1985), a constitui¢éo dos trabalhadores rurais como identidade politica fez parte de um processo
de universalizacdo das categorias lavradores, trabalhadores agricolas e camponeses, gque teve, como
agentes mediadores, em especial, o Partido Comunista Brasileiro. Certamente, tensdes e disputas em torno

68



prédio rustico, mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte
em dinheiro. Dessa forma, essa classificacdo incluia o conjunto das formas de inser¢éo nas
relacdes patréo-empregado rural, mas exclui 0s agricultores proprietarios autbnomos que
trabalhavam em regime de economia familiar.

O Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural-Funrural foi criado por
meio do artigo 158, que também regulamenta a fonte de recursos para a constituicdo do
fundo: o recolhimento de 1% de valor dos produtos agropecuarios a ser feito pelo produtor
a0 Ingtituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios (IAPI) em guia de arrecadacéo
propria. O artigo subseqliente define que o IAPI ficard encarregado pela arrecadacdo do
Funrural por um prazo de cinco anos. E importante indagar qual o sentido de se atrelar a
previdéncia dos trabalhadores rurais a um instituto de trabalhadores urbanos? Neste
momento, ndo se trata de indagar, mas de tentar explicar.

A criacdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) é tratada na
literatura como a extensdo dos direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais. Isto &,
como uma agdo estatal de atribuicdo de status de cidadania aos trabalhadores rurais
expresso ha politica social de previdéncia que, a partir de entdo, passam a gozar de
determinados beneficios sociais.

Para Garcia Jr. (1983), citado por Novaes (1997, p.112), o FUNRURAL chegou a

agradar senhores de engenho, usineiros e fazendeiros

na medida em que viam nele a possibilidade de transferir “todo o
Onus da assisténcia a0 Estado ou mesmo reduzir os sindicatos de
trabalhadores rurais a 6rgaos de assisténcia médica e dentéria e de
mediagdo da assisténcia nos momentos de precisdo, doencas
causadas por acidentes de trabalho, velhice e morte.

das classificagbes implicaram em visOes e possibilidades de incorporacdo e exclusdo de determinados
segmentos aos direitos sociais de previdéncia em determinados momentos.
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Seguindo o raciocinio do autor acima citado, 0o FUNRURAL através do artigo 177,
permitia aos empregadores rurais “cujas instalagdes e servigos assistenciais se enquadrem
nas exigéncias desta lei”, ou sgja, que desenvolvessem formas e estruturas de prestacéo de
assisténcia social e, sobretudo, médica, acesso diferenciado a financiamentos no Banco do
Brasil, facilidades cambiais para importagdo, preferéncias para operacOes de créditos e
financiamento entressafra com a Uni&o, dentre outros.

Como as organizagdes patronais se posicionaram em relacdo a legislacdo trabalhista
e socia no campo? Se por um lado, a prescricdo de direitos era vista como oneracdo da
atividade econébmica rural, inadequada as especificidades do trabaho agricola, por outro,
0s convénios permitidos pelo FUNRURAL serdo objeto da pratica sindica patronal ja na
segunda metade dos anos 1960. Trataremos disso no capitulo 3.

Com isso, 0 Estado brasileiro, estimulou a organizagdo privada da rede de servigos
de previdéncia tando nos sindicatos patronais quanto de trabalhadores. Além de contribuir
para uma percepcdo mais positiva por parte dos empregadores em relacdo a legislacéo,
desobrigou 0 mesmo Estado de imediatamente se estruturar para assegurar o atendimento
as demandas.

N& se pode compreender o envolvimento de patres e empregados na
operacionalizacdo do previsto na legislagdo que criou o FUNRURAL, sem examinar a
disputa politica inerente a definicéo da categoria trabalhador rural. Se por um lado, esta
defini¢cdo implicava no grau de cobertura dos direitos, ela também informaria o tamanho da
base sindical patronal e de trabalhadores. Qual o sentido da luta pela classificagdo do
trabalhador rura brasileiro naquele periodo, anos 50/60? O que defendiam patrdes e
trabal hadores? O exame das posi¢des do PCB e da ULTAB por um lado, edaCRB, SRB e

SNA por outro, permitiratal analise.
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Uma abordagem dos direitos sociais e sua l6gica de restricao, que utilize a nogéo de
cidadania regulada, definida por Santos (1979), sb pode ter terreno fértil no mundo do
trabalho rural, se entendermos as lutas envolventes na definicdo juridica do trabalhador
rural.

Numa outra abordagem, Santos (1979) destaca as caracteristicas fundamentais do
Fundo que o diferenciam da previdéncia dos trabalhadores urbanos, quais sgjam: i) rompe-
Se com a concepeao contratual empregador-empregado, ou sgja, o financiamento é feito em
parte por imposto sobre a comercializagdo de produtos rurais e por tributacdo sobre
empresas urbanas; ii) ndo ha contribuicdo direta dos trabalhadores rurais para o fundo,
produzindo um importante efeito redistributivo de renda urbana para os trabahadores
rurais. Tais caracteristicas produzem uma importante inovacdo do Funrural, que engendra
uma nova matriz de financiamento e cria um segmento social que ndo contribui
diretamente ao fundo, rompendo com a equac&o bismarckiana'.

Analisando o processo de inser¢éo dos trabalhadores do Estado de Pernambuco,
Brasil, e suas organizagdes na busca pela resolugdo juridica dos conflitos trabalhistas,
Sigaud (1994, p.140-45) informa que tal questdo constituia-se como “produto de um longo
trabalho de construgdo socia, uma figura dentre outras da regulagéo e da ruptura das
relagdes entre o trabalhador e seu patréo”. Entretanto, os patrdes viam a busca de recurso a
Justica do trabalho pelos trabal hadores rurais como um desafio a sua autoridade. Assim, tal
feito era visto como uma “transferéncia dos assuntos “privados’ do engenho para 0 espago
publico é vivida como uma desonra”. Conforme a autora:

A partir da promulgagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, os
dirigentes sindicais passam a investir na resolugdo juridica dos

conflitos. Para tanto, se fazem assessorar por advogados
especialistas em Direito do Trabalho e comecam a desenvolver um

Y Padrao de Previdéncia Social que tem origem na Alemanha, em 1889, durante o governo do Chanceler
Bismarck, tendo como referéncia a contribuicdo compulsdria, ou sgja, a logica contribuicdo = beneficio.
(MALLOQY, 1986)
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trabalho pedagdgico junto aos trabahadores, através de reunides
nos sindicatos, no sentido de divulgar os direitos trabalhistas.
(SIGAUD, 1994, p.142)

Dessa forma o processo de encaminhamento das demandas trabahistas para a
justica do trabalho criava a possibilidade de ampliar a discussdo sobre os direitos, pelo
sindicato, junto aos trabalhadores rurais. Sigaud (1994) destaca a importancia de tais
enfretamentos com os patrdes como instrumento de produgéo de legitimidade e val orizacgo
da acdo sindical pelos trabal hadores.

O recurso a justica vai progressivamente se impondo como um
sinal de exceléncia sindical, sendo frequentemente associado a uma
certa ousadia. Havia também a preocupacdo de preparar 0s
trabalhadores para os confrontos do dia seguinte, de ensinalos
como se comportar diante do juiz, etc. Além disto, esta era uma
oportunidade para reforcar os lagos entre aqueles trabalhadores e o
sindicato. (SIGAUD, 1994, p.149-150)

As experiéncias analisadas por Sigaud (1994) permitem observar que a criacdo dos
direitos trabalhistas inaugurou para os trabahadores rurais de Pernambuco™ uma nova
forma de encaminhamento e resolucdo das questbes do mundo do trabalho. A
normatizacdo da Justica engendrou a necessidade de aprendizado para a agéo nesse campo.

Interessa-nos do input dado pela andlise de Sigaud (1994) que essa aprendizagem
implica a possibilidade da ampliacdo consciéncia dos direitos (LEFORT, 1987) com
efeitos sobre outras esferas da relagdo capital-trabalho, por exemplo, a assisténcia
previdencidria. Em outras palavras, as lutas por direitos trabal histas estrito senso ndo foram

sem consequéncias para a reivindicacdo e processamento de outros direitos para 0s

trabalhadores rurais.

8 A utilizagdo aqui de Sigaud (1994) como ilustracdo da anélise a ser desenvolvida sob a ética da criagéo
politica (LEFORT, 1987) e dos efeitos simbolicos dos direitos (SANTOS, 1996) deve-se a sua riqueza de
informagdes. Entretanto, o fendmeno por ela abordado, ndo se restringia nos anos 60/70 ao estado de
Pernambuco. Autores como Stolcke (1986) e Rocha (1982), embora com objetivos analiticos distintos,
identificam transformagtes nas rel ages de trabalho no estado de S&o Paulo promovidas com o advento dos
direitos trabahistas e sociaisrurais.

72



Mais ainda, a luta por direitos no campo, mais do que a luta pela extensdo dos
direitos trabalhistas e sociais urbanos, trata-se, de um complexo processo de percepcao de
direitos, afirmacdo de reivindicagbes para a inscricdo destes na legislagdo e também pela
implementagdo efetiva de leis ja existentes, inclusive ndo diretamente associadas ao
processo de regulamentagdo urbana, como por exemplo, o Estatuto da Lavoura Canavieira.

Nos capitulos subseqiientes abordaremos os agentes, insercdes e posi¢ies destes
por meio de suas demandas, e as consequéncias dessas relagdes para a conformagdo do

sistemalegal regulador da previdéncia social rural.
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CAPITULO I
PRATICAS COSTUMEIRAS DE PROTECAO SOCIAL E DISPUTAS
EM TORNO DO ESTATUTO DA LAVOURA CANAVIEIRA E DO

SERVICO SOCIAL RURAL

Este capitulo procura analisar praticas costumeiras de protecdo social
experimentadas pelas populacdes rurais, bem como as disputas em torno dos direitos
sociais prescritos na legislacéo reguladora do trabalho agricola nos anos 1940 e 1950.
Objetiva-se compreender a dindmica rural sobre a qua o campo normativo-lega
previdenciério, expresso, sobretudo, pelo Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, ira se
desenvolver, congtituindo uma gramética (HABERMAS, 1997) através da qua as
demandas e 0s agentes sociais se moverdo. Isto €, as préticas costumeiras, tipicas do
mundo privado, e as disputas em torno da acdo colonizadora do direito regulada pelo
estado, por meio dalegislagéo.

Estas formas assistenciais ndo se estruturavam na submissdo ao regime legal
estabelecido nos Estatutos, mas obedeciam a uma din@mica propria de constituicdo. Tais
préticas costumeiras estavam presentes nas relacbes entre os proprietéarios de terras
contratantes de méo-de-obra e os trabahadores, que sob variados regimes de trabalho
estabel eciam contratos tacitos ou formais com os patroes.

E importante observar que a instituicio da legislagio social ndo implica uma
transformagdo automatica das préaticas costumeiras de protegdo social em agfes no campo
normativo-legal. Trata-se de um processo social de penetracdo da ordem juridica na

dindmica costumeira. As narrativas analisadas no item 2.1 corroboram esse argumento, na
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medida em que as préticas costumeiras ai registradas foram identificadas em pesquisas
realizadas nos anos 1970, em plena vigéncia do Estatuto do Trabalhador Rural.

Numa outra perspectiva, a assisténcia médico-social também era uma prética das
instituicdbes mediadoras da luta politica no campo. Estas percebiam a importancia da
assisténcia para a estruturacéo e fortalecimento dos enfrentamentos, bem como para a
atracdo de participantes. Veremos que o PCB e as Ligas Camponesas incluiram no seu
campo de acdo, de maneiras distintas, a assisténcia médico-social.

Isto €, o cenario de precariedade das condigdes de vida no campo, se encaminhava
de um lado, por intermédio de complexos sistemas de assisténcia desenvolvidos nas
relacOes entre proprietarios de terras e trabal hadores, e de outro, por agentes mediadores da
luta politica desses trabalhadores. Estas praticas ndo sdo excludentes. Aliés, podem ser
complementares. Ou sgja, 0 mesmo trabalhador envolvido em relagdes de assisténcia no
interior do seu mundo de trabaho, pode, por vezes, ao freqUentar atividades promovidas
pel os agentes de mediaco, ser beneficiado pela assisténcia por eles disponibilizada.

Também se buscou compreender neste capitulo como os direitos prescritos no
Estatuto da Lavoura Canavieira e também as agdes do Servigo Social Rural na década de
1950, transformaram-se em referenciais normativos para a luta por direitos sociais entre o
setor patronal e os trabalhadores. Esta luta se expressava tanto nas denincias do ndo
cumprimento do previsto na lei, quanto nas reivindicagOes de direitos a serem inscritos
nesta.

A argumentacdo do presente capitulo estd assentada no exame das dinamicas
costumeiras de protecdo social e da luta pela inscrigdo de direitos na legislacéo e pela
efetivacdo do prescrito. Isto &, procura-se, com os exemplos analisados, lancar luzes sobre

ateia assistencial costumeira constitutiva do mundo rural, sobre o qual a legislagéo social
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passari a ser a gramética tradutora, criando um campo de possibilidades para os processos
sociais produtores dos direitos.

Para isso, organizou-se a argumentacdo em duas partes, a saber: i) as praticas
costumeiras de protecdo socia realizadas pelos trabalhadores entre si e na sua relagdo com
o0s patres, bem como por organizagdes de trabalhadores: as Ligas Camponesas e o PCB,;
i) os marcos legais que orientaram as dindmicas assistenciais e também a luta pela
efetivacdo de algum padréo de protecdo socia, especiadmente, o Estatuto da Lavoura

Canavieirae o Servico Socia Rural.

2.1. Préticas Costumeiras de Protecédo Social

As narrativas citadas neste capitulo, objetivam, tdo somente, a demonstracéo da
vitalidade de uma dindmica de protegdo social fora dos marcos conhecidos dos direitos
sociais, regulados e implementados pelo Estado. Elas demonstram a complexidade das
formas costumeiras de protecdo social. Permitem observar, por um lado, o cenario
multiface do mundo rural brasileiro e, por outro, os desafios que estavam colocados a luta
por direitos.

Essas andlises de processo de trabalho nos iluminam quanto as maneiras de
resolucdo da problemética de protegdo socia, construida ao longo de geracdes. Néo
marcadas pela logica do direito, as dindmicas de protecéo socia se referenciam no favor,
imbricadas em complexos sistemas de prestacdo e contraprestacdo (QUEIROZ, 1976).
Caracterizam a complexidade do mundo do trabalho rural que a legislacdo social, a partir
dos anos 1960, especialmente com o Estatuto do Trabalhador Rural, procuraré regular. Em

outras palavras, este é o mundo da vida que viria a ser colonizado pelo direito
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(HABERMAS, 1997). Os desdfios e lutas, a gramética normativa que engendrard 0 campo
de possibilidades gerado e informar& a disputa em torno dos direitos que se desenrolara
nesse terreno.

Por formas costumeiras de protecdo social entende-se o conjunto de préticas
assistenciais envolvidas nas complexas relagbes de reciprocidade caracteristicas dos
sistemas de mando e dominagdo (QUEIROZ, 1976). Podem ser compreendidas como
pertencentes a0 Mundo da Vida e ndo colonizadas pelo Sistema (HABERMAS, 1995;
1997) que, nesse caso, se refere ap conjunto normativo-legal que regulara a assisténcia e
previdéncia social, especialmente, com ainstitui¢cdo do Estatuto do Traba hador Rural.

Todavia, a simples inscricdo dos direitos na legislagdo social ndo assegura a sua
efetividade, pois a luta pelo direito ndo se desprende da luta pela sua efetivacdo
(HOBSBAWM, 2000), nem transforma de imediato e por completo as dindmicas de
protecdo social pré-existentes. Estas constituem parte do cenario onde a trama normativa se
desenvolve. Compreende-se por protecdo social, para a finalidade deste capitulo, o
conjunto de préticas individuais ou coletivas, institucionalizadas ou néo, realizadas por
trabalhadores ou por patres, que visam o oferecimento de auxilio material a outrem em
condicdo de precariedade de salde, em razdo de morte de familiares ou de entes assim
considerados e de escassez de recursos para 0 suprimento de necessidades pessoais ou
familiares.

E consenso na literatura sobre os direitos sociais nas sociedades modernas que antes
da constituicéo de legislacdo especifica e do aparato de estado para assegurar a protegdo
social, esta era, tradicionalmente, atribuida as familias, as instituicfes de auxilio mituo e &
Igrgja (MALLQY, 1986). Se concordarmos com Malloy (1986) cabe-nos indagar de que
maneira ef etivamente ocorriam acdes tipicas da previdéncia social, tais como assisténcia a

salde e auxilios financeiros em situagdes de impossibilidade do trabalho, quer por doenca,
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invalidez ou morte, fora dos marcos institucionalizados pela legislagdo prevista no ETR.
Isto &, no cotidiano das préticas no interior das fazendas, dos sistemas de colonato ou das
lavouras canavieiras; bem como, na agdo de mediadores de lutas sociais tais como o PCB e
as Ligas Camponesas.

Para isso, observaremos, primeiramente, importantes estudos realizados nos anos
70 e 80 do século passado que procuravam compreender a dindmica do trabalho no campo
e sua relagdo com as formas capitalistas de producéo. Assim, poderemos examinar, sem
exigir dos autores tais discussdes, como, no cotidiano das relacdes sociais no interior das
comunidades pesquisadas, as agbes de assisténcia social ocorriam. Posteriormente,
procuraremos identificar como na prética do PCB e das Ligas Camponesas as acOes de
assisténcia socia estavam presentes, imbricadas no conjunto da luta que, de aguma
maneira, se constituiam como parte do sustentaculo necessério a agregacéo de forcas para
o enfrentamento das bandeiras tidas como 0 eixo da luta, particularmente, a reforma
agréria

Esse exame tem por objetivo compreender o chd no qual se ergue o regime
juridico regulador da assisténcia e previdéncia sociais, e a0 mesmo tempo, perceber como
essa temética permeava a acdo de agentes mediadores, evidenciando sua relevancia e as
formas de tratamento.

Visando proceder ao primeiro proposito, experiéncias distintas serdo analisadas
para exemplificar possibilidades distintas. Moura (1988) sobre os deserdados agregados
das fazendas do Vae do Jequitinhonha em Minas Gerais;, Santos (1984) sobre os colonos
do vinho no Rio Grande do Sul; Garcia Jr. (1983) sobre aterra de trabalho dos pequenos
produtores nas areas de plantation agucareira do estado de Pernambuco. De maneira

distinta, Pameira (1977) procurou examinar o significado das varias formas de trabalho no
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interior dos engenhos de Pernambuco nos anos 1970, especialmente, as relacionadas a
condic&o de morador.

Em Santos (1984) e Garcia Jr. (1983), temos etnografias que tratam de processos de
trabalho rural concernentes a agricultores autbnomos, em regime de economia familiar,
guer sgjam colonos produtores de uva para 0 processamento vinicola quer sgjam pequenos
agricultores, essenciamente produtores de géneros alimenticios para 0 auto-abastecimento
e/ou para o intercambio mercantil local e regional. No caso abordado por Moura (1988)
trata-se de agricultores que estdo inseridos numa relacdo direta de mando com 0s seus
patrdes. |sto é sdo agregados de determinadas fazendas.

Essas situagdes diferenciadas ir8o influenciar préticas costumeiras distintas de
assisténcia médico-social. As trés experiéncias foram examinadas pelos autores entre a
década de 1970 e os primeiro anos da década de 1980. A constatagdo de formas
assistenciais relativas a salde e a protecdo sociais ndo reguladas pelo direito, mas por
dindmicas de favor envolvidas em complexos sistemas de prestacdo e contraprestacéo, nos
remete a duas reflexdes. Primeiramente, no periodo dos exames etnograficos o Estatuto do
Trabalhador Rural j& existia como lei, revelando o terreno sobre o qual se daria a
penetracdo da normatizagado juridico-legal nas relagbes sociais do mundo rural. E também
gue a complexidade destas relagdes, certamente, foi desenvolvida ao longo de geracoes.

Estudos importantes tais como Martins (1998); Stolcke (1986); Rocha (1982)
demonstraram, de diferentes formas, com riqueza de detalhes, a formac&o e a dinamica de
trabalho do mundo rural paulista do final no século XIX e na primeira metade do século
XX. Nesse sentido, embora a questdo da protegdo social ganhasse visibilidade com o
Estatuto do Trabalhador Rural, esta j& se inscrevia, de alguma maneira, ho conjunto das
preocupacOes sobre as relacbes de trabalho rurais desde os primordios da regulagéo

juridica do trabalho no Brasil.
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Busca-se com as pistas identificadas nas narrativas cobrir uma amplitude espacia e
situacional. Em outras palavras, lugares e experiéncias diferentes, que de alguma maneira,
possam servir de referéncia ilustrativa do pais. A escolha destas obras deveu-se a riqueza
das etnografias do processo de trabalho no campo.

No Vae do Jequitinhonha a dindmica de protegdo socia envolvia diretamente a
acdo de dominagdo pessoad do proprietario de terras sobre os agregados, sitiantes e
posseiros, moradores. Localizado na regi&o nordeste do Estado de Minas Gerais, o Vae do
Jequitinhonha é nacionalmente conhecido como um dos locais mais economicamente
empobrecidos do pais e, como consequiéncia, fornecedor de médo-de-obra temporéria para
as lavouras de café do sul de Minas e de cana-de-acUcar do tridngulo mineiro e interior de
S80 Paulo. “A |6gica dos conflitos sociais nessa area sertangja € a expulsdo e ainvasdo das
terras de lavradores” (MOURA, 1988, p.8). A autora explicita a existéncia no
Jequitinhonha de trés categorias distintas de lavradores, a saber: agregados, que moram e
trabalham para a fazenda e para suas familia; pequenos sitiantes, que tém permissdo para
fazer roca dentro da fazenda e possuindo seu pequeno sitio fora desta; posseiros que
habitam e plantam em terras devolutas e se véem constantemente invadidos pelas fazendas.

Moura (1988) centraliza suas andlises em como ocorrem 0s processos de expulso
da terra dos agregados, sitiantes e posseiros realizados pelos fazendeiros e empresas
florestais. Também problematiza a concepcdo de desenvolvimento subjacente a tais
processos e gue rotulam o Vae do Jequitinhonha, como vale da pobreza e da miséria,
impondo a racionalidade dos grandes projetos pastoris e de monocultura de eucalipto para
a producéo de carvéo e celulose como a solugdo de prosperidade econdmica para estas
popul agoes.

Evidentemente, ndo estamos aqui seguindo as pistas construidas pela autora, pois

nossa preocupacio analitica ¢ distinta. E pela caréncia de estudos sobre a dindmica das
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relagdes de protegdo social na regido mineira da pecuéria extensiva, que observaremos os
relatos oferecidos pela autora, embora estes fossem apresentados ao leitor de Os

Deserdados da Terra com outra motivacéo explicativa.

Além do trabalho na casa de morada, a mulher do agregado é
responsavel pelo quintal. N&o raro assume sozinha tarefas de roca,
porque a demanda de trabalho da fazenda, que recai sobre seu
marido, o ocupa de “sol a sol”. Seu trabalho ndo resulta em ganhos
expressivos. Era o selo de sua obediéncia ao fazendeiro, retribuicdo
de favores recebidos sob a forma de remédios para os filhos,
transporte para o hospital, por motivo de doengas e partos, roupas
para 0s recém-nascidos e pequenas porgoes de alimentos, dadas em
periodos de secas e enchentes. (MOURA, 1988, p.83).

O trecho extraido explicita as relagbes de dominacdo pessoal que ocorriam no
interior das fazendas entre a familia do agregado e o fazendeiro. Se por um lado, observa
se, claramente, a complexidade da teia que envolve tais relagbes e a submissdo do
agregado ao proprieté&rio da fazenda, por outro, podemos observar que é nessa relacao,
como parte do processo de producdo da dominagdo, que as agdes de protecdo social,
relativas aos cuidados minimos com a salde efetivamente ocorrem, sob a forma de
oferecimento de remédios, de transporte do doente ou da gestante para o hospital, ou

mesmo de pequenos auxilios.

As atribuigdes para com o fazendeiro e as que a propria familia se
atribui, para assegurar sua reproducdo fisica e socia, sdo
intermitentes no tempo, mas sua condicdo subordinada é
permanente. [...] A existéncia social do agregado &, acima de tudo,
uma existéncia na e para afazenda. [...] A relacdo de agregacdo é
familiar, envolvendo mulher e filhos do lavrador, complementos
indispensaveis a0 esforco paterno, tanto no trabalho para si
préprios, quanto no que faziam resultar para o fazendero.
(MOURA, 1988, p.84-86).
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E por ser a relagdo de agregacdo uma condicdo familiar e ndo individual, que
permite a extensdo das formas de produgéo dominagéo ao trabalho da mulher, realizado no
interior da casa do proprietério da fazenda, tendo como retribuicio™ o oferecimento da
protecdo social por parte do fazendeiro.

Por certo, esse processo de assisténcia envolvido em complexo sistema de
dominagdo, também ocorria entre os proprietarios da plantation agucareira do Nordeste e

os moradores, sitiantes, dentre outras formas de reproducéo da popul agéo rural.

A andlise dos “pequenos produtores periféricos a grande plantacdo canavieira de
Pernambuco” foi o objeto de estudo de Garcia Jr. (1983, p.09). O foco principa de tal
pesquisa residia na observagdo das transformagbes das “formas tradicionais” dos
trabal hadores desta regido de obterem sua “subsisténcia’. As mudancas se verificavam na
relacdo entre os “pequenos produtores” e os proprietérios rurais para o estabel ecimento de

regras de acesso a terra para plantio e morada.

Conforme Pameira (1977, p.104) na andlise da relacdo entre casa e trabaho na
zona canvieira pernambucana, morar “significa estar sempre asssociado a engenho [...] E
S0 quando estabelece um ‘contrato’ particular que o liga a um senhor de engenho
particular, isto é, é s quando se pde em relacdo com, que o trabalhador potencial se torna
um morador.” (grifos do autor). Moacir Palmeira procura analisar as variadas formas que
as “condig¢des de producdo” se expressam na plantation agucareiratradicional no Nordeste,
fundadas na relacéo entre morador, condi¢do de morada, sitio e o proprietario do engenho.
Dessa maneira, 0 processo de trabalho envolvido na morada instaura uma intensidade de
relagbes entre morador e proprieté&rio de engenho, onde 0 acesso ao sitio, isto &, ser

morador com sitio, simboliza o apice dessa intensidade.

¥ Ha& uma extensa literatura que discute as relacdes de dom e contra-dom, fundadas na obra de Marcel
Mauss, que permite observar a formas de produc&o da legitimac&o da dominagéo pessoal .
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A morada com sitio significava uma ligagdo com maior compromisso de lealdade
ao proprietério do engenho. Seguramente, a passagem de morador de condicdo para
morador com sitio intensificava as relagdes com o proprietério, envolvendo
contraprestagdes. Ainda que neste estudo, por ndo ser 0 objetivo analitico, Pameira (1977)
ndo as identifigue, certamente, dindmicas de assisténcia a salde dos moradores, tais como,
compra de remédios e auxilios materiais em momentos de doenca e morte, faziam parte do
cotidiano dessas relagoes.

Herédia (1979) redlizou cléssico estudo, intitulado A Morada da Vida: trabalho
familiar de pequenos produtores do nordeste do Brasil, onde procurou analisar a
organizacdo interna das “unidades de producdo camponesas™®. Garcia Jr. (1983), assim
como Herédia (1979), estavam interessados em compreender a dindmica do trabalho
familiar de pequenos produtores da regido canavieira de Pernambuco, orientados,
sobretudo, pela teoria chayanovista® da unidade de producéo e consumo camponesa.

Dois trechos extraidos dos autores antes citados ilustram como a dinémica de
protecdo social operava no seio da relagdo entre “pequenos produtores” e grandes
proprietérios da lavoura canavieira nordestina. Garcia Jr. (1983) chama a atencdo para a
existéncia de redes de solidariedade locais,

Em primeiro lugar, a ajuda so aparece quando uma familia passa
necessidade e ent&o outras unidades familiares Ihe prestam auxilio.
Em segundo lugar, o limite do auxilio que cada chefe de familia
pode prestar € dado pelos compromissos que tem de assumir para
garantir a subsisténcia de sua prépria familia nuclear. O parentesco

e a vizinhanga, como redes de solidariedade locais, operam dentro
desses limites. [...] 1sso ndo significa que estas redes ndo operem de

% N2o vou aqui entrar no longo e controverso debate sobre a conceituacio de camponés. Apenas me limitarei
aindicar o termo entre aspas conforme utilizado pel os autores citados. Entretanto, para um aprofundamento
da discussdo tedrica sobre a dindmica econdmica camponesa sugiro Abramovay (1992) e sobre a
construcao politica daidentidade camponesa no Brasil, Martins (1985).

2 Cf. CHAYANOV, A. V. The Theory of Peasat Economy. Illinois EUA: American E. Association, 1966.;
CHAYANOV, A. V. La Organizacion de la unidad econdmica campesina. Buenos Aires. Nova Vision,
1974,
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maneira eficiente, quando um de seus membros atravesse

dificuldades efetivas. (GARCIA JR., 1983, p.93)
Herédia (1979) destaca a existéncia entre 0s “pequenos produtores” de relacbes de

reciprocidade que se evidenciam em agdes de gjuda mutua entre vizinhos e parentes.

A troca de bens e utensilios entre vizinhos é constante. Diariamente, criangas, mandadas
pelos pais, vao a casa de um vizinho pedir emprestado algum utensilio de cozinha,
frutas ou qualquer objeto necess&rio naquele momento em sua casa, entre os quais se
incluem também ferramentas. [...] Esta reciprocidade é que permite a manutencdo deste
tipo de relacdo. [...] Deste modo, € comum a assisténcia nos casos de doenca ou de
situagBes econdmicas criticas. [...] Um habitante de Boa Vista viu-se sem condic¢des de
sustentar sua familia, 0 que levou os vizinhos a juntarem dinheiro para comprar

remédios para seus filhos doentes e comida durante um certo tempo. (HEREDIA, 1979,
p.46)

As citaghes expostas acima apontam, claramente, a existéncia de complexas
relagbes de reciproci dade®, fundadas na gjuda mitua, que implicam em redes de
assisténcia a salde, a situagdes de fragilidade econémica em decorréncia de condigdes
particulares derivadas de perda de trabalho, de diminuic&o de produtos e renda auferidos na
lavoura, dentre outros. 1sso explicita uma pratica de assisténcia estabelecida em acordos
tacitos comunitérios, para aém dos contra-dons oferecidos pelos patrdes, ja identificados
por Moura (1988), embora em outra regido brasileira, o Vae do Jequitinhonha no estado
de Minas Gerais.

Outra dindmica de assisténcia médico-social pode ser encontrada, por exemplo, na

Sociedade da Capela entre os colonos produtores de uva do Rio Grande do Sul, estudada

2 |mportante destacar que o classico estudo de Maria Isaura P. de Queiroz, sobre mandonismo local ja
informava que o fendmeno do coronelismo devia ser compreendido sob a 6tica de um complexo sistemade
reciprocidade. A dominac&o realizada pelos senhores de terra se assentava em um sistema de prestacOes e
contraprestagdes. Conforme a propria autora, sua no¢ao de reciprocidade estava referenciada pela teoria
desenvolvida por Marcel Mauss sobre a dédiva. (QUEIROZ, 1976). Certamente, a assisténcia socia era
um dos componentes centrais desse sistema.



por Santos (1984). Configuram um tipo de previdéncia socia que podemos chamar de
associativainternainformal. Segundo o autor,
Ainda que objetivamente baseado nas mas condigdes sanitarias em
gue vivem, o temor da ‘doenca’ expressa o receio de uma situacéo
de impossibilidade de trabahar, que traria consequéncias

pregjudiciais a sobrevivéncia da familia. (SANTOS, 1984, p.141)
(grifo do autor)

A citago acimaindica as precérias condigdes sanitérias e de assisténcia médica do
lugar, fazendo com que uma situacdo de doenca implique em riscos reais a sobrevivéncia
do grupo familiar. Entretanto, em tais condi¢oes, redes de solidariedade e de gjuda mutua
sd0 construidas. Santos (1984) chama a atencdo para a existéncia de uma “sociedade da

capela’:

A sociedade teve como primeiro centro a capela, construida pelos
préprios habitantes, e o cemitério. Depois fizeram a escola
priméria e a sede da sociedade, dispostas as trés constructes num
plano triangular formando o centro do bairro rura. [...] A
sociedade da capela € uma instituicdo de solidariedade dos
colonos, como o indicam as varias préicas comunitarias que
através dela se expressam. [...] ‘A sociedade precisa, a sociedade
gue tem na capela, tem cemitério’ [...] Dai que o fato de pertencer
a sociedade permite escapar a incerteza apdés a morte [...]
(SANTOS, 1984, p.161-162) (o texto entre as aspas é afala de um
colono)

Santos (1984) revela a ingtituicdo de formas de solidariedade entre os colonos do
vinho do Rio Grande do Sul, que ordena e administra as questdes relativas a salde e
assisténcia mortuaria.

De forma distinta, pode-se observar, a partir de pistas deixadas por importantes
analistas do regime de colonato das fazendas de café paulistas, do final do século XIX e
primeira metade do seculo XX, a dindmica de assisténcia medico- social neste processo de

organizacado do mundo do trabalho.
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Stolcke (1986) afirma que o colonato prevaleceu nas fazendas cafeeiras entre 1880
e 1960. Sustenta, também, que este regime ndo foi exclusivo da cafeicultura, sendo
observado nas lavouras de cana-de-acUcar paulistas. O colonato combinava o trato e a
colheita do café, realizado pelos colonos nos cafezais do fazendeiro. Para isso eram
remunerados por nimero de pés de café tratados e por quantidade de café colhido. Além
disso, os colonos podiam plantar géneros alimenticios intercalados com o café ou em areas
cedidas pelos fazendeiros. (MARTINS, 1998; STOLCKE (1986).

De acordo com Martins (1998, p. 83):

Quando o cafezal eravelho, em geral ndo se recomendava a cultura
intercalar. Nesse caso, o fazendeiro colocava a disposi¢éo de cada
familia de colono um pedaco de terra em outro lugar, geralmente
terrenos baixos improprios para o café, a fim de que se dedicasse
ali ao cultivo de géneros de subsisténcia. Outras vezes, o fazendeiro
cedia esse lote fora do cafezal e, a0 mesmo tempo, autorizava o
plantio de algum género no cafezal em condigdes determinadas.

As atividades de trato e colheita do café, bem como o cultivo de alimentos era uma
atividade que envolvia toda a familia. No aspecto da &ea destinada ao plantio de
alimentos, a relagdo entre colonos e fazendeiros se assemelha ao regime morada com sitio
naregido canavieira do Nordeste. Isto &, constituem-se como espacos destinados ao cultivo
de auto-sustento da familia, inseridos em uma complexa relacdo de trabalho em lavoura do
patréo proprietério. Possivelmente, também entre colonos e fazendeiros a questdo da
assisténcia médico-social ai se estabelecia, embora Stolcke (1986) e Martins (1998), por
razéo de objetivo das andlises, ndo evidenciem essa relacao.

Rocha (1982) ao examinar os processos de dominacdo decorrentes da regulagéo
das relagOes de trabalho nas fazendas paulistas entre 1897 e 1935, especialmente com a

criacdo do Patronato Agricola daguele Estado, nos indica que a tematica da assisténcia

médico-social ja se apresentava na primeira década do século XX.
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A regulamentacéo da Lei do Patronato Agricola®® em 1912, possibilitava em seu
artigo 4, a criagdo de cooperativas que cuidariam de assisténcia médica e farmacéutica,
acidentes do trabalho, ensino primario aos socios e pessoas de suas familias.

A despeito do funcionamento ou ndo de tal forma associativa, ndo evidenciado em
Rocha (1982), importa observar a forma de tratamento da tematica naguele momento. Por
certo, a questdo da assisténcia médico-social no mundo do colonato cafeeiro paulista se
processava numa combinagdo entre a possibilidade associativa legalmente reconhecida, e a
relacéo direta entre as familias de colonos e os fazendeiros.

E da interaco entre dominagio pessoal e associagdo interna formal ou informal,
evidentemente, com maior ou menor intensidade de cada forma nos diferentes espacos
analisados, que se constituiram as estratégias de assisténcia socia tipicamente
previdenci&rias, porém néo circunscritas a regulagdo legal da protegdo social, conforme
estabel ecido nos Estatutos.

Vimos que a problemética da assisténcia médico-social, do amparo a salde, era
vivenciado de maneiras distintas em diferentes mundos do trabalho rural. Como indagamos
no capitulo anterior, as experiéncias observadas indicam o estatuto e a forma assumida pela
temética tipicamente previdenci&ria para os trabalhadores rurais, na primeira metade do
seculo XX.

A relevancia dessa questdo também pode ser observada pelo tratamento dispensado
aela por dois dos principais agentes politicos das lutas sociais dos trabal hadores rurais nos

anos 1950 e 1960, a saber: as Ligas Camponesas e 0 Partido Comunista Brasileiro.

2 Decreto 2214 de 15/03/1912 que regulamentou a Lei 1299-A de 27/12/1911.

87



A Assisténcia nas Ligas Camponesas e no PCB

Sujeitos politicos cujas percepcdes e préticas sdo fundamentais para a compreensdo
do processo de inscrigdo de direitos na legislacdo trabalhista e socia rural, com o advento
do Estatuto do Trabalhador Rural. Adiante observaremos como dindmicas de protegdo
social, particularmente, relativas a assisténcia a salide estava presente na prética das Ligas
e do PCB.

Novaes (1997) em andlise sobre a fundagcdo das ligas camponesas, entre final dos
anos 50 e inicio dos 60 do século passado no nordeste, especialmente, a Liga de Sapé,
destaca a assisténcia sociad e a luta pela defesa de direitos, como suas principais
finalidades, dentre as vérias agdes dessa associacdo. Enfatiza a autora em trecho retirado

do estatuto da Liga:

A Associacdo de Lavradores e Trabahadores Agricolas de Sapé
tem por findidade a prestagdo de assisténcia social aos
arrendatarios, assalariados e pequenos proprietarios agricolas do
municipio e &reas vizinhas, bem como a defesa de seus legitimos
direitos de acordo com as leis do pais. (Capitulo 1, artigo
primeiro). (NOVAES, 1997, p.38-39)

Ainda nafaa de Elizabeth Teixeira, uma fundadora e lider da associacdo, destaca a

autorat

A Liga abriu um convénio com um médico amigo em Jodo Pessoa
e um dentista amigo nosso que ficou gudando na Liga Camponesa.
Também aquele mesmo salario [mensalidade] que a gente recebia
dos associados pagava o dentista[...] Eles tinham atestado de ébito.
Se ficasse em situacdo dificil, tinhagjuda. [...]

Antes 0 camponés morria N0 campo, se enterrava a mingua, se
enterrava por invalidez [...] Se fosse recém-nascido, botava numa
telha, levava e jogava la ... E o coveiro falando porque eles néo
tinham nem pra pagar aquela taxazinha do cemitério. ComalLigaa
gente dava um enterrozinho, ia na mortuaria, na funeréria, dava
enterro. [...] (NOVAES, 1997, p.39-40)
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De acordo com Novaes (1997, p.40) a assisténcia socia fazia parte do “sistema de
prestacOes e contraprestacdes que relacionava senhores de engenho e moradores.” Assim, 0
trabalho de assisténcia das Ligas aos lavradores e trabalhadores agricolas associados
gerava um campo de disputas entre estas e 0s usineiros.

Citando trecho extraido de um artigo publicado no Diério de Borborema, em 19 de
margo de 1961, Novaes (1997) ilustratal disputa

Companhia Usinas S&0 Jodo e Santa Helena cumprem acima das
expectativas se programa de assisténcia.

Nenhuma liga camponesa, mesmo organizada, jamais conseguira
prestar a assisténcia que o industrial Renato Ribeiro proporciona
aos trabalhadores, em todos os setores que dirige, sem 0 emprego
davioléncia e sem a pratica de idéias subversivas, mas num regime
de pura democracia, 0s camponeses ai sdo beneficiados com a
mais eficiente assisténcia (...)

(NOVAES, 1997, p.40)

Na visdo da autora, constituia-se com a prética assistencial das Ligas uma rede de
solidariedade, sendo que “ao lado dessa assisténcia as Ligas pretendiam defender ‘os
legitimos direitos dos associados de acordo com as leis do Pais””’(NOVAES, 1997, p. 41).
De fato, a assisténcia socia compunha o conjunto de agdes que visavam agregar e manter
0s associados. Isto € essa pratica configuravaese como um dos esteios para 0S
enfrentamentos realizados pelas Ligas.

Importante perceber que as Ligas ho mesmo momento em que objetivava assegurar
aassisténcia social aos participantes daguela agremiacdo, elatrabalhava com aidéia de que
também defendia os “legitimos direitos” de acordo com as “leis do Pais’. Isto € a
organizagdo politica Ligas agia no sentido de difundir a nocéo de que a populacéo rural
tinha determinados direitos. Mais ainda, que estes eram inscritos em leis que abrangiam

todo o pais. Assim, nos termos de Novaes (1997), colocava-se em questdo o mundo da “lei

do patréo”.
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Se o tema da assisténcia social era estatutario para as Ligas significa que a
perspectiva agregadora que tal pratica vislumbrava se assentava na leitura de mundo de
seus dirigentes sobre uma vida cotidiana dos associados com condi¢bes de salde e
protecdo socia extremamente precérias. Dito de outra maneira, ndo havia como escapar ao
tema da assisténcia social, sob risco de desagregacéo de forcas necessérias para a luta pelos
direitos. A assisténcia social estava no nascedouro das Ligas.

Medeiros (1995), analisando a agdo do Partido Comunista Brasileiro no processo de
construcéo das categorias Lavrador, Trabalhador Agricola e Camponés, chama a atencéo
para a agdo de assisténcia a salde realizada por quadros politicos do PCB:

O quadro de caréncias que se desenvolveu no campo e que a
imprensa pintava com cores bastante vivas teve sua repercussao nas
préprias atividades de muitas das ‘associacles de lavradores’ entdo
criadas. As atividades voltadas para a dentincia e organizagio
agregavam-se, freglentemente, préticas de cunho assistencial.
Vé&ios depoimentos mencionavam o fato de médicos e dentistas
ligados ao PCB se disporem a atender trabalhadores, por vezes nas
proprias dependéncias das associagbes. (MEDEIROS, 1995, p.98-
99)

A tematica da assisténcia médico-socia aém de revelar as situaces enfrentadas
pelos trabalhadores, e em decorréncia dessas, informa como os mediadores da luta dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas no pais relacionavam e produziam a legitimacéo da
mediacao perante seus representados. Examinemos a reportagem seguinte:

Assisténcia médica durante a Conferéncia

Durante os trés dias que durou a Conferéncia, ndo faltou assisténcia
médica aos 303 delegados lavradores e trabalhadores agricolas.
Uma ambuléncia do SAMDU (Servico de Assisténcia Médica
Domiciliar de Urgéncia) ficou no Pargque Ibirapuera, nesses trés
dias, de manha a noite para atender a casos de urgéncia. Ao mesmo
tempo, funcionou, ao lado da sala das reunifes, um ambulatorio
médico, a cargo do Dr. Jodo Belline Burza. Ali foram atendidos
guase todos ou a totalidade dos conferencistas. S6 no ultimo dia, o
Dr. Burza atendeu a 250 pessoas. Foi distribuida gratuitamente
grande quantidade de remédios.

(TERRA LIVRE, n. 49, set-out. 1954)

0



A Conferéncia de que trata o trecho citado é a Il Conferéncia Naciona dos
Lavradores e Trabahadores Agricolas do Brasil, realizada em 1954, de onde se gerou a
Carta dos Direitos e Reivindicaces e as bases para a instituicdo da ULTAB. A luta pela
terra e pelos direitos do trabal ho j& assegurados em lel para os trabal hadores urbanos foram
as principais demandas canalizadas como eixos organizadores da luta dos trabalhadores do
campo. No entanto, ndo é desprezivel, o fato de na mesma edi¢do do Jornal TerraLivre em
que se publicou a Carta ser retratada a agdo médico-social dos organizadores da
Conferéncia. Foram 250 atendimentos médicos em relagcdo a um total de 303 delegados,
aém de “grande quantidade de remédios” distribuidos gratuitamente. Subjacente aos
grandes temas balizadores das lutas pelos direitos emergia para os agentes mediadores, do
ponto de vista prético, a importancia da protegdo social, que ora se evidenciava na
demanda de assisténcia médico-social.

Na citagdo referente a Il Conferéncia a participacdo do SAMDU?* a ambulancia
disposta para auxilio nos atendimentos revela o apoio dado pelo Estado a consecucéo do
evento. Nesse sentido, indica, de alguma maneira, o reconhecimento por parte do Estado
da relevancia da questdo médico-social entre os trabalhadores rurais, tratada tanto por
organizagOes de trabalhadores, quanto patronais como extremamente prec&ria no espago
rural.

Tanto as Ligas Camponesas quanto o PCB desenvolviam no bojo de suas agdes e
relacfes que cuminavam em reunides, encontros, conferéncias e congressos, uma prética
de assisténcia socia que se revelava estratégica para a agregacdo e manutencdo dos
associados, com conseqiiéncias diretas para o fortalecimento ou ndo das lutas. A temética
de um sistema de protegdo social estatal ndo figurava no centro das demandas, com o

mesmo peso que tinham, por exemplo, a luta pela reforma agraria ou pelo salario-minimo.

2 Servico ligado ao Departamento Nacional de Previdéncia do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio.
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Entretanto, o vigor da prética no cotidiano exprime o quéo essencia eratratar a questdo da
assisténcia social para arregimentar fileiras e engrossar 0 coro institucional. Estes dois
agentes mediadores acrescentaram as suas lutas a atividade organizada e coordenada de
forma associativa para a garantia da assisténcia, que podemos denominar de mediacdo
formal externa

Todavia, se 0 mundo rural comportava uma diversidade de préticas de assisténcia
socia, mediadas ou ndo por ingtituigdes formais, a legislagdo reguladora do trabalho ja
existente desde, pelo menos, os anos 1940, informava e orientava, de alguma maneira, a
luta por direitos no campo no periodo que antecede a promulgagdo do Estatuto do
Trabalhador Rural. Se € com o ETR que os estudos sobre o mundo rura brasileiro
identificam a passagem da ordem cotidiana de assisténcia para a ordem juridico-normativa,
0 que dizer sobre os efeitos ou a funcéo simbdlica (LEFORT, 1987; SANTOS, 1996) do
Estatuto da Lavoura Canavieira - ELC sobre as acOes dos lavradores e trabahadores
agricolas que se organizavam, especialmente, pela mediagdo da Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil - ULTAB e do Partido Comunista Brasileiro.

Todavia, se a temética da assisténcia médico-socia, do amparo a salude, dos
cuidados com a doenga e com os procedi mentos funerarios faziam parte de uma complexa
teia social, que envolvia desde formas cotidianas no interior das relacdes de trabalho até no
seio das préticas de mediagdo politica, do ponto de vista formal as relagdes de trabalho
rurais eram, de alguma maneira, reguladas por leis federais desde o século XIX. Assim,
identificar historicamente essa legislagdo auxilianos na tarefa de compreender a
emergéncia e as caracteristicas dos direitos sociais rurai s inscritos no século XX.

Mais ainda, os trabalhadores e patrfes por intermédio de suas institui¢des de mediagdo

politica orientavam suas reivindicagdes e lutas para a regulacéo legal dos direitos, como
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demandantes em relagcdo ao Estado (OFFE, 1984), produzindo a e se produzindo na

passagem de uma ordem costumeira para uma ordem contratual -legal .

2.2. A regulacéo juridicado trabalho rural: antecedentes

De acordo com Barros Jr. (1981), a Lei de 13 de setembro de 1830 é concebida
pelos historiadores do direito como a primeira lel brasileira de regulagdo do trabaho
rural®. Esta Lei estabelecia o contrato por escrito para a prestagdo de servicos realizados
por brasileiros ou estrangeiros. Medeiros (1995, p.49) destaca que essa lei ficou conhecida
como “Lei de Locagdo de Servigos’, sendo que esta, aém de definir que os contratos
deveriam ser escritos, “estabelecia multas em caso de rescisdo, prevendo, inclusive,
prisdo”. Ainda na década de 30, precisamente em 1837, a lei n. 108 de 11 de outubro,
rezava sobre as condi¢cbes de dispensa relativas especificamente aos contratos com
estrangeiros.

Vivenciava-se no pais, naguele momento, intenso fluxo migratorio de europeus
vindos como substitui¢do da méo-de-obra escrava para as lavouras de café, principal mente
em S&0 Paulo. Conforme Stolcke (1986, p. 20), em 1855 havia “cerca de 3500
trabal hadores imigrantes em trinta fazendas da Provincia de Sdo Paulo”. O trabaho livre

dos imigrantes como parceiros?®® ou colonos”’ nas lavouras de café coexistiu com a

% Barros Jr. (1981, p.98) chama a atencdo para o fato de que embora no texto da lei ndo haja o termo
“trabalho rural”, “parece crucial a este aplicar-se porque o pais na época tinha feicdo nitidamente agréria.”
% De acordo com Stolcke (1986, p.20) a parceria consiste num contrato de trabalho onde o fazendeiro custeia
as despesas de transporte da familia do imigrante de sua origem até as fazendas. As dividas geradas com o
transporte mais 0 pagamento da parceria a0 fazendeiro eram feitos com metade do rendimento liquido
obtido no trabalho com o cafezal somado a metade dos géneros alimenticios produzidos em érea cedida
pelo fazendeiro. Ap6s 1957 o sistema de parceriafoi “gradativamente abandonado em S&o Paulo”.

" Conforme Stolcke (1986, p.36), 0 colonato introduzia uma nova forma de remuneragéo, “um sistema misto
de remuneracdo por tarefa e por medida colhida. O colonato prevaleceu nas fazendas cafeeiras a partir de
1880. Sua decadéncia e atransi¢éo para o trabalho livre eventual ocorreu a partir dos anos 1960.
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escraviddo no século XIX até o fim do regime escravocrata. Tratava-se, portanto, de
regular o regime de trabalho livre dos imigrantes por meio de contratos.

No final do século XIX, o Decreto 2.827 de 15 de marco de 1879 procurou
disciplinar alocagd@o de servicos agricolas e pecuérios mediante parceria. Medeiros (1995,
p.50) afirma que o decreto “abrangia estrangeiros, nacionais e libertos e voltava-se, mais
uma vez, para as condi¢cbes de dispensa por justa causa, acrescentando as normas das
legislacdo de 1837 mais uma, bastante significativa: a insubordinagdo do ‘colono’.” Para
esta autora, no cerne dessa legislacdo estava a preocupacdo de retirar as “suspeitas de
servidao”, buscando a melhoria daimagem no exterior do regime de locac&o de servicos.

Medeiros (1995, p. 51) destaca que a regulacdo juridica do trabalho livre nas
lavouras de café em S&o Paulo tinha raizes também no ““descontentamento dos colonos
com a Situagdo que encontravam e que se expressava em constantes revoltas, algumas de
grande repercussao. [...]”

Stolcke (1986) também chama atencdo para o conteldo da lei de locacdo de
servicos. Conforme a autora:

De acordo com essa lel, qualquer trabalhador que, tendo sido
demitido, ndo pagasse sua divida pendente, poderia ser preso e
condenado a trabalhos forgados até que a saldasse. No caso de
abandono da fazenda, ele seria imediatamente detido e ndo seria
liberado até que suas dividas fossem pagas. (STOLCKE, 1986, p.
33)

Como tentativa de regulagdo do trabaho livre e imigrante, essa legislagdo, afirma
Martins (1986) citando Dean (1986), demonstrava a desigualdade contratual entre
trabalhadores e fazendeiro. As pendidades relativas ao descumprimento das clausulas
contratuais eram previstas somente para 0s colonos.

Stolcke (1986, p.33) sustenta que a aplicabilidade dessa lel “se mostrara duvidosa”.

Medeiros (1995, p. 51), com base em Dean (1977), Martins (1979) e Stolcke (1986)
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confirma que “a presenca do contrato, todavia, ndo era capaz de impedir a existéncia de
conflitos trabalhistas [...]”. “Nesses conflitos estavam em jogo, quer o valor recebido na
época da colheita do café, quer a possibilidade de cultivo de géneros aimenticios
intercalares ou em areas proprias.”

N&o obstante, a efetividade da legislacdo, bem como o seu caréter regulatério, é
interessante observarmos que a existéncia de uma legisacdo que assegurava a
possibilidade de traducdo do costume para a esfera juridico-normativa produz efeitos
simbdlicos (SANTOS, 1996; LEFORT, 1987) sobre essas rel agdes de trabalho. A inscri¢éo
de uma legislacdo que regulava a liberdade contratual e que canalizava para 0 campo
juridico a resolucéo dos conflitos do mundo do trabalho ndo é sem consequiéncia para a
consciéncia dos trabal hadores sobre os direitos.

Em que pese a ineficécia operativa da legislacdo trabal hista até ent&o existente, bem
como, a desigualdade nela contida (MARTINS, 1998), ela, de alguma maneira, criava um
campo normativo e iniciava um aprendizado gramatical (HABERMAS, 1997) necess&rio
as lutas pela legidacdo trabahista e socia rural verificadas, sobretudo, em meados do
seculo XX. Isto €, as lutas por direitos travadas, sobretudo nos anos 1950/1960, foram, de
alguma maneira, influenciadas pelo aprendizado juridico e pela percepcdo de que a
populacdo trabalhadora rural fosse portadora de direitos sociais e do trabalho. Veremos
adiante que as reivindicagbes pela aplicacdo da assisténcia médico-social inscrita no
Estatuto da Lavoura Canavieira, dos anos 1940, é um indicativo da perspectiva de que
determinadas demandas deveriam ser objetos de agcdo no campo dos direitos. Essa
incorporacdo da légica normativa-juridica € indutora da transicdo do mundo do favor para

0 mundo dos direitos.
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Medeiros (1995) destaca que no inicio do século XX a legislagdo procurou regular

a protecéo ao trabalho rural, objetivando, sobretudo, coibir a mobilidade espacial realizada
pel os trabal hadores obj etivando melhores condi¢oes.

O éxodo rura e a campanha de denuncias sobre a situagdo dos

migrantes forcaram o poder publico a promulgar leis que visavam

dar alguma protecdo ao trabahador rural.” Foi 0 caso do decreto

1.150 de 05/01/1904 e dalei 1607 de 29/12/1906.[...] seguidas pelo

decreto 6437 de 27/03/1907 que criou as cadernetas agricolas e

definiu de forma mais precisa as relagbes entre colonos e
fazendeiros” (MEDEIROS, 1995, p.53-54)

Conforme Medeiros (1995, p.55) “a legislacéo que surgiu no final do século XIX e
inicio do século XX, criou um patamar minimo a partir do qual os trabalhadores passaram
a poder fazer suas demandas”. Entretanto, ela era “limitada a determinadas areas — as da
cafeicultura — deixando os trabalhadores de outras regifes do pais a margem de qualquer
regulacéo.”

Em 1912 o decreto estadua de regulamentacdo do Patronato Agricola, que tinha
por objetivo mediar os conflitos entre trabal hadores e patrées no mundo do trabalho rural
paulista, sinalizava com a possibilidade de os trabal hadores se organizarem em associ agoes
cooperativas para a assisténcia médica, farmacéutica e educacional bem como, agdes em
relacdo aos acidentes de trabalho, entre os associados. Tratava-se ndo de uma obrigagdo do
Estado em relacéo aos trabal hadores, mas apenas de uma permissdo organizativa a esses.

Em 1919 o decreto 3.714, de 15 de janeiro de 1919, instituiu, em ambito federa, o
seguro sobre acidente de trabalho. Em relacéo ao trabalho no campo, alei referia-se e aos
“trabalhos agricolas em que se empreguem motores inanimados” (BARROS JR, 1981,
p.101). Isto é, assegurava a cobertura aos operérios de méguinas motorizadas envolvidas
no processo produtivo agricola Excluia-se, dessa maneira, a quase totalidade dos

trabal hadores que realizavam trabalhos manuais na agricultura.
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Somente no Governo Vargas, por meio do decreto 24.637 de 10 de julho de 1934,
gue revogando o anterior, “ampliou a garantia do seguro de acidentes para todos o0s
trabalhadores da agricultura ou pecuaria.” Conforme Gomes (1992, p. 9) em 1931 e 1934
“amaioria dos projetos de leis sociais é articulada, debatida e entra em execucao”.

A 1936 a Le n. 185, posteriormente regulamentada pelo Decreto n. 399 de 1938,
instituiu o salédrio minimo para todos os trabal hadores, abrangendo os trabalhadores rurais.
(BARROS JR., 1981, p.101). Em 1941, com o Decreto-Lei 3.200, no artigo 29, foi criado o
abono familia que nos termos da legislacéo concedia um valor adicional ao salério mensal
associado a0 numero de filhos do “chefe de familia’. Esse abono expressava o
reconhecimento da responsabilidade do Estado de prover ao trabahador as “necessidades
essenciais e minimas da subsisténcia de sua prole”,

Como destaca Gomes (1992, p.9), o periodo entre 1930 e 1945 as agles de
regulacdo dos direitos sociais e trabal histas tomadas no ambito do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, fez com que esse ministério se tornasse “um lécus estratégico da
politica nacional”. De fato, € nesse periodo que se instituiu a esséncia da normatizagdo
juridica das relagBes de trabalho no Brasil, sintetizadas na Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Todavia, em 1941, foi instituido o Estatuto da Lavoura Canavieira-EL C que buscou
regular as relagdes de trabalho e fornecimento de cana necessarios a organizacéo da
producéo agucareira no pais. Embora ndo tivesse por objetivo inscrever direitos sociais,
determinadas prescricbes do ELC serviram de referéncia para a percepcao e canalizagéo

das reivindicagdes sobre assisténcia médico-social no campo.
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2.3. O Estatuto da L avoura Canavieira

A discussdo apresentada sobre o Estatuto da Lavoura CanavieiraELC e a
percepcdo de direito social, expresso na nogcdo de assisténcia medico-social, tem por
objetivo situar o debate sobre a legislacéo que antecede o Estatuto do Trabalhador Rural-
ETR, de 1963, e que de alguma maneira orientou parte das lutas por direitos do periodo e
gue deixaréo marcas no ETR.

De acordo com Medeiros (1995) a legislacdo que regulava o trabalho rura no
Brasil no século XIX e nas primeiras décadas do século XX restringia a sua abrangéncia,
especiamente, as areas de cafeicultura. Sigaud (1977) afirma que as lutas em torno do
salario minimo a partir dos anos 1930 se constituiram como um divisor temporal para os
trabalhadores rurais. Estas lutas promoveram a ampliagéo do espago do debate sobre os
direitos no campo. Medeiros (1995), também assinala que, em 1941, o Estatuto da Lavoura
Canavieira, significou uma das primeiras tentativas de regulacéo das relagdes de trabalho
nos canaviais. Veremos, adiante, como a discussdo em torno da implementacdo do Estatuto
da Lavoura Canavieira criava possibilidades para a regulacdo juridica de regimes de
previdéncia socia praticados no campo, e as caracteristicas dai derivadas, observadas no
Estatuto do Trabalhador Rural referentes alegislagdo previdenciéria.

O Estatuto da Lavoura Canavieira ndo instituia um compromisso do Estado em
relacdo a assisténcia médico-socia. N&o inscrevia um direito a ser assegurado pelo Estado.
Erauma lei que visava a organizacdo da oferta de cana-de-agUcar para processamento nos
engenhos. Todavia, ele previa, como obrigagdo do empregador, que nas propriedades
canavieiras se instituisse alguma estrutura de assi sténcia médico-socia aos trabalhadores.

Entretanto, as implicagtes da legislacéo para a percepgdo de direitos sociais e a

pratica de reivindicacOes relativas a previdéncia expressas pela mediacdo politica,
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especialmente, o PCB e a ULTAB, é que sdo objetos de nossa andlise. Esses agentes
cumpriram um papel, sociologicamente importante, de unificar categorias politicas e
sintetizar as lutas de uma diversidade de trabal hadores e situagdes em &mbito nacional. Isto
€, suas demandas por melhorias de condi¢cBes de vida e trabalho, encontraram nesses
agentes o canal de expressao junto ao Estado. Veremos adiante, que a percepcao de direitos
inscritos no Estatuto da Lavoura Canavieira foi fundamental na constituicdo da Carta de
Direitos e Reivindicagdes, instrumento base de unificagdo da luta dos trabalhadores em
torno daULTAB.

Medeiros (1989) em estudo sobre 0s movimentos sociais no campo hos chama a
atencdo para a efeverscéncia das lutas por direitos nos anos 1950, que se expressavam,
especialmente, por meio de reivindicactes publicas. Entre 1949 e 1954 a autora identificou
55 greves, envolvendo os trabalhadores das grandes plantagOes, nos estados da Bahia,
Ceara, S&o0 Paulo, Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana.

A autora examinou trés grandes frentes de conflitos, a saber: @ arrendatarios,
parceiros, meeiros, b) posseiros e c) trabahadores das grandes plantagdes. (MEDEIROS,

1989). O quadro I1, seguinte, sintetiza suas principais reivindicagoes.

Quadro 2 — Sintese das Principais Reivindicagdes por Categoria— anos 1950

Arrendatérios, Parceiros e | Posseiros Trabalhadores das Grandes
Meeiros PlantacOes

Luta pela reducdo das taxas | Conflitos por terra em torno da | Condi¢des de vida e trabalho dos
de arrendamento / luta pela | expansdo da fronteira agricola. | colonos do café, no Estado de S&o
permanéncia naterra Posseiros se enfrentando com os | Paulo. jornadas extensas; ausénciade
grileiros que lhes queriam tirar a | direitos  trabahistas; fata de
terra. Caracterigticas deste tipo | assisténcia  previdenciaria,  etc.

de conflito: plantacbes | Denuncias semelhantes eram feitas
destruidas, casas queimadas, | em relacdo aos trabalhadores da
jagungagem, etc cana, tanto de S&o Paulo como de

Pernambuco, e do cacau, no sul da
Bahia. Apontavam-se, anda, o
desconto a titulo de aluguel de casa,
os sistemas de vale e de barracéo.

Fonte: Medeiros (1989)
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O Quadro 2 possibilita observar a diversidade de lutas e reivindicagbes nos anos
1950. E a melhoria da remuneracio e das condigdes de trabalho, além da garantia de
permanéncia na terra, isto €, a luta contra as expulsdes provocadas pela ampliagdo da
fronteira agricola e pela modernizagdo agricultura, que se constituem como as principais
demandas. E consequentemente, como 0S eixos organizadores das mobilizagOes, as
bandeiras de luta fundamentais.

Todavia, como nos mostra Medeiros (1989), no conjunto das demandas
publicizadas pelos trabalhadores das grandes plantacdes, figurava “a falta de assisténcia
previdenci&ria’. De fato, como veremos adiante, a luta pela assisténcia social,
especialmente em relacdo a salde instituia um campo reivindicativo, que em relacdo aos
trabalhadores da plantation agucareira do Nordeste e do Estado de S&o Paulo, se
estruturava em, pelo menos, duas dimensdes. Por um lado, havia uma leitura naquele
periodo, partilhada tanto pelas organizagcdes de trabalhadores e pelo PCB, quanto pelo
Setor Patronal, da precariedade das condic¢des de salide e assisténcia social do mundo rural.
Por outro, o Estatuto da Lavoura CanavieiraELC, ja inscrito na legislacdo brasileira,
exigia dos patrdes uma estrutura de assisténcia a salide aos trabal hadores da plantation, que
a despeito de sua efetividade, qualidade ou abrangéncia, servira de referéncia normativa
para a percepcdo de direitos sociais e canaizacdo das reivindicagdes. E especia mente
disso que trataremos adiante.

Examinemos a seguir o ELC e as demandas por assisténcia a salde que se
estruturaram em torno dele que, de alguma maneira, balizaram a discusséo sobre protegéo
social nos anos 1950, periodo chave para o entendimento dos desdobramentos constitutivos

dalegislacdo socia inscrita no Estatuto do Trabahador Rural.
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O Decreto-lei n° 3855 de 21 de novembro de 1941 instituiu o Estatuto da Lavoura
Canavieira. Composto de 179 artigos dispunha sobre o fornecimento da cana-de-agucar
para os engenhos, definia o fornecedor e as regras para o abastecimento das usinas, além
de caracterizar os lavradores da cana e seus direitos a serem garantidos pelos proprietarios
dos engenhos e usinas, todos estes submetidos a regulamentagdo e fiscalizagdo do Instituto
do Actcar edo Alcool - IAA%,

Nesse sentido, o Estatuto da Lavoura Canavieira se configuraria como uma
instrumentalizac3o juridica para que o Instituto do Aclcar e do Alcool realizasse parte
importante da sua miss&o.

A distincdo readlizada pelo ELC entre fornecedor e lavrador implicou na
possibilidade ou ndo do acesso a determinados direitos, sobretudo, assisténcia médica e
hospitalar, além de indenizacdo em caso de despedida injusta, proibi¢cdo da reducdo da
remuneracdo, moradia, escola primaria aos filhos e érea destinada ao plantio e criacéo para
auto-abastecimento da familia.

Os fornecedores foram definidos, no artigo 1° como sendo “todo o lavrador que,
cultivando terras proprias ou alheias, hagja fornecido canas a uma mesma usina, diretamente
ou por interposta pessoa, durante trés ou mais safras consecutivas.” Os lavradores,
conforme o artigo 5° do capitulo |1, seriam agqueles que “trabalham em regime de colonato
ou de salariado e ndo possam ser incluidos nas definigdes do artigo 1° e seus paragrafos,
terdo a sua situagdo regulada em contrato tipo, aprovado pelo Instituto [IAA].” O artigo 6°
definiu que os proprietarios deveriam submeter os contratos-tipo para a aprovacdo do 1AA

no prazo de 90 dias a contar da data de publicagdo do Estatuto.

%8 0 1AA foi criado por meio do Decreto 22.789 de 01/06/1933. No lastro das preocupacdes dos Estados em
relacdo aos mercados, fruto da crise de superprodugdo mundial de 1929, o Instituto tinha por objetivo regular
aproducéo e oferta de agUcar e estimular a pesguisa e a producao do acool.
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O artigo 7° do ELC definia claramente os direitos que teriam os lavradores que
trabalhavam em terras pertencentes as usinas, que deveriam constar dos contratos tipo,
sendo gue este deveria ser autenticado e entregue uma cépia ao lavrador:

a) concessdo ao trabalhador, atitulo gratuito, de area de terra suficiente para plantagéo e
criacao necessarias a subsisténcia do lavrador e de sua familia;

b) proibicdo de reduzir a remuneragcdo devida ao trabalhador, com fundamento na ma
colheita, resultante de motivo de forcamaior;

c) direito amoradiasi e suficiente, tendo em vista a familia do trabal hador;

d) assisténcia médica e hospitaar;

€) ensino primério gratuito as criangas em idade escolar;

f) garantiade indenizagdo no caso de despedidainjusta do trabalhador.

O artigo 9° estabeleceu a competéncia de fiscalizagdo da execugdo dos contratos
tipo a0 IAA em relacdo “parte relativa aos devedores de assisténcia social das usinas (letras
acdeedoart.7°).

Stolcke (1986, p.180), citando Cesarino Jr. (1943), argumenta que o Estatuto da
Lavoura Canavieira foi “concebido para proteger os fornecedores de cana de serem
absorvidos pelos engenhos de agUcar e para reduzir o conflito potencial entre fornecedores
e engenhos quanto as quotas de cana”.

As reivindicagdes em torno da implementacéo do ELC nos anos 1950 se inseriam
no contexto de transicdo do regime de colonato para o trabalho eventual nas areas
canavieiras de S8 Paulo. De acordo com Stolcke (1986), nos anos 50 os solos das
lavouras de cana-de-agUcar daguele Estado, provavelmente ja eram preparados com o
auxilio de arados e tratores. A cana era plantada em grandes extensdes continuas.

Por certo, esse processo ndo ocorreu da mesma maneira no Sudeste e no Nordeste.

Palmeira (1979) afirma que com a mecanizagdo da agricultura atividade canavieira se
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intensifica em Alagoas e S&o Paulo. Estados produtores tradicionais como Pernambuco
diminuiram sua importéncia canavieira relativamente aqueles Estados, em funcéo,
principamente, das condicdes topogréaficas menos adaptadas a mecani zacéo.

Todavia, nesse periodo, com intensidades distintas, verificou-se no pais como um
todo a incorporacdo da mecanizagdo dos processos produtivos agricolas, intensificagéo de
fluxos migratorios campo-cidade, nordeste-sudeste. A cana-de-aglcar como lavoura que
necessita de grandes contingentes de trabal hadores, especialmente no periodo de colheita,
passou a ter importancia significativa no sudeste, especia mente, em S&o Paulo.

Decorria do expressivo contingente de trabalhadores canavieiros localizados de
maneira ascendente no Estado de S&o Paulo, coragdo econdémico do pais naguel e momento,
aimportancia dada pelas mediagdes politicas, especialmente, o PCB e a ULTAB, nos anos
1950 e inicio dos 1960 a problemética das condigdes de vida e trabalho nos canaviais.

Eles recorriam ao instrumento lega do ELC para referenciarem parte de suas
demandas. Encontravam num instrumento de 1941, um mecanismo de agregacdo da luta,
exigindo o cumprimento dalei por parte dos proprietérios de usinas.

Medeiros (1995) destaca que em termos de aplicac&o de suas determinagdes, 0o ELC
permaneceu letra morta. De fato, ndo se avangou na implementacéo da assisténcia médico-
socia, como evidenciam as denuincias das condi¢cdes de trabalho nas usinas feitas pelas
organizacOes de trabal hadores, por meio do jornal TerraLivre.

Em que pese essa constatacdo, € importante observarmos, para os propositos desse
estudo, como esta extensa legislagdo produziu efeitos simbdlicos (LEFORT, 1987,
SANTOS, 1996) para o conjunto da luta pelos direitos sociais dos trabal hadores do campo,
bem como, orientagBes préticas de defesa de alguns direitos e de inscricdo de outros.
Veremos adiante que o previsto no Estatuto da Lavoura Canavieira orientou a organizacéo

parte das demandas por direitos sociais, quando da criagdo da ULTAB. A existéncia de
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determinadas prescricbes no ELC, ainda que segmentadas, precarias e inefetivas,
simbolizava a possibilidade de que reivindicagdes dos traba hadores pudessem ser inscritas
em novas leis como direitos.

A faada ULTAB direcionada para o conjunto dos trabalhadores rurais do pais era
refletida por uma percepcéo de direitos, gerada pelo aprendizado com as reivindicagdes em
torno da aplicagcdo do ELC. Nesse sentido, a Carta de Direitos e Reivindicacbes é
iluminadora.

Para tanto, analisaremos informacdes obtidas junto ao Jorna Terra Livre-JTL do
periodo de 1954 a 1964, editado por liderangas do Partido Comunista Brasileiro-PCB, e
destinado a populacéo rural. A ULTAB-Uni&o dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
era intérprete constante das matérias veiculadas pelo JTL. Por certo, o PCB e a ULTAB
desenhavam um cen&rio agrério compativel com os seus interesses de mediacdo da luta
politica e dos destinos da “revolucéo” brasileira®.

Temos de ter o cuidado analitico de ndo tomar as falas expressas no JTL como
sendo a realidade dos fatos. Mas sim, de percebermos como a interpretagéo produzida por
esses principais mediadores constitufam um ponto de vista® que, necessariamente,
disputavam com intérpretes e pontos, a hegemonia da versdo sobre os fatos®.

Medeiros (1995) chama a atencdo para o destague dado pela imprensa comunista as
acOes de assisténcia e previdéncia social no campo nos anos 50:

Para aém das demandas que envolviam mais diretamente as
condigdes de trabalho, em diversos momentos, a imprensa dava

espaco a outras reivindicacOes, de cardter mais amplo, e que diziam
respeito as condigBes de vida das populagles rurais. Criacdo de

% gSobre a mediacéo do PCB e a construgdo de categorias politicas do debate agrério nos anos 50 e 60 do
século passado, confira: Martins (1985); Medeiros (1995); Novaes (1997).

% No sentido estrito do termo, isto &, o lugar de onde se vé.

% Fato é agui entendido como o consenso bésico, minimo, partilhado por todos sobre determinada
ocorréncia, a partir do qual se estabelecem versdes variadas e dissonantes que entrardo em disputa nas
esferas privada ou publica.
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ambulatério médico para dar consultas e distribuir remédios de
amostra grétis, dentista, escola de alfabetizacdo, construcdo de
fossas sanitarias|[...] (MEDEIROS, 1995, p.98)

O PCB organizou em 1953 a | Conferéncia Naciona dos Trabahadores Agricolas
com o objetivo de reunir liderangas e elaborar uma pauta de reivindicagfes para 0 campo.
Jaem 1954 a |l Conferéncia apresentou como resultante do evento a “Carta dos Direitos e
das ReivindicagBes dos Lavradores e Trabahadores Agricolas”, que foi também publicada
no Jorna Terra Livre daguele mesmo ano (nimero 49, setembro/outubro). Medeiros
(1989) ressalta a organizacéo do evento e das reivindicacdes e direitos expressos na Carta
por categoria de trabalhadores. De acordo com a autora, destacavam-se a reforma agraria
a0 lado das reivindicagtes trabal histas, tais como, salério minimo, extensdo e aplicagdo da
legislacdo social existente para os trabahadores da cidade ao campo, pagamento de horas
extras, aviso prévio e indenizagdo em caso de dispensa, descanso semanal remunerado,
férias, estabilidade no emprego e previdéncia social.

A Carta sintetizava o conjunto das reivindicagdes dos trabalhadores agricolas nos
anos 50. Mas, para os propdsitos desta andlise, informava, principamente, a percepgéo
daquilo que se qualificava como direito a ser efetivamente aplicado e 0 que se enquadrava
como reivindicagdo a ser inscrita na lei, sendo esta codificago juridica a evidéncia da
extensdo aos trabalhadores agricolas e lavradores do previsto e normativamente assegurado
aos trabal hadores urbanos.

Como predmbulo do tema “Previdéncia e Seguro Socia” a Carta dos Direitos e

Reivindicacdes, assim exprimia o seu significado:

Recuperagéo do atraso socia dos lavradores e dos trabalhadores
agricolas pela aplicacdo das mesmas garantias e direitos que
desfrutam os trabalhadores da indUstria. A previdéncia social aos
lavradores e trabalhadores agricolas deve estar a cargo do Estado e
dos patrbes e garantir todos 0s encargos € riscos socias:
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enfermidade, maternidade,

invalidez, acidentes de trabalho,

velhice, moléstias profissionais, desemprego parcia ou total,

falecimento,

indenizagdo por despedida, etc. Garantia de

estabilidade no emprego. Proibic&o de despejo no caso de dispensa,
até que o trabalhador encontre novo emprego. (Jornal TERRA
LIVRE, n. 49, 1954)

Passemos ao exame do Quadro 3 seguinte, procurando observar como a demanda

tipicade previdéncia social foi associada a cada categoria de trabalhador.

Quadro 3 - Direitos e Reivindicacdes Sociaisda ULTAB em 1954

Categoria de Trabalhador

Direito/ Reivindicagéo

1) Trabahadores das Usinas
de Aclcar e da Lavoura
Canavieira

- Aplicagdo imediata do Decreto-Lei 9.827 de 1946 que obriga oS
usineiros a destinarem dois cruzeiros por saca de aglcar produzida na
usina em assisténecia social; sob a fiscalizagdo das organizagdes dos
trabalhadores.

- Assisténcia a maternidade e ainfancia. Aplicagdo dalei no que se refere
a concessdo de licenga de trés meses, com a garantia do salario integral, a
mulher por ocasido de parto.

2) Assdariados Agricolas,
Empreiteiros e Contratistas

Extensdo e aplicacdo de toda a Legislagdo Social ja existente para os
trabalhadores das industrias aos que vivem de sal&ios na lavoura, de
modo que os assalariados agricolas, empreiteiros e contratistas gozem,
efetivamente, dos seguintes direitos:

férias remuneradas, descanso semana remunerado, jornada de oito horas
de trabalho, pagamento das horas extras, pagamento de 20 ou mais por
cento no caso de trabalho noturno, indenizag&o e aviso prévio no caso de
despedida, Previdéncia e Seguro Social, salério igual para trabaho igual,
etc.

3) Trabahadores
Fazendas de Café

das

Extensdo e aplicagdo de toda a Legidagdo Social existente para os
trabal hadores das cidades, a todos os trabalhadores das fazendas de café, a
fim de que entrem no gozo dos seguintes direitos:

Jornada de oito horas de trabalho; pagamento das horas extras de acordo
com a lei; férias remuneradas; descanso semanal remunerado; estabilidade
Nno emprego; aviso prévio e indenizagdo a todos os trabahadores por
motivo de dispensa; Seguro e Previdéncia Social.

4) Trabahadores Agricolas e
dos Lavradores da Zona Sul
daBahia

Extensdo e aplicacdo de toda a Legislagdo Social ja existente para os
trabalhadores das indUstrias, aos que vivem de salérios na Zona Cacaueira
afim de que gozem dos seguintes direitos:

férias remuneradas; descanso semana remunerado; Seguro e Previdéncia
Social; estabilidade no emprego; indenizagdo no caso de despedida e nas
entre-safras; aviso prévio no caso de dispensas; pagamento das horas
extras com acréscimo; jornada de oito horas de trabal ho, etc.
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Categoriade Trabalhador | Direito/ Reivindicagéo

Previdéncia e Seguro Social aos arrendatarios, meeiros e parceiros.
5) Arrendatérios, Meeiros e
Parceiros

- Criagdo de Postos Médicos, fixos e ambulantes para assisténcia médica
6)Posseiros, Colonos de|aos lavradores e suas familias, combate as endemias e as doencgas
Terras Proprietérios. infecciosas.

- Extensdo da Previdéncia e Seguro Social aos lavradores.

7)Mulheres Lavradoras e|Assisténcia a maternidade e a infancia gratuita, com a assinatura de
Trabalhadoras Agricolas contratos entre os fazendeiros e usineiros com 0s hospitais e as
maternidades existentes nos municipios para atender rapidamente a todos
0s casos de necessidades das familias dos lavradores e trabahadores
agricolas.

8) Juventude Rural Extensdo e aplicacdo de toda a Legislacdo Social ja existente
a fim de gozarem dos direitos de: férias pagas, indenizacéo
em caso de dispensa, aviso-prévio, descanso semanad
remunerado, etc.

Assisténcia médica gratuita, por meio de Postos M édicos nos
Povoados, nas vilas e cidades do interior.

Fonte: Jornal TERRA LIVRE, n. 49, 1954.

O Quadro 3 expressa a percepcéo que a ULTAB tinha sobre os direitos e
reivindicagbes sociais dos lavradores e trabalhadores agricolas nos anos 50. As sete
categorias de trabalhadores indicam a diversidade de situagdes socioecondmicas e culturais
gue informavam a especificidade das demandas do campo. Por exemplo, a dinamica
produtiva da zona cacaueira da Bahia, certamente, engendra questdes diferenciadas,
daguel as experimentadas pelos colonos do café de S&o Paulo, do vinho do Rio Grande do
Sul, dos agregados das fazendas de Minas, ou dos trabalhadores da zona canavieira de
Pernambuco. Um exame atento sobre a totalidade da Carta de Direitos e Reivindicagbes
revelaria tais diferengas. No entanto, nos interessa aqui, tdo somente, a observagéo sobre a
guestdo dos direitos sociais.

A indicagdo, no titulo do documento, dos termos “direitos e reivindicagtes’

informa duas classificagdes distintas sobre a percepcao dos processos sociais em curso. O
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gue pode parecer um detalhe para 0 observador menos atento, revela, na verdade, o que
possuia o0 significado ou status de direito e 0 que, ainda ndo o sendo, careceria ser
reivindicado para que o fosse.

Esta andlise entre Direitos e Reivindicagfes evidencia o equivoco que proporciona
0 argumento do conformismo rural vivenciado no periodo que antecede ao Estatuto do
Trabalhador Rural. Brumer (2002), em importante estudo sobre a previdéncia rural e as
relacbes de género, afirma que durante os anos 1960 e 1970 as demandas de direitos
sociais eram apresentadas sob a forma de reivindicac&o no sentido de ‘pedido ao governo’
e ndo no sentido de direitos. Sustenta, ainda, que € “mais adiante, em meados da década de
1970, [que] a forma de exposicdo das ‘reivindicagbes’ e o proprio tom se modifica
(BRUMER, 2002, p.17).

Embora ndo haa registros na literatura sobre mobilizagdes publicas de
trabalhadores em torno dos direitos sociais nos anos 1940 e 1950, vemos, ajui, que a
percepcdo de direitos que envolvia as demandas em torno do Estatuto da Lavoura
Canavieiratem o sentido ndo de pedido, mas de reivindicacdo de um direito ja inscrito nos
codigos legais. Continuemos a observacao do processo historico.

Para todas as categorias de trabalhadores, exceto os “Trabahadores das Usinas de
AcUcar e da Lavoura Canavieira’, a demanda por direitos sociais pode ser resumida a a)
criacdo de infrarestrutura para atendimento a saude, por exemplo, convénios entre
usineiros, fazendeiros, poder publico e a rede de assisténcia médica existente nos
municipios; b) extensdo e aplicacdo da legislacdo social e trabahista ja prevista para os
trabalhadores urbanos aos trabalhadores do campo, para que estes passassem a gozar de
determinadas regulamentagdes, tais como, aviso-prévio, horas-extras, jornada de oito
horas, descanso semana remunerado, férias, indenizacdo em caso de dispensa, dentre

outros.
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Ha uma fundamental diferenca na demanda dos “Trabahadores das Usinas de
AcUcar e da Lavoura Canavieira’. Ela exige “Aplicag@o imediata do Decreto-Lei 9.827 de
1946 que obriga os usineiros a destinarem dois cruzeiros por saca de agUcar produzida na
usina em assisténcia social; sob a fiscalizacdo das organizagOes dos trabalhadores.” Este
decreto regulamenta a defini¢do do Estatuto da Lavoura Canavieira, que garante no artigo
7°, o direito a assisténcia médica e hospitalar aos lavradores de cana. Também refere-se a
“assisténcia & maternidade e a infancia. Aplicacdo da lei no que se refere a concessdo de
licenca de trés meses, com a garantia do salério integral, a mulher por ocasi&o de parto.

A exigéncia de aplicacdo da legislagdo existente para os lavradores canavieiros
expressa a percepcdo de que a luta pela “Previdéncia e Seguro Social”, temética
agregadora das demandas sociais, seria equacionada pela efetivagdo das leis entdo
vigentes.

Os direitos contidos na Carta sdo, assim, aqueles inscritos nos codigos legais.
Entretanto, a sua implementacdo ndo € uma resultante direta da sua prescricdo, mas,
necessariamente, uma derivagcdo das lutas sociais (BOBBIO, 1992). Ainda, como nos
lembra Hobsbawn (2000), a implementacdo efetiva dos direitos inscritos na legislagdo €
condicionada pela correlagdo de forgas sociais em um determinado momento da historia.

Se, por um lado, a demanda pela aplicacéo dalei indicava ainoperancia e ineficacia
ou mesmo ainexisténcia efetiva daquilo que foi estatutariamente assegurado, por outro, ela
informava os tipos e possibilidades de encaminhamento da luta pelos direitos. Dessa
maneira, a luta ocorria no terreno da normatizacdo juridica. Quer pela aplicagdo da
legislacdo ja existente, quer pelainscricdo de novos direitos.

As demais categorias de trabalhadores, ndo estando submetidas as prescrigdes do
Estatuto da Lavoura Canavieira, deveriam focaizar a luta pela “Previdéncia e Seguro

Social” na Reivindicagdo de extensdo a eles de toda a legislac8o social ja prevista para os

109



trabalhadores urbanos. Os direitos sociais ainda ndo estavam inscritos nos codigos que
regulamentariam o trabalho no campo, ndo se constituindo como Direito. So classificados
como reivindicagdes justas.

Lefort (1987) aerta para a finalidade das reivindicacOes, sendo esta a inscri¢cdo de
novos direitos. E dessa maneira que a consciéncia sobre os direitos ndo se dissocia dos
direitos. A existéncia da legislacdo socia para os trabalhadores urbanos exerceu uma
“funcdo simbdlica” (SOUZA SANTOS, 1996) entre os trabal hadores rurais, na medida em
gue fixou valores e orientou comportamentos e préticas em direcdo a ampliagdo da
normatizacdo legal paraoutra esfera social.

Essa percepcdo de direito social, isto &, de assisténcia médico-social, permitida pelo
Estatuto da Lavoura Canavieira serd balizadora de reivindicagbes sobre a aplicagcdo da
legislacdo para os lavradores das usinas. Passemos ao exame de trechos extraidos do Jornal
Terra Livre, nos anos 50, que evidenciam o cotidiano das denuncias sobre as situaces
sociais vivenciadas no interior das experiéncias de trabalho nas usinas e lavouras e
caracterizam a luta pelos direitos sociais destes trabalhadores. Vegjamos a matéria
publicada:

Morreu a mingua trabalhador na usina da “rainha da bondade”
Dona Maria Queiroz faz a demagogia da bondade a custa do suor
dos trabalhadores. Assisténcia Social existe so de nome:

A usinatem um médico para atender os trabalhadores, mas este sO
atende os operarios nos dias de servigo (...) 0 gerente diz que a
verba para assisténcia social esta esgotada. (...) Achando-se doente
ha tempos o oper&rio de nome Benedito muito conhecido e
estimado por todos morreu este més. (...) O que levou a morte foi o
descaso dos patrdes que nenhuma assisténcia lhe prestaram (...) Se
ndo fosse a solidariedade dos seus companheiros, o pobre homem
ndo teria sido enterrado.

Demagogia da “bondade”

Enquanto um operé&rio tenta suicidio e outro morre a mingua (...)

dona Maria, a rica usineira, faz a demagogia da bondade. Ha
tempos foi iniciado um hospital na sede da usina (...) Para isto
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foram descontados dois cruzeiros de cada tonelada de cana
entregue a usina pelos fornecedores.

(Jorna TERRA LIVRE n. 44 - 2° quinzena de junho — 1% quinzena
dejulho, 1954, p.07)

A reportagem supracitada possibilita, pelo menos, trés observagdes. A primeira € a
indicagdo das condicdes de vida e trabalho no interior das usinas, com implicagOes diretas
para a salde dos trabalhadores. A segunda é a auséncia da assisténcia médico-socia e a
reivindicacdo da sua aplicacdo conforme estabelecia o ELC. E por fim, a denlncia de
irregularidades no cumprimento da legislagdo, pois a usineira estaria descontando os
valores previstos em lel, mas estes ndo estariam sendo aplicados em gastos sociais,
conforme a descrigdo da construgdo de uma unidade hospitalar com tais recursos e de sua

inoperancia efetiva. Observemos o trecho a seguir:

O “Estatuto” e aassisténcia social

A usina tem um hospital trés vezes menor do que a casa de Lino
Morganti: (dono da Usina Monte Alegre em Piracicaba/SP) quatro
camas para uma populacéo de 4800 pessoas. Assim mesmo € uma
dificuldade ocupar uma dessas camas [...] se a pessoa fica doente,
primeiro é examinada por um enfermeiro, depois vai pro chefe da
secd0 com uma comunicacdo, e sO este autoriza a ocupar 0
meédico, que quando chega ou a pessoa sarou ou esté nas ultimas...
O ambulatério sb cuida de curativos. Para operar, entdo € um caso
sério, sO se pagar 50 por cento da operagdo. A usina ndo cumpre a
lei 9.827 que determina a aplicagdo em assisténcia social de 2,00
por saca de agucar produzida. Neste ano atingiria um total de 706
mil cruzeiros a importancia distribuida, pois sua producéo foi de
353 mil sacas.

(Jornal TERRA LIVRE, 2° quinzena de agosto de 1954, p. 6)

A assisténcia social nas usinas

O artigo 8° do Decreto-lei n. 9.827 de 10 de setembro de 1946,
publicado no Diario Oficia de 26 de setembro de 1946 e no
Estatuto da Lavoura Canavieira diz o seguinte: Artigo 8° — Ficam
os produtores de agUcar de usina obrigados a aplicar, em beneficio
de seus trabalhadores industriais e agricolas e em servicos de
assisténcia médica-farmacéutica e social, organizados
individualmente ou pelas Associagbes de classe, importancia
minima correspondente a Cr$ 2,00 (dois cruzeiros), por saco de
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agucar, cabendo ao Instituto do Actcar e do Alcool fiscalizar asua
aplicagdo.

Parégrafo Unico: A falta de observancia do disposto neste artigo
sujeita o infrator ao pagamento em dobro da importancia que tiver
deixado de aplicar com o fim previsto neste artigo, recolhendo-se
0 produto da multa ao fundo de assisténcia socia criado pela
Resolugdo n. 38 43 do Instituto do Agucar e do Alcool.

Ai esta a LEI, mas onde est4 a assisténcia socia nas Usinas? Os
usineiros aplicam os 2,00 por saca mas € no embelezamento das
usinas e em outras coisas, mas nunca em assisténcia social
necessdria e obrigatdria|...]

(Jornal TERRA LIVRE, n. 64, abril de 1956, p. 2)

Estas duas matérias exprimem como a questdo da assisténcia médico-socia para os
lavradores da cana-de-agUcar era, fundamentalmente, derivada da aplicacdo da legislacéo
j& existente para este segmento de trabalhadores. Demonstra, ainda, conforme Bobbio
(1992) que a efetividade do direito inscrito na lei ndo € uma resultante direta da sua
promulgacdo, é antes, produto das lutas sociais.

O Decreto-Lel 9.827 que regulamentou a “assisténcia médico-farmacéutica e
socia” prevista no Estatuto da Lavoura Canavieira, possibilitava as associagbes de
lavradores a organizagdo de tais servicos, sendo que, neste caso, 0s recursos oriundos da
taxacdo da comercializacdo do agUcar, deveriam ser repassados a estas. N&o ha registro de
caso semelhante, ao contrério, eram sempre denunciadas a apropriago destes recursos para
outras finalidades nas usinas. No entanto, ha ai uma pista sobre a origem do fomento da
legislacdo a assisténcia social praticada pelas organizacbes de trabahadores rurais,
bastante discutida pela literatura sociolégica com o advento do FUNRURAL nos anos
1970.

As interpelacOes das organizagdes de trabalhadores rurais pelo cumprimento do
previsto no Estatuto da Lavoura Canavieira tiveram papel importante na orientacéo das

percepcdes sobre os direitos sociais no campo, no periodo que antecede ao Estatuto do

Trabalhador Rural. Ao lado das reivindicagbes por direitos previdenciarios, o ELC
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contribuiu® para forjar a visdo sobre direitos sociais no mundo do trabaho rural que o
PCB e a ULTAB apresentou a sociedade e ao Estado em disputa com a proposicdo dos

patrdes rurais. Esta expressa, principalmente, no debate em torno do Servigco Socia Rural.

2.4. O Servico Social Rural

As condic¢des de vida e trabalho das populagdes rurais nos anos 40 e 50 e as
possibilidades de melhoria destas se viabilizaria, paraa ULTAB, por meio dainstituicdo e
aplicacdo de legislacso social e de regulacdo do trabalho. Para o setor patrona® tal quadro
seria modificado com a criagd de uma instituicdo que coordenasse as atividades de
assisténcia social rural, nos moldes da experiéncia entdo ja construida pelo Servigco Social
da Industria ou pelo estabelecimento de convénios envolvendo estruturas ja existentes nos
Estados e Municipios. Quer sgja contré&rio ao Servico Social Rural, quer o apoiando,
naguele periodo um dos focos de atencdo do Setor Patronal estava direcionado para a
criagdo do Servico Socia Rural.

Para Stolcke (1986), o Servico Socia Rura era um projeto timido, que seria
financiando por uma taxa a ser cobrada dos empregadores e que tinha como propdsito
“melhorar as condigdes de vida da populacdo, quanto a alimentacdo, salide e moradia,
promover a educacdo e o treinamento agricola e incrementar e incrementar as associagcoes

e cooperativasrurais” (STOLCKE, 1986, p. 144).

%2 Por certo, os direitos trabalhistas e sociais estabelecidos na CLT para os trabalhadores urbanos também
contribuiram para forjar a percepcdo de direitos sociais rurais do PCB e da ULTAB. A proépria
reivindicacdo sobre a extensdo de direitos apresentada na Carta de Direitos e Reivindicagbes demonstra
iSs0.

% Setor patronal, para a finaidade deste estudo, compreende a Confederagio Rural Brasileira-CRB,
transformada no ano de 1964 em Confederaco Nacional da Agricultura-CNA, a Sociedade Nacional de
Agricultura-SNA e a Sociedade Rural Brasileira-SRB. O argumento subjacente a esta defini¢do é que estas
organizagOes expressavam em ambito nacional as visdes e interesses politicos que, de alguma maneira,
sintetizam a diversidade associativa patronal brasileira.
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Ainda conforme essa autora:

No entanto, a estrutura administrativa desse Servico era
extremamente complexa, e parece que o Unico proposito Util a que
ele serviu foi 0 de ser usado como pretexto no Congresso, na
segunda metade dos anos 50, pelos interesses agrérios para impedir
qualquer tentativa de uma regulamentagéo efetiva do trabalho rural.
(STOLCKE, 1986, p. 144-145)

As palavras de Stolcke (1986) sinalizam para 0 que se pretende agui com a andlise
do Servico Social Rural. O SSR se apresentava como alternativa elaborada pelo setor
patrona para a melhoria das condigdes de vida no campo. Entretanto, a idéia de melhoria
de condicdes de vida se integrava a um projeto de modernizacéo das atividades produtivas
rurais. Isso fica claro quando se associa as questfes de sallde e educacdo ao treinamento
agricola e ao estimulo as cooperativas rurais. Nesse sentido, 0 Servigo Social Rural nédo
seria uma politica de fomento aos direitos sociais no campo, mas se configuraria como
parte do processo de modernizagdo da agricultura, que assistiriamos a partir dos anos 1950.

Todavia, 0 SSR trouxe pouco efeito prético para as populagdes rurais. Também ndo
havia consenso entre os segmentos politicos patronais sobre a sua importancia. Todavia,
s80 as disputas em torno da regulamentacdo do trabalho e dos direitos sociais, e suas
herangas, o principal foco da nossa andlise nesse momento.

Os periodicos A Lavoura da Sociedade Nacional de Agricultura, a Gleba da
Confederacdo Rura Brasileira e A Rural da Sociedade Rural Brasileira eram os principais
veiculos de circulagdo das idéias do setor patronal rural em ambito nacional. A Sociedade
Naciona de Agricultura é a associagdo patronal mais antiga do pais, tendo sido fundada
em janeiro de 1897, com sede no Rio de Janeiro, entdo capital federal. A Sociedade Rural

Brasileira, sediada em S&o Paulo, foi criada 1919. Estas duas institui¢cdes, situadas na

capital e no principal estado produtor agricola durante a primeira metade do século XX,
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sintetizavam os interesses econdmicos e politicos do patronato rura brasileiro naguele
periodo.

Em outubro de 1945, com o Decreto-Lei 8.127 que objetivava “organizar a vida
rural”, criou-se a Confederagd0o Rura Brasileira A esta ingtituicdo agregava-se as
AssociagOes Rurais, de base municipal, e as FederacOes de AssociacOes Rurais, de base
estadual. Em janeiro de 1964 a CRB se transformaria na Confederacdo Naciona da
Agricultura-CNA com caréter sindical®.

Os trechos a seguir, dos anos 1950, expressam a percepcdo deste setor em relagéo a

assisténcia as popul agdes rurais.

O problema da educacdo e da assisténcia sociad as populacdes
rurais € um problema de rel evante importancia que, em nosso pais,
precisa e deve ser encarado com o maximo cuidado e atencéo.

N&o bastam as medidas diretas de incentivo a producéo, sem que
primeiro se tenha encarado o problema do homem rural, do homem
esguecido, do homem que trabalha para assegurar a subsisténcia do
resto da popul agéo.

Apesar de tudo, infelizmente, pouco se tem feito de eficiente e
objetivo em prol de nossa populagéo rural que, abandonada, sem
conforto de espécie aguma, sem instrucdo, sem 0S mais
elementares conhecimentos de higiene, mal alimentada e doente
aindatrabalha e produz.

O problema da valorizagdo do homem rural e da elevacéo do nivel
de vida de nossa populagéo rural assume um aspecto de grande
relevancia e €, sem duvida, daqueles que merecem prioridade em
face de outros problemas de &mbito nacional.

Somente com 0 concurso de um sistema de educacéo e assisténcia
socia rural convenientemente plangado e patrioticamente
executado, conseguir-se-a a valorizagdo do homem e a elevacéo do
nivel de vida de nossas populagdes rurais, fatores decisivos para a
produtividade, enriquecimento e progresso constante do pais.

(A LAVOURA, maio-junho de 1950, p.47)

Em artigo publicado na Revista A GLEBA, editada pela CRB em setembro de

1955, o sr. Arthur Torres Filho, entéo presidente da SNA afirma que o Servico Social

% Decreto n° 53.516 de 31 de janeiro de 1964.

115



Rural serd “a verdadeira pedra angular do reerguimento da agricultura brasileira” (A
GLEBA, ano 1, n. 3. p.47). Tal afirmativa revela a convergéncia de visoes entre SNA e
CRB, em relacdo as possibilidades do SSR.

Vga, ainda, trecho publicado em A GLEBA no més de dezembro daquele mesmo
ano:

O homem do campo encontrard, muito breve, no Servico Social
Rurd aquilo que faltava & nossa legisacdo social para tiréd-lo do
isolamento em que tem vivido até aqui, para ser devidamente
preparado e integrado na dignidade de pessoa humana, e, por fim,
incorporado & massa de consumidores, ensejando ao Comercio e a
Industria chance de estabilidade e expansdo desgjados por todos
nos. Com o Servigo Social Rural cremos que se instalara no pais o
servico de Extensdo Agricola que dispensara ao lavrador, entre
outras, a assisténcia técnica, propiciando os extensionistas com 0s
contatos que realizar, ambiente adequado a agdo dos técnicos do
fomento da produgdo, estabelecendo uma articulagéo capaz de ligar
0 homem do campo as EstacOes Experimentais, promovendo assim
a educacdo rura do nosso povo em bases solidas e paraela aos
fundamentos histéricos de nossa formagao crista.

(A GLEBA, dez-1955, ano 1, n. 6. p.9)

Se para a CRB e a SNA a instituicdo do Servico Social Rural revelaria uma
alternativa para o enfrentamento das questdes relativas a educagdo e a assisténcia medico-
socia no campo, paraa SRB tal incremento institucional configuraria em mais um encargo
financeiro aos empregadores rurais.

Como indica Medeiros (1982, p. 70) a CRB apontava a “auséncia de um
plangjamento da politica para a agricultura”’. Sugeria gque o Estado deveria se atentar para o
“baixo nivel técnico” na lavoura e na pecuéria, bem como, para a “desorganizacao rural”.
Como alternativa de enfrentamento desse cenério, em conjunto com medidas concernentes

ao crédito agricola, estimulo a agroindlstria, politica de precos minimos, figurava o

Servico Socia Rura. Dessa maneira, 0 SSR como programa de educagdo e treinamento
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agricola, integrava um plano de modernizagdo da agricultura no pais, encabecado pela
Confederacdo Rural Brasileira.

Entretanto, no setor patrona havia divergéncias quanto a forma de conducéo da
modernizac&o do campo. A Sociedade Rural Brasileira fard um contraponto®™ em relagdo
a0 posicionamento da CRB, tanto nas concepgdes sobre sindicalizacdo, quanto aos direitos
trabahistas e sociais. A SRB se op6s claramente a criagdo do Servico Social Rural. Ela
defendia uma estrutura de convénios com 0s governos estaduais, prefeituras e instituicoes
privadas ja existentes, para assegurar a assisténcia desgjada com o SSR. Ja em 1944, antes
da criacéo do Servico Social Rural, a SRB assim se posicionava:

[...] aagricultura carece de assisténcia social do Estado, organizada
em seus minimos detalhes e levada efetivamente até a morada dos
trabalhadores do campo, pelos hospitais, postos de salide, escolas
rurais, assistentes sociais, etc. deslocados todos da semi-inutilidade
dos palécios de marmore, granito e moveis luxuosos das
metrépol es e cidades, para a modéstia afanosa e Util das instal agbes
rurais necessarias.

(A RURAL, Ano 26, novembro/1944, n. 30, p. 38)

Essa divergéncia entre CRB e SRB pode ser entendida a partir da perspectiva
diferenciada que estas instituigdes tinham sobre a representatividade associativa. A SRB
instituicdo do final do século XI1X, representante semina dos interesses dos cafeicultores
paulistas, expressava com veeméncia a sua contrariedade a associagéo de caréter sindical.

O trecho seguinte extraido da Revista A Rural, expressa, claramente, a leitura que a

Sociedade Rural Brasileiratinha sobre a sindicalizacdo:

% Os documentos analisados permitem inferir que havia uma disputa sobre a condugéo das politicas de
transformacdo agréria, especialmente, relativas a inscri¢éo de direitos e sobre a sindicalizacdo rural. N&o é
objetivo deste trabaho fazer uma leitura especifica do campo patronal, a luz das andlises sobre as €lites.
(BRUNO, 2002). Este € um campo fértil para a compreensdo das tensdes que envolvem o pensamento e a
prética do patronato rural.
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Sindicalizagdo Rural

Em janeiro do corrente ano, fomos surpreendidos com a declaragéo
do sr. Crockett de Sa diretor do Departamento Naciond do
Trabalho, que assm faou a imprensa: “a sindicalizagdo dos
trabalhadores rurais comecara imediatamente por S& Paulo e
visaré neutralizar a influéncia comunista, traindo par o controle do
Governo todas as organizages representativas dos lavradores.”
Esta declaracdo provocou, hos meios rurais, grande agitagdo, pelo
sentido perturbador que ela representa, na vida agricola do Pais, e
pelo sentido politico que ela esconde, como arregimentacdo de
forca para o trunfo de uma futura republica sindicalista, ou talvez
mesmo de uma republica soviética.

Quando se fala em sindicalismo tem se a idéia logo de socialismo.
S&o idéias irmas que nasceram juntas: Marx pregou a revolugdo
socia através da obra de um sindicalismo revoluciondrio [ ...]

(A RURAL, ano 34, n. 296, fevereiro de 1954, p.11)

Embora a CRB néo fosse uma institui¢do sindical, o contexto nacional ja indicava,
nos anos 1940, especialmente com o advento da CL T, a orientac&o associativa preconizada
pelo Estado, isto é o sindicalismo regulado pelo Ministério do Trabalho. A CRB néo
defendia a sindicalizagdo no campo. Todavia, durante os anos 1950 ndo ha registros em A
Gleba de expressdo da contrariedade da CRB ao processo sindical, tal como se manifestava
a SRB. Os registros encontrados nos periédicos A Gleba, editado pela CRB, e A Rural, da
SRB, permitem afirmar que foi a Sociedade Rura Brasileira que se opbs sistemética e
enfaticamente a sindicalizacdo como modelo de representagdo politica. Em 1964 a CRB se
transformariana CNA, uma entidade de carater sindical.

O entendimento do Setor Patronal sobre a minoracdo dos problemas enfrentados
pela populagdo rural seria a ingtituicdo de agdes no campo visando a educacdo, isto €,
formacdo para o trabalho e capacitagdo tecnoldgica, e assisténcia social, compreendida
como melhoria de infra-estrutura e agdes médico-sanitarias, bem como, a instituicdo no
pais de um sistema de extensdo rural. Os textos acima evidenciam a necessidade, de ao

lado das reivindicagdes produtivas tradicionais, tais como, recursos financeiros, credito e

politica de precos, deveriam compor a pauta de discussdo do patronato, medidas
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mitigadoras das condi¢bes de vida da populagdo rural. Embora a SRB tivesse posi¢éo
contréria, o Servico Social Rural, com o apoio da CRB e da SNA, foi a ingtituicdo criada
com essa responsabilidade™.

A Lei 2.613 de 23 de setembro de 1955 criou o Servigo Social Rural. Com aforma
juridica de autarquia subordinada ao Ministério da Agricultura. Vea a seguir trecho
extraido de A GLEBA que indica como acriagdo do SSR foi recebida pelo Setor Patronal.

A recente conquista da criagéo do Servigo Socia Rural, sancionado
em 23-09-1955 pela Lei n. 2.613, publicada no “Diario Oficia” de
27-09-1955, é, sem duvida, em parte, fruto do trabalho da classe
rural gue de ha muito se empenhava em conseguir para agueles que
labutam no campo 0s mesmos Servicos assistenciais que ja vinham,
de longa data, beneficiando os trabalhadores da industria e do
comercio.

(A GLEBA, jan-1956, ano 2, n.1, p.55)

O artigo 3° dareferida Lei define os seguintes objetivos:
| — A prestacéo de servicos sociais no meio rural, visando a melhoria das condicdes de vida
da sua popul acéo, especialmente no que concerne:

a) aaimentagdo, ao vestuario e a habitacao;

b) asalde, aeducacdo e aassisténcia sanitaria;

C) ao incentivo a atividade produtora e a quaisguer empreendimentos de molde a valorizar
orurdistaeafixalo aterra

Il — Promover a aprendizagem e o aperfeicoamento das técnicas de trabalho adequadas ao

meio rural.

% Deve-se ressaltar que nos anos 1950 j& se ensaiava no Brasil ainstituico de um sistema de extens3o rural,
que tinha apoio nas atividades de extensdo rural das universidades. Ja nos anos 1930, a realizagdo periddica
da Semana do Fazendeiro sinalizava nessa direcdo. Em 1948, a criagdo da ACAR-Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural em Minas Gerais, e posteriormente, em 1956, a criagdo da ABCAR-Associagdo Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural, constituem-se como elementos do debate travado nos anos 1950. Todavia, 0
Servigo Socia Rural deveria ser, na visdo do Setor Patronal, a instituicdo que congregaria e orientaria as
acOes de promogao da educacdo para a modernizacdo rura, bem como, em relagdo ao crédito e a tecnologia
produtiva.
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Il — Fomentar no meio rural a economia das pegquenas propriedades e as atividades
domesticas.

IV — Incentivar a criacéo de comunidades, cooperativas ou associagdes rurais.

V — Redlizar inquéritos e estudos para conhecimento e divulgacéo das necessidades sociais
e econdmicas do homem do campo.

V1 — Fornecer semestralmente ao Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho relagdes
estatisticas sobre a remuneracéo paga aos trabal hadores do campo.

A definicéo dalei sobre a prestacéo de servigos sociais relativos a salde, educagéo,
assisténcia sanitéria, alimentacdo, vestuario e habitagcdo, é bastante abrangente e vaga. Essa
amplitude e generalizacdo da cobertura prevista trar& consequéncias para a aplicagdo da
legislacdo. Isso permitira que o Servico Socia Rura faga tudo, conforme a prescri¢do, ou
quase nada, de acordo com orientagdo daqueles que de fato constituirdo o SSR.

Deve-se reafirmar que o contexto socio-politico dos anos 50 € marcado pela
organizacdo das populagdes rurais, pela acdo dos agentes mediadores, tais como PCB,
ULTAB, Igreja e Ligas Camponesas (NOVAES, 1997, MEDEIROS, 1985). Da relagéo
entre eles se forjardo as demandas e os demandantes legitimados que estard na cena
publica e em relagdo com o Estado (OFFE, 1989), produzindo a luta pelos direitos e a
normatizacdo legal que orientara a partir de entdo suas vidas.

Além das disputas com as representacoes de traba hadores sobre a orientacdo dos
destinos das populagdes rurais, o setor patronal, como vimos, divergia entre si, sobre os
caminhos a trilhar. As propostas de estruturacdo do trabaho do SSR continha a
“arregimentacéo” de trabalhadores rurais em associagOes, indicando, claramente, que a
orientagdo associativa destes se incluia no quadro de disputas. Fazia sentido a critica da

Sociedade Rural Brasileira, pois 0 SSR poderia se tornar um instrumento de fortal ecimento
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da CRB do campo. As associagdes rurais eram filiadas as federagdes estaduais, e estas por
suavez, a Confederag@o. A CRB tinha uma capilaridade nacional que a SRB néo dispunha.

O artigo 4° da lei que criou 0 SSR define a forma de sua administragdo e os
representantes que a constituirdo. O SSR possuira um conselho de &mbito nacional e outro
em cada unidade federativa. O conselho nacional seria composto por: um presidente
escolhido pelo Presidente da Republica a partir de uma lista triplice apresentada pela
Confederagéo Rural Brasileira-CRB>’; um representante do Ministério da Agricultura; um
representante do Ministério do Trabaho, Industria e Comércio; um representante do
Ministério da Educagdo e Cultura; um representante do Ministério da Salde; e quatro
representantes eleitos na assembléia gera da CRB. Nos estados, territérios e distrito
federal, o presidente seria escolhido pelo conselho nacional, a partir de uma lista triplice
apresentada pela unidade da federagdo. Ainda contaria com um representante do Governo e
um representante da Federac&o das A ssociages Rurais eleito em assembléia geral.

O financiamento do SSR seria feito por meio da taxacdo sobre os pagamentos
realizados aos seus empregados pelas pessoas fisicas ou juridicas. O artigo 6° define a
contribuicdo de 3% sobre a soma mensal de pagamentos aos empregados dos seguintes
setores. industria do acUcar; industria de laticinios; xarqueadas; indUstria do mate; extragéo
de fibras vegetais e descarocamento de algoddo; industria de beneficiamento de café;
indastria de beneficiamento de arroz; extracéo do sal; extracdo de madeira, resina e lenha;
matadouros; frigorificos rurais; curtumes rurais, e olaria. Estavam isentos de contribuigdo
as formas industriais caseiras ou artesanais. As empresas de atividades rurais que ndo se
enquadrassem na definicdo do artigo 6°, contribuiriam com 1% do montante da
remuneragdo mensal dos seus empregados. Nesta categoria, estariam 0s segmentos de

exploracdo agricola e pecudria direta, isto €, que ndo realizavam a transformacdo do

3" A Confederacso Rural Brasileirafoi criadaem 1951 como entidade de classe que reunia as federages e as
associages rurais de todo o pais.
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produto primério. Além disso, os empregadores contribuiriam com 0,3% do total devido
a0s institutos e caixas de pensdes e aposentadorias.

A vinculagdo da gestdo do Servico Social Rura a Confederacdo Rura Brasileira,
uma vez que esta indica o presidente do SSR por meio de uma lista triplice enviada ao
Presidente da Republica, evidenciava o caréter eminentemente patronal do Servigo Socia
Rural.

Como ja dito anteriormente, a Sociedade Rural Brasileira, opunha-se a criacdo do

OFICIO ENVIADO AO ENTAO GOVERNADOR DE SAO

PAULO JANIO QUADROS
Foi criado o Servico Social Rural. E o foi pelale federal n. 2613,
de 23 de setembro de 1955.

[...]

As conclusdes formuladas por n6és em torno do assunto, e que
tomamos a liberdade de submeter a apreciacdo de V. Excia., sfo,
em resumo as seguintes:

1) 0 problema social rura tem fundamentos econdmicos. Em
possibilitar 0 aumento da producéo, de modo gue a produtividade
propicie bons sadérios, estd em grande parte a melhoria das
condicdes sociais do trabal hador rural.

2) Néo h& necessidade da criagdo de uma nova autarquia, com
estrutura aparatosa e burocrética, para atender ao servigo social
rural.

3) A efetivagdo do Servigo Social Rural pode ser redlizada, com
0 aproveitamento dos servicos j& existentes, mediante o
estabelecimento de estreita e sabia coordenagdo entre 0s servigos
da Agricultura, Educacdo e Salde, Prefeituras Municipais e a
iniciativa privada, no meio rural.

4) Esta coordenagdo pode ser obtida, mediante convénios entre
o Governo Federal através dos Ministérios da Agricultura,
Educacdo, Salde e Trabalho e os Governos Estaduais. E estes, por
sua vez, dentro do programa ja delineado, estabelecerdo convénios
com as Prefeituras Municipais e entidades privadas.

5) N&o ha necessidade da criacdo de uma taxa especia, tal
como instituiu a lel 2613, em aprego; basta melhor aproveitamento
das verbas orcamentarias ja empenhadas nos servigos existentes,
gue poderdo ser majoradas, segundo as necessidades.

6) Deve-se dar maior dinamizac8o aos servigos existentes, de
modo a levé-los dentro dos proprios meios ruricolas, em toda a sua
extensao.
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7) Podem ser criados, um Conselho de Servigo Social no
Ministério da Agricultura, de cada Estado, como ¢&rgéos
coordenadores e orientadores, com atribuigdes para promoverem os
convénios acima referidos, na efetivacéo do Servigo Social Rural.

[...]
(A RURAL, Ano 36, fevereiro/1956, n. 418, p. 38)

Além da visdo contr&ria a sindicalizacdo que apresentava a Sociedade Rural
Brasileira, que vimos antes, a carta enviada a Janio Quadros, entédo governador de S&o
Paulo, demonstra, também, a preocupacdo desta instituicio a criacdo de uma taxa para o
custeio do Servigo Sociad Rura. Isto € somavase a0 argumento politico a dimensdo
econdmica da assisténcia social. Como informa o primeiro paragrafo da citagdo, a SRB
entendia que as mazelas sociais seriam resolvidas com a melhoria das condi¢des
econdmicas das propriedades rurais. Isto €, a qualidade de vida do trabalhador rural estaria
condicionada ao nivel do seu salério. Este, por sua vez, dependeria dos ganhos de
produtividade dos empregadores.

E importante observar que nos anos 1950 a cafeicultura paulista estava imersa em
grandes transformagdes, cedendo espago para a lavoura canavieira naquele Estado, também
perdendo importancia relativa como atividade econdmica para o setor industrial. A SRB,
desde sua origem, era a principal representante dos interesses econdmicos e politicos dos
produtores de café paulistas. Iniciativas que implicassem em custos para o setor eram
rechacadas pela Sociedade Rural Brasileira. A criacdo do SSR era visto como custo
adicional e desnecessario.

Veremos, adiante, que a argumentagdo de que servigos sociais implicariam em
custos indesgjaveis para o setor agropecuario, permeara o discurso da SRB sobre a criagdo

de direitos sociais no campo.

123



A despeito do descontentamento da Sociedade Rural Brasileira®, O Servico Social
Rural foi criado e operou como a prética do Setor Patronal relativa a intervencdo na
dindmica socia das populagdes rurais, que como parte constituinte do cenario dos anos
50%, estava em relacéo de disputa com o PCB e a ULTAB sobre a conduco da assisténcia
social no campo. Essa disputa € nos termos de Bourdieu (1989) uma luta simbdlica, pelas
classificacOes, pela confecgdo dos codigos legais que criardo um campo de possibilidades
paraas lutas.

Passados cinco anos da sua criacdo, o SSR se estabeleceu e funcionou realizando
intervencOes junto as populagdes rurais. As revistas A LAVOURA, de maio-junho de
1960, em matéria sobre a atuacdo do SSR no Estado da Guanabara, e A GLEBA sobre
proposicéo de estrutura de funcionamento do SSR, explicitam a percepgéo patrona sobre
as atividades do Servigo e trazem informagBes que permitem observar a préatica de
assisténcia da autarquia.

Em 1961 a CRB assim definiu as linhas do trabalho a ser realizado pelo SSR:

Formacdo de uma rede nacional de Escolas de Economia Rural
Domeéstica.

Algumas fixas e regionais, outras montadas sobre rodas para
percorrer as regifes mais indspitas e destituidas de recursos, dando
a mulher rural, pelo aprendizado, o conhecimento de que esta
cercada de muitas utilidades inaproveitadas mas, que poderéo ser
por ela aproveitadas, para maior conforto de sua casa e de sua
familia, dando-lhe margem, também, para a transformélas e
vende-las, constituindo nova fonte de renda para o lar.”(p.34)
Escolas Radiofénicas

As Escolas Radiofbnicas, de prética ja tdo generalizada no pais,

devem ser pelo Estado cuidadas e organizadas, porque os seus
contatos tém capacidade de multiplicacdo infinita, de molde a

% A Sociedade Rural Brasileira pronunciava seu descontentamento em relacdio ao SSR, por este significar
aumento dos encargos para os empregadores e por gerar uma estrutura considerada desnecessaria. Todavia,
o fato de ser aCRB ainstituicdo gestora e responsével pelo SSR, definido na Lei, certamente influenciou o
posicionamento da SRB.

% Veremos adiante, em discussdo especifica do Projeto de Lei 4.264, que simultaneamente & criacdo do
Servico Socia Rural se engavetava a possibilidade de uma legislacgo previdenci&ria e de extensdo de
direitos trabahistas, previstos na CLT, aos trabalhadores rurais. Isto é, a criagdo do SSR também se
apresenta como alternativa a regulagdo juridica de direitos nos anos 1950.
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atingir as &reas mais extensas, levando ao ruricola melhores e mais
atualizados ensinamentos.

Arregimentacdo dos trabalhadores rurais em AssociacOes de
Trabalhadores Rurais. Orientados por técnicos do SSR tomar&o
consciéncia dos seus problemas comuns e de suas reivindicagoes,
passando a lutar por elas. Nessa arregimentacéo os trabalhadores
rurais serdo preparados para receber os grandes impactos que os
aguardam, com a legidacéo trabalhista, a reforma agr&aria e a
prépria sindicalizagdo rural. Dever&o estar preparados para receber
essas grandes inovagdes, desgjando-as e notadamente sabendo
desgjé&las, para que sejam, nesse sentido politizados e educados, 0s
lideres de suas proprias reivindicagdes, sem sofrer a influéncia de
orientadores que os langam & luta, nem sempre para proveito deles
mesmos trabal hadores.

(A GLEBA, jun/set-1961, ano 7, nrs. 74-77, p.35)

A criacdo de escolas de Economia Rura Doméstica voltadas para a formagdo de
mulheres agricultoras em projetos de geragdo de renda casava-se com a capacitagdo
tecnoldgica ja realizada pelas escolas de Agronomia, por meio de atividades de extensdo
rural. Além disso, preconizava-se a organizacdo dos agricultores em associacOes de
trabalhadores rurais. Deve-se destacar que no inicio dos anos 1960 era intensa a disputa
por trabalhadores rurais como base politica nos sindicatos de trabalhadores rurais, entre a
Igreja, ULTAB/PCB e as AssociagOes orientadas pela CRB. O Servico Socia Rural
revelava-se uma estratégia sistematizada de posicionamento da CRB na conducdo da
modernizagdo do campo em curso naguel e periodo.

Em 1961 a mesma revista realca a faa do entéo presidente do Conselho Nacional
do Servico Socia Rural, o Sr. Oswaldo de Sousa Martins, em reportagem intitulada “Fala
o presidente da autarquia”. Destaque para a meta definida de capacitacdo técnica de 170
mil “socorristas rurais”, isto €, pessoas, principalmente mulheres, que teriam a funcdo de

realizar os primeiros atendimentos de salide a populagéo rural, e em especial, as mulheres

gravidas em situacdo de parto. Vea a transcricdo seguinte:
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Sabemos que € elevado o indice de mortalidade infantil nos
campos, devido especiamente a falta de assisténcia adequada as
parturientes. H& quase completa auséncia de assepsia, carecendo o
trabalho das chamadas ‘aparadeiras’ de qualquer rudimento
técnico. Com isso, toma vulto espantoso o chamado ‘mal de 7
dias’, afebre puerpera. Pois bem. Vamos ensinar, primeiramente, a
essas ‘aparadeiras’ como agir, dando-lhes n&o s6 nogBes de como
fazer, com também o material basico necessario. (A LAVOURA,
julho-agosto de 1961)

Diante dessa leitura de cendrio, estabeleciam acordos e convénios com escolas,
fundagbes e o Ministério da Agricultura para o oferecimento de cursos de capacitacdo
técnica e atividades de extensdo. Também convénios com ingtituicdes para prestacéo de
servicos meédico-sanitarios, especialmente, utilizando “hospitais volantes” e a para a

instalac&o de ambulatorios médicos fixos.

O Servico Socia Rural teve existéncia até 1962, quando a Lel Delegada N.11 criou
a Superintendéncia de Politica Agraria SUPRA e extinguiu 0 SSR. Sob o governo de Jodo
Goulart, concebido pelo Setor Patronal como contréario aos seus interesses, o fim do SSR

n&o obteve aceite passivo por parte do patronato rural. Vejam as matérias seguintes:

A Confederacdo Rural Brasileira e suas Associadas, as FederagOes
de AssociagOes Rurais dos Estados, sentem-se no dever de vir a
publico expor a caréncia de fundamentos da recente Lei Delegada
N® 11 que criando a Superintendéncia de Politica Agréria
(SUPRA), absorveu o patriménio e as rendas do Servigo Socid
Rural, extinguindo-o e relegando a um plano secundario as
importantissimas atribuic¢des que Ihe sdo cometidas |[...]

A Classe ndo se arroga ao titulo de proprietéria do Servigo Social
Rural: desde sua formagdo sempre colaborou com os representantes
dos quatro Ministérios participes do colegiado. Ndo pode, agora,
sem imperdoavel apostasia de seus deveres para com 0S
agricultores que congrega, permitir que seus representantes sgam
alijados em beneficio de uma oficializacdo pouco recomendavel,
agravada pelo evidente desaparelhamento administrativo
governamental para essas campanhas, onde a Classe ja adquiriu
experiéncia e tradicéo.

(A GLEBA, nov-1962, ano 8, n. 91, p. 7-9)
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MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O ATO QUE
EXTINGUIU O SERVICO SOCIAL RURAL

A Confederacdo Rural Brasileira, por intermédio de seu advogado,
Dr. Décio Miranda, acaba de impetrar mandado de seguranca
contraa Lel Delegada N. 11, que extinguiu o Servico Socia Rural
e outros 0rgaos, e criou a SUPRA. O mandado deu entrada no dia
27 do corrente no Supremo Tribunal em Brasilia tomando o
processo 0 numero 11.109. A atitude da CRB decorre de resolugdo
da Assembléia Geral recentemente realizada nesta Cidade, com a
participacdo de representantes de todas as Federagbes de
Associagdes Rurais do Pais.

(A GLEBA, dez-1962, ano 8, n. 92, p. 11)

A decisio do Governo Goulart de incorporar as atividades do SSR a
Superintendéncia de Politica Agréria, situa-se no intenso debate ocorrido na sociedade e
nas esferas de Estado, sobre os rumos da reforma agréria no pais. Dessa maneira,
localizava a questéo da assisténcia socia hos marcos do debate sobre as reformas de base,
que mundo rural tinha como elemento sintetizador a reforma agréria.

Coerente com sua posi¢cdo contraria ao Servico Social Rural, a Sociedade Rural
Brasileira, ja4 dizia em 1956 que “O Servico Socia Rura decretado, viria trazer,
notadamente ao Estado de S&o Paulo, custosissimo gravame aos agricultores, sem proveito
para os trabalhadores rurais” (A RURAL, Ano 36, margo/1956, n. 419, p. 23). Em 1962
publicou matéria com pronunciamento do deputado Cunha Bueno no Congresso Federal,

como resposta as reivindicagtes da SRB, denunciando ainoperancia da SSR.

[.]

Muito embora j& exista essa autarquia hd mais de cinco anos, até a
presente data, nada tem de feito em beneficio dos ruricolas do Pais.
As arrecadagdes estdo sendo feitas, conforme inciso legal, isto é os
IAPS, por convénio e por forca da mesma lei, sdo os 6rgaos
arrecadadores das contribuigdes destinadas ao SSR.

[...]

Limita-se 0 SSR, a promover reunides e mais reunides de técnicos,
quer nacionais, quer estrangeiros. Conferéncias, sSsmposios, viagens
aos exterior, s80 as maiores atividades do SSR.

Amparo, assisténcia aos meeiros, aos trabahadores rurais, aos
arrendaté&rios e pequenos produtores, bem assim aos seus
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familiares, nada, absolutamente nada se vem fazendo de prético, de
efetivo.
(A RURAL, Ano 42, fevereiro/1962, n. 490, p. 44)

Apesar das reclamagdes da CRB, o Servico Social Rura foi definitivamente
extinto. A opcdo da Sociedade Nacional de Agricultura e da Confederagdo Rural Brasileira
a0 implementar o Servigo Social Rural era colocar a possibilidade de melhoria das
condi¢des de vida e trabalho da populacéo rura sob seu controle, como uma questéo de
capacitacdo técnica e de criacdo de alguns instrumentos de atendimento a salde, com
vistas, por um lado ao fomento da modernizagdo do campo e, por outro, a arregimentacao

de agricultores para as associagdes patronals.

No contexto de criagdo da SUPRA e extingdo do Servico Social Rural em 1962
precisa ser observado, pelo menos, trés questdes importantes. Primeiramente, em 1961 ja
havia sido aprovado na Camara Federal um projeto de lei, de autoria do deputado Fernando
Ferrari, que instituia direitos sociais a atividades assistenciais preconizadas pelo Servigco
Socia Rural, sendo encaminhado ao Senado e posteriormente ao Executivo, gque viraria o
Estatuto do Trabalhador Rural em 1963. Isto é, a sociedade, por meio dos representantes no
parlamento, quando do fim do SSR, j& encaminhava o tratamento da tematica social dos
trabalhadores rurais, sob o prisma da criaco de uma legislagdo especifica. Assim, perdia

forca o sentido de manutencéo do SSR.

Também contribuiu para a curta vida do SSR as constantes afirmagdes sobre sua
inoportunidade, inoperancia e seu custo para o setor patronal, feitas principamente pela
Sociedade Rura Brasileira. O SSR ndo encontrou acolhida consensual entre os patrbes

ruras.

Por fim, a centralidade do debate sobre a reforma agrariafez com que essa temética

se tornasse a grande mobilizadora e unificadora das lutas sociais nos anos 1950 e 1960. E
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na articulacdo entre estas trés dimensdes que se pode compreender a incorporagdo das

fungdes do Servico Social Rural pela Superintendéncia de Politica Agréria.

Como vimos a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil —
ULTAB colocava a quest&o da assisténcia social, em especia a salde, de maneira distinta.
Isto é para os lavradores que trabalham nas lavouras de cana das usinas trata-se da
aplicacdo efetiva do previsto no Estatuto da L avoura Canavieira; sendo que, para os demais
segmentos de trabalhadores, € a criaco de uma legislagdo socia que se equipare as leis ja

existentes para os trabal hadores urbanos.

Verifica-se, claramente, a tentativa das organizagOes de trabahadores em pautar a
discusséo no ambito da legislagcdo vigente e da inscricdo de novos codigos, canalizando a
luta para 0 campo das reivindicagOes de direitos. Todavia, entre 0s representantes dos
interesses patronais havia uma recusa em tratar a questdo em termos de legislagdo sobre
direitos sociais, mas sim, de qualifickla como objeto da acdo assistencia patronal em
relacdo aos seus trabalhadores®™, nos moldes do sistema urbano entfo redlizado pelo

Servigo Social dalndustria, defendido pela Confederagdo Rural Brasileira.

Essas duas perspectivas, contrapostas e em relacéo de disputa, foram referenciais
importantes quando da discusséo do Estatuto do Trabahador Rura-ETR. A legislagdo
socia decorrente trouxe marcas que definiram suas possibilidades de alcance, incluséo e

exclusdo.

Vimos nesse capitulo a complexidade das relagbes sociais no mundo rural que
envolvia dindmicas assistenciais inseridas em sistemas de dominagdo, bem como formas

associativas de prestagdo de protecdo socia aos seus integrantes, além da forca da temética

“0 Observaremos que a Sociedade Rural Brasileira se negaréa a admitir a possibilidade de implementacéo de
direitos trabalhistas e sociais no campo, se visibilizando como o locus patrona da resisténcia a
regulamentacéo juridica do trabalho rural e a sindicalizagdo no campo.
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meédico-assistencial entre mediadores politicos nos anos 1950. Este cenério ilustra o campo
no qual a luta por uma legislagdo reguladora dos direitos sociais rurais ocorreria. Além
disso, 0 exame das demandas e demandantes que protagonizaram o debate sobre a
legislac&o reguladora do trabalho rural, objetivou menos identificar o funcionamento e/ou
eficacia das leis, mas, sobretudo, entender como determinadas posicOes e instrumentos
normativos influenciaram a percepcdo de direitos, a forma do debate e o desenho da
legislacdo. Dessa maneira, o Estatuto da Lavoura Canavieira e o Servico Socia Rural
sintetizaram o cenario normativo-legal e simbdlico-funcional (SANTOS, 1996; LEFORT,

1987) que antecedeu ao Estatuto do Trabalhador Rural.
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CAPITULO 11

A REGULACAO JURIDICA DA PREVIDENCIA SOCIAL E A

INSTITUICAO DO FUNRURAL

Neste capitulo analisa-se a proposicdo e a tramitagdo de projetos de lei que se
configuraram como embrido do Estatuto do Trabalhador Rural. Também se observam as
caracteristicas da previdéncia socia instituida no ETR por meio do FUNRURAL,
procurando identificar diferencas e similitudes entre o Estatuto e as proposic¢oes legais que
0 precederam, especidmente o P.L. 4264 e o P.L.1837. Além disso, examinase 0
funcionamento do FUNRURAL no periodo entre a promulgacdo da lei e a sua

regulamentacdo em 1971.

3.1. A legislacdo embrionéria do Estatuto do Trabalhador Rural

Stolcke (1986, p. 205) destaca que ao longo dos anos 1950 “o0 setor agrario
efetivamente resitira a qualquer tentativa do Congresso de se limitar o0 dominio inconteste
dos fazendeiros das areas rurais”. Entretanto, com as crescentes pressdes por reformas
estruturais, oriundas dos trabalhadores industriais e também dos rurais, no inicio dos anos

1960, transformaram o cenario.
Conforme a autora:

Toda a estrutura de dominac&o politica na agricultura brasileira foi
questionada, no inicio dos anos 60, ndo SO por agqueles que exigiam
uma reforma agraria auténtica, mas também por agueles a favor de
concessdes mais moderadas. (STOLCKE, 1986, p. 205)
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E nesse contexto que a discussdo sobre a criagdo de uma legislacio especifica para
regular as relagdes de trabalho no campo ganhou forga, culminando com a promulgacéo do

Estatuto do Trabalhador Rural em 1963.

A Lei 4.214, de 02 de marco de 1963, instituiu o regime juridico do trabalhador
rural, promulgado como o Estatuto do Trabalhador Rural. Essa normatizagéo é derivada de
um longo processo legislativo. O marco inicial do debate sobre a regulagdo do trabalho
rural, tendo em perspectiva a Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT, é o Projeto de Lei
4.264, de autoria do Poder Executivo, publicado no Diério do Congresso Nacional em 21
de abril de 1954, durante o governo Getulio Vargas. Passados dois anos esse Projeto foi
arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, em agosto de 1956. Somente em
1960, a discussdo foi retomada, com a apresentacdo do Projeto de Lei, 1837, de autoria do
deputado galicho Fernando Ferrari, do Partido Trabahista Brasileiro. A tramitagdo do

referido projeto culminard com a promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural.

Ao longo dos dezenove anos, entre o PL-4264 e o ETR, intensos debates foram
travados na sociedade brasileira, em relacdo aos direitos sociais dos trabahadores rurais,
produzindo continuidades e rupturas. Nas partes subseqlientes, sdo abordadas as origens
das caracteristicas basicas da legislacdo socia estabelecida no Estatuto do Trabalhador
Rural, bem como, as suas relacdes com as expectativas apresentadas pelas organizactes

representativas dos interesses patronais e dos diferentes segmentos de trabal hadores.
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3.1.1. O ProjetodeLei 4.264

O Projeto de Lei 4.264 € o primeiro registro no Legislativo brasileiro de uma
proposicéo de extensdo da CLT aos trabalhadores rurais. Este projeto foi publicado no
Diario do Congresso Nacional em 1954 com ao seguinte titulo “Estende o regime juridico
da Consolidac&o das Leis do Trabalho e de sua legislagdo complementar aos trabalhadores
rurais, e manda-lhes aplicar, nos casos em que dispde a legislacéo de previdéncia social.”
(DCN, 1954). Examinemos, adiante, o contetido da proposta do Executivo, encaminhada ao
Congresso pelo entdo Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, Jodo Goulart, do

governo Getulio Vargas.

Além de prever no artigo 1° a incorporagdo dos trabalhadores rurais, o referido
projeto instituia outros 32 artigos que rezavam sobre a especificidade do trabalho rura. A
primeira questdo que chama a atencdo na proposicao € que esta ndo definiu o que seria 0
trabalhador rural. Medeiros (1995) j& aertou para as disputas em torno da definicdo de
quem é o trabalhador rural desde os anos 1940. O PL 4.264 se inseria nesse contexto.
Durante os anos 1950 e inicio da década de 1960 a definicdo do enquadramento legal do
trabalhador rural centralizaré as discussdes sobre a efetividade dos direitos trabalhistas e

social's no campo.

Ficaria ingtituida a Carteira do Trabalhador Rural, expedida gratuitamente pelo
Ministério do Trabalho, para maiores de quatorze anos, homem ou mulher, “obrigatéria
para o exercicio do trabalho rural”. A Carteira seria 0 documento comprobatério junto as
instituicbes que se responsabilizariam pela previdéncia social, para acesso a possiveis
beneficios.. A regulacéo da cidadania por meio da Carteira de Trabalho (SANTOS, 1979)

estaria, assim, em conformidade com a prética urbana. Veremos que a tramitagcdo do PL no
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legidlativo até o seu arquivamento, bem como, a discussdo retomada nos anos 60 deslocara
a defini¢do do trabalhador rural do documento regulatério — Carteira de Trabalho - parao

enquadramento da categoria na proprialei..

Outra caracteristicaimportante do PL-4.264 dizia respeito ao regime de previdéncia
social. Em relagdo ao trabalho da mulher, os artigos 13° a 18° afirmavam os direitos
relativos a ndo demissdo em casos de matriménio e/ou gravidez; assegurando também
licenca remunerada e auxilio maternidade, aém de tratamento especial em situacfes de
amamentacdo e de aborto. Contudo, ndo havia qualquer definicdo nos artigos que
compunham o projeto em relagdo a de que maneira tais direitos seriam assegurados.

Somente no artigo 32° ha uma referéncia ao sistema previdenciério, garantindo que

poderdo ser filiados ao Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Industri&rios, a requerimento préprio ou de seus empregadores, 0s
trabalhadores rurais, sendo essa filiagdo obrigatoria em relagdo as
atividades que, exercidas embora no meio rural, pelo seu modo e
técnica de execucdo, tenham cardter industrial. (DCN, 1954,
p.1852)

Essa mencdo a filiagdo facultativa dos trabalhadores rurais, com Carteira de
Trabalho assinada, ao |API, na prética os excluiriam do regime administrado pelo Instituto.
Somente os trabalhadores sob a tutela da organizagdo sindical industrial, isto €, os
industriarios do campo, por exemplo, os traba hadores diretamente vinculados a0 processo
fabril de transformagdo da cana-de-acUcar nas usinas, teriam assegurados na lei a
obrigatoriedade da assisténcia previdenciaria. Trata-se ai, de uma negac&o do seguro social
ao trabalhador das atividades agricolas e pecuérias de carater primario e da afirmacdo deste

para o operério industrial.

O artigo 32° constituia uma pega da engenharia administracdo dos conflitos em

torno dos direitos aos trabalhadores rurais, na medida em que, por um lado, o caraer
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facultativo acabaria negando a previdéncia social a estes e, por outro, criava a expectativa
de direito, com possiveis importantes consequéncias para a luta pela inscricdo de novos

codigos legais (LEFORT, 1987).

O PL-4.264 tramitou durante dois anos na Camara dos Deputados, tendo esta
optado pelo seu arquivamento. Evidentemente, a regulacéo do trabalho rural, prevendo
determinados direitos tais como, salario minimo, férias, dentre outros, geraria conflitos. O

proprio artigo 32° é clara expressao disso.

Durante a primeira metade dos anos 1950 a Confederacéo Rural Brasileira colocava
a gquestdo da assisténcia socia no campo ndo no plano dos direitos sociais inscritos na lei.
Como vimos, a CRB defendia a criagdo de um servico assistencia atrelado a uma proposta
de modernizagdo da agricultura, que se materializaria em 1955 com a ingtituicdo do

Servico Socia Rural.

O texto publicado no DCN, a titulo de “Exposi¢céo de Motivos do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio”, contribui para a compreensdo das intencdes do Poder
Executivo e da complexidade da questdo naguele momento. Atribuia ao legislativo a
responsabilidade, por meio de “regulamentacfes especiais”’, as definicdes sobre questdes
relativas a higiene e seguranca do trabalho. O Ministério do Trabalho afirmava sua
preocupacao de que o legidlativo assegurasse “os direitos do trabalhador e de sua familia a
moradia e a assisténcia médica, vantagens essas ja consagradas, aliés, pelo Estatuto da

Lavoura Canavieira, no seu campo especial, desde 1941”. (DCN, 1954, p. 1852).

O Poder Executivo abria méo de regular a matéria no proprio projeto de lei e
transferia a responsabilidade da discusséo para o legislativo. A ressalva quanto a que se
garantisse, pelo menos, o ja assegurado pelo Estatuto da Lavoura Canavieira ELC é quase

inGcua, uma vez gque, no maximo, seria ampliada tal legislacgo para os demais segmentos
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do trabaho agricola, tais como colonos do café, agricultores da zona cacaueira, agregados

das fazendas agropecuérias, dentre outros.

Deve-se aqui destacar duas coisas. A primeira é a insuficiéncia das defini¢des do
ELC em relacdo a protegdo social, e a outra, como j& discutido anteriormente, é a prética
de negacdo pelos usineiros da prescricdo estatutéria. Dessa maneira, o Poder Executivo
assinadlava para o Legislativo a sua satisfacdo em estender para os trabalhadores rurais, em
relacdo a previdéncia e assisténcia social ndo o previsto na Consolidagdo das Leis do

Trabalho-CL T, mas sim o Estatuto da Lavoura Canavieira

Nesse sentido, a exposicdo de motivos do Ministério do Trabalho estimulava o
Legislativo a assegurar as “vantagens ja consagradas” no ELC. Por mais que o PL 4.264
indicasse em seu titulo a intencdo de estender aos trabalhadores rurais os direitos sociais
previstos na CLT, na pratica, em relacdo a previdéncia social, criava a possibilidade de que

0 Parlamento n&o instituisse uma legislagdo previdenciaria.

A tramitacdo do PL 4264 ocorreu na Camara dos Deputados entre 1954 e 1956,
sendo analisado pelas Comissdes de Constituigéo e Justica, de Economia e de Legislagdo
Social, antes da apreciacdo em plenario e arquivamento pela mesa diretora. O Projeto
sofreu importantes alteragBes, seja por emendas, seja por sugestdo de substitutivo. Em
relacdo atemédtica da assisténcia e previdéncia social, as principais mudancas foram: a) na
definicdo de trabalhador rural; b) na explicitacdo dos beneficios assegurados; ¢) na criagdo

de um fundo de financiamento e determinagdo da sua composi ¢ao.

Os pontos principais do debate sobre a estrutura de financiamento e gestdo era a
necessidade de constituicdo de um Fundo e que seria composto pela taxacdo dos salérios,
da contribuicdo do empregador e do governo federal, e de tributacéo especifica sobre a

producéo agricola do pais. Este ou estaria vinculado ao Instituto de Aposentadorias e
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Pensdes dos Industriérios, ou seria criado um Instituto de Aposentadorias e Pensdes para 0s

Trabalhadores Rurais que ent&o faria a sua gestéo.

Com relagdo aos beneficios, estes seriam definidos na sua natureza, sem, no
entanto, especificar formas, valores ou formulas para os célculos. Ta natureza, em sua
proposi¢do mais completa, abrangia aposentadoria por invalidez ou morte, pensdo, auxilio-

maternidade, auxilio-funeral e assisténcia médica

Todavia, a polémica central era a definicdo do trabalhador rura® que girava em
torno de inclusdo ou néo dos trabalhadores eventuais/temporarios, bem como da incluséo
de colonos e parceiros. A transcricdo de duas emendas polarizadoras da discusséo
evidencia a questdo abordada. A emenda nlimero 13 sugeria que constasse como artigo 2° a
seguinte definicdo: “E trabal hador-empregado rural toda pessoa fisica que preste servicos
de natureza ndo eventual a empregador agricultor ou pecuarista, sob a dependéncia deste e
mediante salario” (DCN, 1956, p.7505). Ja a emenda nimero 15 definia como artigo 1° do
projeto o seguinte texto: “Trabahador rural é aguele que presta servicos ao proprietério ou
a quem, por qualquer titulo, exerce atividade rura, nas suas diversas modalidades,
inclusive a de extragdo florestal” (DCN, 1956, p.7506). A discussdo sobre a forma de
incluséo de colonos e parceiros centrava-se na distingdo ou ndo entre aqueles que recebiam
parte ou a totalidade da remuneracéo do trabalho desenvolvido sob a forma de saérios e

aqueles que arecebiam de maneira diferente.
De fato, a inclusdo ou ndo do trabalhador temporério e do colono e parceiro
implicaria determinar o tamanho do publico atingido pela legislacdo, isto €, o seu acance

efetivo. Evidentemente, expressivos contingentes se encontravam nestas condicles, a

“! |mportantes autores, tais como, Martins (1985), Medeiros (1995), Novaes (1997), ja chamaram a atencéo
para o processo de construcdo politica de categorias do mundo das relagdes de trabalho. A producéo da
legislagdo social € parte integrante desse processo, reflete e é refletida pelo debate entre os sujeitos
individuais, as institui¢cdes mediadoras e 0s codigos jainscritos na vida juridico-normatizada.
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inclusdo ou ndo destes tomaria significados distintos para as organizagdes de representacdo
dos trabalhadores e para as patronais. Estas, ndo aheias a0 processo, expressaram suas
percepcdes. sob a bandeira da defesa da educagdo e assisténcia social, a Sociedade
Nacional de Agricultura e a Confederagcéo Rural Brasileira, em contraposi¢do ao projeto de
criagdo da legislagdo social para o campo, afirmavam a importancia de se constituir o
Servico Social Rural®, que sob a coordenacéo do setor patronal, cumpriria essas fungdes.
E em 1955 gue seinstitui 0 SSR, em meio atramitacéo do PL.4264, indicando, claramente,

a perspectiva adotada pel o legislativo naquel e momento.

Observemos adiante a posicéo da Sociedade Rural Brasileira® sobre o Projeto de
Lei 4.264, indicando a contrariedade do patronato rural, naguele momento, a regulacéo

juridica do trabalho no campo.

AsLeis Trabalhistas na Agricultura

O Presidente Getulio Vargas, no interesse de agradar as massas
trabalhadoras rurais, com fins puramente politicos, foi 0 autor desse
projeto, foi ele que o encaminhou no ano de 1954, ao Congresso
Nacional, sem indagar se a economia agricola poderia suportar uma
transformagdo radical, na sua estrutura e sem examinar 0 aspecto
socia da reforma preconizada, segundo a realidade nacional, e se
ela poderia ser realizada, tendo em vista as peculiaridades do
trabalho agricola.

A morte tragica do Dr. Getulio Vargas e, depois dela, os graves
acontecimentos que tem mantido o Pais num transe de angustia e
apreensdes, compeliram o legislador prudente a sustar o andamento
desse projeto, no intuito de evitar maior agravamento na situacdo
conturbada da Nag&o.

Mas o Partido Trabalhista quer ressurgi-lo, para ter, a outrance, o
dominio politico; e vé nele um meio de conquista de um prestigio

2 Ja afirmamos a posicao contréria a0 SSR da Sociedade Rural Brasileira. Além de ndo concordar com a
criacdo do Servigo Social Rural, a SRB ndo admitia os direitos previstos no PL. 4.264. Para a SRB o
referido projeto de lei constituia um “amontoado de aberragdes o projeto estendendo as leis trabal histas a0
meio rura” que burocratizava da vida no campo, com a jornada de trabalho de 8 horas por dia; e a0
equiparar o trabalhador da “Bacia Amazbnica a0 do Rio Grande do Sul” revelava “absoluto
desconhecimento dos periodos de plantio e de safra”, aém de ndo prever “nenhum auxilio técnico a
lavoura”. (A RURAL, ano 36, outubro/1956, n. 426, p. 28)

“3 Como vimos, a posicdo da SRB ndo sintetizava a visdo do patronato rural brasileiro como um todo.
Todavia, nessa matéria especia mente, ha uma convergéncia entre os interesses da CRB, SNA e SRB.
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combalido, atraindo para a sua Orbita os trabalhadores agricolas. E
somente o interesse partidario que o leva a um ato de insénia, sem
medir as resultantes que podem abalar a ordem social e econémica
do Pais.

]

Estender pura e simplesmente, como se pretende, 0 regime de
Consolidagdo das Leis Trabahistas, ao meio rural, aém de um
disparate, seria umafantasia.

(A RURAL, ano 36, novembro/1956, n. 42, p. 32)

O arquivamento do PL 4264 demonstrou a convergéncia dos interesses da
Confederagcdo Rural Brasileira, da Sociedade Naciona de Agricultura e da Sociedade Rural
Brasileira. A posicdo do setor patrona era contréria a qualquer legislacdo de protecéo
socia que significasse novos direitos inscritos na legislacéo e que viesse a significar custos

adicionais ao processo produtivo nas lavouras.

Também se deve observar que a cafeicultura paulista, j& na segunda metade dos
anos 50, comegou a passar por profundas transformacdes nas relagdes de trabalho, com a
transicéo do colonato para o trabaho assalariado eventual (STOLCKE, 1986). Principal
representante dos interesses econdémicos e politicos dos cafeicultores de S&o Paulo, a
Sociedade Rural Brasileira formou sua visdo em relagdo aos direitos do trabaho
assalariado livre, fundamentada nesse quadro. Isto é, a inscri¢do de direitos trabalhistas e
sociais significaria custos adicionais indesgéveis, de grandes proporcdes diante da
expansdo da médo de obra assalariada. Veremos, adiante, no inicio dos anos 1960, quando
do debate sobre o Estatuto do Trabahador Rural, que uma das principais discussdes se
dava em torno de quem deve ser considerado trabalhador rural. Ou segja, uma disputa pelo

grau de impacto dalegislagéo.

A ULTAB viu como derrota para os trabalhadores rurais o arquivamento do PL
4264. A argumentagdo da ULTAB fundava-se na necessidade urgente dos direitos

trabahistas e sociais, como forma de engendrar relagbes contratuais de assalariamento,
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indispensaveis & modernizacgo™ do mundo do trabalho rural. Os trechos abaixo, extraidos
do Jornal Terra Livre, demonstram a perspectiva da ULTAB, que se apresentava como

porta-voz dos interesses dos trabalhadores rurais:

Em discusséo projeto de interesse dos trabal hadores agricolas

A Cémara Federal estd4 discutindo, em regime de urgéncia, o
projeto de lel 4.264, que estende aos trabalhadores rurais o regime
juridico da Consolidacéo das Leis do Trabalho e de sua legislacéo
complementar. Os representantes dos latifundiarios na Camara,
tendo a frente a maioria dos deputados do PSD, estdo fazendo os
maiores esforcos para impedir a aprovacdo desse projeto. O
principal argumento deles € o de que o projeto ndo pode ser votado
‘apressadamente’. No entanto, ha mais de dois anos que o projeto
4264 se encontra na Camara. Para fazer passar esse projeto é
necess&rio que os trabalhadores agricolas facam pressdo sobre os
deputados que elegeram, enviando imediatamente cartas e abaixo
assinados a Camara Federal. (Terra Livre n. 69, 1% quinzena de
agosto de 1956.)

O que ha de mau no projeto € que ele nega até mesmo o salario-
minimo e férias a todos os trabalhadores considerados
temporarios: aqueles que sdo empregados em servicos de colheita,
batecdo de pasto, e outros mais, e que terminada a tarefa ou
empreita ndo continuem recebendo ordenado para fazer outros
servigos. (TerraLivre n. 72, 2% quinzena de setembro de 1956.)

Ora isso € renegar a Constituicdo que assegura a todos os
trabalhadores os mesmos direitos. Na vida prética dara meios aos
patrdes de burlar a le, transformando os trabalhadores
permanentes em “empreiteiros’, sem nenhum direito, como vem
acontecendo nas usinas agucareiras de Campos e, no Estado de
S&0o Paulo, com os colonos do café.

Os trabalhadores agricolas estdo vigilantes em defesa dos seus
direitos e ndo permitirdo que se transforme em letra morta o artigo
constitucional da ‘igualdade de todos perante alei’. (TerraLivren.
73, 1° quinzena de outubro de 1956.)

Os textos acima evidenciam pelo menos trés aspectos da percepcdo da ULTAB. A

primeira é a importancia inegavel da motivacdo do projeto, isto € a producdo de uma

“ Navisgo do PCB/ULTAB, era entendida como a revoluco democrético-burguesa, etapa
indispensavel ao acirramento das contradi¢des capitalistas e a transi¢do para o socialismo.
Essa fundamentagdo néo esta explicita na fala dos dirigentes do PCB/ULTAB expressas no
Jornal TerraLivre, todavia, elaé aforca motriz da articulagdo rural do PCB/ULTAB
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legislagdo trabalhista e social para o campo. A segunda € a clareza sobre os riscos de
exclusdo dos trabal hadores temporarios™. E, por fim, a estratégia de acdo para se expressar
junto ao legidlativo, qual sgja, a pressdo aos deputados por meio do envio de cartas. O
proprio Jornal Terra Livre publicou na edigdo de n. 73, 1° quinzena de outubro de 1956,
matéria intitulada Carta aos Deputados, que de acordo com o proprio veiculo informativo
teriasido enviada a estes.

A luta era, na verdade, pelo enquadramento de colonos, contratistas, empreiteiros,
tarefeiros e outros temporérios, como empregados rurais, tendo como consequéncia
determinados direitos ou a expectativa destes assegurados.

A despeito das manifestagbes da ULTAB em relagdo a tramitagdo do PL-4264 na
Camara dos Deputados, o projeto foi arquivado em 1956, a partir de um acordo entre os
lideres da maioria, deputado Vieirade Melo (PSD), da minoria, deputado Fernando Ferrari
(PTB) e da oposicdo, deputado Afonso Arinos (UDN). As motivaches expressas e
publicadas no DCN afirmavam a necessidade de que o projeto original, enviado pelo
Executivo, que jateria sofrido emendas e propostas de substitutivos, fosse arquivado, e que
as emendas e 0s substitutivos devessem constituir propostas em separado para tramitacgo
no Legidativo. E ainda, que no prazo de trinta dias a matéria seria reapresentada sob a
forma de substitutivo geral ou, se ndo houvesse acordo, mais de um substitutivo, para

apreciacdo da Camara. (DCN, 1956, p.7512)

Com essa saida de consenso, garantiu-se o prolongamento da discusséo da matéria
relativa aos direitos trabahistas e, em relacdo a temética da assisténcia e previdéncia,

permitiu que o recém criado Servigo Social Rural existisse, constituindo uma saida a

“> Embora o trabalho temporério ndo fosse majoritério na agricultura nos anos 1950, a preocupacdo da
ULTAB indica um leitura de cendrio importante, visumbrando o que aconteceria na década seguinte.
Conforme Stolcke (1986), nos anos 1960 verifica-se na agricultura cafeeira paulista a transi¢éo do colonato
para o regime de trabal ho assalariado eventua ou temporario. “Dos 640.000 colonos e suas familias, que se
calculava viverem e trabalharem nas fazendas de café em 1958, n&o sobrou nenhum, em meados dos anos
1960. (STOLCKE, 1986, p.179)
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contento para 0 segmento patronal. Importante reafirmar, que a propria mensagem do
Executivo, ja prenunciava a satisfacdo deste em deixar o legislativo definir a forma de
encaminhamento do debate sobre o projeto, no tocante a assisténcia e previdéncia, desde
gue se observassem os preceitos minimos ja definidos pelo Estatuto da Lavoura

Canavieira.

3.1.2. Ainiciativa de Fernando Ferrari: o Projeto 1.837

Em 1960 o debate sobre direitos trabal histas e sociais no campo € reanimado com a
apresentacdo do Projeto 1.837, de autoria do deputado Fernando Ferrari (PTB-RS). Nas

palavras do deputado, assim se justifica o projeto delei:

A ingtituicdo do regime juridico do trabalhador rural, como
pretendemos, ndo que dizer, absolutamente, extensdo da legislacéo
trabalhista a0 campo. Um dos projetos que se referem a esta
matéria, o de n. 1837/60, de minha autoria — atribui a0 homem do
campo, objetiva e racionalmente, um seguro socia a altura dos seus
reclamos de criatura humana. (FERRARI, 1963, p. 18)

Fernando Ferrari argumentou de que se tratava de um regime de direitos adequados
a0 “homem do campo”, negando de imediato, a argumentagdo outrora produzida pelos

patrdes rurais, de que estender alegislacdo urbana tratava-se de um disparate.

Buscavarse, com isso, estabelecer algum patamar de didlogo com o setor patronal.
Se, por um lado, a Sociedade Naciona de Agricultura resistia abertamente & possibilidade
de uma legislacdo para o campo, por outro a Confederacdo Rura Brasileira ja havia
sinalizado a necessidade de alguma ac&o de protecdo social — ainda que ineficaz e sob 0

seu controle - quando da criag&o do Servigo Social Rural.
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Se considerarmos que o modelo organizativo da CRB foi fomentado pelo Estado
brasileiro a partir do governo Vargas, e que a Confederagdo admitia uma postura de
construcdo de instrumentos alternativos a solugdo das condi¢bes de miséria entre os
trabal hadores, temos ai, um ponto de conex&o para o didlogo entre a CRB e o Estado nos
anos 1950/1960. Como vimos, a perspectiva de assisténcia social da CRB, por meio do
SSR, se inseria numa perspectiva de modernizagdo do padrdo tecnol 6gico do campo. Nesse
sentido, convergia com os interesses do Estado modernizador* que desde 1930 dava sinais

de modernizacéo das relagdes de trabalho, quer com aCLT, quer com o P.L. 4.264.

Dessa maneira, o fortalecimento da CRB, que mais tarde se transformara na
Confederacdo Nacional de Agricultura, construird um canal de didlogo com o Estado e o

patronato, fundamental para ainstitui¢do dalegislacdo trabal hista e social no campo.

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei 1.837 a ULTAB se firmaria como

importante porta-voz dos trabalhadores rurais no pais®’.

O Projeto de Lel 1.837 tramitou na Camara dos Deputados nos anos 1960 e 1961,
sendo que a sua redagdo fina serviu de base para o Estatuto do Trabahador Rural,

promulgado em 1963.

A lel 1.837 foi aprovada na Camara por 204 votos a favor e apenas 22 contra, sendo
também aprovada no Senado. (STOLCKE, 1986). A razdo para tamanho conforto na
votacdo encontra-se na leitura de cenério feita pelos representantes dos patrfes rurais no
Parlamento. Via-se na criagéo legislacdo trabalhista e social a possibilidade de controle do

trabalho no campo, num quadro de crescentes agitagdes reivindicativas por reformas

“6 Refiro-me ao periodo de 1930 a 1964, especialmente os governos Vargas, K ubitschek e Goulart.

“" No Nordeste As Ligas Camponesas se apresentam como importantes mediadores politicos. Sua visdo
processua entrard em contraste com a ULTAB/PCB em relagéo ao significado da luta pela reforma agréria,
bem como das estratégias paraimplementé-|la. Confira Novaes (1997) Medeiros (2002)
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estruturais (STOLCKE, 1986). A fala do presidente da CRB e deputado federal por S&o

Paulo iris Meinberg € bastante reveladora:

[...] aaplicagdo das leis trabalhistas no meio rural, medida ndo s6
legal, porque estabelecida pela Constituicdo, como igua mente um
imperativo de ordem moram como corretivo de incontestavels
iniqlidades agasalhadas pela atual estrutura agré&ria. N&o somos
reacionarios ... Ndo conhecemos estéreis lutas de classes na area
rural. Estamos dispostos a impedi-las, apelando para as
indispensaveis modificagbes das estruturas socia e juridica, que
podem ser levadas a efeito num clima de entendimento, inspirado
pela sabedoria cristd que impera em nossa gente.

(Anais da Cémara dos Deputados, 28/06/1961 apud STOLCKE,
1986, p. 219)

A Visdo exposta por essa importante lideranca politica informa claramente que na
discussdo sobre a possibilidade de uma legislacdo trabalhista e social figurava uma
engenharia de tentativa de controle da situacdo social no campo. A idéia expressa de
refutacdo da “luta de classes na &ea rurd” é um didogo, principalmente, com a
ULTAB/PCB e as Ligas Camponesas, dois mediadores politicos que liam agquele cenario
sob esta Otica. Tratava-se de uma tentativa de esvaziar o conteldo analitico desses
segmentos e de neutralizar possiveis reformas que viessem a transformar de maneira
profunda a estrutura social e econémicano campo.

Entretanto, parte das reivindicagdes dos trabalhadores rurais era a regulagdo
juridica das relagdes de trabalho no campo e leis de protecéo socia. Nesse sentido, em
funcdo da perspectiva patronal que vislumbrava o risco comunista, negociar um regime
juridico se apresentava como aternativa. Porém, como veremos adiante, essa possibilidade
nao encontrava terreno consensual entre os proprietarios rurais.

Entre o Projeto 1.837 em sua versdo origina e a redagdo final, importantes
alteragdes ocorreram na redagdo dos artigos que compdem a lel. Estas alteragdes

expressaram as percepcoes e visdes em disputa sobre os beneficiarios da legislacdo, os
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direitos e beneficios a serem assegurados, a instituicdo gestora, e por fim, a fonte de
financiamento da assisténcia e previdéncia social. Passemos, adiante, ao exame detalhado
de tais mudancas e seus significados®®.

Em relacdo a definicdo de trabalhador rural a discussdo ndo difere daguela ja
apresentada em relacdo ao Projeto 4264, de 1956, de autoria do Executivo. Trata-se do
debate sobre a inclusdo ou ndo do trabalhador temporario e do pagamento in natura ser
considerado sa&rio. Desta maneira, pretendiase definir quais as formas de trabaho
deveriam ser caracterizadas como constituintes do trabalhador rural assalariado.

O artigo 3° da proposta original (1837/1960) definia o trabalhador rural como
aquele que se dedicava ao regime de trabalho temporério ou permanente, mediante sal&rio
pago in natura ou em dinheiro. Entretanto, a redagdo final (1837-D/1960) a alterou
substancialmente. Manteve a possibilidade de pagamento do saério in natura total ou
fracionado, mas, retirou a natureza temporaria ou eventual do trabalho como caracteristica
do trabalhador rural. O artigo 4° da redagdo final transformou o trabalhador rural
temporario em empregado provisorio. Este mesmo artigo definia que o colono, o parceiro
agricola e o pecuarista que percebessem remuneracdo pela atividade exercida ou
repartissem os frutos do seu trabalho, bem como, o empregado provisorio, seriam, também,
beneficiarios dalegislacéo.

Nesse sentido, o colono, o parceiro e 0 empregado provisdrio ndo sendo
considerados trabalhadores rurais estariam, na pratica, excluidos da cobertura legal dos
direitos trabalhistas rurais. Estes se aplicavam, nos termos do Estatuto, ao trabalhador
rural. Na verdade, tratava-se de um mecanismo de reducdo do grau de impacto da

legislacdo sobre as relagdes de trabalho no campo.

“8 No Anexo | hdum extenso detalhamento da tramitag&o do P.L 1.837.
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Stolcke (1986) chama a atengdo para a mudanga entre o projeto original e sua
redacdo final, aprovada pelo Senado e Camara Federal:

O projeto Ferrari citara explicitamente as categorias de trabalho,
incluindo colonos e parceiros, que se beneficiariam com a lei, para
evitar qualquer mal-entendido. Na versdo fina do Estatuto, porém
a especificagdo anterior foi substituida pela nogdo mais genérica de
‘trabalhador rural’, permitindo longas disputas legais sobre sua
aplicabilidade sobretudo aos parceiros, cujos direitos se tornavam
duvidosos. (STOLCKE, 1986, p. 218)

O texto final expressa uma ambiglidade importante, qual sgja caracterizava o
trabalho temporario como definidor de uma outra categoria, 0 empregado temporério. Ao
retirar a eventualidade do trabalho da redagéo do artigo principa que define o trabal hador
rura, o coloca na mesma qualidade de colonos e parceiros. Esta sutil ateracéo,
aparentemente, sem qualquer importancia, muda o status do trabalhador temporério,
criando possibilidades de regulacdo juridica com vistas a restricdo da cidadania (Santos,
1979).

Em outras palavras, debilitava 0 acesso do empregado temporario a carteira
assinada, a0 salario-minimo, dentre outros direitos. Durante os anos 1970 assistiriamos as
denuincias nos jornais das precérias condi¢oes de trabal ho entre os empregados temporarios
ou eventuals, que a literatura sociol 6gica sintetizou no uso do termo “bdia-fria”.

Em relacdo ao trabalho da mulher gestante e a licenca maternidade pode-se
observar a sutileza dos detalhes que envolviam a discusséo. Entre o texto origina e a
redagcdo final a principal questdo € a comprovacdo meédica sobre a necessidade do
afastamento da mulher gravida ou em caso de aborto, assegurando-lhes, o saario ja
percebido, bem como, o auxilio-maternidade. O fato de exigir o “juizo” do médico para o
afastamento, ou ainda, que o médico sgja designado pelo empregador ou pelo Servico

Social Rural, trata-se, na verdade, de criar uma vinculagdo direta entre o beneficio e a

tutela patronal, permitindo, assim, o controle por parte deste sob as trabalhadoras rurais. A
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redacéo final do projeto de lel propde uma solucdo mediadora desse tensionamento ao
definir que o afastamento da gestante se dar4 “sempre que possivel com atestado médico™.
Todavia, ainda que ndo restringisse a licenca do trabaho, pois admitia o fato da gravidez
produzir o direito sem a necessidade de constatacd medica da precisdo do afastamento,
esta redagdo implicava a possibilidade patronal de solicitar tal afericdo medica, “sempre
que possivel”.

Sobre o financiamento da Assisténcia e Previdéncia, seria criado um Fundo,
composto pela tributagdo dos produtos agropecuarios a ser recolhida pelo produtor, e
também da matéria prima de origem agropecuéria de producdo propria utilizada pelas
unidades fabris. Deriva dai o principio ndo contributivo* da massa de saé&ios ou
remuneracdo, que se consolidard com a criagdo em 1988 do regime de segurados especiais,
gue sera objeto de discussdo em capitulo especifico. Dessa forma, com o projeto de lei
1.837 inaugurava a possibilidade de uma previdéncia social ndo contributiva

Outro ponto polémico, talvez o fundamental, pois rezava sobre a possibilidade
prética de operacdo de tais direitos, diz respeito a ingtituicdo gestora da assisténcia e
previdéncia social. E consenso na tramitagio do Projeto a criagdo de um Fundo para a
sustentacdo financeira dos beneficios previdenciarios e da assisténcia prevista. No entanto,
0 debate é sobre quem deveria administrar tal Fundo. A proposi¢do original afirmava que
este deveria ser administrado por uma delegacdo composta de funcionarios dos Ministérios
do Trabaho, Indlstria e Comércio e da Agricultura e por representantes das associagtes
rurais patronais e das associagOes e sindicatos de trabalhadores rurais. N&o ha ai uma

definicdo clara sobre a gestdo do Fundo, remetendo a competéncia de defini-la

0 O discurso de justificativa relativo ao Projeto de Lei 1.837 do deputado Fernando Ferrari, publicado no
Diério do Congresso Nacional, ja delineava nesse sentido: “Este projeto é a sintese de outros que ja submeti a
apreciacdo desta Casa. Traz ele alguns aspectos novos, principa mente aquele que atribui 0 seguro social ao
ruricola, independentemente de sua contribuicdo ao fundo previdenciario. Porque fago isto? Porque sustento
gue a lavoura e a pecuéria deste Pais, que contribuem com mais de 80% das divisas que acionam a
coletividade brasileira, ndo devem pagar nada para obter o seu seguro socia.” (DCN, 07 de maio de 1960)
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precisamente para uma legislacéo que regulamentasse a matéria. Decorre deste quase vazio

normativo duas possibilidades. A primeira seria a criagéo de um instituto de previdéncia

especifico para os trabalhadores rurais. Esta era a proposicdo da Comissdo de Finangas,

com o substitutivo 1.837-B. A outra seria a submissdo do Fundo ao Instituto de

Previdéncia e Assisténcia dos |ndustriarios.

A reacdo da Sociedade Naciona de Agricultura e da Confederacdo Rura Brasileira

aestamatériafoi diretae clara, como mostra carta enviada ao Presidente da Republica pela

SNA, publicada na Revista A LAVOURA. O trecho seguinte € bastante ilustrativo do

espirito do debate:

A complexa extensdo dos preceitos da legislacdo trabalhista aos
trabalhadores do campo € antiga e justa aspiracdo dessa classe
menos favorecida e sempre encontrou favorével acolhimento de
parte dos O6rgdos patronais, desde que consideradas as
peculiaridades das atividades rurais.

Dentre os diversos projetos de lel apresentados para disciplinar a
matéria, destacou-se o de n® 1.837 do deputado Fernando Ferrari,
incluindo providéncias no sentido da assisténcia e previdéncia

O dudido projeto foi, afinal aprovado na Camara, onde se lhe
introduziram sensiveis modificagBes, algumas das quais objeto de
fundadas criticas por parte desta entidade. |[...]

Um dos aspectos mais graves do Substitutivo reside na criagdo do
Ingtituto de Previdéncia dos Agrérios (IPRAGA), entidade que,
além das atribui¢des especificas, absorveria o Servico Socia Rural
e a Companhia Naciona de Seguro Agrério. [...]

O Servico Socia Rural (que seria absorvido) ensaia, com as
naturais dificuldades de 6rgéo eminentemente técnico, 0s primeiros
passos da acdo social. Tudo recomenda que essa experiéncia sgja
estimulada, pois, indiscutivelmente, o melhor amparo que se
podera prestar as populacfes do campo consiste na aplicacéo dos
programas legais a seu cargo, visando a elevacdo do proéprio
homem.

Portanto, a criagdo, nesta altura, de mais um 6rgdo previdenciério,
sobrecarregado de outras atribuicbes (acdo social, assisténcia
técnica, assisténcia a salde, servicos de seguro de toda a ordem)
seria, sem dlvida, embaracar, retardar e encarecer qualquer
atuacdo, que deve ser pronta, econdmica e proveitosa.

(A LAVOURA, julho/agosto, 1962, p. 47)
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A titulo de “solucéo”, ainda na mesma carta, foi atribuido ao 1API a implantagcédo
preliminar dos servigos de assisténcia e previdéncia. “S&o evidentes as vantagens desse
processo, que aproveitara servicos ja existentes e organizados, para desenvolver outros a
serem instituidos progressivamente”. (A LAVOURA, julho/agosto, 1962, p.48)

Se para a Sociedade Naciona de Agricultura e a Confederacdo Rural Brasileira, a
legislacdo social é tida como “justa aspiracéo”, “desde que consideradas as peculiaridades
das atividades rurais”; para a Sociedade Rural Brasileira, o conteddo do projeto de lei

1.837 significava uma proposta:

[...] caamitosa, ndo sO para os lavradores como para a prépria

lavoura, e, portanto, a economia nacional, a aprovagdo, pelo
Senado, e a sangdo presidencial, do projeto de lei sobre o regime
juridico do trabalhador rural, nas condi¢des em que foi moldado.
[...] N&o se pode aplicar ao trabalhador rural as mesmas normas
vigentes para o da industria ou do comércio, pois a agricultura ndo
se rege pelas mesmas leis, dadas as peculiaridades da vida e da
economia agricola, no contexto da economia nacional.

(A RURAL, ano 41, agosto/1961, n. 484, p. 39)

Diferentemente da visdo da CRB e SNA, que aceitavam discutir os termos de uma
legislacdo para o campo, ainda que restritiva em direitos, a SRB abominava tal
possibilidade, invocando a peculiaridade do mundo rural, incomparavel ao urbano.

O posicionamento extremado da SRB n&o encontrou acolhida frutifera no debate
legislativo. Conforme expresso no Quadro Il aredagéo final do projeto submetia por cinco
anos o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rura a gestdo do Instituto de

Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, que conforme a SNA, progressivamente,

administraria os direitos de previdéncia e assisténcia dos trabal hadores rurais.
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A tramitac8o relativa a gestdo da previdéncia e assisténcia é reveladora de duas
formas distintas de acdo, por um lado, do patronato rural por intermédio da SNA/CRB®,
por outro, os trabalhadores rurais via ULTAB. Os registros das reivindicagbes dos
trabalhadores rurais feitas pela ULTAB e publicadas no Jornal TERRA LIVRE, ao longo
dos anos 1954 e 1964, periodo de intensas discussdes e de normatizagdo juridica da
assisténcia e previdéncia social, permitem inferir que a estratégia da ULTAB residia,
fundamentalmente, na luta pela inscri¢éo dos direitos na legislagéo trabalhista e social do
pais, sem, no entanto, se ater as definices relativas a instrumentos de gestéo e efetiva
aplicacdo do direito.

Ja a CRB e SNA com o discurso de reconhecimento da importancia da regulagdo
dos direitos dos trabalhadores rurais, se por um lado permitia registros nos codigos legais,
por outro, criava mecanismos de controle e administracdo da realizacdo prética do direito.
O tratamento do trabalhador temporario ndo como trabalhador rural, mas como empregado
temporario, e a associacdo dos direitos ao Trabal hador Rural, explicito no proprio nome do
Estatuto, é revelador disso.

Bobbio (1992) e Hobsbawn (2000) ja afirmaram que a luta pela implementacéo dos
direitos prescritos é t&o importante quanto a sua inscri¢do na legislagdo. Tanto uma quanto
a outra sdo produtos das lutas sociais e expressdo da correlagdo de forgas politicas num
determinado momento da historia. Da maneira como foi definida a eventualidade do
trabalho no Projeto de Lei 1.837, o trabalhador temporério, que a partir dos anos 1960 se
tornou majoritario em atividades agricolas como o café e a cana-de-agUcar, encontraria

enormes barreiras naluta pela garantia de direitos.

%0 Coerente com sua posicao contréria aos direitos trabalhista no campo, desde o P.L-4.264, anunciando sua
improcedéncia e atribuindo a proposi¢éo o titulo de pega politica, a Sociedade Rural Brasileira, mantém
tais afirmativas também em relacdo ao Projeto de Lei 1.837, do deputado Fernando Ferrari.
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A regulagéo da cidadania, definida por Santos (1979), era claramente operada aqui
ndo somente com a negacdo de um instrumento definidor da categoria de trabalho, mas
pelo controle efetivo das formas préticas de operacdo dos direitos.

As discussdes em torno do Projeto 1.837 serviram de base para o Estatuto do
Trabalhador Rural, promulgado pelaLei 4.214 de 22 de marco de 1963. Considerado como
um dos grandes atos do Governo Goulart, inserido na conjuntura das lutas sociais pelas
reformas de base que caracterizaram o periodo pré-golpe militar de 1964, o Estatuto, a
partir de entdo, serviré de baliza para as lutas pela implementacéo dos direitos sociais no

campo.

3.2. A Previdéncia Social no Estatuto do Trabalhador Rural

A Lei 4.214 de 02 de margo de 1963 previu a criagéo da previdéncia social para os
trabalhadores rurais, através da instituicdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural - FUNRURAL, sem, no entanto, regulamentar os mecanismos de seu
funcionamento. Tal regulamentacdo sO se efetivaria em 1971, com a ingtituicdo do
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL por meio de Le
Complementar, durante o regime militar.

O artigo 2° do Estatuto do Trabalhador Rural define o trabalhador rural®, como
sendo toda pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, em propriedade rural ou
prédio rustico, mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte

em dinheiro. Dessa forma, essa classificacdo incluia o conjunto das formas de inser¢éo nas

L A constituicdo dos trabalhadores rurais como categoria politica é um processo complexo, conforme
Medeiros (1985), a constitui¢do dos trabal hadores rurais como identidade politica fez parte de um processo
de universalizacdo das categorias lavradores, trabalhadores agricolas e camponeses, gque teve, como
agentes mediadores, em especial, o Partido Comunista Brasileiro. Certamente, tensdes e disputas em torno
das classificagbes implicaram em visOes e possibilidades de incorporacdo e exclusdo de determinados
segmentos aos direitos sociais de previdéncia em determinados momentos.
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relagdes patrédo-empregado rural, mas excluia os agricultores proprietérios autbnomos que
trabalhavam em regime de economia familiar. Entretanto, para efeito de acesso a
Previdéncia, estes segmentos de trabal hadores eram considerados segurados.

Como vimos que a definicdo de quem seria classificado como trabalhador rural
tratava de determinar qual o nivel de cobertura e o0 impacto econdmico das medidas de
regulagcdo do trabalho e de protecdo socia dos trabalhadores. Sendo assim, excluir os
agricultores que ndo trabalhavam sob o pagamento de salé&rios, ainda que in natura,
significava deixar de fora da regulamentacdo juridica uma parcela imensa dos
trabal hadores do campo.

N&o cobertos pela legislacdo trabalhista por ndo serem considerados trabal hadores
rurais, os agricultores autdbnomos, em regime de economia familiar, dentre outras formas
de trabalho, poderiam ser cobertos pela protegéo social do FUNRURAL.

Para efeito de acesso aos beneficios do FUNRURAL além dos trabalhadores rurais,
conforme definido artigo 2°, incluem-se os colonos ou parceiros, bem como os
proprietérios rurais, empreiteiros, tarefeiros, com menos de cinco empregados a seu Servico
(artigo 160). Havia, também, a possibilidade dos proprietérios rurais ndo enquadrados
nessa definic¢éo de optarem por ser tornarem contribuintes facultativos do 1API, sendo que,
neste caso, eles contribuiriam com 8% dos rendimentos, tendo como piso trés e teto cinco
sal&rios minimos.

O Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural-FUNRURAL foi
criado por meio do artigo 158, que também regulamentou a fonte de recursos para a
congtituicdo do fundo: o recolhimento de 1% de valor dos produtos agropecuarios a ser
feito pelo produtor ao Instituto de Aposentadoria e PensBes dos Industriérios (IAPl) em
guia de arrecadacéo prépria. O artigo subsequente definiu que o IAPI ficaria encarregado

pela arrecadacdo do FUNRURAL por um prazo de cinco anos.
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Também foi assegurado & mulher gestante o afastamento remunerado no periodo de
sei's semanas antes e seis semanas depois do parto, sem prejuizo do auxilio-maternidade.
Os beneficios a serem garantidos pelo FUNRURAL estdo descritos no artigo 164, a saber:
a) assisténcia a maternidade; b) auxilio doenga; ¢) aposentadoria por invalidez ou velhice;
d) pensdo aos beneficiarios em caso de morte; €) assisténcia médica; f) auxilio funeral. O
auxilio a doenca e a aposentadoria sdo, segundo alei, privativos do segurado rural, ou sgia,
N&o extensivos aos seus dependentes.

Importante destacar que a prescricéo dos direitos assegurados ocorreria apos dois
anos de cessacdo do contrato de trabalho. Assim, ndo se constituiam como um direito
inalienavel. Considerando as dificuldades de se fazer com que a gramdtica juridica
chegasse a todos os espacos de trabalho do mundo rural, esse instrumento legal se
configurava numa engrenagem inibidora do acesso dos trabal hadores aos beneficios.

Dessa maneira, como o fundo previdenciério, o FUNRURAL, seria custeado pela
taxac8o de produtos e pelo caixa geral do Estado, reduzia-se significativamente o custo
financeiro associado afolha de saldrios no campo. Desgjo esse, ja expressado pelos
patres, principalmente, e com veeméncia, por aqueles associados a Sociedade Rural
Brasileira

A criacdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rura (FUNRURAL) é tratada
na literatura como a extensdo dos direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais. Isto &,
como uma agdo estatal de atribuicdo de status de cidadania aos trabalhadores rurais
expresso na politica social de previdéncia que, a partir de entdo, passariam a gozar de
determinados beneficios sociais.

Todavia, as definicbes relativas & Previdéncia Social presentes no Estatuto do
Trabalhador Rural-ETR tem origem nas discussdes inauguradas pelo Projeto 4264 de

Getllio Vargas e também nas pressdes dos lavradores e trabalhadores agricolas,
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representados pela ULTAB, para aimplementagdo das prescrigdes do Estatuto da Lavoura
Canavieira culminando com a tramitagéo, entre 1960 e 1961, do Projeto de Lei 1.827 e
com apromulgacéo do ETR em 1963.

Sustentamos que o regime de previdéncia inaugurado com o FUNRURAL tem
como esteio diferenciador a ndo contribuicdo compulsoria, transferindo, principal mente
para o caixa geral do Estado o custeio dos beneficios. Este cardter faz com que o FUNDO
sgja inovador em relagdo ao regime preconizado na CLT, ndo cabendo, no tocante a
previdéncia, a argumentacéo de extensdo aos rurais dos direitos ja experimentados pelos
urbanos. Voltaremos a essa questdo ao final do trabalho quando teremos mais evidéncias
empiricas e anadliticas.

Passemos a0 exame detalhado do Estatuto do Trabalhador Rural comparando-o
com o texto final do Projeto de Lel 1.827, de autoria do deputado Fernando Ferrari, que

tramitou no Legidlativo. O quadro seguinte sintetiza o que se pretende.
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Quadro 4 — Comparativoentreo P.L. 1.827 e 0 Estatuto do Trabalhador Rural

‘Continua’

Matéria

Projeto 1.827 (Redacéo Final)

Estatuto do Trabalhador Rural

Definicao do
Trabalhador Rural

Artigo 2°: Toda pessoa fisica que presta servigos em propriedade rural
ou prédio rustico, mediante salério pago em dinheiro ou in natura, ou
parte in natura e parte em dinheiro, a empregador rural.

Artigo 2% Toda pessoa fisica que presta servicos a empregador rura, em
propriedade rural ou prédio rustico, meldiante saario pago em dinheiro ou in
natura, ou parte in natura e parte em dinheiro.

Colonos,
Contratistas,
Meeiros, Pequenos
Proprietérios,
Arrendatério, e
outros

Artigo 76: Sdo obrigatoriamente segurados. os trabalhadores rurais —
empregados, colonos ou parceiros — bem como 0s peguenos
proprietarios rurais, empreiteiros, tarefeiros e as pessoas fisicas que
explorem as atividades previstas no art. 3° desta Lei, estes com menos
de cinco empregados a seu servigo.

Artigo 160: S&o obrigatoriamente segurados os trabalhadores rurais, os colonos
ou parceiros, bem como os pequenos proprietarios rurais, empreiteiros, tarefeiros
e as pessoas fisicas que explorem as atividades previstas no art. 3° desta Le,
estes com menos de cinco empregados a seu servico.

Mulher Gestante /
Maternidade

Artigo 49: O contrato de trabalho ndo interrompe durante a gravidez,

asseguradas porem a mulher, as seguintes vantagens e direitos:
g)afastamento do trabalho seis semanas antes e seis semanas depois do parto, sempre
que possivel com atestado médico.

b)em casos excepcionais, os periodos a que se referem o item
anterior, poderdo ser aumentados de mais duas semanas cada um,
mediante atestado médico.

c)repouso remunerado de duas semanas em caso de aborto, ajuizo do
médico.

d)dois descansos especiais de meia hora cada um durante o trabaho
[amamentacao]

e)percepcdo integral dos seus vencimentos durante os periodos a eu
se referem os itens anteriores, em base ndo inferior ao Ultimo
percebido na atividade.

Artigo 55: O contrato de trabalho ndo se interrompe durante a gravidez. em
virtude da qual ser@o assegurados, a mulher ainda os seguintes direitos e
vantagens:

a) afastamento do trabaho seis semanas antes e seis depois do parto, mediante
atestado médico sempre que possivel, podendo, em casos excepcionais, esses
periodos ser aumentados de mais duas semanas cada um mediante atestado
médico;

b) repouso remunerado duas semanas em caso de aborto, ajuizo do médico;

) dois descansos especiais, de meiahora cada um, durante o trabaho diario,
para amamentaggo do filho, até que sgja possivel a suspenséio dessa medida, a
critério médico, nunca porém antes de seis meses apds o parto;

d) percepcao integral aos vencimentos durante os periodos a que se referem os
itens anteriores, em base nunca inferior aos dos Ultimos percebidos na atividade,
ou aos da média dos Ultimos seis meses, se esta for superior agqueles.
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Quadro 4 — ‘Continuacao’

Matéria Projeto 1.827 (Redaco Final) Estatuto do Trabalhador Rural

Beneficios Artigo 81: O IAPI prestard aos segurados rurais ou dependentes| Artigo 164: O IAPI prestard aos segurados rurais ou dependente rurais, entre

Previstos rurais, entre outros 0s seguintes servicos: outros, 0s seguintes servigos:
a)assisténcia a maternidade a)assisténcia a maternidade
b)auxilio doenca b)auxilio doenca
c)aposentadoria por invalidez ou velhice c)aposentadoria por invalidez ou velhice
d)pensao aos beneficiarios, em caso de morte; d)pensao aos beneficiarios, em caso de morte;
€)assisténcia médica €)assisténcia médica
flauxilio funerdl; flauxilio funerdl;

Instituicdo Gestora | Artigo 75: Fica o Ingtituto de Aposentadoria e Pensdes dos|Artigo 159: Fica o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industri&rios - |API
Industriarios — IAPI — encarregado durante o prazo de cinco anos, da| - encarregado, durante o prazo de cinco anos, da arrecadacdo do Fundo a que se
arrecadacdo do Fundo a que se refere o artigo anterior diretamente, ou | refere 0 artigo anterior, diretamente, ou mediante convénio com entidades
mediante convénio com entidades publicas ou particulares, bem assim | plblicas ou particulares, bem assim incumbido de prestacdo dos beneficios
incumbido da prestacdo dos beneficios estabelecidos nesta lei ao | estabelecidos nesta lei ao trabalhador rural e seus dependentes, indenizando-se
trabalhador rural e seus dependentes, indenizando-se das despesas | das despesas que forem realizadas com essa finalidade.
gue forem realizadas com essa finalidade.

Fonte de| Artigo 74: Fica criado o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do | Artigo 158: Fica criado o "Fundo Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador

Financiamento

Trabalhador Rural, que se congtituira de 1% (um por cento) do valor
dos produtos agropecuérios colocados e que deverd ser recolhido pelo
produtor, quando da primeira operacdo, ao IAPI, mediante guia
propria, até 15 dias dagquela colocagéo.

8§1° Na hipétese de estabel ecimento fabril que utilize matéria prima de
sua producgdo agropecuaria, a arrecadagdo se constituira de 1% sobre
o valor da matéria prima propria que for utilizada.

Rural", que se constituird de 1 % (um por cento) do valor dos produtos agro-
pecuarios colocados e que devera ser recolhido pelo produtor, quando da
primeira operaco, ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriérios,
mediante guia propria, até quinze dias daguela colocagéo.

§ 1° - Na hip6tese de estabelecimento fabril que utilize matéria prima de sua
produgdo agro-pecuaria, arrecadacdo se constituira de 1% (um por cento) sobre 0
valor da matéria-prima prépria, que for utilizada.

Fonte: SENADO FEDERAL, Coleténea de Leis, 2006.
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A observagdo do Quadro 4 permite afirmar que, no que diz respeito & Assisténcia e
Previdéncia Socia, as prescrigdes do Estatuto do Trabalhador Rural foram as mesmas
definidas no texto fina do P.L. 1827 de autoria do deputado petebista galcho Fernando
Ferrari, objeto de discussdo no legidativo (ANEXO A) e entre as organizagbes de
representacdo dos lavradores e trabal hadores agricolas, bem como, do patronato rural.

Em relacdo a definicdo do Trabahador Rural a simples mudanga no ordenamento das
paavras, dava énfase da relagdo de trabalho com o “empregador” e ndo “em propriedade
rural”. Nesse sentido, essa redacéo do artigo converge com 0 espirito do Estatuto destacar as
relacOes de contrato assalariado e de carater permanente, em detrimento de outras formas de

trabalho nas propriedades rurais.

Santos (1979, p. 33) afirma que o “atraso ou descuido da acdo protecionista
governamental” em relacdo aos traba hadores rurais foi decorrente do conformismo rural que
imperava no campo até meados dos anos 1950. Para o autor, € a partir das “agitacfes
camponesas” da segunda metade daguela década que a questdo da acumulagdo e equidade
serd objeto da “atencdo do poder publico” tendo como reflexo a promulgacéo do Estatuto do

Trabalhador Rural em 1963.

A argumentacdo de Santos (1979) negligencia as reivindicagdes dos trabalhadores do
campo ja no inicio dos anos 1950 em relacéo a teméatica da assisténcia e previdéncia social.
Embora a tematica dos direitos sociais ndo fosse a grande mobilizadora dos trabalhadores
rurais nos anos 1950, esse papel coube a reforma agréria, ndo sdo despreziveis as formas de

organizacao das reivindicactes em torno deles naquele periodo.

Vimos no capitulo anterior que as lutas pela implementacdo efetiva do Estatuto da
Lavoura Canavieirae pelainscricdo de direitos sociais na legislagéo reguladora do trabalho no
Brasil, balizavam as agOes dos agentes de mediagdo no campo. A Carta dos Direitos e
Reivindicagdes publicada no Jornal Terra Livre em 1954, termo de referéncia para a fundagdo
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da Unido Naciona dos Lavradores e Trabahadores AgricolassULTAB, expressava
claramente como a temética previdenciéria era parte integrante do conjunto das demandas no

campo.

Se em relacdo ao processo de construcdo dos direitos e da cidadania urbana, a andlise
de Santos (1979) se distancia do que Vianna (1999) denominou “tese da outorga”, em relacéo
aos direitos sociais dos trabalhadores rurais, h& uma aproximagdo a idéia de que o Estatuto do
Trabalhador Rural ocorre como uma dédiva do Estado. A abordagem de Santos (1979), em
relagdo aos trabalhadores rurais, contribui para o que Vianna (1999) denomina supresséo da
memoria das classes subalternas.

Na abordagem de Carvalho (2001), a tardia incorporacéo dos trabalhadores rurais a
legislacdo trabalhista e social é uma consequéncia da forgca do patronato rural e dainibicdo da
acao estatal em relacdo a estes. Nas palavras do autor “a extensdo da legislagdo social ao

campo teve que esperar 0s governos militares para ser implementada”. (Ibid., p. 123)

A comparacdo entre o P.L. 1837 e o Estatuto do Trabalhador Rural permite afirmar
gue ndo se pode pensar a legislacdo socia rural apenas como sendo fruto da acdo estatal,
especialmente, de um ato de concessdo do Poder Executivo, visando a extensdo de direitos
aos trabalhadores rurais j& assegurados aos trabalhadores urbanos. Na verdade, o Estatuto do
Trabalhador Rura foi derivado de um longo processo de disputas sobre a regulacéo juridica
do trabalho rura envolvendo agentes mediadores do patronato rural e dos lavradores e

trabal hadores agricolas.

O Estatuto do Trabalhador Rural, especialmente, a legislagdo previdenciaria ali
inscrita, foi forjado no @mbito do legislativo brasileiro, envolvendo tensfes e disputas que
expressavam as concepgdes de segmentos organizados da sociedade brasileira, desde, pelo

menos, 0s anos 1940, com o advento do Estatuto da L avoura Canavieira
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Indiferentemente de ser “o controle politico e social das classes subaternas” o objetivo
central da criagdo da legislagéo socia (Vianna, 1999, p.61), ou, ainda que o Estatuto do
Trabalhador Rura tenha sido um “exemplo de manipulacdo simbdlica, uma vez que néo lhe
foram definidos os meios materiais — financeiros e outros — de operacéo efetiva” (SANTOS,
1979, p. 34); importa observar que caracteristicas apontadas como a inovagdo da legislagdo
previdenciéria do campo nos anos 1990 (DELGADO, 2000), ja estavam delineadas nos anos

1960.

Santos (1979) destaca as caracteristicas fundamentais do Fundo que o diferenciam da
previdéncia dos trabalhadores urbanos, quais sgjam: i) rompe-se com a concepgdo contratual
empregador-empregado, ou segja, o financiamento é feito em parte por imposto sobre a
comercializacdo de produtos rurais e por tributagdo sobre empresas urbanas; ii) ndo ha
contribuicdo direta dos trabalhadores rurais para o fundo, produzindo um importante efeito
redistributivo de renda urbana para os trabalhadores rurais. Tais caracteristicas produzem uma
importante inovagdo do FUNRURAL, que engendra uma nova matriz de financiamento e cria
um segmento social que ndo contribui diretamente ao fundo, rompendo com a equagéo
bismarckiana™.

O modelo do FUNRURAL se assemelha aos principios do paradigma beveridgiano
gue preconiza um seguro socia universal assegurado pelo Estado. O acesso aos beneficios
estaria condicionado a um critério definidor de cidadania. E o pertencimento a categoria
segurado rural (trabalhador pago com saléario ou agricultor em regime de economia familiar) o
critério de acesso. Tal perspectiva previdenciaria rompia com o padréo definido na CLT para

0 conjunto dos trabal hadores urbanos.

%2 padrao de Previdéncia Social que tem origem na Alemanha, em 1889, durante o governo do Chanceler
Bismarck, tendo como referéncia a contribuicdio compulsbria, ou sgja, a logica contribuicdio = beneficio.
(MALLQY, 1986)
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Embora o FUNRURAL previsto no Estatuto do Trabalhador Rural possa ser
considerado a inscricdo do direito previdenci&rio dos trabahadores rurais do campo, é
somente em 1971, com a ingtituicdo do PRORURAL - Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, que os indicadores operativos serdo estabel ecidos, sendo que a sua efetiva
operacionalizagdo sO6 se dard a partir de 1974. Isto é onze anos apOs a criacdo do
FUNRURAL.

Todavia, entre 1963 e 1971 o FUNRURAL funcionou, de alguma maneira, realizando
assisténcia a salde por intermeédio de convénios com ambulatérios e hospitais, numa especie
de ensaio do que viria acontecer intensamente a partir de meados dos anos 1970. Veremos

adiante indicios dessa ocorréncia.

3.3. O FUNRURAL entre 1963 e 1971

O nascedouro do FUNRURAL é geramente datado de 1971, quando se cria o
PRORURAL. Defato, € a partir desta data que o Fundo ganhou operacionalidade em relacéo
aos beneficios pecuniarios previstos. Entretanto, a assisténcia a salide, na segunda metade dos
anos 1960, ainda que precariamente, funcionava. Medeiros (1989, p.96) chama a atencéo para
o fato de a previdéncia que tivera suas bases definidas em 1963 “comegou a ser implantada
quatro anos depois, como assisténcia médico-social”.

Os débitos contraidos pelo Fundo, que alei instituinte do PRORURAL prevé sanar ea
indicacdo de Medeiros (1989) foram as pistas que seguimos, como ponto de partida, para a
investigagdo documental. Trataremos do PRORURAL adiante, em item especifico.

Durante esse periodo dois importantes eventos ocorreram mudando o cen&io das

representaces politicas patronal e de trabahadores. Foi criada em 1963 a Confederagdo
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Nacional dos Trabalhadores na Agriculturas CONTAG™ e a Confederacio Rural Brasileirafoi
transformada em Confederacdo Nacional da Agricultura®, de caréter sindical sdo até os dias
atuais as instancias superiores da estrutura sindical rural.

Outro evento importante foi 0 golpe militar de margo de 1964 restringiu os direitos
civis e politicos da populagdo brasileira, sobretudo, das formas organizadas de expresséo. A
partir de entdo, as duas ConfederacOes passaram a ser consideradas como 0s canais de
expressdo formal das reivindicagbes do mundo do trabalho, tanto entre si, quanto,
especiamente, em relacdo ao Estado. Embora o modelo sindical das Confederagcdes fosse
previsto e estimulado desde os anos 1943 com a CLT, a CONTAG seria criada as portas da
ditadura militar, e a CRB foi transformada em CNA no inicio do regime. Isso implica que o
aprendizado e a maturagdo institucional dessas Confederacfes ocorrerdo durante os vinte anos
dos governos militares.

Significa que a pratica de didogo com o Estado e o reconhecimento por parte deste, de
gue estas instituicbes sdo porta-vozes oficiais, se inserem num quadro politico onde outras
formas associativas eram desestimuladas, com restricdes a sua agdo politica. Também os
sindicatos, federagdes e confederagdes eram vigiados e tolhidos em seus direitos politicos. A

intervencdo do regime militar na CONTAG é expressdo disso.

% A CONTAG foi criada em 20 de dezembro de 1963 e legalmente reconhecida através do decreto n° 53.517 de
31 dejaneiro de 1964. A CONTAG € umainstituicdo sindical que sob aforma de Confederacdo, atua mente,
congrega 25 federacOes estaduais e cerca de 3630 sindicatos de traba hadores rurais em todo o pais. Conforme
Oliveira (1989), a fundagdo da CONTAG foi fruto de um processo politico protagonizado, por um lado, pela
ULTAB-Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil, que tinha como orientago politica as
diretrizes do PCB-Partido Comunista Brasileiro, e por outro, pelas Ligas Camponesas que eram lideradas por
Francisco Julido. Ricci (1999) sustenta que o processo de criacdo da CONTAG teve como protagonistas trés
setores da sociedade civil brasileira, portadores de concepgdes diferenciadas sobre o processo, a saber: Igreja
Catdlica; Ligas Camponesas e 0 PCB-Partido Comunista do Brasil.

% O Decreto n. 53.516, de 31 de Janeiro de 1964, reconheceu a transformagio da Confederacio Rural Brasileira
em Confederagdo Nacional da AgriculturaCNA. A CNA é uma instituicdo de carater sindical que congrega
em sua estrutura FederacOes de ambito estadua e Sindicatos Rurais de base municipal.
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Nesse contexto, do vigiar e punir, era garantida a existéncia legal da malha sindical
rural. As ConfederagBes sindicais atribuia-se o status de representantes oficiais dos interesses
dos trabalhadores e dos patrfes perante o Estado (OFFE, 1984).

Nesse sentido, especialmente, entre os trabalhadores rurais, é no sistema CONTAG
gue as demandas de direitos sociais e trabalhistas no campo encontraram guarida. N&o tenho
por objetivo avaliar a eficacia da agdo politica dessa instituicdo, e, em absoluto, compreendé-
la.como o Unico canal de expressdo das lutas. Apenas identifico seu protagonismo em relacéo
as demandas por direitos trabal histas e sociais durante os anos de ditadura.

Para Medeiros (1989), com a regulamentagdo da sindicalizagdo rural no Brasil,
ocorrida em 1962, deflagra-se uma verdadeira corrida entre forgas politicas diferentes,
objetivando ou o reconhecimento dos sindicatos e associagdes ja existentes ou a criagéo de
novos STRs. Segundo essa autora, na verdade, tal corrida configurava um processo de disputa
entre 0s grupos politicos no sentido de aglutinarem, sob sua orientac&o politico-ideol égica, o
maior numero possivel de STRs. Isso possibilitaria um maior grau de controle sobre as
federacOes estaduai s e a confederacao.

Essa corrida pela organizacdo politica dos trabalhadores rurais também pode ser
verificada no ambito da CRB. No periodico GLEBA, publicado pela CRB, havia espaco
destinado ao monitoramento do nimero de associagdes e sindicatos criados.

Martins (1999) chama a atencdo para o fato de que o regime militar construiu uma
engenharia politica para a administragdo dos conflitos no campo. A partir desse raciocinio é
possivel afirmar que a criagdo da legislacdo reguladora da questéo agréria, o Estatuto da
Terra, bem como, a utilizagéo da legislacéo anterior de ordenamento dos direitos trabal histas e
sociais, 0 Estatuto do Trabalhador Rural, funcionavam como instrumentos que permitiam ao
Estado, por um lado, exprimir a populacéo a intencéo de solucionar a problemética rural no

ambito da legalidade e, por outro, gerir a legislacdo de forma a assegurar que possiveis
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mudancas ocorressem lentamente, conservando determinadas estruturas socio-econémicas
necessarias para a construcdo da legitimidade e apoio das elites ao novo regime.

N&o encontramos indicios nos documentos da CONTAG que pudessem sustentar o
argumento de existéncia de convénios entre sindicatos de trabalhadores e hospitais ou
ambulatorios, ou mesmo, da estruturagdo destes para o atendimento a salide, como veremos a
partir do PRORURAL.

No periodo em questdo, até a criagdo do PRORURAL, as demandas da CONTAG se
traduziam na necessidade de regulamentacdo do Estatuto do Trabalhador Rural. Em relagéo a
protecdo social, dava-se especial destague aos beneficios pecuniérios, particularmente para a
aposentadoria.

Todavia, 0 Setor Patrona rapidamente procurou fazer estabelecer os convénios
previstos na legislacdo. Matéria publicada na revista GLEBA®® de agosto de 1969 anunciava
convénios estabel ecidos entre a Federacdo da Agricultura do Parande o FUNRURAL.

Os convénios com 0 FUNRURAL também funcionavam como atrativos para a filiacéo
de agricultores, disputados como base pela CNA e CONTAG, aos sindicatos patronais. Mais,
ainda, a intensidade do FUNRURAL em determinado municipio era percebido como
indicativo de qualidade da lideranca sindical. Nesse sentido, em maio de 1970, a GLEBA
publicou matéria destacando a atuacdo da Federacdo da Agricultura de Santa Catarina nos
convénios com o FUNRURAL paa a “distribuicio de ambulancias, instalagbes de
ambulatorios dent&rios e aguda técnica e profissional para o funcionamento desses
empreendimentos”. A fala do presidente da Federagdo catarinense chama a atengdo para a
relacdo entre FUNRURAL e Sindicatos Rurais, dizendo “que da atuac@o dos presidentes de
sindicatos devia-se a maior ou menor assisténciado FUNRURAL”. (GLEBA, maio-1970, ano

18, n. 181, p. 4-5)

% Cf. GLEBA, Ago-1969, ano 16, n. 172, p.8
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Destaca-se ainda, na matéria supracitada, que o FUNRURAL, além dos convénios
para atendimento a salide, contribuia com a estruturacgo fisica, fornecendo equipamentos, as
institui cdes conveniadas.

N&o somente entre os representantes sindicais 0 FUNRURAL era destaque nesse
periodo. Também no Congresso Nacional o funcionamento do Fundo era alvo de manifestos.
Como exemplos, em 28 de junho de 1967 o deputado Aldo Fagundes, do MDB/Rio Grande
do Sul, apresentou requerimento a mesa diretora solicitando informagdes sobre convénios
estabelecidos entre o INPS e 0o FUNRURAL naquele Estado. O deputado Adylio Vianna, do
mesmo partido e Estado, solicitou em 15 de marco de 1968 que o Ministério do Trabalho
fizesse “divulgagdo” do FUNRURAL. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
28/06/1967, p.3797; 15/03/1968, p.472).

Brumer (2002, p.14), citando informagdes de Coradini (1989), destaca que no 1°
Congresso de Trabalhadores Rurais, realizado pela Frente Agréria Galicha-FAG™ em 1962, ja
estava presente a reivindicacdo de “extensdo dos beneficios da previdéncia socia aos
assalariados rurais e trabalhadores autbnomos”. A autora também sustenta que essa demanda
pela previdéncia esteve presente “em todos 0s encontros e congressos de trabalhadores rurais
gue se seguiram”. Isto é, a fala do deputado galicho insere-se hum contexto de intensas
reivindicagdes pela previdéncia socia naguele Estado durante toda a década de 1960.

Para que ndo se pense que o funcionamento do FUNRURAL antes de 1971 era
restrito ao Rio Grande do Sul e as demandas rel ativas a sua atividade fosse fruto de uma visao

critica e futurista do MDB, o deputado ALMEIDA BARBOSA, da ARENA de S&o Paulo,

% A Frente Agréria Gaticha foi fundada por iniciativa dos Bispos da Igreja Catélica do RS, em julho de 1961.
Conforme defini¢cdo da prépria da FETAG/RS (2006), objetivava a investigagdo e estudo acerca da questdo
agréria, formar lideres rurais, desenvolver a educacdo de base do agricultor, incentivar a sindicalizagdo e
cooperativacdo, dentre outras iniciativas de ordem cultural e assistencial dos assalariados rurais e agricultores.
Conforme Rodeghero (2002) a FAG ajudou a organizar muitos sindicatos de trabalhadores rurais no RS
durante os anos 1960. A presenca da Frente Agréria Galicha na organizacéo sindical dos trabalhadores rurais
aliada a relevancia da temética previdenciéria entre os trabalhadores do Rio Grande do Sul sugere o
envolvimento da Igreja Catdlica na discussdo da previdéncia no RS, embora a Igreja, como sujeito politico,
ndo seja foco desse trabalho. Em outra perspectiva, Novaes (1997) analisou a relagdo entre o catolicismo e as
questdes relativas a organizagéo politica dos trabal hadores rurais no Nordeste brasileiro.
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também ofereceu ao parlamento questionamentos sobre o Fundo. Veja trecho taquigrafado de
seu discurso:
Alerta o Ministro do Trabalho para a necessidade de se dar aos
trabalhadores rurais, por intermédio do Fundo de Assisténcia e
Previdéncia ao Trabahador Rural — cuja presencga, afirma, ainda néo
se fez sentir — ndo sO assisténcia médico-hospitalar, mas também a
aposentadoria, auxilio-doenca e os outros beneficios ja assegurados
aos trabalhadores das cidades, a fim de se evitar 0 éxodo incessante de
nosso homem do campo.
(DCD,16/06/1967, p.3413)

A regulamentacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, que no que se refere a
previdéncia ocorrera com 0 PRORURAL, encontraria eco também em setores conservadores
da sociedade nacional. Nota-se, na fala do deputado da Arena, uma preocupacdo com o fluxo
migratério campo-cidade que se intensifica nos anos 1960/1970. A modernizacdo da
agricultura e aformagéo de grandes centros urbanos industriais em S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte, por exemplo, funcionaram como fatores de repulsdo, no campo, e de
atracdo, na cidade, de expressivos contingentes popul acionais.

Esse processo, amplamente conhecido como éxodo rural, estara associado a
precaridade das condigdes de trabal ho, expressos na desigual dade de tratamento juridico, e na
fata de uma legislacdo de protecdo aos trabalhadores. Quando comparado a situacdo
regulatoria vivenciada nas cidades, atribuia-se a necessidade de regulamentacéo do Estatuto
do Trabahador, como forma de conter tal fluxo populacional, visto como prejudicial ao
campo e acidade.

Para 0s nossos propositos analiticos € interessante observar que esta perspectiva
apontada pelo deputado da Arena contribuira para que se crie um ambiente favoravel a

implementagdo de prescricbes do Estatuto do Trabalhador Rural, especiamente, com o

PRORURAL, nos anos seguintes.
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Também em Goiés se fazia sentir, de alguma maneira, aexisténciado FUNRURAL. O
deputado Almir Turisco, do MDB daguele Estado, em junho de 1968 “manifestou-se
contrério” a cobranca da taxa de 1% sobre a comercializaggo de produtos para a constituicéo
do Fundo, e “protestou contra a maneira com gue vem sendo atendidos os agricultores nos
hospitais subvencionados por aguele Fundo”. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
19/06/1968, p. 3525). Do Ceara o deputado Furtado Leite, da ARENA, manifesta seu apelo:

Apelaao Ministro do Trabaho, ao Presidente do INPS e aos membros
do FUNRURAL pra que determinem aos coordernadores desse
Instituto nos Estados o emprego de parcela da verba destinada a
assisténcia médica no tratamento, através de convénio com hospitais,
dos trabalhadores rurais e de seus familiares portadores de
tuberculose, A

(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 19/06/1968, p.
3525)

As faas de parlamentares sobre 0 FUNRURAL no periodo que antecede a sua
regulamentacdo, por meio do PRORURAL, corroboram o argumento desenvolvido neste
item. Isto €, de que a assisténcia a salde prevista no Estatuto do Trabalhador Rural através do
FUNRURAL, ainda que de maneira precéria, funcionou entre 1963 e 1971. Em que pese a
restricéo de acdo do Fundo aos convénios médico-hospitalares, importa, sobretudo, para nossa
anélise, que este ensaio ndo é sem conseqiiéncias para aforma>’ que assumird o PRORURAL
apos 1971.

Anadisaremos, no capitulo 1V, a criagio do PRORURAL que regulamenta os

beneficios previdenciarios previstos no FUNRURAL.

57 J4 amplamente conhecida, a agdo do FUNRURAL depois de 1971, para além dos beneficios pecuniérios, se
concentrava em convénios meédico-ambulatoriais com hospitais e a estruturagdo de Sindicatos com
equipamentos ambulatoriais destinados a0 atendimento médico-odontologico. Medeiros (1989, p.96)
argumenta que a Lei de Valorizagdo da Ac¢do Sindical, de dezembro/1970, “estabelecia prioridade para uma
politica de acdo sindical que se propusesse a estimular a participagdo dos sindicatos, dando maior peso na
politica social e objetivos de assisténcia socia e assisténcia sindical. No primeiro caso, tratava-se de
instrumentalizar o sindicato para prestar assisténcia médica e odontol 6gica.”
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CAPITULO IV

A OPERACIONALIZACAO DA PREVIDENCIA NO CAMPO

Neste capitulo sdo analisadas a regulamentacdo e a implementacdo da previdéncia,
através da Lei Complementar que cria o PRORURAL, bem como as percepcles e

posi cionamentos politicos das organi zagdes porta-vozes dos trabal hadores e patronais.

De acordo com Palmeira (1989, p. 101), o Estatuto do Trabahador Rura “reconheceu
a existéncia do trabahador rural [...] como parte do mundo do trabalho”. Ainda, conforme
esse autor, o ETR foi resultado de um “longo processo de lutas sociais e politicas”. Dessa
maneira, ele ndo pode ser entendido como a “imposicdo unilateral de um grupo”, é antes
reflexo de “um jogo de conflitos e composicies entre os interesses dos setores sociais
envolvidos[..]” (PALMEIRA, 1989, p. 94)

O regime ditatorial e a presenca no debate previdenci&io do sindicalismo de
trabalhadores rurai's, sobretudo, através da sua confederacéo, constituiram o terreno sob o qual
as demandas se desenrolaram. Nesse sentido, para os propositos deste capitulo observar-se-a
como a CONTAG percebeu e colocou a questdo da previdéncia no ambito de suas
demandas/reivindicagdes. Também, de que maneira o setor patronal, por meio da SNA/SRB e

principalmente a CRB, tratou a tematica previdenci&riarural no periodo da ditadura militar.

A opcgdo por esse caminho e a escolha desses agentes politicos como foco do exame
analitico deve-se ao fato de que, no periodo em andlise, a CONTAG e a CNA se constituiram
como as Confederagdes, de cardter sindical, portavozes oficiais dos interesses dos
trabalhadores e patrbes assim reconhecidos pelo Estado. Dessa maneira, as demandas em
torno dos direitos trabahistas e sociais, num cendrio de restricdo de direitos politicos,

encontraram eco nessas ingtitui¢cdes. Nao que elas monopolizassem a discussdo, pois veremos
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que também a Sociedade Rural Brasileira expressara sua visdo sobre a legislacéo trabalhista,
bem como, ja no fina dos anos 1970, as oposi¢des sindicais de trabalhadores rurais seréo
espacos de agregacdo politica e de expressdo de uma parcela significativa de trabalhadores
rurais que se opunham a pratica sindical da CONTAG. Esta prética era tida como
assistencialista e pouco combativa em relagdo aos direitos trabalhistas e a questdo fundiaria.
Todavia, o sistema sindical oficialmente reconhecido pelo Estado, ganhou forca, importancia

e expressividade politica nos anos de regime militar.

Para a consecucdo dos objetivos desse capitul 0, a pesquisa documental teve como foco
central as prescrigoes dos textos legais e, principamente, como estas foram percebidas pelos
principais agentes de mediagdo do campo. A fonte sd0 os documentos que registraram as
discussdes realizadas nos congressos da CONTAG entre 1966 e 1985 e as matérias publicadas
na Revista A Lavoura, Gleba e A Rura. Também as visdes da Centra Unica dos

Trabalhadores e das Oposi¢6es Sindicais no inicio dos anos 1980 foram examinadas.

4.1. Regulamentando o Estatuto do Trabalhador Rural

A regulamentacdo dos direitos previdenciérios previstos no Estatuto do Trabalhador
Rural, originério da Lei Fernando Ferrari, foi levada a cabo durante o0 mandato de Emilio G.
Meédici, no periodo recrudescimento do regime militar, expresso, sobretudo com o advento do
Ato Institucional n° 5 ©®®. Dessa maneira, o regime militar limitava o campo de possibilidades

reivindicativas. As discussdes em torno dos direitos sociais foram canalizadas para o interior

% 0 Al-5 foi decretado em 13/12/1968 pelo entfo presidente Costa e Silva. Dentre as principais definicdes do
Ato, destaca-se o direito conferido ao Presidente da Replblica de decretar recesso parlamentar federal,
estadual ou municipal (Art.2°), o que significa o fechamento do parlamento; e a suspenséo de direitos politicos
dos cidaddos (Art. 5°).
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do sistema sindical, sendo porta-vozes dos trabalhadores rurais a CONTAG e do patronato
rural aCNA.

Em relacdo a CONTAG, reporto-me aos Anais do primeiro e segundos congressos, um
ocorrido em 1966 sob a intervencdo do regime militar, e outro ocorrido em 1973, cinco anos
apos a reorganizagdo da instituicdo, com a destituicdo do interventor José Rotta e a elei¢do de
uma nova diretoria. Ja no contexto de abertura politica do regime militar, foram analisadas as
deliberagdes do terceiro congresso realizado em 1979 e do quarto em 1985.

Atentaremos para dois cortes temporais importantes. O congresso de 1966 ocorreu no
periodo que antecedeu a regulamentacdo do FUNRURAL, por meio da instituicdo do
PRORURAL, que aconteceu em 1971. Ja os congressos de 1973, 1979 e 1985 foram
posteriores a0 PRORURAL e anteriores a Constituicdo de 1988. Dessa maneira, expressaram
tanto o processo efetivo de funcionamento do PRORURAL, como a expectativa com a
abertura politica e a inscricdo ou ampliacdo de direitos, sobretudo, em 1985. Observaremos,
também, como as oposicdes sindicais e a CUT - Central Unica dos Trabahadores se
posicionaram nos anos 1980, constituindo-se, naquele periodo, como agente polarizador da
tematica, com perspectiva de critica a estruturagdo e a estratégia sindical adotada pela
CONTAG.

Para observarmos a perspectiva do setor patronal, continuaremos a andlise das revistas
A Lavoura, A Rural e a Gleba editadas, respectivamente, pela SNA, SRB e CNA, procurando
verificar como a temética da previdéncia social emergia para este segmento no periodo que
compreende a regulamentagdo e operacionalizagdo das prescricdes do Estatuto do

Trabalhador Rural.
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4.1.1. Pela Aplicacdo do Previsto e Ampliacdo do Escopo: a visdo da CONTAG na

segunda metade dos anos 1960

O Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais foi realizado sob a presidéncia do
interventor José Rotta, no periodo de 28 a 30 de marco de 1966, na cidade de S&o Paul o/SP.
As demandas apresentadas pelo Congresso de 1966, relativas a temética da previdéncia social
rural, evidenciaram duas questdes principais. A primeira delas foi a exigéncia de imediata
regulamentacéo do Estatuto do Trabalhador Rural, demonstrando que, ao longo dos trés anos
gue se sucederam a sua criagdo, este, efetivamente, sd existiu como intengdo normativa. A
outra, referia-se a alteragdes nos codigos prescritos.

E emblemética a reivindicagio constante do item |1 relativa a definicao do Trabal hador
Rural, “considerar a nossa defini¢éo...”, que incorpora como tal, os trabalhadores autbnomos
em regime de economia familiar. (ANEXO B). Vimos que esta discussdo remonta aos anos
50, gquando das demandas apresentadas pela ULTAB, e permeou todo o debate legislativo
sobre o projeto apresentado por Fernando Ferrari. Estava em discussdo ai, na verdade, ndo
apenas uma percepcao corporativa de pertencimento a uma categoria profissional, mas,
efetivamente, da amplitude e cobertura real da politica de previdéncia social. Ora, essa era a
engrenagem fundamental da engenharia de administracéo dos efeitos da regulamentacéo do

trabalho no campo e, especialmente, da seguridade social.

Além disso, considerar uma definicBo mais ampla de trabalhador rural tinha
implicacdo direta na disputa de base entre sindicatos patronais e de trabahadores. Nesse
sentido, os autdbnomos e os agricultores em regime de economia familiar foram o foco de
disputa entre os sindicatos. Traté-los legalmente como trabalhadores rurais definiria a filiacdo

destes no sisstema CONTAG.

170



Também importante € a preocupacdo da CONTAG em definir como seréo garantidos
os fundos necessérios a prestacdo dos beneficios previstos. O item d do tépico Previdéncia
Social expressava isso claramente. A soma do grau de cobertura com a (in)definicdo da fonte
de recursos formava o pano de fundo ideal para a conformagdo de um processo de garantia de
direitos a conta-gotas. Dessa maneira, a CONTAG expressava a necessidade de, a0 mesmo
tempo, implementar os beneficios previstos no Estatuto do Trabahador Rura, aém de
redefinir o conceito de trabalhador rura como instrumento de ampliagdo das possibilidades
reais de impacto econémico-socia da previdéncia.

A CONTAG nesse periodo encontrava-se alinhada aos interesses do regime militar,
pois estava sob intervencéo deste. A visdo demonstrada nas reivindicagdes do Congresso de
1966 aponta para uma expectativa de que os militares estivessem empenhados em modernizar
0 pais. Esta modernizacdo incluiria a instituicdo efetiva dos direitos previstos no Estatuto do
Trabalhador Rural. Importante lembrar que o Estatuto da Terra ja havia sido promulgado em
1964 e dava sinais nesse sentido, por exemplo, quando regulamentou a empresa rural, o
latifundio, e permitiu 0 pagamento das terras desapropriadas por interesse social com titulos
dadividapublica.

Entretanto, ampliar o conceito de trabalhador rura encontraria resisténcia entre os
proprietarios rurais, principamente, no que se refere a indenizagdo por dispensa do trabalho.
Isso implicava em demasiado risco para a acumulagéo capitalista no campo.

Andisando a posicdo dos cafeicultores radicados na SRB sobre o Estatuto do
Trabalhador Rural, Stolcke (1986, p. 220) afirma:

O que mais alarmou os fazendeiros foram as disposi goes concernentes
a estabilidade e indenizagdo, pois se aplicavam especiamente aos
colonos e parceiros, gque contavam com contratos anuais. A

estabilidade implicava que, se um fazendeiro quisesse se livrar de um
colono ou de um parceiro, sd podiafazé-lo pagando aindenizagéo.
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Considerando o contingente expressivo de trabalhadores na condi¢géo de colonos ou
parceiros nos anos 1960%°, ficava clara a posicdo, especialmente, da Sociedade Rural
Brasileira, de contrariedade veemente em relacdo aos direitos trabal histas previstos no ETR.

Porém, em relacdo a0 FUNRURAL a visdo dos patrfes rurais diferenciava da
regulamentacdo trabalhista. Observaremos, no préximo item, que os convénios para prestacéo
de servicos médico-sociais previstos no FUNRURAL serdo apreciados e prontamente

utilizados pelo sistema sindical patronal.

4.1.2. O FUNRURAL na perspectiva patronal

Para Garcia Jr. (1983), citado por Novaes (1997, p.112), o FUNRURAL chegou a

agradar senhores de engenho, usineiros e fazendeiros

na medida em que viam nele a possibilidade de transferir todo o 6nus
da assisténcia a0 Estado ou mesmo reduzir os sindicatos de
trabalhadores rurais a 6rgdos de assisténcia médica e dentéria e de
mediacao da assisténcia nos momentos de precisdo, doengas causadas
por acidentes de trabalho, velhice e morte.

O FUNRURAL através do artigo 177 permitia aos empregadores rurais “cujas
instalagdes e servigos assistenciais se enquadrem nas exigéncias desta lei”, ou sga, que
desenvolvessem formas e estruturas de prestacdo de assisténcia social e, sobretudo, médica,
acesso diferenciado a financiamentos no Banco do Brasil, facilidades cambiais para
importacdo, preferéncias para operagdes de créditos e financiamento entressafra com a Uniéo,
dentre outros. Esse processo evidencia o vinculo entre a politica de modernizacéo agricola do

periodo e aldgica operativado FUNRURAL.

% Stolcke (1986, p.179) nos informa que a transicio dos sistemas de colonato e parceria para o trabalho
assalariado eventual nas lavouras de café paulistas se inicia nos anos 1960, tendo sinais de intensa transformagéo
em 1975, quando o nimero de “trabalhadores rurais residentes na propriedades” decresce em 52% em
comparagdo com o0 ano de 1964.
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Com isso, o Estado brasileiro, estimulava a organizacdo privada da rede de servicos de
previdéncia que, por um lado, trabalhava para gerar uma percepgéo positiva por parte dos
empregadores em relacdo a legislagdo e, por outro, 0 desobrigava de imediatamente se

estruturar para assegurar o atendimento as demandas.

De fato, 0 FUNRURAL da maneira como estava inscrito no Estatuto do Trabal hador
Rural com baixa cobertura ndo onerava diretamente o Estado e ndo gerava custos para a
acumulagdo de capital no campo.

As discussdes apresentadas nas revistas A Lavoura e A Rura entre 1964 e 1985
giravam em torno de tecnologias agricolas, crédito e seguro rura e também extensdo rural. A
partir dos anos 1950, mas, especialmente, a partir dos anos 1960, intensificou-se no pais a
incorporacdo de novas tecnologias baseadas na utilizacdo de agroquimicos e de
motomecanizagdo, aém da criagdo de estruturas nas universidades e 6rgéos publicos de
pesquisa e extensdo rural, processo que ficou conhecido como modernizagdo da agricultura.
Fundado em fortes incentivos estatais e com amplo apoio do setor patrona rura, a
modernizagdo da agricultura, sem alteragbes significativas na estrutura da propriedade
fundiaria, foi o foco de atencéo da Sociedade Naciona de Agricultura no periodo do regime
militar.

Todavia, as possibilidades reais de convénios meédico-hospitalares por meio do
FUNRURAL agradaram o setor patronal. A revista A Gleba, publicagéo da CNA, institui¢do
sindical reconhecida pelo Ministério do Trabalho do Regime Militar, configurava-se, naquele
momento, como o principal veiculo de expresséo da visdo do patronato rural.

As matérias publicadas na revista A Gleba revelam que na segunda metade dos anos
1960, se por um lado 0 FUNRURAL funcionava precariamente, por outro, expressava como 0

setor patrona via nos convénios assistenciais uma agdo estratégica para o sindicalismo
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patronal (ANEXO C). N&o estava na pauta do patronato a ampliagdo de direitos, mas sim a
possibilidade de agregacéo associativa e fortalecimento dos sindicatos rurais.

Estudos que abordaram o funcionamento do FUNRURAL ja destacaram como este
FUNDO era percebido pelos dirigentes sindicais. Estes viam no FUNRURAL uma
possibilidade de acdo assistencial geradora de dividendos importantes para o fortal ecimento
dos sindicatos, bem como para a sua reproducdo politica.

Novaes (1997) e Ricci (1999) destacaram a prética sindical assistenciaista
experimentada pel os sindicatos de trabahadores rurais proporcionada pelos convénios com o
FUNRURAL. Sigaud (1994) demonstrou que a acdo assistencial dos sindicatos, em aguns
casos, era visto como indicativo de exceléncia sindical dos trabalhadores dirigentes,
conferindo-lhes legitimidade diante de seus representados.

No entanto, entre os sindicatos patronais € interessante observar o registro da CNA:
“da atuagdo dos presidentes de sindicatos deviase a maior ou menor assisténcia do
FUNRURAL”. Além da préatica sindical dos convénios com o FUNRURAL instrumentalizar
a acdo dos sindicatos nos municipios, a qualidade da lideranca poderia ser medida também
pelaintensidade da relagéo assistencial.

Isso leva-nos a considerar que a disputa de base associativa operante entre sindicatos
patronais e sindicatos de trabalhadores, especiamente, concernente a filiagdo de autbnomos,
parceiros, agricultores em regime de economia familiar, isto € aqueles ndo claramente
definidos como trabalhador rural no ETR, encontrava no FUNRURAL instrumento de
potencializagso.

Deve-se ressdltar que é na Confederagdo Nacional da Agricultura, instituicdo sindical
patronal originéria da Confederagc@o Rural Brasileira, que o discurso e a prética favoréveis ao
FUNRURAL se verificavam como maior intensidade. A essa organizacdo sindical, nos termos

de Offe (1989), foi atribuida status publico pelo Estado, o que Ihe confere legitimidade de
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demandante junto a este. Do exame dessas questdes podemos compreender o protagonismo da
Confederacdo Nacional da Agricultura na relacdo com o Estado, no que se refere a regulagdo
juridica e a protecéo social do trabalho rural.

Evidentemente hd uma diferenca de interesses entre os sindicatos de traba hadores e os
patronais. N&o obstante, o estimulo oferecido pela legislacdo,®® é um elemento importante
para a compreensdo de como estes agentes de representagdo politica trataram o tema da
assisténcia e previdéncia no periodo pés ETR e pré PRORURAL. Quero dizer que a
instrumentacdo dos sindicatos patronais e de trabalhadores para a assisténcia médico-socidl,
verificada a partir de 1971 com o PRORURAL, ja encontrava terreno fértil e estimulos
anteriores.

No item subseqiente abordaremos o processo de regulamentacdo do FUNRURAL,
especialmente, em relagdo aos beneficios pecuniarios. Também uma mensuragdo do grau de
cobertura das aposentadorias e pensbes do Fundo, com vistas a melhor examinar e
contextualizar o conteido das reivindicagdes da CONTAG nos anos 1970 em relagdo aos
direitos de previdéncia. Observar como o patronato rural exprimia em seus periédicos a sua

visdo continua fundamental para conhecermos as demandas daguele momento historico.

4.2. O PRORURAL: operacionalizando o FUNRURAL

A regulamentacéo do FUNRURAL, por meio de criagdo do PRORURAL, representou
a ingtituicdo efetiva do direito previdenciario aos trabalhadores rurais. (PALMEIRA, 1989).
Vimos que até entdo o FUNRURAL funcionava apenas como articulador de convénios entre o

Estado e hospitais e ambul atorios nos municipios para o atendimento as populagdes rurais.

% Refiro-me, por exemplo, & Lei de Valorizagdo da Acso Sindical. Apesar de ter sido decretada em 1970, o
contetdo ali estabelecido ja influenciava a gestdo do FUNRURAL na segunda metade dos anos 1960. Este
decreto formalizava o desgjo de que os sindicatos assumissem parte da infraestrutura necesséria a consecugéo da
assisténcia médico-social ja prevista no Estatuto do Trabalhador Rural-ETR. O artigo 177 do ETR sindizava o
aporte dos empregadores rurais para a operacionalizacdo do FUNRURAL.
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De acordo com Palmeira (1989, p. 98), dando vida a0 FUNRURAL, o0 PRORURAL
“era uma politica global para o conjunto dos trabalhadores rurais, ai incluidos desde o
assalariado rural até o pegqueno proprietario familiar”. O PRORURAL também assegurava nos
seus Conselhos a participagdo de sindicatos patronais e de trabalhadores rurais. (PALMEIRA,
1989). Dessa forma, significou a legitimagdo por parte do Estado, da demanda previdenciaria
no campo, e, sobretudo, dos grupos sociais representantes dos trabahadores rurais,
especialmente, a CONTAG, e também da CNA como representante patronal. (OFFE, 1984).

Entre 1964 e 1971 as reivindicagdes da CONTAG em relacdo a previdéncia social se
concentravam na exigéncia de regulamentacdo dos direitos previstos no ETR. Esse
acontecimento® implicava a atribuicdo de status publico® &s organizacdes sindicais, no que
se refere a politica de previdéncia, ou sgja, a partir de entdo ndo seria mais possivel falar de
previdéncia social sem reconhecer esses grupos sociais como demandantes legitimos. Em
outras palavras, a CONTAG e a CNA se congtituiriam como as a instituicdes sindicais
reconhecidas pelo Estado como porta-vozes, respectivamente, dos trabalhadores rurais e dos
patres narelagcdo com este.

O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL foi instituido através
da Lei Complementar n® 11 de 25 de maio de 1971 e aprovado pelo Poder Executivo, por
meio do Decreto no 73.617, de 12/01/1974, assinado pelo ent&o presidente Emilio G. Médici.
O inciso 1°, do 1° artigo, subordinou o FUNRURAL diretamente ao Ministério do Trabalho,
Ihe conferiu natureza juridica de autarquia e definiu que o Fundo seria o gestor do Programa.
O artigo 11 da Lei Complementar definia que as prestacdes pecuniérias asseguradas seriam
devidas a partir de janeiro de 1974. Ou sgja, as aposentadorias e pensbes somente foram

efetivamente pagas a partir de ent&o.

%1 Para Offe (1984), o processo de seletividade das instituicdes politicas faz com que determinadas situacdes ou
eventos se tornem acontecimento politico ou figuem ocultos na cena publica se configurando como um nédo
acontecimento politico.

2 Processo de legitimacdo de reivindicagdes e reivindicantes produzindo diferenciagdes fundamentais nas
disputas politica entre grupos de interesses e entre estes e 0 Estado. (OFFE, 1989)
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Um ponto importante é a diferenciacdo entre a concepcéo de trabahador rural
conforme o Estatuto do Trabalhador Rural e a definicdo do PRORURAL, em que o agricultor
em regime de economia familiar € considerado como trabalhador rural, assim como aguele
gue presta servigo remunerado ao empregador. Esse fator pode ter sido fundamental para uma
vinculacdo do segmento de peguenos produtores em regime de economia familiar as
organizagOes de trabalhadores rurais, sendo que eles foram disputados, enquanto base
sindical, por organizagOes de representacédo patrona e de trabalhadores.  Por certo, a
gualidade da assisténcia médico-social oferecida tanto por sindicatos patronais, quanto por
sindicatos de trabalhadores rurais, funcionava como atrativo a filiacdo dos trabalhadores aos
sindicatos, tornando-se mais um ingrediente da disputa de base politica. No que compete a
regulagdo da Consolidagéo das Leis do Trabalho, os agricultores em regime de economia
familiar continuaram ndo sendo considerados trabalhadores rurais.

O PRORURAL definiu como beneficios. aposentadoria por velhice; aposentadoria por
invalidez;, pensdo; auxilio funeral; servico de salide e servico social. O artigo 3° informava
que sdo beneficiarios os trabalhadores rurais e seus dependentes. Nota-se uma diferenca entre
o previsto pelaLe queinstitui o FUNRURAL e o regulamentado pelo PRORURAL, isto &, a
inclusdo do dependente como possivel beneficiério dos itens aposentadoria e auxilio doenga,
anteriormente previstos somente para o segurado.

Essa definicdo do PRORURAL permitia aos trabalhadores em regime de economia
familiar, auténomos, colonos, parceiros, isto é 0s ndo assalariados, se beneficiarem da
cobertura previdencidria. Ainda que em relac&o aos direitos trabal histas tipicos da CLT estes
trabal hadores néo tivessem garantias legais.

Em raz&o de instrumentos restritivos previstos no PRORURAL que reduzia os efeitos
econdmicos da previdéncia, especialmente a idade minima e o valor das aposentadorias, ndo

fazia sentido excluir esse imenso segmento de trabalhadores. Adicionar aos filtros existentes
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no PRORURAL a restricdo aos ndo assalariados seria praticamente decretar a inexisténcia
real da previdéncia em fungéo do grau minimo de cobertura que potencial mente se alcancaria.

A aposentadoria por velhice correspondia a 50% do salério minimo de maior valor no
pais, em prestagbes mensais, e seria devida ao trabalhador rural que tivesse completado 65
anos. Ndo era admitida a possibilidade de mais de um membro da familia obter o beneficio,
sendo que este seria restrito ao chefe da familia ou ao arrimo. Assim, as mulheres foram
contempladas. A pensdo por morte, diferentemente da aposentadoria, equivalia a 30% do
sal&rio-minimo de maior valor no pais.

O PRORURAL seria custeado com a contribuicéo de 2% sobre o valor comercial dos
produtos rurais, a ser recolhida pelo adquirente ou pelo préprio produtor quando ele
industrializasse seus produtos ou vendesse no varejo diretamente ao consumidor. Essa taxa de
contribuicdo era o dobro da prevista no Estatuto do Trabalhador Rura. No PRORURAL
guem recolhia o tributo era o produtor rural.

Reside nessa definicdo a diferenciagdo do PRORURAL em relagdo ao regime
previdenci&rio urbano regulamentado pela CLT. O fato de nd& haver contribuicéo
compulsoria individual do futuro beneficiario, transferia para o processo de circulagdo das
mercadorias e para o Estado a responsabilidade de custeio do sistema.

Merece destaque o fato de trés artigos, o 17°, 18° e 19°, rezarem sobre as dividas
existentes dos produtores com o FUNRURAL. Isso corrobora o argumento anteriormente
discutido de que o FUNRURAL, de alguma maneira, funcionou entre 1963 e 1971. A divida
associada ao Fundo de que trata os artigos da lei, confirma o protagonismo dos sindicatos
patronais em relagdo aos convénios para assisténcia médico-social, conforme vimos no
capitulo 11.

N&o h4 indicios nos registros da CONTAG de que antes de 1971 os sindicatos de

trabalhadores rurais tivessem realizado convénios com o FUNRURAL. As informactes
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disponivels sugerem que nesse periodo os sindicatos de trabahadores rurais concentraram
suas energias politicas na exigéncia de regulamentagdo do Estatuto do Trabalhador Rural,
especiamente, no gque se refere ao sal&io-minimo, o registro do contrato na Carteira de

Trabalho e em relacdo a protegdo social, os beneficios pecuniérios previstos.

4.2.1. A CONTAG do 2° ao 3° Congressos. insatisfagdo com o nivel de cobertura do

PRORURAL

O 2° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais foi realizado em Brasilia/lDF, em
agosto de 1973, sob a presidéncia eleita apos o fim da intervencéo do regime militar na
instituicdo e com o FUNRURAL regulamentado, por meio da Lel Complementar n. 11, de 15
de maio de 1971, que criou 0 PRORURAL.

Nas reivindicagdes do 2° Congresso da CONTAG podemos examinar, pelo menos,
duas ordens de questdes. A primeira diz respeito & demanda pela inscrico de beneficios no
PRORURAL. Note-se que 0 artigo 2° da Lei que instituiu 0 PRORURAL estabeleceu como
beneficios apenas aposentadoria por velhice e invalidez, pensdo, auxilio-funeral, servico de
salde e servico social.

As demandas em torno dos beneficios pecuniérios eram: a) auxilio-doenca no valor
da aposentadoria por invalidez; b) auxilio-reclusdo equivalente a 70% do vaor da
aposentadoria por velhice; ¢) auxilio natalidade e salario familia ao trabalhador rura; d)
auxilio-gestante, seis semanas antes e seis semanas depois do parto; €) auxilio-funeral no
valor de um sald&rio minimo; f) aumento do valor da aposentadoria por velhice de 50% para
70% do salario minimo. Tais reivindicacGes demonstravam, claramente, que na perspectiva da
CONTAG, a regulamentacdo dos direitos previstos no FUNRURAL nédo satisfazia por

completo os trabalhadores rurais. (ANEXO D)
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A percepcdo sobre a necessidade de incorporagdo de outros beneficios tais como
auxilio-doenca, auxilio-reclusdo, auxilio-natalidade, salario-familia, e auxilio-gestante, deriva,
por um lado, do efeito simbdlico (SOUZA SANTOS, 1996) provocado pelos direitos ja
assegurados aos trabalhadores urbanos e, por outro, do fato de que aguns destes ja terem sido
objeto de discussdo desde nos anos 1940 com o Estatuto da Lavoura Canavieira.

No discurso da CONTAG langam-se luzes sobre o comparativo entre direitos
assegurados para os urbanos e ndo para os rurais. Mantinha-se, dessa maneira, a l6gica de
reivindicativa de tratamento desigual entre os trabalhadores, que desde os anos 1950
fundamentava o discurso das organizagOes de trabal hadores rurais.

A segunda questéo refere-se ao processo de funcionamento do Programa, sgja em
termos normativos, seja em termos da prética cotidiana, assim sintetizados. a) representantes
do FUNRURAL deveriam ser escolhidos pelas Federacdo de Trabalhadores Rurais; b)
simplificacdo do processo burocrético para acesso as aposentadorias; €) rodizio entre os
diretores regionais do Fundo; c) reconhecimento da assinatura do presidente do sindicato para
fins de validacdo de documentos dos agricultores; d) novas taxagfes para custeio do Fundo,
tais como o0 uso de combustiveis e loterias esportivas; €) cancelamento de uma Circular do
FUNRURAL que impedia a presenca do representante sindical durante a entrevista do
trabal hador pretendente a aposentadoria. (ANEXO D)

Essas reivindicacOes diziam respeito a operacdo efetiva do FUNRURAL. Isto &, a
demanda de definicdo das fontes de financiamento que, ao juizo dos trabalhadores rurais,
fossem eficazes na garantia dos beneficios a serem incorporados. Além da indicacdo de que
determinadas formas de encaminhamento da legislagdo, na prética, suprimia possibilidades de
alcance dos beneficios. Em outras palavras, era preciso excluir das regras determinadas

préticas que impediam aos trabal hadores de terem acesso ao direito previdenciario.
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As fontes de financiamento sugeridas para o custeio do FUNRURAL eram bastante
variadas. Percentual aplicado aos combustiveis, percentuais aplicados a Contribuicdo
Sindical, percentual sobre a arrecadacéo da Loteria Esportiva, e ainda, o aumento da taxacéo
ja prevista sobre os produtos agricolas.

As relvindicagbes sobre mudancas na forma de implementacdo do FUNRURAL
indicam como sua operagdo implicava em entraves para a incorporagao dos trabalhadores ao
regime de previdéncia. Estes procedimentos, tais como a solicitagdo de simplificagdo do
processo burocrético, de eliminagéo das interferéncias de terceiros por intermédio do sistema
de rodizio de diretores regionais do Fundo, bem como, o impedimento da presenca de
representantes do sindicato ou de membros da familia do candidato a beneficiario durante o
processo de entrevista, revelam formas cotidianas de restricdo ao gozo pleno da legislagéo.
Stolcke (1986, p. 231) argumenta que na década de 1970 “os proprietarios rurais foram
forcados a admitir que, afinal, haviam perdido parte de seu poder sobre o trabalho.” No
entanto, ainfluéncia dos patrdes nas instancias de Estado criava mecanismos de i mpedimento
e/ou dificuldades no acesso aos direitos previstos no ETR e no PRORURAL. A restricéo da
presenca do representante do sindicato na entrevista realizada por técnicos do FUNRURAL é
um desses mecanismos. E a entrevista que definira as condigdes do trabalhador tornando-o
apto ou ndo para receber os beneficios previstos no PRORURAL, principamente, a
aposentadoria. A posse de documentos relativos a terra, & venda de produtos, e mesmo de
identificagdo pessoal, que poderiam diminuir o carater definidor da entrevista, néo eracomum

entre os trabalhadores rurais.

Séo os “mal -entendidos onde quase sempre o trabalhador sai prejudicado”, na verdade,
produtos de uma nova gramatica subjacente ao campo legal-normativo, que balizam a relagcéo
entre demandante, operadores da lei, e area efetividade do direito. Trata-se de um processo

de interpretagOes de situagdes vividas pelos trabalhadores rurais, a luz da legislagdo, onde os
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coédigos de comunicagdo conhecidos pelos agentes regionais do FUNRURAL, membros da
comunidade de intérpretes (HABERMAS, 1997), estabel eceram uma relacdo de comunicagéo
com o trabalhador rural, que por sua vez, desconheciam ou pouco conheciam a gramética do
direito previdenciario.

Sigaud (1994) nos chama atencéo para tal questdo, quando da analise do processo de
insercdo dos trabalhadores e suas organizagdes na busca pela resolugéo juridica dos conflitos
trabahistas. Informa que isso se constituia como “produto de um longo trabaho de
construgdo social, uma figura dentre outras da regulacéo e da ruptura das relagdes entre o
trabal hador e seu patréo” (Ibid, p.140-45).

Conforme a autora:

A patir da promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, os
dirigentes sindicais passam a investir na resolucdo juridica dos
conflitos. Para tanto, se fazem assessorar por advogados especialistas
em Direito do Trabalho e comegam a desenvolver um trabalho
pedagdgico junto aos trabahadores, através de reunibes nos
sindicatos, no sentido de divulgar os direitos trabalhistas. (SIGAUD,
1994, p. 142)

As experiéncias analisadas por Sigaud (1994) permitem observar que a criagdo dos
direitos trabahistas inaugurou para os trabalhadores rurais uma nova forma de
encaminhamento e resolucéo das questdes do mundo do trabalho. A normatizac&o da Justica
engendrou a necessidade de aprendizado para a agdo nesse campo. Essa aprendizagem implica
a possi bilidade da ampliagéo consciénciados direitos (LEFORT, 1987).

Entretanto, a aprendizagem € um processo, necessitando, por isso, tempo e
investimento dos agentes mediadores. E em relacio as perdas provocadas pelos
procedimentos operativos do direito que a CONTAG interpelou o Estado, o FUNRURAL,
com vistas & simplificagdo da gramética normativa e implementagéo efetiva dalel, a0 mesmo

tempo em que institucionalmente investira no dominio da legislacdo, sobretudo, com a
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incorporacéo de advogados nos seus quadros, e na assessoria direta ao trabalhador durante os
processos juridico-normativos.

Seis anos mais tarde, em maio de 1979, foi realizado o 3° Congresso da CONTAG.
Passados nove anos da Lei Complementar n® 11, que criou 0 PRORURAL, as reivindicages
da Confederagcdo expressavam a baixa cobertura da previdéncia rural, a exigéncia de
ampliacéo de direitos.

As comissdes teméticas do evento também indicavam a importancia que a discussio
previdenci&ria estava assumindo do ponto de vista ingtituciona. Quatro comissdes
compunham a estrutura de debates do Congresso: Previdéncia Social, Politica Agricola,
Legislacdo Trabalhista, Questbes Agrarias, respectivamente compostas por 203, 241, 285 e
313 membros. O nimero de componentes debatendo a tematica de previdéncia indica a
importancia que esta questdo adquire nos anos posteriores a0 FUNRURAL. Se somarmos 0s
membros, temos quase metade dos congressistas diretamente envolvidos no debate da
regulamentacéo juridica das relacbes de trabalho no campo.

Ao lado da quest&o agraria, teméatica mobilizadora histérica dos traba hadores rurais, a
implementagdo dos direitos trabalhistas e sociais instaurou-se como importante eixo
organizedor das reivindicagbes da principa instituicdo de representacdo politica dos
trabalhadores do campo. Vejamos, a seguir, as reivindicacOes relativas aos beneficios da
previdéncia social, extraidas do Relatério do 3° Congresso da CONTAG:

1) BENEFICIOS PECUNIARIOS

Os beneficios hoje existentes ndo satisfazem as reivindicacOes e
necessidades do homem do campo. Representam um inicio; uma
pequena parcela daquilo a que tem direito.

Para se ter uma idéia da situagdo, é preciso comparar os beneficios
destinados ao trabalhador rural com os do trabalhador da cidade.

]
(CONTAG, 1979)
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No quadro 5, a seguir, visualiza-se uma comparagdo de beneficios, feita pela
CONTAG, demonstrando a desigualdade previdenciéria entre urbanos e rurais. Observa-se
nas demandas neles expressas que, em consonancia com o 2° Congresso, de 1973, que a
CONTAG permanecia com alogica reivindicativa de estabel ecer comparacéo entre os direitos
assegurados aos trabal hadores urbanos e a situagéo desigual vivenciada pelos rurais, exigindo,
dessa maneira, a indiferenciagdo ou a igualdade de tratamento. Este apelo constituird a baliza

das estratégias de luta da confederacdo nos anos 1970 e meados dos anos 1980.

Quadro 5 - Comparativo beneficios da previdéncia urbana versusrural, 1979.

Beneficios da previdéncia urbana Beneficios da previdénciarural
) Quanto ao segurado I) Quanto ao segurado

a) auxilio-doenga; a) aposentadoria por velhice;

b) aposentadoria por invalidez; b) aposentadoria por invalidez;
c) aposentadoria por velhice; c) auxilio-acidente;

d) aposentadoria especial;

€) aposentadoria por tempo de servico;
f) abono de permanéncia em servigo;
g)auxilio-natalidade;
h)salario-familia;

i) salario maternidade;

j) pecdlio.

I1) Quanto ao dependente; [1) Quanto ao dependente;
a) pensao; a) pensao;

b) auxilio-reclusdo; b)auxilio-funeral.

c) auxilio-funeral;

d)pecllio;

Fonte: CONTAG (1979)

A CONTAG reconheciaque o FUNRURAL representava um passo adiante, ainda que
inicial, e suas reivindicactes e proposi¢des sobre 0s itens que compdem a cesta de beneficios,
revelava o grau de restri¢ao e o baixo alcance da previdénciarural no final da década de 1970.

As reivindicagdes do 3° Congresso da CONTAG, de 1979 demonstravam, como ja

dito, a percepcao dos trabal hadores rurais de que a previdéncia existente estaria muito distante
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daguilo que eles demandavam. As principais demandas previdencidrias daquele Congresso
foram: &) reducdo da idade minima para aposentadoria por velhice dos homens de 65 anos
para 55 anos e incorporagado das mulheres como trabalhadoras rurais, com idade minimade 50
anos; b) aposentadoria por invalidez deve aferir a incapacidade em relacdo as atividades
rurais; c) que o valor dos beneficios pecuniérios ndo seja inferior ao sal&rio minimo; d) o
auxilio-funeral deveria ser no valor de dois salarios minimos; €) para os trabalhadores rurais
assalariados a aposentadoria deveria ser proporcional a suaremuneracdo. (ANEXO E)

Nota-se que de 1973 para 1979 reivindicase uma ampliacdo dos vaores dos
beneficios, verificados em relacdo a aposentadoria e ao auxilio-funeral. Em 1973 demandava-
se 70% do salario minimo, jaem 1979 aluta era pelaintegralidade do valor. Todavia, a
postura da CONTAG eratimida, como atesta o registro seguinte:  “A luta dos trabalhadores
rurais € pela igualdade com os trabalhadores urbanos. Mas, enquanto esta igualdade no for
conquistada, reivindicam que os atuais valores dos beneficios sgjam melhorados de acordo
com as suas necessidades minimas.” (CONTAG, 1979, p. 119-122). Embora solicitasse ao
Estado a igualdade previdenciaria entre rurais e urbanos, colocava sua demanda no plano do
possivel. Isto é permitia ao Estado elaborar uma resposta a partir de suas préprias definicoes
do que seriam as “necessidades minimas”.

Brumer (2002) destaca que, no final dos anos 1970, com o inicio da abertura politica
do regime militar no pais, intensificam-se as mobilizagbes dos trabahadores rurais
reivindicando a ampliagdo dos beneficios da previdéncia social. As demandas centravam-se,
principalmente, na prestacdo de servigos médico-hospitalares, na incorporagcdo das mulheres
como seguradas, e contra o valor de meio sal&rio minimo para a aposentadoria.

Coradini (1988) chama a atencdo para as bandeiras de luta relativas ao valor das

aposentadorias. De acordo com o autor, frase “nd somos meio homem para receber meio
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saldrio minimo”, ficou publicamente conhecida e expressava sinteticamente essa frente de
luta.

Em relacdo aos direitos previdenciarios das mulheres, Brumer (2002, p.16) identificou
a forca do movimento de mulheres trabahadoras rurais, que comegou “primeiramente como
um movimento nacional de luta para o retorno da democracia no pais e, em segundo lugar,
como um movimento de luta pelos direitos das mulheres [...]”. A autora argumenta gque essas
movimentacOes eram vistas, j& no inicio dos anos 1980, como estratégicas e configuravam-se
em caravanas e encontros em Brasilia/DF, envolvendo milhares de participantes.

De fato, no finad da década de 1970 as relvindicacbes em torno dos direitos
previdenciérios se ampliaram em todo o pais, destacando as lutas naregido Sul. (CORADINI,
1988; BRUMER, 2002). Coradini (1988) afirma que no Rio Grande do Sul o tema da
previdéncia socia e da salide dos trabalhadores rurais se intensificou a partir de 1976, por
meio de lutas e manifestagdes publicas.

A CONTAG como confederacdo sindical que reunia representantes de trabalhadores
de todos os entes federados e reconhecida pel o Estado como porta-voz nacional destes, tinhao
papel de sintese e unificacdo das lutas no plano nacional. Dessa forma, as demandas
apresentadas no quadro 5 sdo a expressdo de como 0 movimento sindical de trabalhadores
rurais colocava publicamente o tema da previdéncia social naguele periodo.

Dentre o conjunto daguelas reivindicagdes destaco o item relativo a aposentadoria por
velhice. Seus critérios de acesso sao reveladores da ndo efetividade do FUNRURAL naguele
periodo. A Lei Complementar n° 11, de 27 de maio de 1971, instrumento base para
regulamentacdo dos direitos de previdéncia rural, definia que a idade minima para se
aposentar por velhice seria de 65 anos. A reivindicacdo da CONTAG era areducdo da minima
para 55 anos quando homem e que o direito da mulher fosse incorporado a legislagéo, sendo

gue para esta a idade seria de 50 anos.
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A manutencdo da idade minima de 65 anos revelava um descompasso incrivel em
relacdo a expectativa de vida no mundo rural daguele periodo. Com efeito, somente uma
parcelainsignificativa da populagdo rura seria potencialmente coberta pela aposentadoria por

idade.

As tabelas 1, 2 e o quadro 6 seguintes demonstram o tamanho da populagdo rura
brasileira em 1970, especiamente, a porcentagem da populacdo que seria acancada pelos

beneficios da previdéncia social.

A importancia de analisar os dados do Censo de 1970 reside no fato de este ser o que
antecede imediatamente a regulamentagdo do FUNRURAL e, por isso, se constituir como o
referencial estatistico das organizagdes de trabal hadores para justificarem suas argumentactes
e relvindicagOes, ainda que tais dados ndo aparecam de modo explicito nos registros formais
dos congressos. A avaliagdo feita pela CONTAG de que a aposentadoria por idade da maneira
como estava ndo atingiria um contingente expressivo de trabalhadores, encontra baliza
guando comparamos a populacdo rural masculina com 65 anos ou mais com a popul agao rural

total ou com a populacdo rural masculina com 50 anos ou mais.

Analisemos, entéo, o grau de cobertura da aposentadoria por idade. A populagéo rura
com mais de 50 anos, em 1970, representava apenas 9,7% da populagdo total. 1sso revela a
baixa taxa de expectativa de vida no campo naguele periodo. Todavia, 0os potencias
beneficiéarios da aposentadoria por idade deveriam ter no ato do requerimento pelo menos 65
anos de idade e serem do sexo masculino. A populagdo rural masculina com 65 anos ou mais
representava apenas 15,06% daqueles 9,7%. Se compararmos com a populacéo rural total os
homens com 65 anos ou mais totalizavam 0,15%. Isto €, o acance rea do principal beneficio
da previdéncia socia rural, a aposentadoria por idade, seria de no maximo 598.032 pessoas

num universo de 41.037.586 habitantes do campo (IBGE, 1970).
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Tabelal - Populacéo residente por situacéo do domicilio e por sexo, 1970.

Homens Mulheres Subtotal %
Urbana 25.237.847 26.859.413 52.097.260 56%
Rural 21.089.403 19.948.183 41.037.586 44%
Tota 46.327.250 46.807.596 93.134.846 100%

Fonte: IBGE, Censo 1970.

Tabela 2 - Populagdo residente por domicilio, sexo e faixa etéaria
(maior ou igual a 50 anos), 1970.

Faixa Etaria Urbana Rural

Homens Mulheres Homens Mulheres
50 a 64 anos 2.021.567 2.202.991 | 1.545.480 1.294.475
65 ou maisanos | 800.831 1.016.377 | 598.032 531.481
Subtotal 2.822.398 | 3.219.368 | 2.143.512 1.825.956

Fonte: IBGE, Censo 1970.

Quadro 6 - Relacéo entre Populacéo Rural Total e Populacéo Rural Por Faixa Etaria e

Sexo
% populacdo rural com 50 anos ou mais sobre populacéo rural total 9,70%
% populacdo rural com 65 anos ou mais sobre a populagéo rural total 0,28%

:% populagdo rural com 65 anos ou mais sobre a populagédo rural com 50 | 28,00%
anos ou mais

% populagdo masculina rural com 65 anos ou mais sobre a populagéo rural | 15,06%
com 50 anos ou mais

% populagdo masculina rural com 65 anos ou mais sobre a populagéo rural | 0,15%
total

Fonte: IBGE, Censo 1970.

Os efeitos socio-econdmicos do FUNRURAL se relevariam pouco impactantes. A
falada CONTAG é reveladora de como 0s convénios para assisténcia médica e odontoldgica
entre os sindicatos, de trabalhadores ou patronais, eram pouco eficientes. Mais ainda, havia
um tratamento diferenciado entre trabalhador assalariado e “trabalhador rura produtor”. A
gratuidade dos servicos de salde era dispensada apenas aos assalariados, o trabalhador

produtor pagava parte da assisténcia a salide. Nas palavras da CONTAG:
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A assisténcia médico-hospitalar prestada aos trabalhadores € de
péssima qualidade. Nd0 € nenhum exagero a afirmagdo de que o
trabalhador rural é tratado como indigente.

O FUNRURAL entende que sb6 os assdariados tém direito aos
servicos de salude gratuitamente, o trabalhador rura produtor é
obrigado a pagar parte da assisténcia médica de que necessita. A
solugdo € o estabelecimento de um sistema em que todos tenham
direito aos servicos de saude gratuitamente.

(CONTAG, 1979, p. 123-127)

Além daidentificagdo de deficiéncia nos tratamentos disponibilizados pel os sindicatos
por meio dos convénios com 0 FUNRURAL, podemos observar que a idéia expressa de que
deveria-se ter no pais “um sistema em que todos tenham direito aos servicos de salde
gratuitamente” estd em consonancia com o movimento geral da sociedade brasileira pela
instituicdo de um regime publico Gnico de salde.

De um modo geral, as lutas pela criagdo de um sistema unificado de salde que se
consolidard com a Constitui¢do de 1988, expressavam a precariedade da questdo no final dos
anos 1970. Desse debate culminara a separacéo entre os beneficios pecuniarios e a assisténcia
asalde, isto €, um sistema previdenciario e um sistema de salide, independentes entre si.

A precariedade dos servicos publicos de salde no pais se tornou consenso entre
intelectuais e politicos envolvidos com a reforma sanitaria no inicio dos anos 1980,
desembocando na criagio do Sistema Unico de Salde. E nesse cendrio que as demandas da
CONTAG do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 se inserem e devem ser
compreendidas.

E interessante observar que 38 anos apds as definicdes do Estatuto da Lavoura
Canavieira sobre assisténcia médica e socia e 25 anos apdés a Carta de Direitos e
ReivindicacOes apresentada pela ULTAB, a situagdo do campo, desenhada pela CONTAG,
exprimia um quadro de profunda precariedade. Isto €, aidéia de que a legislacdo ndo poderia
“ficar no papel como objeto de enfeite” remonta as reivindicagcbes e denuncias dos

trabalhadores rurais, visibilizadas pela agdo da ULTAB e PCB nos anos 1950.
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A assisténcia médica entre os trabalhadores rurais foi considerada, no periodo em
guestdo, com grande importancia, frequentemente fazendo parte de relatos sobre o abandono
do trabalhador pelo patrdo em momentos de doenca e morte. O Jornal Terra Livre, como
vimos no capitulo anterior, publicou vérias dessas denuncias. Também entre os agentes
mediadores, ainda que indiretamente nos discursos, esta tematica era muito relevante. Por
exemplo, nos Congressos do PCB e da ULTAB, ainda que a questéo da salde do trabal hador
ndo fosse apresentada como item tematico com o grau de importancia dos direitos trabal histas
e, evidentemente, da reforma agréaria, ela ganhava visibilidade nos relatos sobre a infra-
estrutura dos eventos, em termos de numeros de trabahadores atendidos pelos médicos e
dentistas mobilizados pela organizac&o do congresso.

Na reivindicagdo sobre a assisténcia médica, o fato de que somente os trabalhadores
assalariados eram contemplados gratuitamente, sendo que os demais careciam de custeio
parcia dos tratamentos, revela uma seletividade do programa que nos remete ao argumento
desenvolvido por Santos (1979) denominado cidadania regulada. A incorporacdo do
trabalhador rural assalariado como beneficiario da assisténcia médica gratuita implica em
reconhecer uma condic¢éo diferenciada de cidadania. Neste caso, os trabahadores rurais ndo
assalariados, em relacdo aqueles, sdo cidadaos de categoriainferior.

Mais ainda, a regulacéo restritiva da cidadania € algo que além de ser observada entre
trabalhadores urbanos e rurais, e a literatura especiaizada ao tratar 0 tema da extensdo de
direitos a analisa, pode ser percebida entre categorias de trabalhadores rurais. Em outras
palavras, o trabalhador autbnomo, em regime de economia familiar, parceiro, dentre outros,
em relacdo aos assalariados rurais tinham sua cidadania restringida. De fato, como bem
definiu Santos (1979), o registro contratual em Carteira de Trabalho era o principal passaporte

para os direitos sociais na cidade, mas também no campo.
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Aliés, o processo de definicdo de quem deveria ou ndo ser considerado trabalhador
rural pela legislagdo social, implicava, necessariamente, a classificagdo de quem seria objeto
da acdo das politicas e programas previstos na legislagdo social, por conseguinte, da sua
amplitude ou alcance efetivo.

A regulamentac&o do funcionamento da assisténcia médica e social submeteu as acoes
assistenciais a “amplitude que permitirem os recursos orcamentéarios do FUNRURAL e
segundo as possibilidades locais.” Ora, as condigdes financeiras do FUNRURAL e a infra-
estrutura disponivel nos locais, sdo, na verdade, a expresséo da precariedade. Ta afirmativa
presente na legislacdo significava dizer aos potenciais beneficiarios, que embora tenham o
direito ao beneficio, as condigbes materiais existentes ndo permitiam a sua efetivagdo. E,
ainda, a manutencdo da precariedade tornou-se um condicionante imperativo para a
inexisténcia ou ndo da assisténcia

O artigo 30° da referida legislagdo reguladora do FUNRURAL estabelece que “o
servigo socia sera executado mediante acordo ou convénio com entidades sindicais rurais de
ambas as categorias e 6rgaos federais, estaduais, municipais [...]”. Somava-se a precariedade
da infra-estrutura local, a amplitude institucional das possibilidades reais de sua execucdo.
Ainda, era “vedada a execucdo direta pelo FUNRURAL”. Isso significou, na prética, a falta
de assisténcia social, conforme denunciado pela CONTAG.

A literatura especializada (Medeiros, 1995; Novaes, 1997; Oliveira, 1989; Ricci,
1999), ja destacou a importancia do FUNRURAL para a estruturacdo de uma rede de
assisténcia médico-odontologica nos sindicatos de trabalhadores rurais, bem como para a
expansdo do nimero destes nos anos 1970.

Dados do IBGE (apud Ricci, 1999) informam que, entre 1971 e 1980, foram fundados

1206 STRs em todo o pais, cercade 43% do total. Nesse mesmo periodo, foi regulamentado o
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FUNRURAL- Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural®. A partir de entéo,
estabeleceu-se convénios entre tal Fundo e os sindicatos de trabahadores rurais para a
prestacéo de servicos de salde a populagdo rural, sobretudo aos associados dos sindicatos.

No ano de 1968 a malha sindical de trabalhadores rurais era composta por 11
federacOes estaduais e 632 sindicatos de base municipal. Decorridos 12 anos, isto é, em 1980,
existiam 21 federacOes e 2.447 sindicatos. Ocorreu nesse periodo uma expansdo do nimero de

sindicatos em 387%. (Tabela 3).

Tabela 3 - Evolucdo da Malha Sindical de Trabalhadores Rurais no Pais

Ano Federagbes STRs Trabalhadores
Sindicalizados

Antes de 1960 - 5 gli-

Até 1963 29 475 gli-

1968 11 632 fi--

1973 18 1.582 2.110.774

1978 20 2.275 5.734.113

1980 21 2.447 6.898.527

1983 21 2.564 8.248.375

1984 22 2.626 9.000.789

1997 24 3.584 gli--

1991 23 3.196 gli--

2000 25 3.630 15.000.000

Fontes: Oliveira(1989) ; Barbosa (2002)

Em 1980 o nimero de sindicatos existentes representava cerca de 68% do total do ano
2000. Ou sgja, esse € 0 periodo que se cria a malha ou a teia do movimento sindical de
trabalhadores rurais no Brasil.

Para Ricci (1999), h4 um certo consenso entre a literatura especializada sobre
sindicalismo rura no Brasil de que tad fenbmeno pode ser explicado pela acdo
intervencionista estatal, através da criagdo do FUNRURAL e de todo o complexo de
convénios e servigos prestados. Também, essa perspectiva sustenta que dai se configurou um
perfil assistencialista dos dirigentes sindicais rurais. (RICCI, 1999; NOVAES, 1997) O

interesse nosso nNdo é a dinamica de funcionamento do FUNRURAL atrelada a constituicéo de

% 0 FUNRURAL foi previsto pelo Estatuto do Trabalhador Rural, através da Lei 4.214 de 02/03/1963.
Entretanto apenas em 1971, foi implementado com a promulgac&o da Lei Complementar n° 11/71.
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uma prética sindica ndo combativa, cabe agui apresentar outra possibilidade de leitura
daquele momento. N&o ha davida nos dados apresentados no quadro anterior que ha uma
correlacdo estreita entre a implementacdo do FUNRURAL e a expansdo da rede sindical no
campo.

Pelo menos duas ordens de questdes precisam ser consideradas. A primeira delas € a
corrida pela sindicalizagdo no campo a partir da Lei que a regulamentava em 1961. Isto €, as
formas associativas de representacdo dos trabalhadores rurais foram se transformando em
sindicatos e também estes eram criados em espacos onde aguelas ndo existiam. E uma
conseguéncia esperada da efetivacéo da legislacéo.

A outratem a ver com o vetor de intensidade do processo de expansdo sindical. Esta
guestdo chama-nos a atencdo para a percepcdo da literatura sobre o valor atribuido pelo
movimento sindical ao tema da salde e assisténcia social. A idéia de que os sindicatos foram
cooptados pela politica de assisténcia e previdéncia do Estado, nos parece sugerir uma andlise
gue, por um lado, superestima a capacidade do Estado, e por outro, subestima a relacéo entre
0 movimento sindical e as lutas pelos direitos sociais.

Evidentemente, parcela importante do movimento sindical era classificada no interior
do movimento pelas oposicdes sindicais como assistencialist e, comprometida com a
reproducdo da estrutura sindical e ndo com as lutas sociais. E fundamentalmente essa critica
gue motivava a emergéncia e as acoes das oposicdes sindicais.

Todavia, a questdo da assisténciamédica e social eraimperativa nas reivindicacfes das
organizagOes de trabalhadores pela implementacéo da lel e pela inscricdo de direitos, pelo
menos, desde a década de 1940. Vimos isso com as discussdes sobre a efetivacdo do Estatuto
da Lavoura Canavieira. O Jornal Terra Livre, 6rgéo de imprensa ligada ao PCB e a ULTAB,
em varias matérias durante os anos 1950 e inicio dos 1960, enfatizou tal questdo. Ao lado da

andlise sobre o problema da concentracdo fundiaria e a aternativa da reforma agréria, da
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implementagdo do sal&rio minimo e de outros direitos trabal histas, a demanda por assisténcia
asalde e por direitos de previdénciateve lugar de destague.

Dessa maneira, devemos raciocinar sob a 6tica de um movimento de duplaface. Isto €,
de um lado, uma legislacéo social e de previdéncia instituida para, a conta-gotas, criar muito
mais a expectativa de implementagdo do direito, do que a sua efetiva operagdo. Portanto, uma
legislacdo que, em esséncia, cumpriria mais uma fungdo simbdlica do direito (LEFORT,
1987). Néo podemos esquecer que no regime militar a repressdo restringiu os direitos
politicos, reprimindo formas publicas de manifestacdo da contrariedade. No entanto, como
nota Stolcke (1986, p. 231) os trabalhadores rurais “ndo podiam ser privados de sua
consciéncia quanto a seus novos direitos.”

A possibilidade de reducéo de aceleracdo da efetividade do direito se dava por meio de
um aparato assistencial no interior dos sindicatos, fomentado pela politica de Estado. O
FUNRURAL operou por intermédio de uma rede de assisténcia montada pelo movimento
sindical dos trabalhadores rurais por se constituir nos anos 1970, talvez, a maneira mais &gil
de assegurar a realizacdo daquele minimo de direitos previsto na legislacgo. Esta agilidade
derivava darestri¢do de direitos politicos que inibia alivre manifestacdo pelos direitos sociais
somada aos estimul os do Estado por meio dos convénios com o FUNRURAL.

N&o obstante, a oferta da assisténcia medico-ambulatorial pelos sindicatos acresciam-
se as reivindicagdes pela ampliacéo do escopo dalegislagdo. De acordo com Coradini (1988),
no Rio Grande do Sul as reivindicagOes sobre a previdéncia rural passaram a ser temas de
manifestagdes publicas a partir de 1976. Ja no inicio dos anos 1980 as mobilizacOes de
mulheres trabalhadoras rurais pela sua inclusdo na previdéncia social envolviam “milhares de
participantes e caravanas a Brasilia (BRUMER, 2002, p.16)

Sustenta-se, aqui, que a precariedade das condicbes de assisténcia a saude, a

inexisténcia do servigo socia e o efeito simbolico dos direitos sociais gerados a partir do
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Estatuto da Lavoura Canavieira, constituiram-se como um imperativo para a agdo sindical, tal
como, a luta pela terra ou pelo sal&rio-minimo. Tornou-se uma temética inescapavel aos

sindicatos de trabal hadores ou de patrdes.

E, sobretudo, em razéo da importancia histdrica dada pelos trabalhadores rurais a
questdo da assisténcia médico-social e farmacéutica, e ndo apenas a forga manipuladora do
Estado, que o FUNRURAL adentrou os sindicatos. Criou-se com isso, um campo de
possibilidades, que consorciava, simultaneamente, a operacionalizacdo minima de direitos aos

trabal hadores com uma estratégica de expansdo e fortalecimento institucional dos sindicatos.

Veamos adiante informagdes que mensuram a dimensdo dos direitos sociais,
especiamente, as aposentadorias e pensdes rurais em 1980, seis anos apds o inicio de
operacdo do FUNRURAL via PRORURAL.

Quadro 7 - Quantidade de beneficios previdenciarios rurais mantidos, segundo 0s
grupos de espécies, Dezembr 0/1980.

Grupos de Espécies Quantidade
APOSENTAdONIES......eeveeeriereereesie e 1.616.277
Tempo de ContribuiGaO...........cevvrerereriniserieins -
[dade ... 1.411.771
INVAIIAEZ. ... 204.506
PENSA0 POI MOITE........coeiriiieiieeiesece e 449.063

Fonte: DataPrev, 2006.

Anaisemos 0 caso da aposentadoria por idade, beneficio mais expressivo em
quantidade. O exame de dados do Censo de 1980 permite observar informagdes pouco apds a
efetivacéo das aposentadorias e pensdes do FUNRURAL que se verificou a partir de 1974.
Nesse sentido, esses dados censitérios sdo 0s mais proximos do periodo de funcionamento

inicial do FUNRURAL/PRORURAL concernente aos beneficios pecuniérios. Dessa maneira,
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retrata com maior fidelidade o cenario demogréfico da segunda metade dos anos 1970,
possibilitando inferéncias sobre a cobertura previdenciaria do FUNRURAL naguele periodo.
De acordo com o Quadro 7 e o Gréfico 1, a seguir, pode-se afirmar que as
aposentadorias por idade atingiam a totalidade dos legalmente possiveis demandantes. H&
uma diferenca expressiva entre a populacéo rural masculina com 65 anos ou mais e 0 nimero
de beneficios mantidos no ano 1980. Isso sugere duas possibilidades ndo excludentes entre si.
A primeira é a precariedade do Censo na zona rural naguele periodo o que levaria a distorgdes
nas quantificacdes realizadas. A segunda, diz respeito a falta de documentacdo da populacéo
rural, muitas vezes adquiridas em fungdo do processo de aposentadoria e as vésperas deste.
Isso acarretaria determinados ajustes de data de nascimento em razéo da aposentadoria, 0 que,
por hipétese, produzia diferenciacdo entre a resposta dada a0 agente do Censo e agquela
registrada para fins de aposentadoria. Em outras palavras, havia uma cobertura rea das
aposentadorias por idade gue incorporava parte da populacdo rural masculina com menos de

65 anos.

GRAFICO |
RELACAO APOSENTADORIA POR IDADE X
POPULACAO RURAL MASCULINA (ANO 1980)

Homens 65 anos ou 793.888 '

mais

Homens 50 anos ou 2.333.336 ’
mais

Aposentadoria por 1.411.771 '

idade ] [
e e e e

Fontes: Censo IBGE, 1980.
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Certamente, pelo menos dois fatores contribuiram para isso. A baixissima taxa de
cobertura da aposentadoria por idade em relagdo & populacéo rural total, bem como a acéo da
malha sindical no campo em relacdo ao FUNRURAL.

A acdo sindical concernente as questbes previdenciarias, com toda sorte de
dificuldades apresentadas pelos procedimentos exigidos pela burocracia do FUNRURAL,
apontava para um grau de acesso importante dos potencialmente benefici&rios. A estruturacéo
dos sindicatos para assisténcia médico-social produziu efeitos de agregacdo de novos sicios,
bem como de expansdo do movimento sindical. Também as assessorias juridicas, que se
tornaram instancias sindicais fundamentais no aprendizado da gramética juridica (SIGAUD,
1994), tiveram papel importante na teia de agdo politica dos trabalhadores rurais diante da
legislacdo trabalhista e social.

A despeito das afirmativas ja amplamente conhecidas sobre o funcionamento do
FUNRURAL e o envolvimento dos sindicatos, destacamos agui a cobertura das
aposentadorias por idade mantidas em 1980. Se ela pouco significava em relagdo ao conjunto
da populacdo do campo e, possivelmente, ndo gerava grandes impactos econémicos® em
razéo do seu valor, os dados demonstram um funcionamento, surpreendentemente eficaz,
relativamente aos limites impostos pela legislagéo.

Outra questdo importante que dard pistas para, no proximo capitulo entendermos a
diferenciacéo previdenciéria consolidada com a instituicdo do regime de segurados especiais
na Constituicdo de 1988, € a ambiglidade existente na apresentacdo da demanda de
previdéncia social feita pelo 3° Congresso da CONTAG.

Embora os trabalhadores rurais ai representados exigissem a ampliagdo de direitos
sociais, traduzida como extensdo de direitos urbanos ao campo ou incorporagéo dos rurais ao

regime de previdéncia ja existente para os trabalhadores da cidade, em relagcdo a discussdo

% N&o ha pesquisas que examinam os impactos econdmicos do FUNRURAL/PRORURAL narenda das familias
rurais e/ou nas economias de pequenos municipios.
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sobre a incorporagdo do FUNRURAL pelo recém criado Instituto Naciona de Previdéncia
Social - INPS® evidenciava a percepcdo sobre a necessidade de tratamento especifico aos
trabalhadores do campo. Vejamos adiante um trecho extraido do relatério do 3° Congresso

sobre tal evento.

8- A UNIFICACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL
Considerando que as classes rurais ndo foram consultadas quando da
unificagdo com a previdéncia socia urbana;

Considerando que a previdéncia social urbana, pelo elevado nimero
de participantes que atende, transformou-se num sistema atamente
centralizado;

Considerando gque, em consequéncia disto, ndo vem desempenhando,
a contento, astarefas para as quais foi criado;

Considerando que a burocracia existente na previdéncia urbana
prejudica o trabalhador rura que, vindo do interior, € obrigado a
enfrentar filas enormes a espera do atendimento;

Considerando que a arrecadacdo oriunda do meio rural deve ser
aplicada, integralmente, na prestagcdo de servigos e concessdo de
beneficios aos trabalhadores rurais;

Proposicoes:

Que o movimento sindical dos trabalhadores rurais exija a total
desvinculagdo do FUNRURAL, em toda a sua extensdo e
profundidade, da previdéncia social urbana, permanecendo, entretanto,
como entidade autdbnoma, vinculada ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social;

Que os trabalhadores rurais, por suas entidades sindicais, participem
dos trabal hos de reestruturagéo do novo FUNRURAL;

Que o produto da arrecadacdo do FUNRURAL sga integralmente
aplicado em beneficio dos trabalhadores rurais.

(CONTAG, 1979, p. 134-135)

A exigéncia de total desvinculacdo do FUNRURAL em relacdo ao INPS estava
assentada em dois tipos de argumentos. a percepcdo de que se constituia aumento dos
dispéndios com burocracia para acesso aos beneficios e a idéia de autonomia de gestdo e
orcamento do FUNRURAL, estando este “integralmente” voltado para a populagéo do campo.

Na verdade, subjacente ao argumento da CONTAG pode se perceber a idéia, ja

cristalizada entre os representantes politicos do mundo rural, da especificidade das relagdes de

% Criado em 1977, o INPS incorporou 0 FUNRURAL .
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trabalho no campo, principalmente, entre os agricultores em regime de economia familiar,
autbnomos, parceiros, e outros. Essa tese, por razdes distintas, ja orientou discursos tanto dos
patrées rurais, quanto dos trabalhadores rurais. A diluicBo das operagbes do
FUNRURAL/PRORURAL num regime unico de previdéncia ndo encontraria acolhida.

Tal assertiva revela, por suposto, pelo menos duas questbes. Que 0 movimento
sindical via na unificacdo da previdéncia riscos de perdas para os rurais, pois estes poderiam
ser engolidos pelo sistema unificado, implicando retrocesso diante do histérico recente. E que
também se viam, institucionalmente, com perda de espaco frente aos seus representados, ou
sgja, o distanciamento entre a mediac8o do STR e as agéncias do INPS nas cidades gerariaum
enfraquecimento das relagdes entre beneficiarios do FUNRURAL e o sistemasindical rurdl, ja
bastante capilarizado e estruturado. Estas percepgbes v&o influenciar a engenharia
institucional de acesso aos beneficios previdenciérios no pds-1988.

Por certo, o aprendizado politico de relagdo com o FUNRURAL, bem como a
estruturacdo dos sindicatos, permitida com os convénios entre estes e o Fundo, entrardo na
contabilidade de riscos que envolveriam a unificacdo do sistema previdenciério. Todavia, 0
mais importante para a nossa andlise é que essa reacdo negativa da CONTAG significard um
passo adiante rumo ainscrigdo do regime especial para os rurais, garantido na Constituicéo de
1988. Nesse sentido, a defesa do FUNRURAL, que poderia parecer uma posi¢ao retrograda,
anti-universalizacdo dos tratamentos juridicos e contréria a toda argumentac@o da extensdo
dos direitos dos trabahadores urbanos aos rurais, € na verdade uma posi¢cdo inovadora em
direcdo a manutencdo do desenho diferenciado da politica previdenciaria para o campo.

Os anos 1970 representaram para 0 sistema previdenci&rio rura o periodo de
implementagdo, por intermédio do FUNRURAL/PRORURAL, darede de assisténcia médico-
socia e dos beneficios tipicos de seguridade social: aposentadoria, pensdo, dentre outros. No

entanto, esse processo foi visto sem atencdo pelo patronato rural, e com protagonismo das
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organizagOes de representacdo dos trabalhadores rurais. A rede previdenciéria montada se
revelou insuficiente, desigual, e recheada por mecanismos de selecdo e morosidade frente a
possibilidade de acesso aos beneficios. Entretanto, € a partir da base criada pela
operacionalizagdo do FUNRURAL/PRORURAL que se fundamentaram as reivindicacOes e
demandas em torno da previdéncia no periodo de abertura democrética, inicio dos anos 1980

até a constituicdo de 1988.

4.2.2. As Oposigdes Sindicaise a CUT - Central Unica dos Trabalhadores

Deve-se chamar a atencéo para o fato de que no final dos anos 1970 e inicio hos anos
1980, com o processo de restauracdo de direitos politicos e a sinalizacdo para o fim do regime
militar, apréticasindical contaguiana (RICCI, 1999) foi alvo de intensas criticas e de perda de
influéncia em parte dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, com a estruturacdo das
“oposi¢cdes sindicais” e do Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais, instancia

organizativa da Central Unica dos Trabalhadores (MEDEIROS, 1993; FAVARETTO, 2001).
Conforme Medeiros (1993):

Algumas dessas oposi¢es surgiram a partir de lutas por terra; outras,
de lutas de pequenos produtores. Em que pese a enorme diversidade
de situacBes concretas que geraram essas "oposices’, 0 que as
articulava era uma critica as préticas da CONTAG, em especia no
gue se refere a condugdo das lutas por terra. (MEDEIROS, 1993,
p.28)

As oposicdes sindicais tinham forte relacdo, na origem, com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. Derivou delas a criacdo do Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais— DNTR/CUT (MEDEIROS, 1993). Questionavam a prética sindical da
CONTAG, tida pelas Oposi¢des como centradas no legalismo em relacdo a reforma agraria e

na defesa da legislacéo social e previdenciéria, sendo esta, indicadora de conservadorismo e
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assistencialismo. O aparato ambulatorial existente nos sindicatos destinado ao atendimento
odontolégico e o0s convénios para assisténcia médica, oriundos  do
FUNRURAL/PRORURAL, eram vistos como a prova material do assistencialismo
Contaguiano, um modelo sindical a ser negado®. Elas criticavam a valorizagdo da acédo
previdenci&ria no interior dos sindicatos, denominavam esta prética de sindicalismo
assistencialista

Em 1981 foi realizado o CONCLAMA - Conclamag&o para Participagdo na Primeira
Conferéncia Naciona da Classe Trabahadora, que apresentava como bandeiras de luta: @)
pela estabilidade no emprego; b) contra o desemprego e a redugdo da jornada de trabalho com
reducéo de salérios; c) contra a politica recessiva do governo e dos patrdes; d) pela unidade
dos trabalhadores do campo e da cidade; €) pela reforma agréria, pela realizagdo do 1°
CONCLAT. Embora sua convocatéria ndo tratasse da temética previdenci&ria rural, o
CONCLAMA chamava a atencéo para a “unidade dos trabalhadores do campo e da cidade”.
Esta perspectiva ja anunciava a maneira que se adotariana CONCLAT de exigir do Estado o
tratamento previdenciério igualitario entre trabalhadores urbanos e rurais. Isto € aém da
unidade nas |utas, a unidade nos direitos.

Ainda em 1981, a Conferéncia Nacional da Classe TrabalhadorasCONCLAT teve os
seguintes eixos organizadores das “Resolugdes’: a) Direito do Trabaho; b) Sindicalismo; c)
Saude e Previdéncia Social; d) Politica Salaria; €) Politica Econdmica; f) Reforma Agréria; g)
Problemas Nacionais. No item |l das resolugdes relativas a Salde e Previdéncia Social, as
reivindicagdes em torno da Previdéncia Rural foram assim definidas:

[l - Previdéncia Socia Rural
1. Que nenhum beneficio da Previdéncia Social Rural sgiainferior ao

valor do maior salario minimo vigente no Brasil.
2. Aposentadoria por velhice

%, Favaretto (2003, p. 41) afirma que com as oposi¢des sindicais “estava em gestagao um novo projeto politico-
sindical, que reunia elementos que comporiam o contetido e aforma para as oposi¢des sindicais, e que estdo na
raiz do novo sindicalismo no campo”.
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a)  Alteracdo da legisacdo em vigor, a fim de conceder aos
trabalhadores rurais a aposentadoria por velhice aos 55 anos de idade,
guando homem, e aos 50 quando mulher.

b)  Que a aposentadoria por velhice sgja concedida & mulher ou
companheira do trabalhador rural, bastando comprovacéo da atividade
rural, mesmo que em atividade de conjunto familiar.

3. Aposentadoria por invalidez

a) Que aincapacidade para o trabaho sgja verificada em relagdo a
gualquer atividade, como no sistema vigente.

b) Que sga estendida referida aposentadoria por invalidez a
mulher ou companheira do trabalhador rural.

4. Aposentadoria por tempo de servigo

a) Sgja criada a aposentadoria por tempo de servico com a
exigéncia de 35 anos de servigo, para 0 homem, e 25 anos para a
mulher.

b)  N&o sga fixado nenhum limite de idade para a concesséo do
beneficio.

5. Pensdo por morte

Seja estendido este beneficio a vitva do trabalhador rural, quando for
0 caso, aos filhos daquele que tenha falecido anteriormente a vigéncia
daLe Complementar n. 11.

6. Auxilio-funera

Que este auxilio sgja devido por morte de qualquer membro da familia
e ndo sb por morte do trabalhador rural e sua mulher.

7. Auxilio-doenca e demais beneficios

Criagdo de beneficio de auxilio-doenca ao trabalhador rural, bem
como extensdo de beneficios concedidos aos trabalhadores urbanos
tais como: auxilio-natalidade, salério-maternidade, salério-familia e
auxilio-reclusdo. (CONCLAMA, 1981, p. 22)

As reivindicagOes apresentadas pelas resolucdes da CONCLAMA em 1981, conforme

acima, ndo diferiam em contelido, dagquelas apresentadas pela CONTAG. Defendia que as

aposentadorias ndo podiam ter o vaor inferior a0 salario minimo; o direito da mulher a

aposentadoria, com uma reducéo da idade minima para aposentadoria por velhice, 55 anos

para homem e 50 para mulheres. Além disso, reivindicavam alteracdo no acesso a pensao por

morte, bem como os auxilios funera, doenca, dentre outros. Merece destaque a proposta da

CONCLAMA de criagdo da aposentadoria por tempo de servigo. Ela se alinhava com a

reivindicagdo da CONTAG, chamada de equivaéncia entre o valor da remuneragdo e da

aposentadoria para os trabalhadores assalariados. Porém, se afirmava de maneira mais
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objetiva, pois sugeria aos trabalhadores rurais assadariados a criagdo de um regime
contributivo compulsorio jé experimentado pel os urbanos.

Embora o conteido das demandas fosse convergente, a diferenca estaria na forma de
encaminhamento destas. Isto € na maneira como as reivindicagbes seriam apresentadas ao
Estado. Da CONCLAMA originou-se a CUT, criada em 1983. A Centra Unica dos
Trabalhadores definia estrategicamente seus enfrentamentos e mobilizagdes, denominando-os
de Plano de Lutas/Formas de L utas.

Um traco caracteristico da CUT, naguele momento, eram as mobilizagbes de
trabalhadores em manifestacOes publicas e as greves. Favaretto (2001, p. 46) sustenta que
uma forte critica social de inspiracdo socialista, a critica a um “modelo organizativo rigido e
restritivo”, a “oposicdo ao Estado e ao patronato” e a “mobilizagdo como forma de
encaminhamento dos conflitos”, constituiam os “principais referenciais do projeto politicos do
novo sindicalismo”.

Quando da realizacéo do 1° Congresso Naciona da Classe Trabahadora, em 1983, a
temética da previdéncia social rural ndo foi tratada como item especifico no Plano de Lutas.
Esta foi tratada como item 18 e 22 das Resolucdes sobre a Reforma Agraria, da seguinte
forma:

Luta Pela Reforma Agraria

[...]
18 — Pela equiparacdo dos beneficios da Previdéncia Social entre

trabalhadores rurais e urbanos, respeitadas as caracteristicas proprias
das condigdes de trabalho e custeio, com reconhecimento do trabalho
especialmente do jovem e da mulher camponesa, conforme projeto
dos trabalhadores;

[...]

22 — Desvinculag@o do servico de assisténcia médica do Funrural do
sindicato de trabalhadores rurais. O governo é quem deve manter, por
sua conta e em seus prédios, estes servigos, dos quais ndo abrimos
mao.

[...]

(CONCLAT, 1983, p. 9)
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A escolha de bandeiras de luta unificadas foi um traco caracteristico do novo
sindicalismo no campo. (FAVARETTO, 2001). O 1° CONCLAT traduziu a luta pela
Previdéncia Social, bem como, as ateracbes na vinculagdo da assisténcia os medicos do
FUNRURAL com os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, na grande bandeira da reforma
agréria. Nao abrindo méo da luta pelos direitos sociais, a CONCLAT reserva a esta o lugar
em uma bandeira nobre, identificada com a critica de inspiragdo socialista; negando o
destaque dado pela 12 Conferéncia que poderia indicar demasiado realce a uma luta de caréter
assistencialista

Manteve-se no primeiro CONCUT - Congresso da CUT, realizado em 1984, a mesma
perspectiva adotada no 1° CONCLAT, isto é a Centra expressa sua demanda pela
previdéncia socia rural, no item relativo as Resolugdes sobre a Questdo Agraria, definindo:
“A CUT deve lutar por direitos trabalhistas e previdenciarios para todos os trabalhadores
rurais, inclusive carteiraassinada’. (CUT, 1984, p. 24).

Todavia, no 2° e 3° Congressos, realizados, respectivamente, em 1986 e 1988 a CUT
definiu com clareza sua posicdo sobre a previdéncia social rural. Recuperou as idéias
desenvolvidas pelas oposicBes sindicais e expressadas no 1° CONCLAT de critica ao
sindicalismo assistencialista. Dessa maneira, no Congresso de criagéo da CUT, reiterou-se o
papel do Estado na promogdo da seguridade social, afirmando que “o governo € quem deve
manter, por sua conta e em seus prédios, estes servicos, dos quais ndo abrimos mao”.
(CONCLAT, 1983, p. 9)

Nas resolugbes do 2° Congresso a CUT defende no item “A Luta da CUT pela
participagdo dos trabalhadores na Congtituinte”, o “direito a previdéncia para todos os
segmentos da sociedade, com garantia de niveis minimos de beneficios, decididos a partir da
participacéo e controle dos trabal hadores e mediante contribuic¢éo da Uni&o, dos empregados e

empregadores.” (CUT, 1986, p. 24).
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E no 3° Congresso das CUT, em 1988, que a posicdo da CUT fica ainda mais
evidente:

A CUT EA LUTA NO CAMPO

Em defesa dos interesses do povo rural

Salde e Previdéncia no Campo

Os trabalhadores rurais sempre estiveram a margem dos servicos de
salde e previdéncia socia que o Estado tem obrigagdo de oferecer
para toda a populacdo e em particular para os trabahadores. N&o
podemos aceitar que os sindicatos se confundam com o FUNRURAL,
nem com Seus pessimos servigos, quando existem. Diante disso o 3°
CONCUT propde lutar pela implantacdo de um sistema Unico de
salde, estatizado, gratuito e descentralizado, que garanta todo o
atendimento meédico, dentario, ambulatorial hospitalar, com
fornecimento gratuito de remedios para os trabalhadores rurais. E lutar
para que os beneficios da Previdéncia Social como auxilio-doenca e
por acidente de trabalho, aposentadoria, sejam pagos aos homens e
mulheres do campo de acordo com o Piso Nacional Unificado e
atualizado mensalmente.

(CUT, 1988, p. 60-61)

Dedocado da esfera da Reforma Agraria ou da Questdo Agraria, a temética
previdencidria no campo se inseria na bandeira “A CUT e as Lutas no Campo”, em item
especifico, Saude e Previdéncia no Campo. Reafirmando a critica a forma dos convénios entre
0 FUNRURAL e os Sindicatos a CUT reivindicava o tratamento igualitario entre rurais e
urbanos, sgja no plano da assisténcia médica no ambito do Sistema Unico de Satide, sgja em
termos de beneficios pecuniarios.

Diferentemente da CONTAG, a CUT ndo afirmava a necessidade de tratamento
previdenciério diferenciado em relacdo aos trabalhadores rurais. A perspectiva contaguiana é
de reformulagdo universalizante do PRORURAL/FUNRURAL, na medida em que
demandava a incorporagdo das mulheres, de novos pecunios, do piso de um salé&rio minimo,
a0 mesmo tempo, mantendo o regime ndo contributivo que lhe é caracteristico. A perspectiva

cutista era de uma universalizacdo ampla que trate de maneira igualitéria trabalhadores rurais
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e urbanos. Isto é o regime diferenciado ndo contributivo ndo era a questdo central para a

CUT/DNTRY.

4.2.3. O Patronato Rural: o PRORURAL como potencializacéo da acéo sindical

Os efeitos do PRORURAL na estruturagdo dos sindicatos de trabalhadores rurais e a
instituicdo de uma prética sindical fortemente influenciada pela assisténcia socia, ja €
amplamente conhecida e discutida pela literatura (MEDEIROS, 1989; NOVAES, 1997).
Vimos no item anterior que a CONTAG se ocupou nos anos 1970 e inicio dos 1980 em, por
um lado, denunciar a precariedade do Programa em termos do valor e cobertura dos
beneficios pecuniarios, e por outro, potencializar amalha sindical a partir dos convénios com
0 FUNRURAL/PRORURAL. Todavia, se a lei assegurava que tanto os sindicatos de
trabalhadores quanto os patronais poderiam se equipar e estabelecer convénios para a
prestacdo de servigos, carece indagarmos como o patronato reagiu a regulamentacdo do Fundo
no periodo em questao.

Se a CONTAG era a ingtituicdo legitimada pelo Estado como a porta-voz dos
trabalhadores, a CNA, originaria da CRB, era assim tratada em relagcdo as reivindicagbes do
patronato. Isto €, as demandas relativas ao mundo do trabalho deveriam ser canalizadas para
asinstituicdes de representacdo sindical.

Dessa maneira, & SNA e SRB couberam as discussdes sobre a modernizacdo da
agropecuaria em curso ja desde, pelo menos, os anos 1940/1950 e que se intensificou com o

regime militar e a opgéo, por exemplo, pela constituicao dos complexos agroindustriais®. A

57 O regime diferenciado n&o contributivo era caracteristica distintiva do FUNRURAL/PRORURAL. A criticaa
maneira como o Fundo estruturou os sindicatos para a assisténcia médica e odontoldgica, e uma leitura dai
derivada, de uma consegiiente prética sindical assistencialista, afastou a CUT de uma leitura sobre o regime
diferenciado que o colocasse no centro das reivindicagdes sobre a previdéncia no campo.

8 Cf. Delgado (1985) sobre aformagéo do Complexo Agroindustrial Brasileiro entre 1964 e 1985.
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SRB nos anos 1970 se ocupou em denunciar o custo fiscal e trabalhista da legislagdo social®®,
bem como, a inadequacdo das leis, consideradas proprias do mundo urbano industrial.
Todavia, derrotada em suas posicfes, a SRB ja 1964 dava sinais de que, de alguma forma,
precisaria se adaptar a legislacdo corrente”. As discussdes em torno da incorporagdo de

tecnol ogia moto-mecanizada, também é central paraa SRB nos anos 1960 e 1970.

Podemos observar que nas edi¢es entre 1964 e 1985/1988 da revista A Lavoura ndo
h& matérias discutindo a temética previdenciaria. Estas se circunscreviam a identificacéo de
préticas e tecnologias consideradas a expressdo da modernidade agricola e divulgacdo das
mesmas. Assm como a SRB, a SNA também perdeu espaco como representante dos
interesses politicos dos patrdes rurais. E no campo da difusio de tecnologias que se

concentraram os esforgos da SRB e SNA naquel e periodo.

Todavia é em A Gleba, da CNA, que encontraremos sinais que permitem afirmar que
o0 sentido dado pelo patronato rural a0 PRORURAL. Mas, antes de examinarmos os indicios
presentes em A Gleba € necessario refletir sobre a categorizacdo profissional no mundo rural.

No mundo do trabalho urbano, onde na carteira profissiona se registra a qua
categoria o trabalhador pertence e por consequiéncia a sindicaliza¢&o por ramo profissional, o
quadro de disputa de base associativa é menos nebuloso do que entre os rurais. Em relacéo
aos rurais, o registro em Carteira facilita a distingdo entre filiagdo patronal ou em sindicatos
de trabalhadores. Todavia, é entre os agricultores caracterizados como parceiro, meeiro,

arrendatério, colono, morador, pequeno produtor, agricultor em regime de economia familiar,

% Em fevereiro de 1967, arevista A RURAL publica matéria intitulada “Previdéncia e Trabalhador Rura”, que
afirmava: “De nada vale a ingtitui¢do de um sistema pomposo de previdéncia social se ndo existirem recursos
suficientes para 0 seu custeio. Esses recursos ndo devem resultar de uma sobrecarga imposta a economia
agropecudria.” (A RURAL, ano 47, fevereiro/1967, n. 540, p. 9)

" Ressalte-se que com o Golpe Militar de 1964, as forcas conservadoras se véem num terreno mais propicio a
acomodagdo de seus interesses. A SRB foi uma das promotoras do conhecido evento “Marcha da familia, com
Deus, pela Liberdade” que procurou demonstrar para a sociedade o descontentamento com o Governo Goulart,
logo substituido, por golpe, pelo Regime Militar. Em setembro de 1964, A RURAL publica matéria intitulada
“Campo de Aplicagdo do Estatuto do Trabalhador Rural” que instrui aos leitores como redigir um contrato de
trabal ho.
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categorizagOes utilizadas & época, que tal distingdo se revelava mais complexa. Entretanto, se
para os direitos classicos do trabalho, como salé&rio-minimo, férias, décimo-terceiro salario,
dentre outros, adiferenciacéo é essencia; para a assisténcia a salide ou médico-socia esta ndo
se fazia imperativaa Em outras palavras, 0 FUNRURAL/PRORURAL assegurava aos
convénios estabelecidos com os sindicatos a possibilidade de atendimento dessa diversidade
de situacles de trabalho. Além disso, para efeito previdenci&rio os ndo assalariados eram
considerados segurados do FUNRURAL.

Havia entdo entre os sindicatos patronais e de trabalhadores uma disputa por
categorizacao que envolvia os agricultores. Estes poderiam estar filiados no sindicato rural ou
de trabahadores rurais que ndo influenciava o direito ao atendimento médico-socia
patrocinado pelos convénios com o FUNRURAL ™.

Somente no ano 1971 a CNA publicou matérias sobre arelagdo entre o FUNRURAL e
os sindicatos patronais em quatro edicdes do periodico mensal A Gleba. Informavam sobre os
convénios com o Fundo e sua importancia para o fortalecimento dos sindicatos. Também
monitoravam o numero de sindicatos rurais criados, bem como o de associagOes rurais
transformadas nestes. (ANEXO C)

A postura do patronato rural em relacdo ao FUNRURAL/PRORURAL é€ clara nas
matérias publicadas na revista A Gleba. Foi criada no periédico uma sessdo denominada
“Sindicalismo em Marcha”, que além de contabilizar a criagdo de sindicatos rurais, informava
aos associados, dentre outros temas, a assisténcia médico-socia por meio dos convénios com
0 FUNRURAL/PRORURAL. Isto é, o0 Fundo era visto como uma espécie de parceiro dos
sindicatos visando a ampliacdo de seu escopo assistencial.

A intensidade de tratamento do tema, presente nas edi¢Oes de Janeiro, Abril, Junho e

Setembro do ano 1971, demonstra a importéncia da questdo no ambito da acdo sindical

™ Em relago aos beneficios pecuniérios o pertencimento ao sindicato de trabalhadores rurais sinaizava que o
candidato a cobertura previdencidria possuia as condi¢es minimas exigidas, principamente, a prestagdo de
servicos a empregador mediante salério em dinheiro ou in natura.
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patronal. A criagdo do PRORURAL foi tratada como a possibilidade dos sindicatos
ampliarem a assisténcia aos seus associados. Mais ainda, essa ampliac&o proporcionada pelos
convénios com 0 FUNRURAL/PRORURAL, indicava também entre os sindicatos patronais,
uma possibilidade de aumento da acéo sindical e do quadro de associados. Em outras
paavras, 0s convénios com o Fundo potencializavam os sindicatos rurais na disputa de base
politica entre estes e os sindicatos de trabal hadores rurais.

Outra questéo que merece destagque, mas que ndo se apresenta como uma grande
novidade,” é o estreitamento de relacdes entre os quadros dirigentes do FUNRURAL e os
sindicatos patronais. Por exemplo, a matéria publicada na revista GLEBA de setembro/1971
informa claramente que o detalhamento das condic¢des para os convénios entre os sindicatos e
o Fundo foi fornecido pelo Dr. Libero Massari, entdo presidente da Comissdo Diretora do
FUNRURAL.

Assim como a evolucéo da malha sindical de trabalhadores rurais nos indica umaforte
relacdo entre a criagdo do PRORURAL e a expansdo geométrica do numero de STRs,
certamente a criagdo de sindicatos patronais nos anos 1970 também sofreu forte impulso dos
convénios com o Fundo. Também indicativo dessarelacéo € o fato de que quem acompanhava
0s processos de sindicalizagdo, monitorando os processos formais de criagdo de sindicatos era
0 denominado “Departamento de Organizacdo e Assisténcia Rural”. A assisténcia médico-
social, por meio dos convénios com o0 FUNRURAL/PRORURAL estava diretamente ligada
ao acompanhamento realizado pela CNA do incremento da malha sindical patronal.

O FUNRURAL/PRORURAL agradou o patronato rural, quer pela estruturacdo do
aparato sindical, bem visto pela CRB/CNA, quer pelo baixo grau de oneragcdo da folha de

salérios pagos pelos empregadores rurais, gracas a cobertura dos beneficios pecuniérios e ao

2 Digo isso, pois é amplo conhecimento o alinhamento entre o patronato rural brasileiro e os governos do regime
militar. Essa relag8o de proximidade entre os sindicatos patronais e os dirigentes do FUNRURAL contribui
para explicar o fato de estes ja realizarem convénios com o Fundo antes da sua regulamentag&o ocorrida em
1971
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financiamento do Fundo feito pelos cofres do Estado, forma apreciada pela Sociedade Rural
Brasileira

Certamente, tal convergéncia associada ao interesse da CONTAG em manter o regime
ndo contributivo criaram um ambiente propicio a instituicdo do Regime de Segurados
Especiais pela Constitui¢édo de 1988.

As discussdes dos projetos em Comissdo de Previdéncia da Constituinte, e a
ingtituicdo do regime de segurados especiais rurais, bem como suas implicagOes
socioeconémicas e paradigmaticas, sGo objetos de discussdo do proximo capitulo deste

estudo.
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CAPITULOV
A CONSTITUICAO DE 198 E O REGIME DE SEGURADOS

ESPECIAIS

O presente capitulo aborda a instituicdo do regime de segurados especiais a partir da
definicdo constitucional em 1988, de que os agricultores em regime de economia familiar,
garimpeiros e pescadores artesanais, homens e mulheres, seriam beneficiérios da previdéncia
social, de maneira ndo contributiva e com um salé&rio minimo de piso para as prestagfes. Os
efeitos socioecondmicos das aposentadorias e pensdes, amplamente tratados por Delgado
(1999; 2000), sdo recuperados com vistas a compreensao da dimensdo desse fendbmeno, bem
como, ao entendimento de sua legitimagdo social em tempos de reforma do Estado e da
previdéncia na América Latina.

N&o se pode entender a ampliacdo do escopo dos direitos trabahistas e sociais
assegurado com a Constituicdo de 1988, sem observar o contexto de abertura politica com
restauracdo de direitos politicos, vivenciado desde os Ultimos anos da década de 1970, e
intensificado no inicio dos anos 1980. O movimento™ pelas “Diretas J&”, que reivindicava
elei¢Oes diretas na transicdo do regime militar para a democracia, € um exemplo de expressao
do sentimento e da prética das lutas sociais daguele momento™. As greves do ABC Paulista
viraram simbolo da prética sindical que se inaugurava sob o designio de novo sindicalismo.
“A criacdo das centrais sindicais e a explosdo no nimero de greves’ caracterizam esse

momento (FAVARETTO, 2003, p. 49).

3 Este termo é aqui utilizado apenas para expressar 0 conjunto de manifestagdes piblicas que demandavam
eleicBes diretas, especialmente, para presidente da replblica. Todavia, para uma conceituagdo de movimentos
sociais, confira ALEXANDER (1998).

" Evidentemente a luta pela eleicdo direta ndo reduz a multiplicidade de movimentos e reivindicacoes
caracteristicos dos anos 1980. Sobre isso confiraWARREN-SCHERER & KRISCHKE (1987).
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No campo, as lutas sociais também se publicizavam por meio de manifestagbes

publicas e greves. Medeiros (1989) em andlise sobre as lutas dos trabalhares rurais na Nova

Republica argumenta que:

Se a luta pela terra ganhou novos contornos e espagos publicos na
chamada “transicdo democrética”’, nem por isso ela foi a tnica forma
de expressdo das demandas dos trabahadores rurais. Greves,
manifestagdes dos pegquenos produtores por melhores precos também
foram constantes, reafirmando a diversidade de questdes que eram
colocadas a luz pelas lutas dos trabalhadores. (MEDEIROS, 1989, p.
198) (grifo da autora)

Em 1984 a CONTAG publicou em seu periodico “O Trabalhador Rura” matéria sobre

as greves no Nordeste:

As Greves Vitoriosas no Nordeste

Canavieiros de Pernambuco, Rio Grande do Norte e Paraiba
asseguram salario unificado, tabela de tarefas, aplicacdo dalei do sitio,
salario-familia e estabilidade para o delegado sindical.

[...]

As campanhas salariais dos 410 mil canavieiros de Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Paraiba foram plenamente vitoriosas.

[...]

As campanhas salariais de 1984 refletiram, certamente, 0 momento
politico que estamos vivendo. A inegavel vontade de participar daluta
por melhores dias acabou por transformar essas campanhas em
surpreendentes e grandiosas manifestagOes coletivas [...]

(O TRABALHADOR RURAL, ano 6, set/out-1984, n. 29, p. 01)

O trecho acima citado revela o clima”™ sob o qual ocorrer4d o 4° Congresso da

CONTAG no ano seguinte. Medeiros (1989, p. 199) sdlienta que “no mesmo momento em

gue se realizava o 1V Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, ocorria em Sdo Paulo

uma greve envolvendo cerca de oitenta mil trabalhadores volantes cortadores de cana e

apanhadores de laranja de 28 municipios’. A autora também chama a atencdo para as

mobilizagdes de pequenos agricultores na regido sul do pais que protestavam contra as atas

taxas de juros e pediam moratéria de dividas agricolas geradas com a perda de safra em razéo

® Deve-se ater para o fato,

destacado por MEDEIROS (1989, p. 199), de que o Estado “tratou as greves como

‘caso de policia’. A policia militar dissolveu piquetes aforga, invadiu casas, espancou e prendeu trabalhadores”.
Ressalte-se que o cenario de recuperagéo de direitos politicos do periodo de transi¢éo para a democracia, ndo era
de toleréncia as greves e manifestacdo publicas, ao contrério o Estado agia de forma a reprimir tais agdes.
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da seca. Também as ocupagdes de terras, as manifestactes dos atingidos por barragens, dentre
outros, comporam o cendrio de lutas do periodo™.

Coradini (1988) e Brumer (2002) ja destacaram que a demanda por previdéncia se
tornara no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 uma importante bandeira de luta do
movimento sindical, mobilizando trabahadores e trabalhadoras rurais de vérios estados do
Brasil. Com grande forca inicia no Rio Grande do Sul, rapidamente, se espalhou pelo pais,
concentrando manifestaces em Brasilia/DF.

E nesse contexto que se realizou o 4° Congresso da CONTAG, em Brasilia, no periodo
de 25 a 30 de maio de 1985, inicio do governo Sarney e a porta da constituinte 1987/1988. As
teméticas congtituintes da pauta do Congresso eram: 1) Sindicalismo; 2) Problemas
Necionais, 3) Questdes Agrérias, 4) Politica Agricola; 5) Questdes Trabalhistas, 6)
Previdéncia Socia Rural. Destacava-se a presenca do entdo Presidente da Republica e a
centralidade da discusséo era em torno da proposta do Plano Nacional de Reforma Agréria-
PNRA. A paavra de ordem do plenario no momento de lancamento do PNRA, conforme
destacado nos Anais do 4° Congresso, era “Reforma Agréria, JA”"’. Todavia, o tema da
previdénciafoi elemento importante da discussdo.

Incorporado pelo INPS, o FUNRURAL deixava de ser objeto de reivindicaggo’® no 4°
Congresso da CONTAG. O aperfeicoamento de sua operacdo, tonica dos anos 1970, saia de
cena e a questdo central passava a ser a reformulacdo da previdéncia socia rural. A Cartade
principios do 4° Congresso afirmava que “uma nova politica previdencidria exige, dentre
outras medidas, a extensdo aos trabalhadores rurais do regime da previdéncia e assisténcia

socia urbana, bem como dalegislacéo do seguro de acidentes do trabalho”.

% Sobre a diversidade de lutas dos trabalhadores rurais nos anos 1980, confira. GRZYBOWSKI, Candido.

Caminhos e Descaminhos dos Movimentos Sociais no Campo. 2* ed. Petrpolis/RJ: Editora V ozes, 1990

" Para uma discussfo sobre a reforma agréria na Nova Republica, confira MEDEIROS (2002)

" Também a CUT, no 1° Congresso, em 1984, ja sinalizava para uma visao de previdéncia universalizante entre
trabalhadores rurais e urbanos.
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O descarte do FUNRURAL transformou areivindicagdo da CONTAG, nos anos 1980,
numa retomada da demanda de extensdo aos rurais da previdéncia e assisténcia social ja
experimentada pelos urbanos. Dessa maneira, apresentou ao Estado um anteprojeto de Lei
Complementar, elaborado pelo movimento sindical de trabalhadores rurais. O ANEXO F
demonstra como a demanda previdenciéria foi tratada pelo 4° Congresso da CONTAG.

Nesse anteprojeto de lei complementar, discutido durante o 4° Congresso e
apresentado ao Executivo como a sintese das reivindicagdes sobre previdéncia e assisténcia
social, deve-se destacar quatro pontos essenciais. O primeiro diz respeito aos beneficios;
constata-se uma grande ampliac8o destes em relacdo ao jé experimentados pelos rurais a partir
do FUNRURAL.

Aparecendo como primeiro artigo do projeto de Lei, a definicdo dos beneficios de
caréter pecunidrio, destacava a importancia dada pela CONTAG a necessidade do texto legal
indicar com clareza os direitos previdenciarios. Dessa maneira, procurava-se proteger os
trabalhadores rurais de interpretaces ambiguas da lei, ja experimentadas no cotidiano de
implementagdo do FUNRURAL. Em seguida, vinha a incorporacdo da mulher
equiparando-a a condi¢do de trabalhadora rura, ainda que, na redacdo do anteprojeto,
utilizasse o termo esposa, companheira que trabalhe em regime de economia familiar,
significava a possibilidade de aposentadoria para a mulher. Destaca-se, também, a
diferenciac@o de idade minima entre homem e mulher para acesso a aposentadoria. Como
afirmado por Brumer (2002), as mobilizagdes das mulheres nos anos 1970 e 1980 tornaram

imperativa aincorporagdo destas aos direitos trabal histas sociais.

O artigo 2° ao imprimir a idéia de que “independente de contribuicdo direta” os
trabalhadores rurais fariam jus aos beneficios previstos, o projeto de lei garantia o principio
ndo-contributivo universalizante, ja consagrado com o FUNRURAL. Decorre dai, a

multiplicidade de fontes de arrecadagéo sugerida para o custeio da previdéncia. Cabe ressaltar
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aqui, a afirmativa de que em ndo sendo suficiente a arrecadacdo prevista a Unido compete a

complementag&o financeira necesséria para a garantia dos beneficios”

Ha ai uma ambiguidade importante no texto legal proposto pela CONTAG. Embora o
caput da lei tratasse da extensdo aos trabahadores rurais do regime de previdéncia e
assisténcia social urbana, o regime n&o contributivo sugerido pelo artigo 2° e ja praticado pelo
FUNRURAL/PRORURAL, produz um segmento beneficiario diferenciado. Na verdade, esse
segmento ja existia, e a ele ndo interessava um regime contributivo compulsorio. Assim, nesse
caso, ndo se trata de estender o sistema urbano aos rurais, mas de aperfeigoar o experimentado
pelo FUNRURAL.

Por fim, o artigo 6° recuperava as discussdes sobre a definicdo de trabalhador rura
precedentes ao Estatuto do Trabalhador Rural. Propunha incorporar a categoria trabalhador
rurd “o produtor, proprietario ou ndo sem empregado, que exerca atividade rural,
individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da mesma familia e exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragdo”.
Em outras palavras, a definicdo do trabalhador rura que durante décadas informou o debate
sobre o grau de cobertura da legislacéo trabalhista e social era novamente apresentada. Como
vimos, a incorporacao desse segmento a categoria de trabalhador rural tinha implicacfes para
a histérica disputa de base politica entre CONTAG e CNA. Para a CONTAG essa
possibilidade de definigdo constitucional seria um grande passo adiante nessa disputa.

Isso nos permite afirmar que durante todo o funcionamento do sistema
FUNRURAL/PRORURAL a categorizacdo legal desse segmento como ndo trabalhadores

rurais, mas agricultores segurados previdenciarios, ndo era condicdo satisfatéria para a

™ Deriva deste principio a |dgica redistributiva subjacente ao regime de segurados especiais rurais vigente pés-
1988. Nao esquegamos que este caréter previdenciario afirmado pela regulamentacdo da Constituigéo de 1988,
tem origem, pelo menos, nas demandas apresentadas pelo deputado Fernando Ferrari nos anos
1950/1960.(FERRARI, 1963)
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CONTAG. Politicamente, para a CONTAG ta definicdo era importante. Estava radicada
nessa gquestdo a representacdo |egalmente reconhecida da base sindical.

A proposta discutida pela CONTAG em 1985 foi apreciada e incorporada
parcialmente pela Constituinte. Determinados aspectos, como 0 regime ndo contributivo,
herdeiro das discussdes dos anos 1950, serdo objeto de consenso. Pretende-se observar a
inovacdo ingtituida pela Constituicdo estabelecendo relacBes entre esta e o histérico da
legislagdo sociad no campo. Adiante examinaremos aspectos politicos, com vistas a
identificacéo de elementos do debate que permitam compreendermos o campo de disputas em

torno da previdéncia na Constituicdo de 1988.

5.1. A Previdéncia Social dos Trabalhadores Rurais na Constituicéo de 1988

O contexto politico do processo constitucional entre 1986 e 1988 teve como pano de
fundo a demanda pela democratizagdo do pais, recém saido de duas décadas de regime
militar. A partir do final dos anos 1970, principamente, com a Lel da Anistia, iniciou-se a
restitui¢cao dos direitos politicos no pais. Os anos iniciais da década de 1980 ficaram marcados
pelas mobilizagBes que reivindicavam elei¢cbes diretas no pais. Vianna (1986) chamou a
atencdo para que a Nova Republica tornara-se uma travessia para a democracia, todavia, néo
de maneira linear, mas com avancos e recuos. A Constituicdo a ser produzida pelos
parlamentares constituintes eleitos em 1986 era um sinal de sedimentacdo da ruptura com o
regime autoritério.

Destaca-se também, nesse periodo, o fortalecimento dos movimentos sociais e de
organi zacOes de representacdo politica, que passam a freqlientar com maior intensidade a cena
publica, por meio, de caravanas, passeatas, greves, dentre outros. (SCHERER-WARREN,

1987). Foi, sem duvida, um momento histérico de reaguecimento das reivindicagdes por
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reformas do Estado, tanto concernentes a sua dinamica de funcionamento, quanto aos direitos
sociais, a serem por ele assegurados aos cidaddos. Isto é a demanda por democracia
associavam-se reivindicacOes pela ampliagdo da protecdo socia do Estado. A demanda pela
consolidagdo de ume rede de seguridade social, composta por Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, assumiu uma posic¢éo central. (BRAVO & MATOS, 2001).

Maria Lucia T. Werneck Vianna nota que “a expressao seguridade socia implica uma
visdo sistémica da politica social e com este sentido foi inscrita na Constituicdo Brasileira de
1988”. (VIANNA, 2001, p.173). Conforme a autora, a constituinte intencionava integrar as
areas de Previdéncia, Salde e Assisténcia Social “sob a rubrica da seguridade” como um
direito de todos e um dever do Estado. Assim, os ventos universalizantes balizaram as
discussdes sobre protecdo social da Constituinte, entre os anos 1987 e 1988.

Devemos também observar o contexto econdmico dos anos 1980, marcado por
recessdes econdmicas, empobrecimento da populagéo, inflagéo etc. (FALEIROS, 2000). Este
cenario de depressdo econdmica acentuou a percepcdo da necessidade de ampliagdo da
coberturasocia do Estado.

Vianna (2001, p.173) observa uma intensificagdo da nogao de que “o risco a que
qualguer um, em principio, esta sujeito — de ndo conseguir prover seu préprio sustento e cair
na miséria -, deixa de ser um problema meramente individual e passa a constituir uma
responsabilidade social, publica”. Sustenta ainda a autora que a Constituinte se balizava por
um “espirito geral de uma protegdo universal, democrética, distributiva e n&o
estigmatizadora” (VIANNA, 2001, p.174)

Se, por um lado, a ténica da Constituinte foi universalizante, por outro, assistimos a
montagem de complexos sistemas diferenciados. Os trabalhadores assalariados do setor

privado tiveram um regime Unico e o setor publico regimes especiais, envolvendo fundos de
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pensdo por categoria e/ou empresa estatal, institutos previdenciérios estaduais e municipais,
além de beneficios pecuniérios em regimes especials, dentre outras especificidades.

E nesse contexto de forte participaciio social reivindicando junto ao Estado uma
perspectiva ampliadora de direitos sociais, que se insere a demanda pela previdéncia social
dos trabalhadores rurais.

Estava clara para o movimento sindical de trabalhadores rurais a importancia de
formagdo de um quadro parlamentar favorével as suas demandas. Conforme Palmeira (1986),
0 movimento sindical optou pelo

lancamento de candidatos préprios, ou pelo apoio a candidatos
identificados de maneira clara com as lutas dos trabalhadores, as
eleicdes de novembro, de forma a garantir um ndcleo minimo
confidvel de parlamentares do Congresso que va elaborar a futura
Constituicso. (PALMEIRA, 1986, p. 99)

E nesse ambiente de articulagio para a Constituinte que a CONTAG apresentou sua
proposta de direitos sociais e trabalhistas para os rurais. As reivindicagdes da CONTAG
contidas no projeto de lei complementar, fundamentadas na visdo de extensdo de direitos e
marcada por um aumento do espectro de beneficios pecuniarios, estava em consonancia com
0 cenario Constituinte.

Todavia, os trabalhadores rurais categorizados na lei como agricultores em regime de
economia familiar se encontravam diante de uma encruzilhada: um regime universal de
previdéncia que englobaria rurais e urbanos, ou um regime especia, gque trataria de suas
especificidades. A CONTAG expressava esse dilema no texto do projeto de lei complementar,
quando comparamos o caput com o artigo 2°. No caput esti posto de maneira clara o objetivo
do projeto de lei, isto é, a extensdo do regime de previdéncia e assisténcia social urbana aos
trabalhadores rurais. No entanto, no artigo 2° se afirma que os beneficios estariam

assegurados independentemente da contribuicdo direta do trabalhador, invocando a

especificidade do mundo do trabalho rural. (ANEXO F).
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Também a Central Unica dos Trabalhadores-CUT ja demonstrava em suas Resolugdes
o indicativo de igualdade juridica nos regimes de previdéncia entre trabalhadores rurais e
urbanos. Um sistema Unico de previdéncia significava eliminar de vez o FUNRURAL,
rompendo os lastros de assisténcia social nos sindicatos que, na visao da Central, gerava uma
prética sindical descomprometida com as lutas importantes no campo e voltada apenas para a
reproducdo do aparato sindical assistencial.

Nesse contexto, a temética da previdéncia social para os trabahadores rurais na
Constituicdo de 1988 teve sua discussdo balizada por trés pontos principais, a saber: @ o
sistema de financiamento do fundo previdenciario e, por conseguinte, a contribuicdo do
segurado como requisito condicionante de acesso aos beneficios, b) a idade minima
necessdria para o requerimento da aposentadoria por idade; c) a incorporacéo das mulheres
trabalhadoras rurais ao regime segurados especiais com direito & aposentadoria.

O Presidente Sarney, por intermédio do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,
Raphael de Almeida Magalhées, submeteu, em 06 de abril de 1987, a apreciacdo da Camara
Federal o Projeto de Lel, registrado sob o nimero 60/87 que dispunha “sobre a atualizacdo de
beneficios da Previdéncia Socia e outras providéncias”. (DCN, 14 de abril de 1987, p. 1262).
Alem de tratar dos valores de determinados beneficios da previdéncia urbana, o PL
incorporava ao escopo de direitos dos traba hadores rurais, no artigo 3°, o auxilio recluséo e 0
auxilio doenca, no valor de 50% do salario minimo. No artigo 4° assegurava a pensao por
morte aos dependentes do falecido em data anterior a 26 de maio de 1971. O PRORURAL ja
assegurava aos dependentes dos trabal hadores mortos em data posterior.

Estes direitos eram reivindicagdes das representactes dos trabalhadores rurais desde
0s primeiros anos da década de 1970, como indicativo de falhas de cobertura aos rurais

comparativamente aos urbanos.
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Todas as emendas apresentadas ao Projeto de Lei que procuravam incluir a vinculagéo
dos beneficios pecuniarios a0 sal&io minimo como piso foram rejeitadas. Em répida
tramitacdo, em 13 de maio de 1987, o PL foi aprovado. No Senado, o PL 60 teve seu registro
de entrada em 15 de maio do mesmo ano, sendo onze dias apods, foi sancionado pelo
presidente como Lel 7.604, de 26 de maio de 1987.

A argumentagdo do Poder Executivo expressava a visdo hegemodnica de que a
uniformizacdo de direitos era uma aspiracdo compartilhada pelo Governo, porém esta
precisaria de uma engenharia de gjuste atuarial do sistema, que gradativamente, se
vidumbraria no horizonte. Adiante trecho da justificativa apresentada pelo Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Socia para o envio do Projeto de Lei.

[..] Com uma base de financiamento especifica, que exclui a
contribuicdo individual, a Previdénciarura limita, em conseqiiéncia, o
plano de beneficios. [..] Oportunamente, sugere-se a gradativa
uniformizacdo dos regimes previdenciarios rura e urbano. Para isso
serd necessario uniformizar também a base contributiva, a fim e
assegurar o equilibrio atuarial do sistema e evitar distorcoes. [...]
(DCN, 14/04/1987, p. 1264)

O Estado reconhecia 0 mérito da demanda de tratamento igualitério entre rurais e
urbanos, porém a légica bismarckiana do raciocinio previdenciario transferia para um
processo gradativo a solugdo da questdo. Se por um lado, a Lel garantia a continuidade
ampliada do PRORURAL, por outro, assegurava, no artigo 9°, o horizonte gradativo, “Dentro
de 120 (cento e vinte) dias o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projetos
com objetivo de estabel ecer equivaléncia dos regimes de Previdéncia Social [...].” (SENADO
FEDERAL, Lei 7.604, 26 de maio de 1987).

Ganha centralidade a questdo do financiamento do sistema previdenciario para os
rurais. A Sociedade Rural Brasileira expressou com veeméncia, nos anos 1950/1960 sua

contrariedade aos direitos sociais rurais, alegando custos indesgados para os patroes.

Novamente estava em jogo quem pagaria a conta. O FUNRURAL resolveu a questéo
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transferindo o Onus para 0 caixa do Estado. O regime de segurados especiais encontraria a
mesma solucéo.

Apesar da derota representada pela Lei 7.604, a discussdo sobre direitos
previdenciérios urbanos e rurais continuou na Constituinte, especialmente, na Comissdo de
Previdéncia. Intensificaram-se no periodo as manifestacfes pela previdéncia rural, refletindo
na Camara Federal. S&o intimeros os discursos® de deputados no plenério da Camara sobre a
previdéncia rural, especidmente, do Rio Grande do Sul, envolvendo parlamentares de
partidos diversos, tais como PFL, PMDB, PDT, PT, dentre outros. Os temas norteadores dos
discursos sdo o salario minimo como referéncia para os beneficios e aincorporagdo da mulher
trabalhadorarural.

A proposta defendida pela CONTAG previa aidade minima para mulheres de 50 anos
e para homens de 55 anos. (ANEXO F). No entanto, a sugestédo apresentada pelo texto da
Comissdo de Previdéncia informava 60 anos para mulheres e 65 para homens, em
conformidade com aidade minima requerida para os trabal hadores e trabal hadoras urbanos.

A proposta da CONTAG ndo era nova. Na verdade estava coerente com as
reivindicagdes apresentadas nos anos 1970 quando da criaggo do PRORURAL
regulamentando o0 FUNRURAL. Essa proposicdo, como vimos antes, se assentava numa
leitura demogréfica do mundo rural que informava aincoeréncia entre 0s requisitos minimos e
a longevidade dessa populacdo que, por consequéncia, implicaria as possibilidades reais dos
efeitos da politica de previdéncia, especialmente, do principa beneficio, isto € das
aposentadorias por idade.

As mobilizagbes das mulheres trabalhadoras rurais nos anos 1970/1980 (BRUMER,
2002) ja indicavam a dupla jornada de trabalho das mulheres, com tarefas na atividade

agropecuaria e na reproducdo domeéstica do grupo familiar. Esta visdo denunciava o sobre-

8 Nos anos 1986 e 1987 foram identificados vinte discursos de deputados na Camara Federal tratando da
temética previdenci&ria rural. Fonte: Sintese de Discursos dos Parlamentares do Servigo de Taquigrafia da
Cémara Federal (1986 a 1988), disponibilizado em formato word for windows, em 2006.
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trabalho feminino em relacdo aos homens, o que justificaria o requisito de idade minima
menor para a aposentadoria.

O FUNRURAL ja admitia a idade minima menor para a aposentadoria dos
trabalhadores rurais em relagdo aos urbanos. Isto atestava que as condicles de trabalho no
campo impunham maiores desgastes fisicos com implicacfes a salde e a expectativa de vida
dos trabalhadores rurais. Nesse sentido, a reducdo da idade para as mulheres encontrava duas
justificacoes.

O parecer do relator®™ da comissdo que discutiu e sugeriu o texto constitucional

relativo a previdéncia social tratava da seguinte maneira o tema:

Proposta de Texto Constitucional do Capitulo Salde e Seguridade
Social. Beneficios reivindicados pelos trabalhadores rurais:

1 — Aposentadoria por tempo de servigo ou por idade aos 55 anos para
0 homem e 50 paraa mulher;

2 — Auxilio doenca;

3 - Auxilio reclusdo;

4 — Pensdo por morte;

5— Sadario-familia;

6 — Sal&rio-maternidade;

7 — Abono de permanéncia em servico;

8 — Aposentadoria para a Trabalhadora Rural;

9 — Auxilio natalidade;

10 — Acidente do trabal ho.

Parecer

Emenda acolhida parcialmente quanto ao mérito, nos termos do
substitutivo do relator. Pela Aprovagéo parcial.

(SENADO FEDERAL, 2006)

A previdéncia social para os trabalhadores rurais encontrou acolhida na Constituinte
1987/1988. O discurso do entdo deputado federa pelo PMDB, Mério Covas, anunciava em
01/03/1988 a declaracdo de voto da bancada do partido a “garantia dos beneficios da
previdéncia socia ao produtor rural, garimpeiro e pescador artesanal”. (DANC, 01/03/1988).
Em més subsequente os partidos PDS, PDT, PTB e PFL anunciaram que apresentariam

emenda garantindo a “extensdo a trabalhadora rural dos beneficios da previdéncia social”,

8 Deputado Vicente Bogo, PMDB (RS).
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evidenciando o posicionamento favordvel daguela bancada ao tema previdenci&rio rural.
(DCD, 30/04/1988). Somadas as posicOes favoraveis a previdéncia para os trabahadores
rurais dos partidos PT, PC do B, PSB, criou-se um ambiente favoravel a aprovacéo do texto
constitucional, que conheceriamos como artigo 202.

Apesar da diferenca entre a idade minima desgja pela CONTAG e a aprovada, o texto

constitucional foi publicado em 05 de outubro de 1988, com a seguinte redacdo do artigo 202:
Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se
0 beneficio sobre a média dos trinta e seis Ultimos saléarios de
contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a
regularidade dos regjustes dos salérios de contribuicdo de modo a
preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condigoes:

| - aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos
sessenta, para a mulher, reduzido em cinco anos o limite de idade para
os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, neste incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal;
[...]
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

O texto congtitucional acima citado assegurou as reivindicagbes do movimento
sindical. Incorporou a diferenciagdo de idade entre urbanos e rurais e entre homens e
mulheres. Assumiu claramente, as especificidades de mundo do trabalho rura®, com
tratamento diferenciado em relac&o aos agricultores em regime de economiafamiliar.

No que concerne a previdéncia social a definicdo constituciona jogou por terra a
argumentacdo de igualdade juridica nas relactes de trabalho urbanas e rurais. Como nota
Vianna (2001) a Congtituicdo de 1988 mantinha um espirito de protegdo universal e
equanime, associada a especificidades de determinadas éress.

Foi a CONTAG a principa vitoriosa com a Constitui¢cao de 1988. A diferenciagéo de

tratamento dispensada aos trabalhadores ndo assalariados, em regime de economia familiar,

8 Em trabaho intitulado “Os Trabalhadores Rurais e a Condtituinte”, José¢ Graziano da Silva tratou da
centralidade da questdo fundiaria e de como uma reforma agréria impactaria de maneira distinta “pequenos
produtores familiares” e “rendeiros”. Sua afirmac&o das especificidades do trabalho rural, permite-nos sugerir
gue essa preocupagdo, naquele momento, também envolvia o debate sobre direitos sociais e trabalhistas. Ver
Graziano da Silva (1986). Como nos mostram Coradini (1988) e Brumer (2002), a questdo previdenciéria
também se situou na pauta de mobilizages do periodo da constituinte, entre 1987/1988.
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inscrita no Estatuto do Trabalhador Rural e defendida de maneira ambigua pela CONTAG, é
reafirmada na Constituicéo.

Em relacdo ao valor dos beneficios a lei € vaga. Ao inferir que o direito esta
assegurado “nostermos dalei”, o artigo sugere ou alei em vigor ou uma nhova a ser inscrita. O
artigo faz mencgéo ao valor do beneficio calculado sobre o salario contribuigcdo. Garantia-se
aos trabalhadores rurais assalariados uma equivaléncia aos urbanos. Mas e 0s agricultores,
garimpeiros e pescados, homens e mulheres, que exercem suas atividades em regime de
economiafamiliar ou a pesca artesanal? A estes, ostermos dale.

A Le em vigor, naguele momento, era a 7.604 que assegurava 0 ja garantido e
experimentado ha anos pelo PRORURAL. Portanto, para aimensa maioria ndo assalariada, 0s
ganhos com o texto constituciona foram a incorporagdo da mulher, a redugdo de cinco anos
na idade minima em relacéo aos urbanos, a manutenc¢do do regime ndo contributivo. O valor
minimo do beneficio continuaria a metade do pago ao trabal hador urbano.

Veremos no item 5.1.2 que a regulamentacéo do texto constitucional no que se refere a
previdéncia foi produto de muita mobilizagdo dos trabalhadores rurais. Para grande parte da
populacéo rural, os agricultores em regime de economia familiar, a principa definicdo de um
beneficio pecuniario que é o seu valor, ndo estava garantida na Constituicéo.

Estava claro para os trabahadores rurais que o texto constitucional, da maneira como
foi publicado, representava, para a maioria da populagéo rural, ganhos pouco expressivos, do
ponto de vista econdmico. Mais, ainda, expressava a manutencdo da desigualdade entre rurais
e urbanos, consagrada no PRORURAL.

Depois de quatro anos de mobilizagtes e reivindicagdes que sdo criadas as Leis 8.212
e 8.213, em 1991, caracterizadas, como regulamentagdo do texto constituciona relativo a

previdéncia social, que o regime de segurados especiais, tal como conhecemos hoje foi

assegurado.
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5.1.1. A instituicdo do regime de segur ados especiais

As leis 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, instituiram, respectivamente, o
Plano de Custeio e o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, regulamentando o Artigo 202
Constituicdo Federa de 1988. Os trabalhadores rurais assalariados, assim como 0s urbanos,
foram incluidos como “Empregados”, com suas relacdes de trabalho e previdéncia reguladas
pela CLT. Criou-se o “Segurado Especia”, garantindo aos trabalhadores rurais em regime de
economia familiar, homens aos 60 anos e mulher aos 55 anos, com o valor fixado em um
salério minimo.

Dessa maneira, a Constituicdo de 1988 e sua legislacdo regulamentadora mantinham
0s principios preconizados pelo Estatuto do Trabalhador Rural. O ETR atribuia um caréter
especifico aos assadlariados, denominando-os “Trabalhador Rural”. Agora estes sdo
considerados “Empregados”, ta como os urbanos. Os ndo assalariados, ndo sendo
considerados “Trabahadores Rurais” pelo ETR, tinham acesso a previdéncia por meio do
FUNRURAL/PRORURAL por serem considerados segurados. Agora, sdo “Segurados
Especiais”.

O regime de segurados especiais representou a incorporacdo na legislagdo social
brasileira, demandas dos trabal hadores rurais, reivindicadas desde os anos 1950, unificada sob
a categoria extensdo de direitos ao campo, especiamente, a partir da segunda metade dos anos
1960, pela agdo da CONTAG. A incorporacéo das mulheres ao sistema de aposentadorias e a
universalizagdo das pensdes, bem como a defini¢éo de um sal&rio minimo como valor para 0s
beneficios foi a grande inovacdo do regime de segurados especiais.

Todavia, a regulamentacdo do artigo 202 da Constituicéo Federal de 1988, foi produto
de intensas manifestages publicas, exigindo por parte do Estado a efetividade das garantias

constitucionais.
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O periodo entre a promulgagdo da Constituicdo e a regulamentagdo do texto
previdenciério foi marcado por intensas transformagfes no panorama politico nacional. Como
desdobramento das lutas pela democratizacdo do pais foi em 1989 a realizagdo da primeira
eleicdo direta da Nova Republica. Fernando Collor de Melo assumiu a presidéncia num
contexto econdmico e politico marcado pela inflagdo e pela abertura de mercado, e por
corrupcdo gque desdobraria em seu impeachment em 1992.

De acordo com Brumer (2002) a partir do governo Collor o pais adotou uma visdo de
gue os direitos sociais constituiam-se como um obstaculo ao saneamento das contas publicas,
como um agente inflacionario. A implementacéo das conquistas sociais da Constituicdo de
1988 passam a ser vistas como uma irresponsabilidade fiscal. A ideologia do Estado minino,
amplamente conhecida como neoliberal, € tratada na literatura como a fonte inspiradora da
politica macroecondémica do pais nos anos 1990.

Esta postura do poder Executivo em relacdo aos direitos sociais previstos na
Constituicao, também ecoaria no Congresso. Parlamentares de partidos diversos cobraram em
seus discursos a regulamentacdo da Constituicdo. Foram os deputados do Rio Grande do Sul
os mais enféticos na exigéncia de uma legislacéo que contemplasse o Plano de Beneficios da
Previdéncia Rural. Todavia, também deputados como Inocéncio de Oliveira, do PFL de
Pernambuco, solicitaram em discurso o comprometimento do Governo Collor com os

trabalhadores rurais. (DCD, 09/08/1990).

Embora o clima politico do Legidativo fosse favordvel, o movimento sindica
analisava o contexto politico e econdmico como em direcdo a restricdo das conquistas
congtitucionais. No concernente a previdéncia social, a Constituicdo apresentava lacunas, e
regulamenté-la seria uma batalha politica. Palmeira (1986, p.98) afirma que o movimento
sindical de trabalhadores rurais a partir do fina dos anos 1970 e principalmente nos anos

1980, “mudou a estratégia de acdo”. A prioridade passou a ser as “lutas coletivas”, que
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envolviam “manifestacbes de rua, passeatas, acampamentos, ocupacdes de terras ociosas
[..]”

Essas pressbes publicas faziam com que a discussdo rompesse 0s limites do
parlamento, na busca de mobilizagdo da sociedade organizada e do convencimento da
populagcdo como um todo, de que a postura do Governo Federal era incompativel com os

preceitos estabel ecidos na Constitui¢cdo recém promulgada.

5.1.2. A CONTAG e o Regime de Segurados Especiais

O 5° Congresso da CONTAG foi realizado em novembro de 1991, imediatamente
apos a criagdo das Leis 8.212 e 8.213 que garantia o regime de segurados especiais rurais

previsto na Constituicéo Federal de 1988.

A fala de abertura do Congresso, feita pelo entéo presidente da CONTAG o Sr.

Aloisio Carneiro, explicitava a leitura que a confederacéo tinha do momento politico:

Muitos dos novos direitos conquistados ainda permanecem apenas no
papel, ndo se traduzindo em melhorias concretas para os trabalhadores
[...]

A politica econdmica recessiva do presidente Fernando Collor de
Mello, a persisténcia do processo inflacionério, a desorganizagdo do
processo produtivo, a total desconsideracdo para com a sociedade
organizada, 0 desrespeito sistemético a Constituicéo, a insensibilidade
para com os problemas e as condicdes de vida dos trabalhadores, hoje
exemplificada pelo vergonhoso desrespeito aos direitos dos
aposentados [...]

CONTAG (1991, p.25)

Era clara a perspectiva da Confederacdo das dificuldades para a garantia dos direitos
sociais prescritos na Constituicdo. Tal cenario nos lembra a luta durante os anos 1970 pela
efetivacdo dos direitos que estavam inscritos no Estatuto do Trabalhador Rural.
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Hobsbawm (2000) nos alerta que a luta pela efetivagdo prética dos direitos € téo
complexa e érdua como a luta pela inscri¢do destes nalei. No caso brasileiro, Martins (1999,
p.70) analisando as aiangas das elites para a conservagéo de estruturas de dominacdo, nota
gue a questdo “ndo é a de aprovar leis avangadas, mas assegurar que elas ndo serdo
executadas, ou ndo serdo executadas contra 0s interesses dos que as aprovaram”. A
Consgtituicdo de 1988 foi apelidada de Constituicdo Cidada. Todavia, entre o que ai esta4
escrito e a promogdo da cidadania ha uma grande distancia. Em outras palavras, a efetivacéo
do prescrito nas leis decorre de um processo social de disputas em torno de interpretacdes dos

textos legais, bem como da engenharia de controle dos efeitos dalei.

O discurso de abertura do 5° Congresso da CONTAG também chama a aten¢do do
legislativo, afirmando que esta instituicéo “de fundamental importancia na consolidagéo do
processo democratico, tem se mostrado incapaz de responder aos anseios populares”.

(CONTAG, 1991, p.25).

N&o obstante, as organizages de trabalhadores contavam com a simpatia e apoio de
parcela importante dos parlamentares naquele periodo. Somente na abertura do 5° Congresso
cinco deputados federais, representantes do PT, PSB, PDT, PCB e PC do B, fizeram o uso da
fala. Essa articulagdo da CONTAG com parlamentares permitiu que se ecoassem na Camara

Federal as reivindicagdes dos trabalhadores rurais.

No 5° Congresso duas questdes nortearam as discussdes sobre a previdéncia. A
primeira delas diz respeito areivindicacdo quanto a efetivacdo da legislacéo, conforme trecho

constante dos Anais do 5° Congresso, a seguir:

Manifesto pela Previdéncia Social
Ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Socid

Os delegados do 5° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais,
gue ora se redliza em Brasilia [...] manifestam a Vossa Exceléncia o
seu veemente repudio diante da permanente omissdo e descaso do
Governo Federal com a &rea da Previdéncia Social.
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A Congtituicdo de outubro de 1988 garantiu direitos beneficiarios
iguais aos trabalhadores rurais e urbanos, incorporando um sistema
Unico de Previdéncia Social.

E inaceitéavel e absolutamente injustificavel que, transcorridos mais de
trés anos da conquista constitucional da ampliagdo dos beneficios
previdenciérios para o trabalhador rural e javencido em dobro o prazo
previsto de 60 dias para a regulamentagdo das Leis n® 8.212 e
8.213/91, ainda se identifique como obstaculo ao cumprimento da Lel
aintoleravel omissdo do Governo[...]

(CONTAG, 1991, p. 131)

A outra questdo refere-se ao significado atribuido a legislag@o previdenciaria. Ainda
gue se constatasse a dificuldade em tornar reais os direitos ja assegurados em lei, o 5°
Congresso ressatou a conquista. A extensdo dos direitos previdenciarios aos agricultores
familiares, pescadores e garimpeiros artesanais, foi comemorada: “Avangos significativos
foram conquistados com a aprovacéo das Leis 8.212/91 e 8.213/91, que instituiram os Planos
de Custeio e Beneficios da Previdéncia Social, com a equiparacéo dos direitos previdenciérios

rurais aos urbanos...” (CONTAG, 1991:120).

De fato, um passo adiante importante estava assegurado com as leis 8.212 e 8.213.
Entretanto, como j& nos lembrou Martins (1999), somente leis inovadoras ndo sdo suficientes.
E preciso estar atento & engenharia de controle da n&o aplicacio do previsto que envolve o
processo de efetivacdo pratica dos direitos. Assistiremos nos anos subseqiientes a criagéo de

mecanismos inibidores do acesso aos direitos.

Brumer (2002) sustenta que os anos entre 1995 e 1996 podem ser chamados de
periodo de represamento de beneficios da previdéncia rural. 1sso devido a mudancas nas
exigéncias documentais para 0 acesso as aposentadorias e pensdes. Até esse periodo era a
declaragdo do sindicato, homologada na Promotoria Publica do Municipio o atestado de
pertencimento a categoria agricultor em regime de economia familiar, condicdo necessaria

para 0 acesso ao regime de segurados especiais.
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A partir de entdo o INSS passou a solicitar uma série de documentos, tais como,
Cadastro de Propriedade do Imével no INCRA, o Contrato de Arrendamento e o Bloco de
Notas™ de venda da produc&o. Como na maioria dos casos 0s agricultores ndo possuem esses
documentos, essa mudanca das exigéncias documentais funcionou como mecanismo de

restricéo de acesso aos direitos.

A partir de 1995 a CONTAG passou a organizar anualmente uma grande manifestacéo
publica em BrasilialDF, com caravanas de agricultores e agricultoras de todos os Estados do
pais. Denominada Grito da Terra Brasil, desde entdo, essa mobilizagdo sintetiza e apresenta
anualmente ao governo brasileiro as reivindicagbes do movimento sindical de traba hadores

ruras.

Apb6s 0 ano de 1996, como efeito das pressdes sindicais (BRUMER, 2002), o INSS
reviu o quadro restritivo imposto pelas exigéncias documentais e as declarages do sindicato
voltaram ater poder de conferir “aptidao”. Isto &, atribuir ao candidato(a) a beneficiario(a) da

previdéncia o status de agricultor(a) em regime de economia familiar.

Esse fato reposicionou o sindicato de trabalhadores rurais, bem como toda a estrutura
sindical, na teia de implementac&o da previdéncia socia rural. Ele passou a ser ator chave no
processo. (BARBOSA, 2002). E da segunda metade dos anos 1990 em diante que as
aposentadorias e pensdes produzirdo um dos fendmenos socioecondmicos mais importantes

para as popul agdes rurais nas Ultimas décadas. (DELGADO, 2000).

Todavia, é importante observarmos gue esse envolvimento dos sindicatos na teia de
implementagdo de direitos sociais rurais ndo é algo novo. Tem origem na relacdo entre os

sindicatos de trabalhadores rurais com o PRORURAL nos anos 1970.

g Brume" (9002) também destaca que j& nos anos 1980 nas |utas por previdéncia socia rural no Rio Grande do Sul
os sindicatos orientavam os agricultores a registrarem a venda dos produtos no Bloco de Notas, e mais ainda,
anotar no Bloco aém do nome do homem, o da mulher e dos filhos. Embora essa fosse uma quest&o importante
no Sul, ela ndo se apresentava com igua intensidade no restante do pais. N&o ha indicios nos documentos da
CUT eda CONTAG de que essa questéo nos anos 1980 fosse tdo importante nos outros estados.
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Entre 1991 e 1998, quando da realizacéo do 7° Congresso mudou-se substancial mente
0 contelido da discussdo realizada pelo sistema CONTAG sobre a previdéncia social.
Anteriormente a tbnica era a garantia e a efetivacéo dos direitos previdenciarios para os
trabalhadores rurais. Em 1998 o debate sobre a temdtica previdenciaria foi fundado nas
estratégias de garantia de autonomia financeira do movimento sindical. Verifica-se, apartir de
entdo, um revigoramento do enlace dos sindicatos com a pratica de efetivagdo do direito

previdenci&rio (BARBOSA, 2002).

Foi deliberado no 7° Congresso da CONTAG, como atestam os Anais, a realizagdo do
2° Congresso Extraordinario da CONTAG no ano de 1999, que trataria exclusivamente de
questdes relativas a organizacdo sindical e a auto-sustentagdo do MSTR. (CONTAG, 2001).
Nesse Congresso, 0 regime de segurados especiais foi visto como direito assegurado nalel e
efetivado na pratica em razéo do envolvimento dos sindicatos.

Em 2001, foi realizado o 8° Congresso da CONTAG, que reafirma a importancia
econdmica da previdéncia para as populagbes rurais, bem como, sua relacdo com o
financiamento do movimento sindical de trabalhadores rurais. (CONTAG, 2001)

Existem dois fatores que estdo naraiz do processo de captacdo de recursos pelos STRs
por meio da contribuicdo dos aposentados, pensionistas e outros beneficiarios do sistema
previdenci&rio. O primeiro € o fato da necessidade do agricultor comprovar a situagdo de
agricultor em regime de economia familiar, sem empregados permanentes. Esta comprovacéo
é feita através de declaracdo comprobatdria emitida pelos Sindicatos de Trabal hadores Rurais,
gue € ainstituicdo reconhecida pelo Ministério da Previdéncia Social como competente para
tal emisséo.

O segundo fator é que o inciso V do Artigo 115 da lei 8.213/91 permite a0 STR 0
desconto de mensalidades dos aposentados e pensionistas a titulo de contribui¢do como socio

da ingtituicdo. Ao agregar no quadro de sicios os aposentados em regime de economia
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familiar e ter aporte legal para propor a contribuicdo destes aos STRs, ocorre uma
potencializagdo da arrecadacdo financeira dos Sindicatos. Seguramente, estes recursos tém se
constituido como fonte importante de financiamento ndo somente para os Sindicatos, mas
paratodo o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais.

De fato, a orientagdo do 2° Congresso Extraordinério de 1999, foi o estabelecimento
de convénio entre a CONTAG e 0 INSS para facilitacdo do desconto da contribuicéo ao STR,
diretamente na fonte. Além disso, o0 oferecimento aos candidatos a beneficid&rios da
previdéncia de uma “Autorizacdo de Desconto” e ficha de filiagdo no ato do encaminhamento
dos documentos/comprovantes ao STR.

Com isso, 0 processo de aposentadoria/pensdo dos idoso(a)s rurais deixa de ser apenas
um dos servicos prestados pelo STR, para assumir um cardter estratégico de sustentacéo
financeira do MSTR como um todo. Na medida em que os aposentados passam a significar
para os STRs a possibilidade de garantia minima do financiamento do seu caixa, estes
incrementam a burocracia administrativa para aposentar os agricultores de sua base e a partir
dai, torné-los filiados-contribuintes.

Conforme CUT-CONTAG (1998), a mensalidade dos aposentados constituiu, em
1997, 26,5% dos recursos de sustentagdo financeira dos STRs. Junto a isso, esta se
desenvolvendo nos STRs um aparato burocrético-administrativo para o trato das questdes
previdenciérias.

Importa observar para os propésitos analiticos deste capitulo, independentemente de
juizo de valor sobre a estratégia sindical, ou se esta estimulard uma pratica sindical
assistencialista nos moldes ja vivenciados no periodo do FUNRURAL, a criagdo de um
campo de possibilidades. A presenca dos STRs no complexo sistema de acesso aos direitos
sociais rurais no pais, certificando a aptiddo dos candidatos a previdéncia, faz com que se

simplifique a documentag@o comprobatoria dos agricultores em regime de economia familiar,
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ampliando o grau de cobertura previdenci&ria. Nessa perspectiva, os sindicatos sdo
imprescindiveis. Ndo obstante, essa participagéo sindical possibilitaao MSTR a ampliacdo de
sua base de associados, que por sua caracteristica — aposentados e pensionistas — fortalece
significativamente o caixa dos sindicatos.

A despeito da estratégia de financiamento dos sindicatos e de suas implicagdes para a
I6gica da acdo sindica, é importante perceber o deslocamento realizado da reivindicacéo de
direitos, até meados dos anos 1990, para a luta pela manutencéo do regime de segurados
especiais em um cenario macro-politico orientado pela reducéo dos gastos sociais do Estado®.

Navirada do século XX até o ultimo ano do Governo Fernando Henrigue Cardoso, nos
esforgos politicos da CONTAG, em suas manifestacbes publicas, bem como, em suas
resolucdes, havia uma preocupagdo clara com os riscos que a reforma da previdéncia poderia

acarretar aos trabalhadores rurais.

5.1.3. O Patronato Rural e 0 Regime de Segurados Especiais

A percepcdo do setor patronal rural, CNA, SNA e SRB, a partir dos anos 1980 até os
dias atuais, ndo problematiza o tema da previdéncia social no campo. As matérias publicadas,
Nnos respectivos periodicos, revelam o interesse prioritario desse setor em debater e apresentar
propostas relativas a incorporacéo de tecnologias produtivas e, especialmente, em relacdo a

reforma agréria na chamada Nova Republica.

Em relacéo a histérica disputa de base politica envolvendo os agricultores em regime
de economia familiar entre sindicatos de traba hadores rurais e sindicatos rurais, assistimos a

partir dos anos 1990 a gestacdo e criagdo de instituicbes de representacéo politica proprias

84 Esse processo é tratado na literatura no ambito das reformas neoliberais processadas a partir dos anos 1990 na
AméricaLatina. No Brasil o Governo Collor étido como marco inicial.
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desse segmento. Destaco as FederagOes de Trabalhadores na Agricultura Familiar-
FETRAFS®. Também a CONTAG com o Grito da Terra Brasil intensificou aorganizagéo das
demandas estratégicas dos agricultores em regime de economia familiar®®. Nesse contexto, a
guestdo da previdéncia social rural e a especificidade dos agricultores em regime de economia

familiar como segurados tornou-se uma tematica das organizagoes de trabal hadores.

Os direitos sociais apds a regulamentacdo do FUNRURAL revelaram-se num
primeiro momento como do agrado dos patrdes, em razdo do baixo impacto econdmico
provocado pelas aposentadorias e pensdes, e do custeio feito pelos cofres publicos ndo

onerando significativamente os empregadores rurais.

A experiéncia produzida pelo PRORURAL e os indicios apontados pelo Regime de
Segurados Especiais como sua versdo ampliada, bem como a re-emergéncia do problema
fundidrio com a re-organizacdo da sociedade civil propiciada pela abertura politica, fazem
com que o foco principal do patronato rura passe ser a consolidagdo politica dos interesses
fundiérios. As acBes da chamada Bancada Ruralista® e da Uni&o Democrética RuralistasUDR

no Congresso Nacional e fora dele evidenciam e corroboram essa argumentagéo.

A tematica da previdéncia social no campo passa a ser monopadlio das instituicoes de
representacdo politica dos trabalhadores rurais, especialmente, o sistema sindical CONTAG.
Trata-se de um didlogo entre o sindicalismo dos trabalhadores rurais e 0 Estado, na construgéo
de formas de legitimacdo socia e politica para a manutencédo dos beneficios previdenciérios

do regime de segurados especiais.

& Como desdobramento de articulagdes de sindicatos desde os anos 1980, as FETRAFs se organizaram para
tratarem das demandas especificas da agricultura em regime de economia familiar. A FETRAF-SUL, por
exemplo, foi criadaem 2001 a partir do Forum Sul dos Rurais da CUT que havia sido fundado em 1992. Este
Férum originou-se a Articulagdo Sindical Sul dos anos 1980.

8 Cf. documento publicado pela CONTAG em 1998 intitulado “Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
com base na Agricultura Familiar”.

87 Sobre a agéo politica do setor patronal na Nova Repiblica cf. Bruno (2002), especia mente, ositens “2.2.2 — A
disputa pela representag@o patronal” e “2.3 — A retaguarda da grande propriedade: politicos e assessores
presidenciais’
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Durante a Constituinte a previdéncia socia rural mobilizou congressistas de partidos
tradicionalmente aliados dos interesses dos patroes rurais. Deputados do PFL, por exemplo
Pedro Canedo (GO); Erico Pegoraro (RS); ou do PDS, Victor Faccioni (RS), Osvaldo Bender
(RS), abordaram em seus discursos a defesa da previdéncia para os trabalhadores rurais,
principalmente, em relacdo ao salaio-minimo como referéncia para as aposentadorias e
pensdes e aincorporacdo das mulheres trabalhadoras rurais.

A acolhida do tema da previdéncia pelos patrdes rurais precisa se entendida na sua
relacdo com as outras questdes que envolviam o mundo rural naquele momento,
especiamente, a reforma agraria. Esta foi a principal temética mobilizadora tanto dos
patrdes®, quanto dos trabalhadores rurais®®. O ressurgimento da questdo fundidria na nova
republica com o PNRA, de 1985, dara o tom principal das leituras sobre as possibilidades de
transformacdo do rural. Soma-se ao protagonismo do debate fundiério, o fato de as pressdes
politicas, manifestacbes publicas e articulagbes politicas do movimento sindica de
trabalhadores rurais terem criado um ambiente favordvel no parlamento a questéo da
previdéncia.

Contribuiu para a afirmacdo do direito previdenciario para os trabalhadores rurais, a
idéia, amplamente difundida, de que a Constituigdo de 1988 tinha como pedra fundamental o
tratamento igualitério dos cidaddos perante a lei e a ampliacdo de direitos civis, politicos e
sociais. Sedimentavarse, assim, a argumentacdo de que a exclusdo das mulheres e 0 meio
sdaio minimo como valor das aposentadorias discriminaram incontestemente os
trabalhadores rurais. O lema “n&o somos meio homem para receber meio salario minimo”
(CORADINI, 1988) sintetizava o espirito que iluminara a discussdo sobre os direitos sociais

rurais no parlamento.

8 Cf. Bruno (2002)
8 Cf. Palmeira (1986); Graziano da Silva (1986)
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5.2. Previdéncia de inspiracdo beveridgiana e as reformas do Estado: osrurais no século

XXI

O regime de segurados especiais rurais sedimentou um sistema de previdéncia socia
inaugurado precariamente com 0 FUNRURAL/PRORURAL. Assegurar sua consolidacéo
como direito e ampliar 0 acesso das populacfes rurais a previdéncia se constituia como
estratégia fundamento do movimento sindical de trabalhadores rurais. Sobreviver as reformas
do Estado brasileiro, preconizadas, principalmente, durante os oito anos do governo Cardoso
seria um feito extraordinario.

Contribui para isso a divulgagdo de estudos sobre o impacto socioecondmico das
aposentadorias e pensdes, atingindo segmentos populacionais historicamente as margens das
benesses do crescimento econémico do pais. Nesse sentido, o IPEA, por intermédio da obra
organizada por Delgado (2000), cumpriu papel singular.

Podemos sintetizar o debate do fendmeno econdmico da previdéncia rural da seguinte
maneira: a defini¢do do sal&rio minimo como referéncia para as aposentadorias e pensdes; a
incorporacdo das mulheres ao regime previdenciério; a reducdo daidade minima para 55 anos
(mulher) e 60 anos (homem); produziram uma espetacular injecdo de recursos no or¢amento
das familias. O financiamento do sistema oriundo de um mix contributivo que envolve
taxacdo de produtos, repasses urbanos e do caixa gera da Unido, criou um efeito
redistributivo de renda. A longevidade feminina, apontada nos Censos populacionais,
associada a idade minima de 55 anos para se aposentar, gerou uma feminizacéo do regime de
segurados especiais, com as mulheres respondendo por 63% dos beneficios pagos no ano
2000. E por fim, impactos importantes nas economias dos peguenos municipios, em razéo do

perfil dos gastos dos aposentados e pensionistas rurais, contribuindo para o fortalecimento do
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setor de comércio e servigos destes locais. (DELGADO, 2000; BRUMER, 2002; BARBOSA,
2002)

N&o obstante a impressionante transformagdo econdmica produzida pela previdéncia
rural, sua manutencdo como regime previdenciario, precisa ser entendido no didlogo que este
estabelece com o modelo bismarckiano hegeménico no Brasil, e com os ventos sobrados por
agéncias internacionais, tais como FMI e Banco Mundial, sobre o equilibrio fiscal e atuaria
dos gastos sociais dos Estados.

Mesa-Lago & Miller (2003) afirmam que as reformas previdenciarias de carater
estrutural ocorridas na América Latina a partir dos anos 1990, foram influenciadas pela “nova
ortodoxia previdenciaria liberal” recomendada pelo Banco Mundia. Tais reformas que
visavam a introducdo de instrumentos tipicos dos regimes privados de previdéncia aos
sistemas publicos, tiveram como fonte inspiradora a experiéncia privatista chilena & época
Pinochet.

Andisando a experiéncia latinoamericana a partir da andlise das reformas
implementadas em dez paises, Mesa-Lago (2003) sugere a interpretacdo desse processo
classificando os casos em trés modelos. Vejamos os dois quadros seguintes sobre as
caracteristicas dos regimes publico e privado de previdéncia e os modelos vivenciados no
Chile, Bolivia, México, El Salvador, Nicaragua, Peru, Colémbia, Argentina, Uruguai e Costa

Rica

Quadro 8 — Caracteristicas dos sistemas publicos e privados de beneficios de seguridade

social
Caracteristicas Sistemas
Plblico Privado
Contribuicdo N&o definida Definida
Beneficio Definido N&o definido
Regime financeiro Reparticdo ou Capitalizacdo | Capitdlizacdo  Plena e
Parcial Coletiva (CPC) Individua (CPI)
Administragdo Pdblica Privada ou Mdltipla

Fonte: MESA-LAGO (2003)
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Quadro 9 — Modelos e Caracteristicas Gerais das Reformas Previdenciarias na América

Latina
Model o/Paises Sistema | Contribuicdo | Beneficio Regime Administragéo
Financeiro
Substitutivo
Chile, Boalivia, | Privado | Definida N&o definido | CPI Privada
Meéxico, El
Salvador,
Nicaragua
Paralelo
Peru, Coldmbia | Publico | N&o definida | Definido CPI Pdblica
ou Definida N&o definido | CPC Multipla
Privado
Misto
Argentina Plblico | Nao definida | Definido Reparticdo | Publica
Uruguai e
CostaRica Privado | Definida N&o definido | CPI Multipla

Fonte: MESA-LAGO (2003)

Em relagdo ao modelo Substitutivo, no caso do México o beneficio pode ser ou ndo
definido. Aqueles que eram segurados quando da reforma, no momento da aposentadoria
podem optar pelo maior beneficio, se no sistema publico de prestacdo definida (extinto) ou
baseado na conta individual do sistema privado. No modelo Paralelo, o sistema publico ndo é
fechado, mas reformado. Cria-se um novo sistema privado e os dois competem entre si. No
caso da Colébmbia o sistema publico, que tem seu regime financeiro caracterizado pela
Reparticdo, € regido pela Capitalizagdo Parcial Coletiva e a administragdo é multipla. Ja no
modelo Misto integra-se um sistema publico que ndo é fechado e concede um beneficio
basico, com um sistema privado, que oferece um beneficio complementar. A administracéo é
multiplas nos trés paises.

No Brasil as reformas da previdéncia em estudo e implementagdo podem ser
classificadas, de acordo com Mesa-Lago (2003), como fundadas no modelo misto.

Até os anos 1980, o Estado brasileiro era entendido como provedor de meios que
assegurariam, em certa medida, a satisfagdo de necessidades basicas da populacdo. Nesse

sentido, a dificuldade no acesso a educacdo e a salide, 0 desemprego, entre outros, eram Vistos
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como problemas sociais que atingiam, principalmente, as camadas pobres da sociedade e que

deveriam ser objetos de agdo por parte do Estado. (VILLALOBOS, 2000)

O papel do Estado brasileiro tem sofrido modificagfes significativas a partir dos anos
1990. O cenario é de reducdo do seu papel ativo na implementacdo de politicas de protegdo
social, bem como da propria reestruturacdo do sistema, deslocando de uma légica
contribuinte-beneficiario  para  cidad@o-beneficiario-seletivo  (ndo  necessariamente
contribuinte). Ou sgja, permanece certo grau de seletividade, na medida em que se torna
necesséria a definic¢éo de quais segmentos sociais serdo beneficiarios. Como exemplo, no caso
das bolsas (escola, alimentacdo, renda, familia etc.), ha critérios de acesso, conforme o grau
de pobreza econbmica. A priorizagdo de segmentos empobrecidos e a focalizagdo dos
recursos sao reflexos das orientagfes dos financiamentos de programas de combate a pobreza
realizados, sobretudo, pelo Banco Mundial nos paises da Africa, Asiae América Latina.

De acordo com Moraes (1999:02), se os anos 1980 foram marcados por profundas
transformacbes no cen&io politico, econdmico e socia - sobretudo os processos de
redemocratizagdo e as altas taxas inflacionérias e as crises econdmicas - 0s anos 1990
trouxeram a estabilidade econdmica, 0s gjustes nas estruturas estatais e o debilitamento dos
sistemas de financiamento das politicas de seguridade socia. As dificuldades no
financiamento das politicas de protecdo social, derivam das mudangas no mercado de trabalho
e do crescimento das demandas de protegdo social, num cenario de orientacéo para a reducéo

ou contencdo dos gastos publicos.

A partir do governo Collor, o papel do Estado brasileiro tem sofrido modificagdes
significativas. Deflagra-se um processo de reestruturacdo de fungdes do Estado, sendo que o

sinal mais evidente sd0 as privatizacdes do setor produtivo estata® e a abertura &s

% Com o governo Lula observa-se que a privatizacio de empresas estatais restantes n&o tem ocorrido, entretanto,
sobre mudancas em relagdio as orientagdes neoliberais de politica macroecondmica, nos parece ainda
prematuro avaliar.
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importagdes. Conjuga-Se a isso uma nova orientagdo da intervencéo estatal, que passa a ter

um papel de gerenciamento e regulagdo, com menor intervencéo nos mercados.

De acordo com Stiglitz (2000), essas agdes foram orientadas pelo chamado “Consenso
de Washington” e objetivavam a redugdo da inflagcéo, o gjuste de precos, a privatizagdo das
estatais, a reducdo dos déficits orcamentérios, a liberalizacdo do comércio e a estabilidade
macroeconémica. Estas reformas também atendiam as orientagdes dos fundos internacionais
como FMI - Fundo Monetério Internaciona que financiaram os agjustes econdémicos. Nesse
cendrio, preconiza-se a reducdo do papel ativo do Estado na implementacdo de politicas de
protecéo social.

A partir da Constituigdo de 1988, de acordo com Arretche (2000), verifica-se um
redesenho ingtitucional de nosso sistema de protecdo social, na perspectiva da
descentralizacdo, onde ha uma tendéncia de deslocamento do gasto socia para estados e
municipios.

Nesse sentido, a autora sustenta a ocorréncia de um processo de descentralizagdo
fiscal, com a transferéncia significativa de recursos da unido para unidades federadas e
municipios sem, no entanto, operar uma efetiva redefinicdo de funcBes ou da gestdo das
politicas publicas entre eles. JA no inicio dos anos 1990, “assumia-se que ndo era mais
possivel que o governo federal desempenhasse as fungdes que cumpria quando da vigéncia do
Estado Desenvolvimentista” (ARRETCHE, 2000, p. 27).

A partir do governo FHC e atual mente no governo Lula, observa-se um intenso debate
sobre a necessidade de reforma no sistema previdenciério, acompanhado da expanséo de
auxilios monetérios mensais™ & populacdo considerada carente. As reformas do sistema
previdenci&rio brasileiro tém se concentrado na operacionalizacdo de nocBes como

priorizagdo, focalizagao e busca de equilibrio entre contribuicéo e beneficio.

! Por exemplo: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo, Vale-Gés e a tentativa recente do governo Lula de reunir
todas as bolsas numa unica, denominada Bolsa-Familia.
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O regime de segurados especiais rurais se consolida nesse quadro como um processo
de universalizago bésica, com caracteristicas beveridgianas, na contraméo do que vem sendo

preconizado para o conjunto do sistema previdenciario.

A reforma do sistema de Previdéncia Social no Brasil tem como elementos ou pontos
principais: a8 um novo papel do Estado, produzido pela reestruturagdo estatal orientada pela
reducdo de sua acdo em diversos setores da economia e sociedade, onde caberia uma maior
participagdo da iniciativa privada na provisdo de beneficios, sobretudo aposentadorias e
pensdes; b) mudancas estruturais no mercado de trabalho e no perfil demogréfico da
sociedade, com impacto direto sobre o sistema de financiamento da previdéncia; c) dilema
entre duas possivels formas de financiamento do sistema, via reparticdo ou capitalizaggo; d)
priorizagdo e focalizagdo como instrumentos centrais na orientagdo do gasto publico com
previdéncia, tomando relevo a dimensdo das “caréncias” das populacfes pobres e miseraveis;

€) previdéncia privada ou publica e estatal e paraquem?

Certamente, os elementos acima apontam para um dilema central no debate sobre a
necessidade de reforma no sistema previdenciério brasileiro: qual deve ser o papel do Estado
na provisdo de um sistema de protecéo social no pais? N&o se trata, aqui, de apontar caminhos
ou mesmo assinalar vantagens e desvantagens dos mesmos e sim de identificar os pontos

centrais do debate.

Um ponto importante refere-se as mudancas estruturais que vém se processando no
mercado de trabalho de uma forma geral, no perfil demogréfico brasileiro e os possiveis

efeitos provocados no sistema de financiamento da Previdéncia Social.

O dstema de financiamento da Previdéncia Sociad brasileira € composto,
principalmente, pela contribuicdo compulsoria descontada em folha de salarios dos
empregados, além de tributos incidentes sobre a cadeia produtiva, bem como de transferéncias

de recursos do orgcamento da unido oriundos de fontes diversas. O processo atual de mudanga
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no mercado de trabaho, para Moraes (1999:04), é caracterizado pelos seguintes eventos:
“crescimento do desemprego estrutura e o surgimento de novas modalidades de prestacéo de
servigos, pela ampliacdo dos segmentos dos trabalhadores auténomos e/ou informais, pelo
ressurgimento do trabalho domiciliar ou por tempo parcial”. Essas transformagdes implicam
num menor contingente de trabalhadores formais com contribuicdo direta ao sistema
previdenciério, 0 que pressiona o equilibrio atuarial do fundo e a0 mesmo tempo cria um
grande segmento de trabalhadores excluidas dos direitos sociais previstos na legislacdo
trabahista, que passam a demandar programas de transferéncias de recursos, tais como, as

bolsas sociais ja amplamente conhecidas.

Também importante € a tendéncia estrutural de aumento da expectativa de vida da
populacéo brasileira, aterando o perfil demografico. Possivelmente, tal tendéncia tende a
aumentar a demanda de Previdéncia Social, sobretudo, no tocante as aposentadorias e
pensbes. Nesse sentido, as mudangas estruturais nas relagcbes de trabalho, bem como o
envelhecimento da populagdo, trazem efeitos diretos para o financiamento da Previdéncia

Social.

O sistema de financiamento da previdéncia tém se revelado como um dilema
importante sobre a reforma. Nesse sentido, ha duas perspectivas. @) a defesa de gustes no
instrumento de reparticéo, buscando o equilibrio entre a contribuicdo compulsoria da geracéo
ativa e o beneficio ou prestacéo pago a geracdo ndo-ativa; b) a tese de substituicdo do
mecanismo de reparticdo pelo sistema de capitalizacdo, onde os recursos advindos da
contribuicdo individual do segurado sdo investidos nos mercados financeiros, sendo que a
remuneracdo deste investimento garante 0 estoque de recursos necessarios ao pagamento

futuro do beneficio.

Para Moraes (1999), a defesa da reforma do sistema de reparticdo busca ter uma
relacdo mais adequada entre a contribui¢do da geracdo economicamente ativa e o beneficio ou
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prestagdo concedida aos denominados néo-ativos. Por outro lado, com a perspectiva de
substituicdo do regime de “reparticdo”, pelo sistema de “capitalizagcdo”, pretende-se ter um
sistema controlado por entidades do setor privado, onde as contribui¢des individuais séo
administradas, sobretudo através de investimentos financeiros, tendo a possibilidade de

agregacdo de valor ao fundo através dos rendimentos de tais investimentos.

Conforme Moraes (1999, p. 01), na verdade, este debate se insere numa reflexéo
maior, em curso, onde se pretende “revisar 0 espaco da iniciativa publica e das formas
tradicionais de atuagdo estatal em favor do mercado (setor privado) e das agbes comunitérias

(terceiro setor)”.

Schwarzer (1999) sustenta que ha certos equivocos no debate sobre qual o melhor
sistema de financiamento (reparticéo ou capitalizagéo). Na verdade, qualquer um dos sistemas

apresenta fragilidades e depende da “pujanga econdmica da sociedade”.

No caso da reparti¢cdo, onde a fonte de recursos deriva da tributagdo, principal mente da
folha de salérios, ha necessidade de se ter uma economia com um estoque de capital humano
empregado e consegquentemente, uma massa salarial capaz de responder as necessidades de
geracao de beneficios ou prestagdes. No caso do sistema de capitalizagdo, necessitaria de uma
massa de remuneragdo ou da capacidade de contribui¢do dos segurados ao sistema que deriva
da capacidade econbémica da sociedade. Na verdade, este debate carrega uma dimensdo
central, que para esse autor, é a definicdo do papel dainiciativa privada e do Estado na gest&o

da Previdéncia Socia. (SCHWARZER,1999)

Os instrumentos priorizacéo e focalizacdo tém se tornado centrais na orientagdo do
gasto publico com politicas de protecdo social, no caso em questdo, a Previdéncia Social. 1sso
porque tém tomado relevo a dimensdo das “caréncias” das populagdes pobres e miseraveis,
bem como a constatacdo da ineficacia historica das politicas de protegdo social no Brasil, no

cumprimento da redugdo da desigualdade social.
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Tais nogdes derivam da percepcdo de que, ao longo da histéria, o sistema de protecéo
socia desenvolvido no Brasil ndo conseguiu reduzir as desigualdades sociais e, ao contrario,
“foram mais mecanismos de reproducdo da desigualdade estrutural de nossas sociedades”
(MORAES, 1999, p. 04). Ou sgja, os dispéndios publicos com prote¢cdo social ao longo do
tempo foram mal focalizados, ndo atingindo de forma eficaz 0s segmentos mais pobres da

sociedade.

Soma-se aisso, 0 cendrio politico de reestruturacdo das agdes do Estado, onde o gasto
publico passa a ser objeto de controle, na perspectiva de equilibrio entre receita e despesas. A
necessidade de melhor focalizar os recursos publicos e priorizar 0s gastos nos segmentos mais

empobrecidos, passa a ser discurso consensual.

Outro ponto importante do debate sobre a reforma da Previdéncia Social, refere-se ao
papel da iniciativa privada e do Estado na provisdo de sistemas de protegdo social.
Certamente, tal questéo encontra-se atrelada a outras, sobretudo, o debate sobre a eficiéncia e

eficacia das administracfes publica e privada, bem como dos mecanismos de financiamento.

Schwarzer (1999, p. 31) sustenta que a experiéncia internacional mostra que o tipo de
administragdo ou os mecanismos de financiamento em si ndo carregam maior ou menor
eficiéncia e eficécia, considerando o ponto de vista da satisfagcdo dos segurados. Dependem do

“padrdo historico de interacdo entre as esferas publica e privada”.

Por um lado, podem-se observar sistemas publicos e/ou estatais eficientes como o caso
de paises da Europa e EUA, e ineficientes como o caso da América Latina. Por outro, ha
sistemas com grande participacdo da iniciativa privada que sdo eficientes como Suica,

Holanda e Dinamarca e também sistemas i neficientes como o Chile.

Percebe-se um certo consenso entre Moraes (1999), que se afina com uma postura de

maior participagdo privada nos sistemas de Previdéncia Social, e Schwarzer (1999) que
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postula a ndo necessidade de “reformas radicais” na Previdéncia Socia e mesmo procura
estabelecer criticas a alguns postulados do debate. Tal consenso deriva da nogéo de que o
sistema de Previdéncia Socia tem dois objetivos centrais: @) reposicéo da contribuicdo dos
segurados feitas no periodo de atividade quando da fase da inatividade; b) o combate a

pobreza.

Nesse sentido, o dilema da participacéo do Estado e da iniciativa privada na provisao
da Previdéncia Social no Brasil, para esses autores, assume a seguinte solugdo: em Schwarzer
(1999), cabe a0 Estado a administragdo e a0 mecanismo de reparticdo o financiamento,
objetivando a provisdo de sistemas de Previdéncia Socia focados, principalmente, no
combate & pobreza. A iniciativa privada cabe a oferta de protecio previdencidria aos
segmentos da sociedade que tém capacidade econdmica para tal. Para Moraes (1999:06), os
sistemas de Previdéncia Socia deveriam ter uma “opcdo preferencial pelos pobres”,
maximizando a “eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos recursos escassos existentes mediante a

adoc&o de rigorosos critérios de selecéo”.

5.2.1. Sobrevivendo asreformas:. alicdo do regime de segurados especiais

Se o cenério latinoamericano e brasileiro de reformas do Estado e, especialmente, dos
sistemas previdenciérios, indica que o caminho trilhado é em diregdo a reducéo do papel do
Estado e ampliacéo da participacdo de regimes privados, como compreender a consolidagdo
de um regime de previdéncia rural que se estrutura em elementos que contradizem o modelo
hegemomico.

O regime de segurados especiais, por ndo ser contributivo, produz um déficit de
financiamento que precisa ser coberto anualmente por transferéncias oriundas de outros

setores e do caixa geral da Unido. O principal ingrediente do debate sobre a previdéncia € a
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sua capacidade de sustentag@o financeira, expressa, sobretudo, na busca de equilibrio na
relacdo entre contribuinte-beneficiério ou receita-despesa.

O que legitima social e politicamente o regime especia de segurados rurais? O direito
previdenci&rio dos trabalhadores rurais em regime de economia familiar é percebido e
reconhecido socia mente como uma acéo de combate a pobreza, com efeitos socioecondmicos
em termos de ampliagdo da renda das familias, de redistribui¢do, e de impactos na agricultura
€ ha economia de pequenos municipios.

Cumpriu papel decisivo paratal legitimidade os estudos realizados pelo | PEA-Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada e pelo Banco Mundia®, que colocaram o tema da pobreza
rural e as aternativas de superagdo, destacando a eficacia das aposentadorias e pensdes, e
preconizando a necessidade de instrumentos de garantia de renda minima para as popul agoes.

Entram em cena a partir dos anos 1990 as politicas de transferéncia de renda,
denominadas bolsas sociais, por exemplo: bolsa-escola e vale-gas. Com 0 governo Lula os
instrumentos de transferéncia séo agrupados no cartéo social denominado Bolsa Familia.

E em razdo do deslocamento da percepcio social e politica de trata-se de um amplo e
eficaz programa de transferéncia de renda e de combate a pobreza no campo, e ndo
especificamente de um regime de previdéncia, que 0os segurados especiais rurais passaram

ilesos pelas tentativas recentes, governos FHC e Lula®, de reforma da previdéncia.

92 Destaco 0 estudo realizado por Delgado & Cardoso (2000) apresentado durante o Seminério “Desafios da
Pobreza Rural” readlizado no Rio de Janeiro, no ano de 2000, onde os efeitos socioecondmicos das
aposentadorias e pensdes rurais, figuraram como a grande novidade ocorrida no campo nos Gltimos anos.

% Recentemente o Governo Lula acenou para a mudanca de lugar nas contas pblicas dos gastos com o Regime
de Segurados Especiais. Este sairia da contabilidade previdenciéria, para outra conta do Estado, por exemplo,
nas de transferéncia direta de renda, como um beneficio de prestacdo continuada. Este fato revela duas
questBes. Por um lado, a pressdo de setores da sociedade que defendem o padréo bismarckiano de previdéncia,
e exigem um rigor atuarial. Nesse caso, a discussdo é se as contas tem resultado negativo ou positivo,
desembocando numa questdo de procedimento metodolégico para a andlise contébil. Por outro, o
reconhecimento da importancia socio-econdmica do Regime, admitindo outras formas de financiamento, e por
consequiéncia assumindo a possibilidade de outro paradigma previdenciério. Entretanto, essa é uma questéo
controversa pois a previdéncia tem garantias constitucionais que, por exemplo, os beneficios de prestacdo
continuada ndo possuem. O saario-minimo como valor de referéncia para a aposentadoria dos segurados
especiais € um exemplo disso. Deve-se lembrar que essa definicdo inscrita na lei 8.213, de 24/07/1991, que
regulamentou o texto congtitucional de 1988 em relacdo a previdéncia, foi produto de um longo processo
social com intensas disputas politicas.

246



Os efeitos econdmicos sdo avaliados como t&o positivamente surpreendentes que ha
proposicao, por exemplo, Zimmermann (2005, p. 4) que afirma “o tema de segurado especial
deveria servir de exemplo para os setores informais urbanos, que em virtude do ato grau de

trabal hadores no setor informal, deveria ser financiado por meio de tributos gerais”.

A manutencdo do regime de segurados especiais rurais engendra um novo elemento no
debate, qual sgja, a universalizagdo de direitos basicos de cidadania, como 0 acesso a um
rendimento minimo que permita a sobrevivéncia de camadas expressivas da populagéo,
condicao indispensavel para a construcdo de um padréo de desenvolvimento equitativo que se

fundamente na melhoria da qualidade de vida de todos.

Entretanto, a ampliagdo da légica ndo contributiva para outros segmentos sociais
implicaria a rediscussdo do paradigma hegemonico de previdéncia no Brasil, de carater
bismarckiano, e a introducdo de elementos tipicos do paradigma beveridgiano com
implicagBes importantes para se pensar o papel que pode cumprir um regime universal bésico
de previdéncia num pais rico e profundamente desigual.

A luta dos trabahadores rurais, especialmente os que trabalham em regime de
economia familiar, pela garantia do direito previdenci&rio permanece. Se dos anos 1940 até
1991 a questdo era inscrever na legislagdo os direitos sociais e vigiar 0 seu cumprimento, no
seculo XXI sera o convencimento da sociedade e do Estado de que outro modelo

previdenciério € possivel, e que pode, inclusive, ser ampliado a outros segmentos sociais.
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CONSIDERACOESFINAIS

A discussdo sobre a temética da previdéncia socia rural como vem sendo
desenvolvida por especidistas e académicos, por grandes estudos e por teses, dissertagcdes e
monografias ndo privilegia a histéria da luta por direitos sociais, empreendida ao longo do
altimo seculo pelas populagbes rurais no Brasil. A atengdo tem sido dispensada,
especiamente, aos efeitos socioecondmicos do regime de segurados especiais. De fato, a
partir da segunda metade da década de 1990, os aposentados e pensionistas tém se
transformado na grande novidade dos peguenos municipios, contribuindo de maneira
expressiva para a dinamizagdo econémica tanto das familias as quais pertencem, quanto das
vilasrurais e cidades.

A seguridade social dos trabahadores rurais a partir de meados dos anos 1990,
especiamente, depois do estudo realizado pelo IPEA-Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, ganhou visibilidade analitica inédita na histéria da sociologia e economia rurais
brasileiras®. Com efeito, por meio dos estudos de Delgado (1999; 2000); Schwarzer (2000);
Brumer (2002) o tema da previdéncia social, especiamente, das aposentadorias e pensdes
ressurge para os especiadlistas e para a sociedade. Estes estudos enfocaram os efeitos
socioecondmicos, bem como as implicacOes para as relagcdes de género. Eles afirmaram que
os resultados presentes decorrem dos direitos sociais inscritos na Constituicdo de 1988. O
FUNRURAL é registrado como ponto inicial para a contextualizagao historica.

Os cléssicos sobre os direitos sociais no Brasil (SANTOS, 1979; VIANNA, 1999;

CARVALHO, 2001); construiram suas andlises examinando, primordialmente, o mundo do

9 Certamente, outro momento importante sdo o0s estudos realizados nos anos 1970 e 1980 sobre a temética da
modernizagdo que excluia parcela significativa dos trabalhadores rurais em relagdo aos direitos trabalhistas,
tais como, carteira assinada e sal&io minimo, sintetizadas na figura do béia-fria e do trabalhador migrante
temporario. Também desse momento, sd0 as pesquisas que andisavam os perfis e préticas sindicais
considerados assistencialistas e associava ainstitui¢cdo do FUNRURAL como fator de sua promog&o.
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trabalho urbano. A inscrig8o tardia dos direitos sociais rurais nos codigos legais se justificaria,
por um conformismo da populaggo rural até meados dos anos 1950, e mais tarde pelaforca do
Estado dominado pelos interesses das oligarquias rurais.

Importantes estudos sobre o mundo rura (NOVAES, 1997; SIGAUD, 1994; 1996),
embora ndo objetivassem analisar os direitos sociais, identificam aimportancia destes, quando
da andlise da dindmica do FUNRURAL/PRORURAL em relagdo ao movimento sindical de
trabalhadores rurais, ou quando examinam o Estatuto do Trabalhador Rural em termos dos
processos sociais inerentes a penetracdo da gramatica legal no cotidiano do mundo do
trabalho rural.

De maneira geral, os estudos existentes se fundamentam na afirmativa amplamente
difundida de que o Estatuto do Trabalhador Rural, criado em 1963, previu a extensdo dos
direitos trabalhistas e sociais j& assegurados aos trabalhadores urbanos, por intermédio do
FUNRURAL; sendo que em 1988, com a Constituicdo Federal da Nova Republica, estes
direitos sdo consolidados.

Essa explicagdo é, em parte, correta, mas ndo totalmente em relagdo a previdéncia
social. Falta-lhe indagar sobre o processo social que envolveu a instituicdo do prescrito no
Estatuto do Trabalhador Rural, ndo permitindo, assim, observar como a previdéncia social
rural, que se consolidara a partir de 1988, €, ao contrério, umainvencéo do mundo do trabalho
rural, que pode ser estendida a determinados segmentos urbanos.

A presente tese procurou, entdo, compreender COmMo Se processou na tessitura social,
entre os anos 50 e 80, os direitos hoje conhecidos como de previdéncia social rural. Em outras
palavras, como chegamos ao que temos hoje? De onde vem e como veio 0 Regime de
Segurados Especiais?

Os Segurados Especiais ndo sdo uma inovagdo da Constituicdo de 1988. Ela assegurou

aincorporacdo das mulheres, a definicdo de um saléario minimo como valor de referéncia para
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os beneficios e a reducdo de 5 (cinco) anos para a idade minima necesséria a aposentadoria
em relagdo & exigida para os trabalhadores urbanos. O regime ndo contributivo que produz
uma diferenciacdo paradigmatica e € o responsavel pelo efeito de redistribuicéo de riqueza
tem origem nos debates que antecederam ao Estatuto do Trabalhador Rural.

Nesse sentido, a Constituicdo propiciou a ampliagdo geométrica dos efeitos
socioecondémicos da previdéncia rural, cujas bases estéo dadas no Estatuto do Trabal hador
Rural.

A idéainicia de um sistema de seguridade social, destinado a um segmento social
especifico, que garantiria assisténcia socia e a salde e fosse custeado pela tributacéo
produtiva ndo incidindo em contribuicdo compulsoria do beneficiério, ja estava delineado no
Estatuto da Lavoura Canavieira. Embora ele ndo fosse, por objetivo, uma legislagdo de
protecéo social, a regulamentacdo da oferta de cana-de-aglicar para os engenhos determinava
compromissos dos patrées em relacdo a assisténcia médico-social dos canavieiros. Todavia,
mais importante do que essa definicdo legal ou mesmo se ela era efetivamente praticada em
favor dos trabalhadores, € o fato de que as prescri¢cdes do EL C se transformaram em pauta das
mediacOes politicas nacionais, especiamente, a ULTAB. A percepcdo de direitos forjada a
partir da interpretacdo politica do ELC referenciara as demandas da ULTAB nos anos
1950/1960. E iluminadora, nesse sentido, a Carta de Direitos e Reivindicagdes que esteia a
fundacdo da ULTAB, ao tratar o previsto no ELC n&o como uma reivindicagdo, mas como um
direito dos trabal hadores canavieiros.

O argumento, amplamente aceito, de que a luta pelos direitos sociais dos trabal hadores
rurais no periodo anterior a0 Estatuto se circunscrevia a reivindicacdo redlizada pelas
organizagdes de mediacdo politica no campo relativa a extensdo de direitos jé assegurados aos
urbanos, ndo permite observar e analisar, por exemplo, a existéncia do Estatuto da Lavoura

Canavieira- ELC e, principamente, afuncdo simbdlica (SANTOS, 1996) que este produzia.
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A Carta dos Direitos e ReivindicagOes apresentada pela Uni&o dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil em 1954 indicava claramente que as definicbes j&
asseguradas desde 1941 com o EL C representavam direitos ja garantidos em lel que careciam
de efetivacdo prética no cotidiano de trabalho no mundo dos canaviais.

Quando a ULTAB fala, por intermédio do jornal Terra Livre, sobre o direito a
assisténcia médico-socia no mundo do trabalho canavieiro, ela ndo esta se dirigindo somente
aos trabalhadores da cana do Nordeste e de S&0 Paulo. Embora essas regides fossem
importantes bases politicas da ULTAB, a sua argumentacdo atinge o conjunto dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas do Brasil por €larepresentados.

Na verdade, se observarmos que ja no século XIX as leis que jurisdicizavam as
relacbes de trabalho no pais estavam direcionadas a0 mundo rural, ao trabalho agricola
especialmente, perde forga o argumento da extensdo de direitos operado pelo Estatuto do
Trabalhador Rural. Isto é, o0 marco referencia para a luta dos trabalhadores rurais em termos
de legislacdo ndo somente antecede ao ETR, mas remete as regras criadas ainda no Império. A
experiéncia desta regulagdo vivenciada pelas populagdes rurais ndo é sem consequéncia paraa
memoria socia que, de alguma maneira, influenciou a percepcdo de direitos e o cenario de
luta expressos em meados do século X X.

A complexidade das relagbes sociais que envolviam a assisténcia médico-social no
campo, analisada no capitulo I, demonstra como essa tematica era vivenciada pelos
trabalhadores rurais e pelas mediagdes politicas, evidenciando a percepcéo de sua
importancia. As engenharias de assisténcia a salde e de amparo as familias identificadas
guando da andlise da dinémica dos espacos rurais empreendida por agricultores e patrbes, a
partir da observacéo da literatura jé existente no pais, possibilitam compreendermos o terreno

complexo sobre o qual se desenvolveria a luta pela previdéncia social no campo. E nesse
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terreno que as agBes dos agentes politicos, especiamente a ULTAB até 1964, encontraréo
€co.

O setor patronal rural também reconheceu a importancia da temética que envolvia os
direitos sociais para os trabalhadores rurais. Entretanto, ndo havia consenso entre as
instituicdes de representacdo politica patronal. As discussdes em torno do Servico Socia
Rural demonstraram, claramente, as visdes divergentes entre a Confederacdo Rural Brasileira
e a Sociedade Rural Brasileira. A SRB era contraria a qualquer legislagdo social no campo,
sob o0 argumento de que esta geraria custos financeiros indesegjavels ao setor patronal.

E, principalmente, no ambito da Confederagdo Rural Brasileira que se esboga uma
acao que incorpora a questdo da protegdo social. Embora ndo fosse uma legislagdo que
circunscrevia seus objetivos no amparo assistencial em temas como educacdo e salde, a
criagéo do Servigo Socia Rural significou amaterializagdo legal da perspectiva patronal.

O SSR funcionou, a contragosto da Sociedade Rura Brasileira, com o intuito de
instituir no campo o modelo ja aplicado ao mundo urbano por intermédio do Servigo Socia da
IndUstria. A existénciado SSR, a despeito de sua operacionalizacdo e vida curta, indicava que
a visdo contraria a qualquer patamar de protecdo social no campo, radicada na Sociedade
Rural Brasileira, ndo era hegemonica e ndo encontrava acol hida no Estado.

Dessa maneira, era a Confederacdo Rura Brasileira, entidade de carater sindical, que
se afirmava perante o Estado como demandante legitimado, ou nos termos de Offe (1989), a
elase atribui este status publico. O Estado brasileiro ja havia preconizado com a Consolidacéo
dasLeisdo Trabalho-CLT, aestruturasindical reconhecida e a ser estimulada.

As reivindicagOes sobre assisténcia a salde que serdo sintetizadas no Estatuto do
Trabalhador Rural - ETR, em 1963, ja tinham, pelo menos em relacdo aos lavradores
canavieiros, cerca de 22 anos de intensos reclames, discussdes e demandas publicas. Se, por

um lado, aqueles direitos pouco puderam ser experimentados na prética, por outro, cumpriram
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um efeito simbdlico fundamental para a percepcdo sobre os direitos que serdo forjados no
ETR.

Os direitos inscritos no ETR foram resultados de longas lutas e reivindicagbes. Foi a
partir das discussdes redizadas no legisativo relativas a matéria entdo encaminhada pelo
referido deputado que serdo delineados os direitos sociais definidos no Estatuto do
Trabalhador Rural. Diante disso, ndo podemos conceber o ETR como uma déadiva do Estado,
de concessdo de direitos aos trabalhadores rurais. Vimos que ele € um desdobramento de
disputas no ambito da sociedade, que envolviam organizacbes de representacdo politica,
patronais e de trabalhadores. A experiéncia do Servico Social Rural e as lutas em torno do
Estatuto da Lavoura Canavieira e pela inscricdo de direitos na legislagdo social, constituiram
0 campo de disputas que antecedeu ao ETR e o influenciou.

As lutas pela definicdo de quem deveria ser considerado pela legislagdo como
Trabalhador Rural, norteou o debate sobre o alcance real dos direitos trabalhistas e sociais,
guando da tramitacéo do Estatuto no parlamento, nos dois primeiros anos da década de 1960.

Estava claro para a ULTAB que a definicdo lega de Trabalhador Rural deveria
incorporar os trabalhadores autdbnomos, os ndo assalariados, 0s agricultores em regime de
economia familiar, colonos, parceiros. Isto €, a toda as formas de trabalho no campo néo
circunscrita ao assalariamento. Dessa classificagéo legal dependeria o grau de alcance real dos
direitos trabal histas e sociais.

No ambito patronal a Sociedade Rural Brasileira continuou a defender o argumento
contrério a legislacdo trabalhista e social no campo, alegando sua impertinéncia econémica e
inadequacdo as especificidades do trabalho rural. Assim, a SRB negava com veeméncia a
possibilidade do Estatuto do Trabalhador Rural. No entanto, a CRB e a SNA discutiam, por
meio de seus representantes parlamentares, e veiculando idéias nas suas revistas, A Rura e A

Lavoura
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A leitura de processo apresentada pela CRB/CNA remetia a compreensdo da
inevitabilidade de algum grau de regulamentac&o de protegdo social no campo. Nesse sentido,
tratava-se de defender uma legislagdo que ndo ferisse os interesses do setor patronal. Quanto
mais restritivo fosse a definicdo do conceito legal de Trabalhador Rural, menor o impacto
econdmico dos direitos trabahistas e sociais. No mundo do trabalho rural esta é a
classificacéo de quem seria considerado Trabalhador Rural, o instrumento de restricdo de
cidadania (SANTOS, 1979).

O Projeto de Lei 1837, apresentado em 1960 pelo deputado Fernando Ferrari e
promulgado trés anos mais tarde como o Estatuto do Trabalhador Rural, consagrou a
definicdo restritiva de Trabalhador Rural. Este seria a pessoa fisica que presta servigos a
empregador rural, mediante salario em dinheiro ou in natura. Dessa forma, excluiam da
cobertura dos direitos trabal histas os trabalhadores ndo assalariados. Todavia, em relacéo aos
direitos sociais, especiamente, previdenciarios, criava a possibilidade de que colonos,
parceiros, pequenos proprietarios, arrendatarios, dentre outros, fossem beneficiarios, sendo
considerados Segurados do entdo ingtituido Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural - FUNRURAL.

A incorporagdo dos trabalhadores ndo assalariados, dos que lavravam a terra em
regime de economia familiar, como segurados da previdéncia e ndo como Trabalhador Rural,
era um mecanismo de diminuicéo da possibilidade de amplo impacto econdmico dos direitos
trabal histas. Como o FUNRURAL excluia as mulheres do direito a aposentadoria e atribuia o
valor desse beneficio equivaente a 50% do salario-minimo, também se assegurava o baixo
efeito econdmico do direito previdenciario.

Dessa maneira, se por um lado o Estatuto do Trabalhador Rural foi proclamado como

a chegada dos direitos ao campo, indicando um passo adiante na modernizacdo das relagoes
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de trabalho, por outro o controle do grau de efeito da legislagéo estava assegurado, por meio
desses mecanismos. (MARTINS, 1999).

Outra questdo importante é que a previdéncia socia rura definida no ETR, por ndo
exigir contribui¢do compulsoria do futuro beneficiario, rompeu com o paradigma hegeménico
brasileiro. Mais proximo da |6gica beveridgiana de previdénciao FUNRURAL/PRORURAL,
atribuindo ao Estado um compromisso com o financiamento do sistema, sedimenta a viséo
expressada, tanto pelas instituicdes sindicais patronais quanto pelas de trabalhadores, das
especificidades do mundo do trabalho rural.

O Estatuto do Trabalhador Rura permitia que o FUNRURAL fomentasse convénios
entre os sindicatos e instituigdes hospitalares para a assisténcia médico-social. Os sindicatos
patronais ndo esperaram a regulamentacdo do FUNDO para por em prética o previsto no ETR.
Durante a segunda metade dos anos 1960, a Confederag@o Nacional de Agricultura estimulava
os sindicatos associados a procederem tais convénios. Estava envolvida nesse processo a
possibilidade de expansdo da maha sindical patronal e a disputa de base entre estes e os
sindicatos de trabal hadores.

Como ja nos aertou Garcia Jr. (1983), a forma de regulamentacdo do FUNRURAL
agradou o setor patrona. Porém, ndo somente porque viam o 6nus da assisténcia ser
transferido do Estado para os sindicatos de trabalhadores rurais, mas também porque os
sindicatos patronais se beneficiariam com o FUNRURAL. As organizagOes patronais até a
promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, disputavam com as representacOes dos
trabalhadores rurais a concepcdo de assisténcia social e previdéncia que deveria ser
implementada.

Contribuiu também para a percepcdo patronal sobre o Fundo o baixo impacto
socioecondmico que seria gerado com as aposentadorias e pensdes, bem como, a precariedade

da estrutura de servicos disponiveis. A restricdo da aposentadoria @ homem com 0 minimo
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de 65 anos criava uma populagdo potencialmente beneficiaria muito pequena: somente 0,15%
da populagdo rural total poderia ser impactada com o pleno funcionamento das
aposentadorias.

Mais ainda, a idéia de que a assisténcia socia e a previdéncia tivessem seu custeio
garantido pelos cofres publicos era argumento central do patronato, especialmente da
Sociedade Rural Brasileira. Uma explicacdo pode ser encontrada numa convergéncia de
motivagdes que tem origem nos anos 60. A justificativa apresentada por Fernando Ferrari para
a criacdo de um sistema ndo contributivo para os rurais centrava-se na especificidade do
mundo do trabalho no campo, bem como, a grande contribui¢éo do setor agropecuario para a
construgdo da economia urbana-industrial do pais. Também o patronato, imbuido de tal
espirito, recorreu ao argumento de que a legislacdo social se implantada da maneira como o
fora para os trabal hadores urbanos, implicaria em perdas e danos irreparéveis a agropecuéria
naciona. O FUNRURAL/PRORURAL materializou esse desgo, com um sistema de
financiamento FUNRURAL que garantiu a desoneracéo de encargos sociais aos patroes.

Apos a promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural e durante o regime militar a
Confederagdo Nacional da Agricultura-CNA, antiga Confederacdo Rural Brasileira, bem
como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, se constituirdo como porta-
vozes oficiais das demandas dos patrdes e dos trabahadores perante o Estado. A estrutura
sindical preconizadapela CLT se sedimentara no mundo do trabalho rural a partir de enté&o.

Durante os anos 1970, apds a instituicéo do PRORURAL, verificou-se um expressivo
crescimento do nimero de sindicatos de trabalhadores rurais. Naguele momento, também os
movimento sindical de trabalhadores procurava se estruturar no pais, e os convénios médico-
assistenciais, de alguma maneira, possibilitavam a melhoria da infra-estrutura sindical. Em
gue pese aidentificacdo por parte da literatura especiaizada (NOVAES, 1997; RICCI, 1999)

de uma prética sindical assistencialista, isto €, que os sindicatos praticamente estavam se
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transformando em agéncias do FUNRURAL, importa observar que a existéncia da legislacéo
socia gerou um campo de possi bilidades para os sindicatos.

Os sindicatos cumpriram um papel importante no processo de traducdo da gramatica
legal que passou aregular as relagdes de trabalho e 0 acesso a assisténcia e previdéncia social.
A assisténcia juridica e o acompanhamento dos dirigentes sindicais durantes as entrevistas
realizadas pelos técnicos do FUNRURAL expressavam esse processo (HABERMAS, 1997).

Nesse sentido, é preciso analisar a relacdo dos sindicatos com o FUNRURAL como
uma via de mdo-dupla. A politica de protecdo social estruturou e informou uma prética
sindical assistencial. Porém, a assisténcia prestada pelos STRs se tornou condi¢do importante
para que os trabalhadores rurais acessassem 0s direitos sociais previstos no Estatuto do
Trabalhador Rural e, em diversas situagdes, para que o sindicato atraisse trabalhadores para
outras formas de mobilizagéo.

E importante lembrar que durante os anos 1970 o FUNRURAL/PRORURAL se
consolidara num ambiente de restricdo dos direitos politicos. Nesse contexto, especialmente
na primeira metade da década de 1970, determinadas aternativas politicas ndo se
apresentavam exequiveis as organizagdes de trabalhadores rurais. Nao se trata de justificar
uma prética sindical assistencialista. A questdo é que ndo se pode reduzir a problematica
historica da previdéncia socia para os trabalhadores rurais ao assistencialismo dos sindicatos.

Durante a vigéncia do FUNRURAL estava muito claro para 0 movimento sindical de
trabalhadores rurais que os direitos ali assegurados eram insuficientes. Pelo menos dois
grandes eixos orientaram as lutas pela ampliagéo de direitos para os trabalhadores rurais. A
incorporacd@o das mulheres a legislacdo social e a ingtituicdo do salério-minimo como valor
referéncias para os beneficios pecuniérios.

Essas reivindicagdes tinham como idéia central a desigualdade que o FUNRURAL

representava entre trabal hadores urbanos e rurais. A argumentacdo de que se deveria estender
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ao campo os direitos sociais j& experimentados pelos urbanos transformasse em sintese das
demandas. Entretanto, ha uma importante ambiguidade nesse raciocinio.

Paraa CONTAG ndo havia davida quanto ao direito trabalhista e social das mulheres
trabalhadoras rurais. No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 intensificam-se as
manifestagdes publicas exigindo esse reconhecimento. (BRUMER, 2002). Também n&o havia
qualquer discordancia quanto a palavra de ordem “ndo somos meio homem para receber meio
salério minimo”. (CORADINI, 1988).

Todavia, se estender os direitos dos urbanos aos rurais significasse transformar os
agricultores em regime de economia familiar em contribuintes compulsorios de um sistema
tnico de previdéncia, tal idéiaja ndo encontrava acolhida na Confederagdo. Nesse aspecto, as
especificidades do mundo rural tomam centro no discurso da CONTAG. Esta confederacéo
ndo aceitou a incorporagdo do FUNRURAL pelo INPS. Assim, areivindicagdo da CONTAG
de extensdo do regime de previdéncia urbano aos rurais, se restringia aos trabalhadores rurais
assalariados.

Nos anos 1980, que foram caracterizados pelo revigoramento dos movimentos sociais
e das organizagOes da sociedade civil, intensificou-se as lutas por direitos na cidade e no
campo. Estas marcaram a transicdo do regime militar para a Nova Republica, sendo a
Assembléia Constituinte eleita em novembro de 1986, pronunciada como o marco divisor.

A Constituicdo de 1988, proclamada como a Constituicdo Cidada foi identificada com
a ampliagdo dos direitos sociais para os trabalhadores. E nesse contexto, que o regime de
segurados especials, assegurou a previdéncia social para os agricultores e agricultoras em
regime de economia familiar.

Todavia, a inclusdo desses agricultores no sistema de direitos sociais, como categoria
especia de previdéncia especialmente, faz parte de um longo processo de luta pela definicéo

da categoria Trabalhador Rura. Vimos que ja nos anos 1950 quando se discutia a legislacéo
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social para o campo, o tema central que influenciaria as possibilidades reais de impacto
socioecondmico das medidas residia na disputa em torno de quem seria ou deveria ser
considerado trabalhador rural. Essa discussdo permeou o debate sobre o Estatuto do
Trabalhador Rural e delineou as afirmativas contidas no PRORURAL.

A legislacdo que regulamentou a previdéncia social prevista na Constituicéo de 1988,
retirou do texto legal o termo “Trabahador Rural”. No Plano de Beneficios, Lei 8.213/1991,
os trabalhadores rurais foram divididos em dois grupos. Os assalariados foram denominados
“Empregados”, e os agricultores em regime de economia familiar, categorizados como
“Segurados Especiais’. Repetia-se, assim, a dualidade do Estatuto do Trabalhador Rura e
produziu-se com 0s Segurados Especiais a continuidade ampliada da perspectiva
previdenciéria do Estatuto do Traba hador Rural, sedimentada no PRORURAL.

Ao observarmos o discurso da Central Unica dos Trabalhadores-CUT e da CONTAG,
no periodo que precede a Constituicdo, vemos gque a manutencdo da dualidade era mais
evidente nas demandas da CONTAG. A CUT argumentava em favor da construgdo de um
regime universal de direitos sociais, com tratamento igualitario entre os trabalhadores da
cidade e do campo. Desde arejei¢do a incorporacéo do FUNRURAL pelo INPS, a CONTAG
sindlizava para 0 desgjo de uma previdéncia rural que fosse uma versdo ampliada do
FUNRURAL, no que diz respeito aos ndo assalariados. Nesse sentido, € a CONTAG a
instituicdo vitoriosa com a regulamentacdo do Regime de Segurados Especiais em 1991.

A especididade do regime reside, fundamentalmente, na sua forma n&o contributiva
compulsoria do futuro beneficiario. O sistema de financiamento da previdéncia, consolidado
com a Lei 8.212 em 1991, por meio da taxacdo de produtos agropecuérios, adicionado a
contribuicdo de recursos da Unido, ja era previsto desde as discussdes sobre previdéncia para

os rurais, nos anos 1960. Nesse sentido, a idéia de um regime de previdéncia rural de carater
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ndo contributivo que incorporasse os trabalhadores do campo antecede em pelo menos 30
anos a Constitui¢éo de 1988.

A incorporagdo das mulheres e o estabelecimento do salario minimo como referéncia
para os beneficios, significaram o reconhecimento em 1997/1998, por parte da Constituinte,
da incompatibilidade entre a igualdade de direitos inerente ao regime democrético e a
seletividade operada pelo sistema de direitos sociais para os trabal hadores rurais.

A universalizagéo proclamada com o advento da Constituicdo de 1988 compde-se, na
verdade, por quatro dimensdes que possuem origens e ndo podem ser compreendidas como
subitamente emergentes daquele momento histérico, a saber: a) aincorporagdo da mulher; b)
0 saé&rio-minimo referéncia; c) a reducdo da idade em 5 anos comparativamente aos
trabal hadores urbanos; d) o regime ndo contributivo. Estas dimensdes ou ja foram objeto de
debates na sociedade e no parlamento ou j& foram experimentadas.

Em outras palavras, o regime de segurados especiais, potencializou de maneira
exponencia o regime ja desenhado pelo Estatuto do Trabahador Rural, que foi produto de
disputas por concepgdes no seio da sociedade e do parlamento. Esta luta simbdlica
(BOURDIEU, 1989), observada no forjar do ETR, referenciava-se pela percepcéo e o
posicionamento politicos das principais institui¢cdes mediadoras nos anos 1950, em torno do
Estatuto da Lavoura Canavieira e do Servico Socia Rural.

Como resultante de um longo processo socia, 0 regime de segurados especiais,
consagrado em 1988, tem produzido efeitos socioecondmicos que séo amplamente apreciados
pela sociedade brasileira. Estes decorrem principalmente da melhoria das condigdes de renda
das familias e da dinamizagéo das economias de pequenos municipios. E a manutengio desse
regime previdenciério aresponsével por tudo isso.

No final dos anos 1990, especiamente, no governo Fernando Henrique Cardoso o

tema da reforma da previdéncia ganhou destaque. O equilibrio entre contribuicdo prévia e

260



beneficio futuro passa a ser a tdnica da discussdo. Assim, um regime de previdéncia ndo
contributivo passa a ser visto como algo indesgjavel ao Estado. E essa a leitura que informara
0 movimento sindical de trabalhadores rurais nesse periodo. Isto €, a CONTAG identifica e
denuncia os riscos para 0s Segurados Especiais subjacentes a reforma da previdéncia.

Apesar de mudancas previdenciarias importantes no mundo do trabalho assalariado,
por exemplo, a contribui¢do dos inativos, 0os Segurados Especiais continuaram a existir. A
persisténcia desse regime também tem sido alvo de andlise do governo Lula. Ha indicios de
gue o governo desgja transferir os Segurados Especiais da conta da previdéncia para a dos
gastos sociais.

Uma transferéncia dos Segurados Especiais para a l0gica dos Beneficios de Prestacdo
Continuada-PBC, poderia acarretar riscos para os trabal hadores rurais. Principalmente no que
concerne ao valor dos beneficios. Lembremos que a definicdo constitucional do sa&rio
minimo como valor de referéncia das aposentadorias e pensoes foi produto de um longo e
arduo processo politico.

No entanto, as aposentadorias e pensdes rurais entre os agricultores em regime de
economia familiar tém conseguido uma grande legitimidade social e politica no pais. 1sso,
principal mente, pelo diagnostico dos Seus efeitos s0cio-econdmicos.

A centralidade que a tematica da pobreza assume a partir dos anos 1990, com o0s
sucessivos relatérios avaliativos do Banco Mundia e do PNUD, amplifica a importancia dos
resultados econdmicos do regime de segurados especiais.

Nos dias atuai's, 0s aposentados e as aposentadas rurai s sao vistos pela sociedade como
os beneficidrios de uma das mais importantes politicas de superacdo da pobreza. Seus
recursos animam, dinamizam a economia da familia, da cidade. Permitem a0 jovem neto

continuar estudando, equipa a casa, compra geladeira... Os lares onde se encontram um casal
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de aposentados sdo, geramente, agueles em melhores condigdes econdmicas, na maioria dos
pequenos municipios.

A extensdo da experiéncia previdencidria do mundo do trabalho rural a segmentos de
trabalhadores urbanos, para aém dos possivels efeitos econdmicos, podera se constituir na
incorporacdo ao discurso e a prética hegemonicos sobre a Previdéncia, fundamentalmente
bismarckianos, de outro paradigma, radicado numa leitura de mundo que concebe e afirma as
diferencas. O regime de segurados especiais estd sedimentado num principio da nocéo
moderna de seguridade social, sendo esta uma responsabilidade de todos. Manté-lo e ampli&

lo € um desafio de construgdo da modernidade brasileira.
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Jorna TerraLivre n. 66, 2°* quinzena de junho de 1956.
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Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerralLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jorna TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.
Jornal TerraLivren.

67, 1% quinzena de julho de 1956.

68, 2° quinzena de julho de 1956.

69, 1% quinzena de agosto de 1956.
70, 22 quinzena de agosto de 1956.
71, 1% quinzena de setembro de 1956.
71, 1% quinzena de setembro de 1956.
73, 1% quinzena de outubro de 1956.
74, 2% quinzena de outubro de 1956.

75, 1% quinzena de dezembro de 1956.

76, janeiro de 1957.

77, abril de 1957

78, margo de 1958

78, margo de 1958.

81, outubro de 1958

82, novembro de 1958
84, janeiro de 1959

85, fevereiro de 1959
86, marco de 1959.

87, janeiro de 1960.

88, fevereiro de 1960.
90, abril de 1960.

92, junho de 1960.

95, novembro de 1960.
96, novembro de 1960.
98, marco de 1961.

99, maio de 1961.

100, junho de 1961.
101, julho de 1961.
102, agosto de 1961.
103, setembro de 1961.
104, outubro de 1961.
105, novembro de 1961.
106, dezembro de 1961.
107, janeiro de 1962.
108, fevereiro de 1962.
111, junho de 1962.
112, julho de 1962.
113, agosto de 1962.
116, novembro de 1962.
117, dezembro de 1962.
118, janeiro de 1963.
119, fevereiro de 1963.
120, margo de 1963.
121, abril de 1963.

122, maio de 1963.

123, junho de 1963.
124, julho de 1963.
127, outubro de 1963.
128, novembro de 1963.
129, dezembro de 1963.
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Jornal TerraLivren. 130, janeiro de 1964.
Jornal TerraLivren. 131, fevereiro de 1964.

Jornal TerraLivren. 132, marco de 1964.

RESOLUGCOES DO 1° CONGRESSO NACIONAL DA CUT. 24 a 26 de agosto de 1984.
RESOLUCOES DO 2° CONGRESSO NACIONAL DA CUT. 31 julho a 03 de agosto de
1986.

RESOLUCOES DO 3° CONGRESSO NACIONAL DA CUT. 07 a 11de setembro de 1988.
CONCLAMA — CONCLAMACAO PARA PARTICIPACAO NA 12 CONFERENCIA
NACIONAL DA CLASSE TRABALHADORA. 1981.

RESOLUCOES DO 1° CONCLAT — CONGRESSO NACIONAL DA CLASSE
TRABALHADORA. 26 a 28 de agosto de 1986.

Revista Gleba, Setembro de 1955, ano |, n. 3.

Revista GLEBA, Dezembro de 1955, ano I, n. 6.

Revista GLEBA, Janeiro de 1956, Ano 2, n. 1.

Revista GLEBA, Fevereiro de 1956, ano 2, n. 2.

Revista GLEBA, Abril de 1956, ano 2, n. 4.

Revista GLEBA, Julho de 1956, ano 2, n. 7.

Revista GLEBA, Setembro de 1957, Nr. Especial.

Revista GLEBA, Junho a Setembro de 1961, ano 7, Nrs. 74 a77.

Revista GLEBA, Setembro de 1962, ano 8, n. 89.

Revista GLEBA, Novembro de 1962, ano 8, n. 91.

Revista GLEBA, Dezembro de 1962, ano 8, N. 92.

Revista GLEBA, Janeiro de 1964 a Dezembro de 1965, anos 10 e 11, nrs. 105 — 128.
Revista GLEBA, Janeiro de 1968, ano 14, n. 153.

Revista GLEBA, Fevereiro de 1968, ano 14, n. 154.

Revista GLEBA, Abril-Julho de 1968, ano 14, n. 156 a 159.

Revista GLEBA, Novembro de 1968, ano 14, n. 163.

Revista GLEBA, Julho de 1969, ano 15, n. 171.

Revista GLEBA, Agosto de 1969, ano 16, n. 172.

Revista GLEBA, Maio de 1970, ano 18, n. 181.

Revista GLEBA, Janeiro de 1971, ano 19, n. 189.

Revista GLEBA, Abril de 1971, ano 19, n. 192.

Revista GLEBA, Junho de 1971, ano 19, n. 194.

Revista GLEBA, Agosto de 1971, ano 16, n. 196.

Revista GLEBA, Setembro de 1971, ano 16, n.197.

Revista A RURAL, novembro/1944, ano 26, n. 300.

Revista A RURAL, julho de 1951, ano 30, n. 368.

Revista A RURAL, fevereiro de 1954, ano 34, n. 396.

Revista A RURAL, marco de 1954, ano 34, n. 397.

Revista A RURAL, junho de 1954, ano 34, n. 399.

Revista A RURAL, fevereiro de 1956, ano 36, n. 418.

Revista A RURAL, marco de 1956, ano 36, n. 419.

Revista A RURAL, julho de 1956, ano 36, n. 423.

Revista A RURAL, outubro de 1956, ano 36, n. 426.

Revista A RURAL, novembro de 1956, ano 36, n. 427.

Revista A RURAL, fevereiro de 1957, ano 37, n. 430.

Revista A RURAL, julho de 1957, ano 37, n. 435.

Revista A RURAL, agosto de 1961, ano 41, n. 484.

Revista A RURAL, setembro de 1961, ano 41, n. 485.
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Revista A RURAL, fevereiro de 1962, ano 42, n. 490.
Revista A RURAL, setembro de 1964, ano 44, n. 521.
Revista A RURAL, fevereiro de 1967, ano 47, n. 540.
Revista A RURAL, abril de 1967, ano 47, n. 542.
Revista A Lavoura. Edi¢cdo de maio-junho de 1950.
Revista A Lavoura. Edicdo de marco-abril de 1951
Revista A Lavoura. Edi¢do de setembro-outubro de 1952.
Revista A Lavoura. Edi¢do de setembro-outubro de 1955.

Revista A Lavoura. Edigdo de novembro-dezembro de 1955.

Revista A Lavoura. Edi¢do de maio-junho de 1956.
Revista A Lavoura. Edi¢do de julho-agosto de 1956.
Revista A Lavoura. Edigéo de janeiro-fevereiro de 1958.
Revista A Lavoura. Edigéo de marco-abril de 1958.
Revista A Lavoura. Edigdo de maio-junho de 1960.
Revista A Lavoura. Edicdo de julho-agosto de 1961.
Revista A Lavoura. Edi¢cdo de maio-junho de 1962.

Revista A Lavoura. Edi¢do de novembro-dezembro de 1985.
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ANEXO A

Tramitacéo do Projeto deLei 1.837/1960

salério, pago in natura
ou em dinheiro, a
empregador que se
dedique, em carater
temporério ou
permanente, ao cultivo
daterra, extragéo de
matérias-primas de
origem vegetal ou
animal, criagao,
melhoria ou engorda
deanimais.

proprietarios, colonos,
sitiantes,
arrendatérios,
empreiteiros,
tarefeiros, bem como
aosdemais
exploradores da
atividade agréria, com
menos de vinte
empregados a seu
Servico.

anterior, amulher tera
direito aos salé&rios
integrais calculados de
acordo com amédiados
seis Ultimos meses de
trabalho, aqual,
entretanto, ndo podera ser
inferior ao Ultimo sal&rio
percebido na atividade,
sendo-lhe, ainda,
facultado reverter a
funcéo que anteriormente
ocupava.

Art. 27. Em caso de
aborto, comprovado por
atestado médico, a
mulher tera um repouso
remunerado de suas
semanas, ficando-lhe
assegurado o direito de
retornar a funcéo que
ocupava antes de seu
afastamento.

d) pensdo aos
beneficiarios, em
caso de morte;

€) assisténcia
médica;

Art 64 O assalariado,
bem como, o pequeno
proprietério rural, o
parceiro, 0 meeiro que
nao tiverem
empregados sob suas
ordens e que
trabalharem sds ou
com membros de suas
familias perceberdo do
Fundo Nacional de
Assisténcia Agraria
um abono de cem
cruzeiros (Cr$ 100,00)
por filho menor ou
dependente.

anterior.

§ 2°. O Fundo Socia
aqui citado serd
administrado por uma
delegacdo de
funcionérios
especializados dos
guadros dos Ministérios
do Trabaho, IndUstriae
Comércio e da
Agricultura e por
representantes das
associages rurais e das
associagoes e sindicatos
de trabalhadoresrurais
nos termos do
regulamento a ser
baixado pelo Poder
Executivo dentro de
sessenta dias davigéncia
destalei.

PROJETO Definicéo Trabahador | Colonos, Contratistas, | Mulher Gestante / Beneficios Previstos | Instituicdo Gestora Fonte de Financiamento
Rural Meeiros, Pequenos Maternidade
Proprietérios,
Arrendatério, e outros.
1.837,an0 1960 | Art.3° Trabalhador Art.63 osbeneficios | Art.24 E proibido o Art.61. Ficacriado o Art.61
Autoria: Dep. rural para os efeitos do Fundo Social seréo | trabaho da mulher Art.60 Fundo Nacional de § 1° . Enquanto outras
Fernando Ferrari | destalei, é toda pessoa | atribuidos, grévidade seis semanas Q) assgénciaa Assisténcia ao fontes de receita ndo
fisicaque presta independemente de antes, de seis semanas maternidade; Agricultor queterapor | forem estabelecidas em
servicos em contribuicdo, aos depois do parto. b) auxilio-doenca; finalidade a execucéo lel especial, o
propriedade ou prédio | trabalhadoresrurais, | Art.25 Durante o periodo ¢) aposentadoria por dos servigos sociais Orcamento da Unido
rastico, mediante ao0s pegquenos aque serefere o artigo invalidez e velhice; referidos no artigo consignara em rubrica

prépria, anualmente uma
verba de cinco bilhdes
de cruzeiros
(Cr$5.000.000.000,00)
para cobertura do plano
de beneficios.
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CONTINUAGAO

PROJETO Definicao Trabalhador | Colonos, Contratistas, | Mulher Gestante / Beneficios Previstos | Instituicdo Gestora Fonte de Financiamento
Rura Meeiros, Pequenos Maternidade
Proprietérios,
Arrendatério, e outros.
1.837-A, ano Parecer da Comissdo EmendadaC.L.S. EmendadaC.L.S. Parecer da Comisséo de | Parecer da Comisséo de
1960 de Economia Parecer da Comissdo | Art.27. Depois das Art.64. Abono de Legislacdo Social Economia
Parecerese _— o |delegislacdo Socia | palavras “amulher”, o ~ ' .
e | S0t S| e |fewan, |yl conepondaen N deaaracomose | 0o o
projeto original |7 aihador rural Empreiteiro ou ~amulher, ajuizo do mensal de maior valor | execucdo destalL.el a0 | levantamentos
redlizadas pelas | .o os efeitos desta | PAICEIrO, SO seriam MEdico teraum repouso | erve no pais por Ministério do Trabalho, | necessérios acriagéo de
Comissfes de pare - id ad remunerado de duas 9 paisp . L - &;
. lei étoda pessoafisica | CONSIEracos como X filho menor ou quando existe 0 Servigo | recursos financeiros e
Economia ue presta servico em | trabalhador rural semanas, ficando-Ihe dependente Social Rural, criado organizagso
(Relator Munhoz qro ICr)i edade rurgl ou |incluido nas ssegurado o direito de C??ar Artigo: “Os recisamente para ad?ninistramiva araa
daRocha), e de prégio rustico disposicOes dallei voltar afuncao que benefici osg referidos no gtender atodopo coNCessio aos P
L egislagéo pmedi ante saldio pago | quando recebesse ocupava antes do seu artigo 60 serdo programa que esta trabalhadores rurais dos
Social (Relator L ’ arte daremuneracio | @ astamento”. ; . . PN
N em dinheiro, ou parte | P acao . .. | calculados na base dos | incorporado ao projeto | seguintes beneficios:
Adilio Viana). . dinhei Art.24. Redija-se assim: - " ; A s
in natura e parte em em dinhero. <E proibido o trabalho da dispositivos da Lei ora em debate. a) assisténciaa

dinheiro, a
empregador que se
dedique, em caréter
temporario ou
permanente ao cultivo
daterra, extragéo de
matérias-primas de
origem vegetal ou
animal, criacdo,
melhoria ou engorda
deanimais.”

Parecer da Comissdo
de Economia

Os preceitos desta lel
s0 se aplicam [a estes]
guando recebam parte
daremuneragdo em
dinheiro

mulher grévida, ajuizo
do médico até seis
semanas antes do parto e
até seis semanas depois.”

3.807 de 26-1-60”

maternidade;

b) auxilio-doenca;

c) aposentadoria por
invalidez e velhice;

d) pensdo aos
beneficidrios, em
caso de morte;

€) assisténciameédica;

Dentro de seismesesa
contar davigéncia desta
lei, ser& encaminhado ao
Congresso projeto de lei
regulando a matéria.
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CONTINUACAO

PROJETO Definicao Trabalhador | Colonos, Contratistas, | Mulher Gestante / Beneficios Previstos | Instituicdo Gestora Fonte de Financiamento
Rura Meeiros, Pequenos Maternidade
Proprietérios,
Arrendatério, e outros.

Substitutivoao | Art.6°. Paraos efeitos | Art.6°. também se Art.35. E proibido o Art.74. o Fundo Art.73. Ficacriado o Art.74. Parégrafo 1°.
projeto 1.837-A- | destalei so enquadram como trabalho da mulher Nacional de Instituto de Previdéncia | A Unido contribuird para
60, apresentado | trabahadoresrurais: | trabalhadoresrurais: | gravida 6 (seis) semanas | Assisténciaao Socia e Seguro Rural — | o Fundo com 6% dos
pela Comisséo de | 8)o empregado rural b)o colono antese 6 (seis) semanas | Agricultor tera por I.P.SSR. salérios pagos nas
Financas, em gue preste servicos de | c)o parceiro-agricola | depois do parto. finalidade os seguintes | Parégrafo Unico. Dentro | empresas, 0s
abril de 1961. natureza ndo eventual | d)o parceiro- 81° Paraosfins previstos | servicos sociais: de noventadias sera empregados com 2% e
César Prieto, aempregador que pecuarista neste artigo, o c regulamentada a 0s empregadores com
Presidente, exerca atividade Art.7°. N&o perde a afastamento da Instituicdo a que se igual importancia.
Petronilho Santa | agricolas, pecu&riaou | qualidade de colono, | empregada de seus Art.76. O assdlariado, | refere o presente artigo.
Cruz, Relator. naindistriarural, sob | parceiro-agricola, ou | trabalhos sera bem como, o pequeno | Art.74. Ficacriado
Este substitutivo | suadependénciae parceiro-pecuarista, determinado se possivel | proprietario rural, o também o Fundo
passaaser o mediante salério. aquele querealizando | por atestado de médico colono, o parceiro, 0 | Nacional de Assisténcia
Projeto 1.837-B. | Art.10. N&o sdo ostrabalhosaquese | doempregador rural ou | meeiro, que néo ao Agricultor

trabalhadores rurais referem asalineasb) | por ele designado e pago, | tiverem empregados | Parégrafo 4°. O Fundo

para os fins deste c) ed) do artigo e, nafatadeste, de sob suas ordens e que | Socid criado neste

Estatuto. anterior, receba parte | médico do Servigo Social | trabalharem sis ou artigo até o

a)o arrendatério de daremuneragdo em Rural [...] com membros de suas | funcionamento do

terras, assim entendido | dinheiro. Art. 36. Durante o familias, perceberdo | 1.P.S.SR. sera

oquefazlocagdode | Art.8% O trabalhador | periodo aque serefereo | do Fundo um abono administrado por uma

prédio rastico, colono, parceiro- artigo anterior, amulher | mensal correspondente | delegacdo designada

mediante pagamento
em dinheiro, eo
cultivo por conta
prépria, sem repartir
osfrutos;

b) o tarefeiro ou
empreiteiro [...]desde
gue arelacdo
contratual [...] se
extingacom a
ultimacdo datarefaou
empreitada.

agricolaou parceiro-
pecuarista que tiver
sob sua dependéncia
como assalariado
pessoa ndo familiar,
ou ainda como
parceiro, sera
considerado para os
efeitos desta L e,
como empregador.

teradireito ao salério néo
inferior ao Ultimo
percebido na atividade,
sendo-lhe facultado
reverter ao emprego,
terminado o prazo de
resguardo.

Art.38. Em caso de
aborto n&o criminoso
comprovado por atestado
médico amulher terd
direito a duas semanas de
repouso remunerado

a1% do salério
minimo mensal de
maior valor vigente no
pais por filho menor
ou dependente.

pelo Ministério do
Trabalho
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CONTINUACAO

PROJETO Definicao Trabalhador | Colonos, Contratistas, | Mulher Gestante / Beneficios Previstos | Instituicdo Gestora Fonte de Financiamento
Rura Meeiros, Pequenos Maternidade

Proprietérios,

Arrendatério, e outros.
Emendas Acrescente-se: Substitua-se o caput do | Substitua-se o caput do
oferecidas ao Artigo art.73 pelo seguinte: art.74 pelo seguinte:
Projeto 1.837-B, “QOs meeiros, Art.73. Ficacriado o Art.74. A Unido
de 1960, em 2° parceiros, quarteiros e Fundo Nacional de contribuird para o Fundo
discussdo, nas assemeadores, ou Assisténciae com dez por cento
ComissOes de pequenos e médios Previdéncia dos (10%) dos salérios pagos
Constituicdo e proprietarios, seréo Trabalhadores Rurais, aos trabalhadores
Justica, de associados facultativos tendo por finalidade a inscritos naquela
Economia, de doFN.AA.e execucao do seguinte instituicdo pelas
Legislacdo contribuirdo com 5% SErvicos e seguros sociedades civis ou
Socia ede sobre 0 maximo de socias: mercantis, empresas ou

Financas, no ano
de 1961, pelos
Deputados
Oswaldo Lima
Filho, e Almino
Affonso.

cinco vézes o salario
minimo daregido”.
Dep. Fernando Ferrari

junho, 1961

proprietarios que
exercam atividades
agricolas, extrativas de
vegetal ou animal e
pecuarias.

Acrescente-se ao art. 74
0 seguinte parégrafo
nico:

Parégrafo Unico. Os
empregados rurais cujas
atividades sdo reguladas
nestas lei contribuiréo
com dois por cento (2%)
dos seus salérios e 0s
empregadores com igual
importancia para o
FNAPTR.
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CONTINUACAO

PROJETO Definicao Trabalhador | Colonos, Contratistas, | Mulher Gestante / Beneficios Previstos | Instituicdo Gestora Fonte de Financiamento
Rura Meeiros, Pequenos Maternidade
Proprietérios,
Arrendatério, e outros.
Substitutivo n. Art.76. Sdo Art.77. Os Art.81. O IAPI Art.75. FicaoInstituto | Art.74. Ficacriado o
1.837-C- 1960, | obrigatoriamente proprietarios em geral, prestara aos segurados | de Aposentadoriae Fundo de Assisténciae
apresentado a segurados: 0s os arrendatérios, rurais ou dependentes | Pensbes dos Previdéncia do
Comisséo de trabalhadoresrurais— | demais empregados rurais, entre outros os | Industriarios— IAPI — Trabalhador Rural, que
Financas, em empregados, colonos | rurais ndo previstos no seguintes servigos: encarregado durante o se constituira de 1% (um
junho de 1961, ou parceiros— bem artigo anterior [...] d)assisténciaa prazo de cinco anos, da | por cento) do vaor dos
pelo Presidente | como os pequenos poderdo, se 0 maternidade arrecadacdo do Fundo a | produtos agropecuarios
da Comissao, proprietarios rurais, reguererem, tornarem- b)auxilio doenca que se refere o artigo colocados e que devera
dep. César Prieto | empreiteiros, se contribuinte c)aposentadoria por anterior [...] bemassim | ser recolhido pelo
e pelo Relator, tarefeiros, estescom | facultativo do |API. invalidez ou velhice | incumbido da prestagdo | produtor, quando da
dep. Petronilo menos de cinco d)pensdo aos dos beneficios primeira operagdo, ao
Santacruz. empregados a seu beneficidrios, em caso | estabelecidos nestalei ao | IAPI, mediante guia
Servico. de morte trabalhador rural e seus | propria, até 15 dias

€)assisténcia médica
fauxilio funeral;
g)demais casos
previstosem lei.
Art.91. Dentro de 90
dias o Poder
Executivo através do
Ministério do
Trabalho e
Previdéncia Social
regulamentara as
relagbes entre o IAPI e
0s segurados rurais
[...] & indicacdo
normativa para
concessdo e caculo
dos vaores dos
auxiliosaque se
referem ositens a, b,
c, d, e f,doart. 81.

dependentes|...]

daguela col ocacéo.

81° Na hipdtese de
estabel ecimento fabril
gue utilize matéria prima
de sua producéo
agropecudria, a
arrecadacao se
constituira de 1% sobre
o valor damatéria prima
prépria que for utilizada.
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CONTINUACAO

PROJETO Definicao Trabalhador | Colonos, Contratistas, | Mulher Gestante / Beneficios Previstos Instituicdo Gestora Fonte de
Rural Meeiros, Pequenos Maternidade Financiamento
Proprietérios,
Arrendatério, e outros.
Projeto de Lei n. | Art.2°. Trabalhador Art. 4°, Art.49. O contrato de Art.76. Sdo Art.75. Ficao Instituto | Art.74. Ficacriado o
1.837-D, de 1960. | Rura para efeitos b)O colono que trabalho ndo interrompe | obrigatoriamente de Aposentadoriae Fundo de Assisténcia
Refere-sea destalei étodapessoa | contratacom o durante a gravidez, segurados: 0s Pensdes dos e Previdénciado
redacdo final do | fisicaque presta empregador rural a asseguradas porem a trabalhadores rurais — Industridrios— IAPI — | Trabalhador Rural,
projetodelei n. | servicosem formacdo duma mulher, as seguintes empregados, colonosou | encarregado durante o | que se constituira de
1837-C, de 1960, | propriedaderural ou | lavoura, o cultivoea | vantagens e direitos: parceiros — bem como os | prazo de cinco anos, | 1% (um por cento) do
publicada em prédio rustico, colheita duma certa a)afastamento do trabalho seis | pequenos proprietérios | da arrecadacdo do valor dos produtos
1961. mediante sal&rio pago | &rea de terras ou de semanasantes e sessemanas | g5, empreiteiros, Fundo aque serefere | agropecudrios

emdinheiroouin
natura, ou partein
natura e parte em
dinheiro, a
empregador rural
Art.4° Para efeitos
destalei sdo
trabalhadoresrurais:
a) o empregado rural
gue presta servicos de
natureza ndo eventual
aempregador rural,
sob sua dependénciae
mediante salario.

um certo nimero de
arvores, executando o
trabalho com seus
familiares e agregados
[..]

¢)O parceiro agricola,
pessoa fisica que se torna
cessionaria de prédio ristico
para cultivé-lo por s e com
seus dependentes e
familiares|...]

d)O parceiro
pecuarista, pessoa
fisicaque recebe
animais pertencentes a
outrem paracriar, por
S ecom seus
dependentes e
familiares|...]

€)O empregado
provisorio, pessoa
fisica que contrata
trabalho para servico
por tempo limitado,
mediante salario...]

depois do parto, sempre que
possivel com atestado médico.

b)em casos excepcionais,
os periodos|...], poderdo
ser aumentados de mais
duas semanas cada um,
mediante atestado
médico.

c)repouso remunerado de
duas semanas em caso de
aborto, ajuizo do
meédico.

d)dois descansos
especiais de meia hora
cada um durante o
trabalho [amamentac&o]
e)percepcdo integral dos
seus vencimentos durante
os periodos aeu se
referem ositens
anteriores, em base ndo
inferior ao dltimo
percebido na atividade

tarefeirog|...] estes com
menos de cinco
empregados a seu
SErvico.

Art.81. O IAPI prestara
a0s segurados rurais ou
dependentes rurais, entre
outros 0s seguintes
SErvicos:
d)assisténciaa
maternidade

b)auxilio doenca
c)aposentadoria por
invalidez ou velhice
d)pensdo aos
beneficiarios, em caso
de morte

€)assisténcia médica
fauxilio funeral;
g)demais casos previstos
emlel.

§1° Os beneficios
correspondentes aos
itens“b” e““c” sdo
privativos do segurado
rural.

0 artigo anterior [...]
bem assim incumbido
da prestacdo dos
beneficios
estabelecidos nesta lel
ao trabalhador rura e
seus dependentes]...]

colocados e que
devera ser recolhido
pelo produtor, quando
da primeira operacéo,
a0 |API, mediante
guiapropria, até 15
dias daquela
colocagéo.

81° Na hipétese de
estabel ecimento fabril
que utilize matéria
primade sua producédo
agropecudria, a
arrecadacado se
constituira de 1%
sobre o valor da
matéria prima propria
que for utilizada.
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ANEXO B

Sintese das Reivindicagdes sobre Previdéncia— Congresso CONTAG, sob intervencéo do Regime Militar, 1966.

CONCLUSOES

| - REGULAMENTACAO DO ESTATUTO DO TRABALHADOR RURAL
a) Exigir, deinicio aregulamentagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em todos os artigos ainda néo regulamentados;
b) prioritariamente, exigir a regulamentagdo dos artigos: 32 e 49 a 52, que tratam de moradia, higiene e seguranca do trabal ho.

Il - DEFINICAO DO TRABALHADOR RURAL
Considerar nossa definicdo de trabalhador rural contida no art. 3° da Portaria 71, de 02/02/1965, que diz: “Trabalhador Rural... a pessoa fisica que exerca atividade
profissional rural, sob aforma de emprego ou como empreendedor auténomo, neste caso, em regime de economiaindividual, familiar ou coletiva e sem empregado.”

(-]

IX — PREVIDENCIA SOCIAL

a) quesgam aplicados, de imediato, os beneficios da Previdéncia Social aos trabalhadores rurais;

b) que haja convénio entre toda rede hospitalar do pais e os sindicatos;

¢) queosbeneficiosiniciais sgjam:

- assisténcia a maternidade

- assisténcia médica

- aposentadoria por velhice einvalidez

d) sugerimos amaodificagdo do Art.158 do Estatuto do Trabal hador Rural, para obrigar o comprador dos produtos agricolas e pecuérios a descontar do produtor o valor da
contribuicdo, para o Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural. As indUstrias ao adquirirem o produto de outros comerciantes, devem também ficar
obrigados a exigir do vendedor a prova de quitagéo junto ao | API, fazendo mencionar na nota de compra, 0 nimero do recibo e data do recol himento;

[-]

i) due 0 Ministério do Trabalho e Previdéncia Social dé urgéncia a execugao da Previdéncia Social.

Fonte: CONTAG (1966)
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ANEXO C
Matérias sobre FUNRURAL publicadasnarevista A Gleba em 1971.

Sindicatos Rurais podem ampliar assisténcia

Exemplos de agdo sindical

Alguns sindicatos dedicaram-se, com especial énfase, a prestagdo de assisténcia aos socios. [...] Vamos relembrar os exemplos mais expressivos, destacando a dindmica
sindical caracteristica das entidades que néo se limitaram a assisténcia em si, mas dela se valeram paraforjar consciéncia empresarial no campo.
1 - Sindicato Rural de Andradas, em Minas Gerais

a) assisténcia técnica (campanha de erradicacdo da sallva, combate a aftosa, [...]);

b) assisténcia médica e odontol 6gica (convénio com o FUNRURAL);

¢) preenchimento de declaragdo de rendimentos dos associados,

d) orientacdo sobre contabilidade agricola e contratos agrérios;

€) assisténciajuridica;

f) atividades educativas (educagdo associativa, inclusive através da projegdo de filmes e “dides”;

) instalados pelo Sindicato viveiros de mudas de café em convénio com a Prefeitura.

(A GLEBA, Janeiro de 1971, ano 19, n. 189, p. 6-7)

Sindicalismo em Marcha

O Sindicato Rural de Jahu (SP), exemplo de eficiéncia e dinamismo

Em 1970, o Sindicato Rural de Jahu, no Estado de S&o Paulo, prestou relevantes servigos a classe e se credenciou, assim, como uma das mais operosas entidades sindicais do
Pais. [...]

Servigos prestados em 1970

Preenchimento de Guias e documentos — 1604 guias de atendimento médico pelo FUNRURAL; 1419 guias de recolhimento do Plano Bésico da Previdéncia Social; 171
guias para atendimento odontol 6gico, gragas a convénio com o FUNRURAL, [...]

(A GLEBA, Abril de 1971, ano 19, n. 192, p. 9)

Sindicalismo em Marcha

3. Ao FUNRURAL

a) Considerando que € do propdsito do FUNRURAL ampliar a assisténcia médico-hospitalar aos seus beneficiarios, a luz dos critérios que conduzem a interiorizagéo e
descentralizacdo de servigos, visando a melhoria dos atendimentos;

b) Considerando que, especificamente no Rio Grande do Sul, ha, apenas, dois convénios regionais um com a Santa Casa de Rio Grande, abrangendo a zona sul do Estado e
favorecendo 20 municipios, e outro, acangando 232 municipios, tendo como conveniente a Santa Casa de Porto Alegre;

¢) Considerando ainda que, mesmo dispondo o Estado de rede hospitalar das melhores do Pais, vé-se o ruricola, pelos motivos citados, na contingéncia de deslocar-se a Porto
Alegre, superando grandes distancias e fazendo despesas comumente acima de suas possi bilidades;

SUGEREM:

3.1. Que a Comissdo Diretora do FUNRURAL estude a possibilidade da difusdo de outros convénios regionais para o Rio Grande do Sul, de tal modo que os beneficiarios
rurais recebam atendimento em localidades vizinhas as suas cidades de origem;

3.2. Ainda como parte desta sugestdo, indicam os municipios de Caxias do Sul e Santa Maria, os quais possuem excelentes disponibilidades hospitalares para atendimento a
zonas popul osas, que permitiriam o descongestionamento dos servigos de assi sténcia prestados pela Santa Casa de Porto Alegre.
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CONTINUACAO

SERVICOS ODONTOL OGICOS E AMBULATORIAIS

Condigoes para convénios com o FUNRURAL

As entidades sindicais interessadas em firmar convénios com o0 FUNRURAL deverdo, preliminarmente, atentar para as condi¢des essenciais a natureza dos servicos que
desglarem prestar. [...] abaixo reproduzimos, numa contribuicdo aos 6rgaos classistas que, deste modo, terdo como orientar-se a fim de que suas reivindicagles, no que
concerne a assisténcia médico-ambul atorial, manifestem-se amparadas por todas as garantias capazes de justificar-lhes o atendimento.

(A GLEBA, Junho de 1971, ano 19, n. 194, p. 41,42,44)

Sindicalismo em Marcha

O Sindicalismo Rural naBahia

“Conveénios parainstalagdo de gabinetes odontol gicos”

“Na sede do INPS, em Salvador, foram firmados, ha pouco, convénios entre 0 FUNRURAL e os seguintes Sindicatos Rurais, para instalagdo de gabinetes odontol égicos em
suas sedes: de Alagoinha, BarraMendes]...]

Ao ato compareceram o Dr. Libero Massari, Presidente da Comissdo Diretora do FUNRURAL, o Dr. José Pinheiro da Cunha, Presidente da Federag8o da Agricultura da
Bahia (FAEB), O Dr. Edgard Silva, Diretor-Secretério daquela Federagdo, bem como diretores e associados dos referidos sindicatos. (p. 27)

(A GLEBA, Setembro de 1971, ano 16, n. 197, p. 27)

Fonte: Revista A Gleba, 1971.
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ANEXO D
Sintese das Reivindicacdes sobre Previdéncia, 2° Congresso da CONTAG, 1973.

111 — PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

[]

B) BENEFICIOS

Que segja incluido entre os beneficios concedidos pelo PRORURAL o auxilio-doenga, no valor da aposentadoria por invalidez, a partir do primeiro dia do afastamento do
trabalhador de seu servico e enquanto durar aincapacidade temporaria, comprovada por atestado médico expedido por entidade que mantiver convénio com 0 FUNRURAL.
Que sgjaincluido entre os beneficios prestados pel o Programa de Assisténcia ao Trabahador Rural - PRORURAL, instituido pela Lei Complementar n.11, de 25 de maio de
1971, 0 AUXILIO-RECLUSAO.

Estando recluso o trabalhador rural, sera concedido a sua familia, Auxilio-Reclusdo a base de 70% (setenta por cento) sobre o valor da aposentadoria por velhice;

Que seja conferido ao trabalhador rural o AUXILIO NATALIDADE e SALARIO-FAMILIA, no percentua atribuido pela Previdéncia Social ao trabalhador urbano, cabendo
0 seu custeio a0 FUNRURAL.

Que seja concedida & trabalhadora rural, como tal reconhecida pelo FUNRURAL, 0 AUXILIO-GESTANTE, no periodo compreendido entre 6 (seis) semanas antes e 6 (seis)
semanas apos 0 parto.

Que seja pago ao trabalhador rural e seus dependentes, AUXILIO-FUNERAL, & base do salério-minimo regional;

Que o valor mensal da aposentadoria, por velhice ou invalidez, seja elevado de 50% (cinquenta por cento) para 70% (setenta por cento) do maior salario-minimo vigente no
pais.

F) SISTEMA OPERACIONAL DO PRORURAL

Que os representantes do FUNRURAL nas bases, sejam indicados pelas respectivas Federactes e que esses representantes sejam escol hidos dentre os trabalhadores rurais.
Atualmente, sdo eles comerciantes, industriarios, etc., que além de desconhecerem inteiramente a Lel Complementar n.11, de 15 de maio de 1971, ainda delegam poderes a
terceiros em piores condi¢des que as suas;

Que o processo burocrético para concessao de aposentadoria nas representagdes locais sgja mais simples, a fim de que 0s servicos se acelerem e sejam concedidas mais
aposentadorias em menos tempo. Que, também, os agentes do FUNRURAL prescindam de quai squer interferéncias de terceiros interessados.

Que 0 FUNRURAL determine o rodizio entre os seus Diretores Regionais impedindo assim influéncias perniciosas de terceiros sobre processos de aposentadoria e outros
beneficios, o que viria prejudicar o trabalhador rural.

Que o FUNRURAL, reconhega como vélida a assinatura aposta pelo Presidente do Sindicato, nos documentos dos pretendentes aos beneficios pecuniarios, principalmente
dos volantes.

Que sgjam indicadas a0 FUNRURAL como possiveis fontes de custeio para extensdo de novos beneficios em favor do trabalhador rural:

a) umataxasobre o percentual de combustivel;

b) aplicacdo de um percentua sobre 20% (vinte por cento) que s&o assegurados para o fundo de emprego e sal&rio, oriundos da Contribui¢do Sindical;

c) um percentual sobre aarrecadacéo da Loteria Esportiva;

d) queos20% (vinte por cento) retidos da contribuigéo sindical para o Governo Federal na conta de empregado e salérios sgja totalmente aplicado no plano de beneficios do
Trabalhador Rural sindicalizado.

€) quesgaaumentada de 2 para 3% (trés por cento) a aliquota arrecadada em nome do FUNRURAL quando dataxagéo sobre os produtos agricolas.

Que o Conselho Diretor do FUNRURAL determine o cancelamento da Circular que autoriza o Agente a proibir a presenca de representante sindical ou membros da familia
do trabalhador, na entrevista do trabalhador pretendente a beneficios.As entrevistas dos Agentes do FUNRURAL com o trabalhador pretendente a aposentadoria em muitos
casos, geral mal-entendidos onde quase sempre o trabalhador sai prejudicado.

Fonte: ANAIS DO 2° CONGRESSO DA CONTAG, 1973.
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ANEXO E
Reivindicacdes da CONTAG referentes a Previdéncia Social, 1979.

a) Aposentadoria por velhice

Que segja concedida aos trabal hadores rurai s aos cinguenta e cinco anos de idade, quando homens, e ao cinguenta anos de idade, quando mulheres.

Que sgja concedida a mulher ou companheira do trabalhador rural, bastando paraisso que comprove o exercicio da atividade rural .

b) Aposentadoria por invalidez

Verificar aincapacidade em relagdo & atividade rural e ndo em relagdo a qualquer atividade, como ocorre atualmente. Beneficio sgja estendido a todos os trabalhadores rurais
invalidos, em especial a mulher ou companheira e aos filhos do trabalhador. Reconhecimento de todos os tipos de doencgas que sgjam invalidantes. Que a vilva ndo venha a
perder o direito a pensdo por passar a pertencer ao sistema previdenciario urbano.

¢) Pensdo por morte

Que sgja exigida do FUNRURAL o cumprimento da Lei, isto € que a pensdo seja devida a partir da data do 6ébito. Que sgja estendido o beneficio de pensdo por morte a
vilva e, quando for o caso, aos filhos do trabal hador rural falecido antes da vigéncia daLei Complementar n.11 de 25 de maio de 1971.

d) Auxilio-funera

Que o auxilio-funeral sgja devido por morte de qualquer membro da familia e ndo s6 por morte do trabalhador rural e de sua mulher ou companheira. Que o valor do auxilio
funeral sgjaigual a dois salérios-minimos de maior valor do pais para todos os dependentes maiores de 12 anos. Para os demais dependentes, isto € menores de 12 anos, 0
auxilio-funeral deve ser concedido na base de um salario-minimo de maior valor no pais. Que o auxilio-funeral seja pago mediante a apresentacdo de certidao de 6bito, sem a
necessi dade de comprovagao de despesas, quando o requerente for pessoa da familia, ou credenciada pelo sindicado.

e) Valor dos beneficios

A luta dos trabalhadores rurais é pela igualdade com os trabalhadores urbanos. Mas, enquanto esta igualdade n&o for conquistada, reivindicam que os atuais valores dos
beneficios sejam melhorados de acordo com as suas necessidades minimas.

Proposicoes

Que os beneficios pecuniarios passem a ter seus valores minimos equivalentes ao sal&io-minimo de maior valor do pais;, Que o trabalhador rura assalariado receba os
beneficios pecuniérios em valor equivalente a sua remuneragdo, sempre que esta seja superior a0 maior salario-minimo do pais; Que o valor dos beneficios pecuniérios parao
trabal hador rural produtor seja proporcional aos recolhimentos acumulados durante os Ultimos trés anos, com correcdo monetaria nos dois primeiros anos, sempre assegurado
0 vaor minimo equivalente ao maior salario-minimo do pais.

f)  Prazo para concessao

Que os beneficios pecunidrios sgam pagos com juros e corregdo monetéria, a partir da data do requerimento quanto houver atraso superior a 60 (sessenta) dias. Que o
auxilio-funeral seja pago imediatamente apds a apresentacdo do atestado de 6bito. No caso do beneficio por acidente de trabalho o pagamento seja feito no prazo de 15
(quinze) dias, contados da data do requerimento.

g) Outros beneficios pecuniarios

Proposicoes

Concessao ao trabalhador rural, do auxilio-doenga, auxilio natalidade, sal&rio maternidade, sal&rio-familia, auxilio-reclusdo, aposentadoria por tempo de servigo, nas mesmas
condi¢des que vém sendo concedidos ao trabal hador urbano. Que sgja concedida a aposentadoria por tempo de servigo a todo trabalhador rural aos 35 (trinta e cinco) anos de
servico rura, devidamente comprovada. Auxilio-permanente em caso de invalidez permanente e parcial, ndo decorrente de acidente de trabalho, proporciona ao grau de
reducdo da capacidade para o trabalho, em valor nuncainferior a 50% (cinguienta por cento) do maior sal&rio-minimo do pais.

A exemplo do amparo previdenciério, seja estendido aos dependentes invadlidos ou execepcionais do trabalhador rural um auxilio financeiro, para cobrir as despesas
permanentes a que esta sujeito. Que 0 amparo previdenciario ndo seja extinto em caso de falecimento do beneficiario, sempre que existam pessoas dependentes.

Fonte: CONTAG (1979, p. 119-122)
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ANEXO F
Anteprojeto de Lei Complementar, apresentado pela CONTAG, 1985.

Estende aos trabal hadores rurais o regime de previdéncia e assisténcia social urbana, bem como a legislacéo do seguro de acidentes do trabalho e d& outras providéncias.
Art.1° - Fica estendido aos trabalhadores rurais o regime de previdéncia e assisténcia socia urbana, instituido pela Lei n. 3807, de 26de agosto de 1960, e legislacéo posterior,
conforme o disposto nesta Lei Complementar, compreendendo os seguintes beneficios:

| — Quando aos segurados:

a) auxilio-doenga;

b) aposentadoria por invalidez;

c) aposentadoria por velhice;

d) aposentadoria por tempo de servico;

€) aposentadoria especial;

f)  abono de permanéncia em servico;

g) auxilio natalidade;

h) salé&rio-familig

i) sadério-maternidade;

j) pectlio;

k) abono anual;

I) rendamensal vitalicia;

I — Quanto aos dependentes:

a pensdo;

b) auxilio-recluso;

¢) auxilio-funeral;

d) peclio;

€) rendamensal vitaliciaao menor de 12 anos portador de enfermidade ou lesdo organica que possa acarretar incapacidade para o trabalho rural.

§1° — A aposentadoria por invalidez sera concedida ao trabalhador rural portador de enfermidade ou les3o organica que o torne incapaz para o trabalho rural.

§2° - A aposentadoria por velhice, respeitados os critérios fixados pela previdéncia social urbana, sera concedida ao trabalhador rural aos 50 (cinquenta) anos de idade, se do
sexo feminino e 55 (cinguenta e cinco) anos de idade, se do sexo masculino.

§ 3° — Para aqueles que estiverem no exercicio da atividade rural na data da vigéncia desta Lei Complementar, a aposentadoria por tempo de servigo serd concedido de 30
(trinta) a 35 (trinta e cinco) anos de servigo, segundo os critérios da previdéncia socia urbana, ou aos 50 (cinquenta) anos de idade, para os do sexo feminino e aos 55
(cinguenta e cinco) anos de idade, para os do sexo masculino.

§ 4° — A pensio sera concedida também aos dependentes, cujo chefe ou arrimo da unidade familiar tenha falecido anteriormente a vigénciada Lei Complementar n. 11, de 15
demaio de 1971.

§ 5° — O auxilio-funeral seré devido pela morte do trabalhador rural, bem como de seus dependentes e serd pago segundo os critérios fixados pela previdéncia social urbana e
no valor de 2 (dois) salarios-minimos.

Art. 2° — Independente de contribuic3o direta, os trabalhadores rurais em geral, fazem jus aos beneficios pecuniérios previstos na Lei 3807, de 26 de agosto de 1960, e
legislacdo posterior, em valores equivalentes ao salario-minimo de maior valor vigente no pais.
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CONTINUACAO

Art 3° — O direito a0 gozo dos beneficios e servigos assegurados por esta Lei Complementar fica condicionado ao cumprimento dos periodos de caréncia previstos na Lei
Organicada Previdéncia Social.
Paragrafo Unico: Para efeito de caréncia serd computado o tempo de servigo com vinculagdo ao sistema previdenciario urbano.

Art. 4° - Os trabalhadores rurais que optarem, passar&o a contribuir de forma direta para o sistema, nos termos desta Lei Complementar.
Parégrafo Unico: Os optantes pelo contribuigdo direta, enquanto ndo completarem os periodos de caréncia, conservardo os direitos adquiridos no regime originério.

Art. 5° — E assegurado aos trabalhadores rurais em geral e seus dependentes, os servigos previdencidrios nestes compreendidas as assisténcias médica, hospitalar,
odontoldgica, farmacéutica e complementar, bem como o servigo socia, a readaptacdo e a reabilitacdo profissionais, consoante a Lel n. 3807, de 26 de agosto de 1960 e
legislacdo posterior.

Art. 6° — S50 beneficiérios da presente Lei Complementar o trabalhador rural, assim considerado:

| — toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servigo a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario;

I1 — o produtor, proprietario ou ndo sem empregado, que exerca atividade rural, individual mente ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros
da mesma familia e exercido em condig¢des de mitua dependéncia e colaborag&o.

Parégrafo Unico: Equipara-se ao trabalhador rural de que trata o inciso |1 deste artigo, a esposa, a companheira e os filhos, maiores de 12 anos de idade, sempre que com ele
trabalhem em regime de economia familiar.

Art. 7° — Os dependentes dos trabalhadores rurais serdo reconhecidos segundo os critérios fixados na Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960 e legislagio posterior.

Art. 8° — O custeio das prestactes de que trata esta Lei Complementar sera atendido pelas seguintes contribuicdes, obedecidos os limites minimo e maximo de salério-de-
contribuicdo da previdénciasocia urbana.

| — dos trabalhadores rurais assal ariados, na base de 8% (oito por cento) da remuneracéo percebida;

Il — dos trabalhadores rurais de que trata o inciso |1 do Art. 6° desta Lei Complementar, na base de até 8% (oito por cento) do sal ario-de-contribuicao;

Il — da Unido, de quantia destinada a custear o pagamento de pessod e demais despesas de administracdo geral, bem como eventuais insuficiéncias financeiras verificada na
execucdo do regime previsto nesta Lei Complementar.

§ 1° — Integram, ainda, o custeio do regime previsto nesta Lei Complementar as contribuicdes previstas no art. 15 daLei Complementar n. 11, de 25 de maio de 1971, com as
ateragdes daLei Complementar n. 16, de 30 de outubro de 1973 e mais a contribui¢do de 2% sobre os lucros anuais das empresas urbanas e rurais.

§ 2° — O recolhimento das contribuicdes de que trata o inciso 11 deste artigo, sera feito semestralmente, permitindo, no entanto, mediante carné préprio, pagamento mensal.

§ 3° - O sal&rio-de-contribuicdo de que trata o inciso |1 deste artigo, sera fixado nos termos da escala constante do art. 43, do Decreto n. 83.801, de 24 de janeiro de 1979.

[.]

Art. 22 — Revogam-se as disposi ¢des em contrario.

Fonte: CONTAG (1985, p.177-190)
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