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RESUMO

PAIN, Rodrigo de Souza. Desafios da Participacdo Social em um Pais de Conflito Agudo:
Estudo a partir da ONG Angolana Accao para o Desenvolvimento Rural e Ambiente
(ADRA). 2007. 291. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Agricultura e Sociedade). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2007.

A tese tem por objetivo apresentar este trabalho de doutoramento centrado anélise dos desafios da
sociedade civil angolana em termos de participa¢do social no contexto do conflito agudo. A
populacdo que sofreu com repressdo colonial, também vivenciou o autoritarismo do Partido
Unico ap6s a independéncia e sentiu a guerra civil quase ininterrupta de décadas entre o governo
do Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e forcas militares da Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola (UNITA). Dessa maneira, percebe-se que ainda hoje os
traumas de tanta instabilidade estdo presentes em boa parte da populacdo. Meu objeto de estudo
estd na experiéncia da ONG angolana Ac¢do para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA).
Essa importante instituicdo atua na drea rural, com significativos trabalhos no campo da
seguranca alimentar e no desenvolvimento rural, sempre buscando valorizar a participagdo da
sociedade angolana, trazendo diversos atores sociais em prol do desenvolvimento do pais. Além
disso, darei também destaque a sua atuagdo no campo das politicas publicas em Angola,
principalmente nos trabalhos realizados com o Fundo de Apoio Social (FAS).

Palavras-chave:

Angola, desenvolvimento, ONG, participacao social, seguranca alimentar e ADRA.



ABSTRACT

PAIN, Rodrigo de Souza. Challenges of the Social Participation in a Country of Acute Conflict:
Study from the Angolan NGO Action for the Agricultural and Surrounding Development. 2007.
325p, Thesis (Doctored in Agriculture and Society Development). Instituto de Ciéncias Humanas
e Sociais, Departamento de Desenvolvimento, Sociedade e Agricultura, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2007.

The thesis has the objective to present the work of doctorate that was centered in the analysis of
the challenges of the angolan civil society in terms of social participation in the context of the
acute conflict. The population that suffered with colonial repression also lived deeply the
authoritarism of the Unique Party after independence and felt the civil war almost without
interruptions per decades between the government of the Popular Moviment of Freendom of
Angola and military forces of the National Union for the Total Independence of Angola. In this
way, onde perceives that still today the traumas of as much instabilty are presents in large part of
the population. The objective of this work is based on experience of Angolana NGO — Action for
the Agricultural and Surrounding Development. This imporatant instituition acts in the
agricultural area, with significant works in the field value the participation of the angolan society,
bringing diverse social actors in favor of the development of the country. Moreover, we also will
detach its performance in the field of the public politics in Angola, mainly in the works achieved
with the Deep one of Social Support.

Key — words: development, Not Governmental Organization; social participation; food security;
ADRA.



LISTA DE ABREVIACOES

ADRA
ACCORD

CCA (ADRA)
CEA (ADRA)

CFB
CONSEA
DW

ECP

EDA

FAA

FAO

FAS
FESA
FIDA
FLEC
FMI
FNLA
FRELIMO
GSA
GURN
HRW
MIAA
MINADER
MINPLAN
MFA
MONUA
MPLA
MPLA-PT
MSF
NEPAD
OGE
ONG
ONU
OMA
PAIGC
PAR -EU
PCRRP
PDI

PMA
PNUD
RPA
SADC
SADF

SONANGOL

Accio para o Desenvolvimento Rural e Ambiente.

Associacao para a Cooperacdo, Pesquisa e Desenvolvimento.
Conselho de Coordenagdo da Antena.

Conselho Executivo da Antena.

Caminho de Ferro de Benguela.

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil).
Development Workshop (ONG canadense).

Estratégia de Combate a Pobreza.

Estacdes de Desenvolvimento Agrério.

Forcas Armadas Angolanas.

Organizagdo para a Agricultura e Alimentagdo (Organizagdo da ONU).
Fundo de Apoio Social.

Fundac¢do Eduardo dos Santos.

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola.

Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda.

Fundo Monetério Internacional.

Forca Nacional de Libertagdo de Angola.

Frente de Libertacdo de Mocambique.

Gabinete de Seguranca Alimentar.

Governo de Unidade e Reconciliagao Nacional.

Human Rights Watch (ONG americana em defesa dos direitos humanos).
Missao de Inquéritos de Agricola de Angola.

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Ministério do Planejamento.

Movimento das For¢as Armadas.

Missao de Observacao das Nagdes Unidas em Angola.
Movimento Popular de Libertacao de Angola.

Movimento Popular de Libertacdo de Angola — Partido do Trabalho.
Meédicos Sem Fronteiras.

Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa.

Or¢amento Geral do Estado.

Organiza¢ao Nao Governamental.

Organizacao das Nagdes Unidas.

Organizagao das Mulheres Angolanas.

Partido Africano Para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde.
Programa de Apoio a Reabilitagdo da Unido Européia.

Programa de Reabilitagdo e Reconstru¢ao Pés-Conflito.

ADRA - Programa de Desenvolvimento Institucional da ADRA.
Programa Mundial de Alimentacao.

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento.
Republica Popular de Angola.

Comunidade Para o Desenvolvimento da Africa Austral.

Forcas de Defesa Sul — Africanas.

Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola.



SWAPO
UNACA
UNAVEM
UNITA
UNTA
UPA
UTCAH

Organizagao do Povo do Sudoeste Africano (Namibia).
Unido Nacional dos Camponeses Angolanos.

Missao de Verificagao das Nacdes Unidas em Angola.
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola.
Unido Nacional dos Trabalhadores Angolanos.

Unido das Populacdes de Angola.

Unidade Técnica de Coordenagao de Ajuda Humanitaria.



SUMARIO

INTRODUCAO 1

CAPITULO I - A AGRICULTURA E O MUNDO RURAL NA CONSTRUCAO DA REPUBLICA

DE ANGOLA. 15
1-0 CONTEXTO ANGOLANO ) 15
2 - O DESENVOLVIMENTO COLONIAL DA AGRICULTURA EM ANGOLA NO SECULO XX.
17
2.1 - As CULTURAS AGRICOLAS EM ANGOLA 31

2.2 - SISTEMA DUAL DE PRODUCAO: AGRICULTURA EMPRESAR[AL E AGRICULTURA TBADICIONAL 35
3-ODESENVOLVIMENTO RURAL EM ANGOLA NOS ULTIMOS ANOS PRE-

INDEPENDENCIA 39
3.1 - OS CONFLITOS QUE MARCARAM O ANO 1961 39
3.2 - TENTATIVAS DE REORDENAMENTO RURAL EM ANGOLA APOS 1961 43
4 - A AGRICULTURA DE ANGOLA INDEPENDENTE 49
4.1 - Os DESDOBRAMENTOS POLITICOS APOS 11 DE NOVEMBRO DE 1975 49
4.2 - ESTRUTURA POLITICA POS-INDEPENDENCIA 56

4.3 - A SITUACAO ECONOMICA-POLITICA E MILITAR E SUA INFLUENCIA NA AGRICULTURA ANGOLANA
61
5-AS ELEI(;()ES DE 1992, AS TRES TENTATIVAS DE PAZ E A AGRICULTURA POS-

CONFLITO ARMADO. 72
6- A QUESTAO DA TERRA EM ANGOLA. 83
6.1 - VELHOS PROBLEMAS, VELHAS SOLUCOES. 84
7 - ASEGURANCA ALIMENTAR EM SEUS DIVERSOS ASPECTOS. 92
7.1 - QUESTOES CONCEITUAIS 92
7.2 - AS MINAS E SEU IMPACTO NA INSEGURANCA ALIMENTAR EM ANGOLA. 103
7.3 - PAPEIS DA AGRICULTURA NA SEGURANCA ALIMENTAR 104
7.3 - MANIFESTACOES DE INSEGURANCA ALIMENTAR 109
CAPITULO II - A SOCIEDADE CIVIL ANGOLANA 126
1- ASPECTOS DO PROCESSO DE GLOBALIZACAO EM DEBATE 126
2 - O CRESCIMENTO DO PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NO CONTEXTO DO PROCESSO DE
GLOBALIZACAO 133
3- A TRANSFORMACAO DO CAPITALISMO NO POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: O
PAPEL DO ESTADO E DO MERCADO NO MUNDO CONTEMPORANEO 145
4 - A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NOS OLHARES DE AMARTYA SENE A.
HIRSCHMAN 152
5- AIMPORTANCIA DA SOCIEDADE CIVIL ANGOLANA NA RECONSTRUCAO DO PAIS 159
6 - POLITICAS PUBLICAS EM ANGOLA NO CONTEXTO DA GUERRA CIVIL 176
6.1 - O FUNDO DE APOIO SOCIAL E A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO LOCAL 182

6.2 - A ESTABILIDADE POLITICA E AS POLITICAS PUBLICAS, A ECP — ESTRATEGIA DE COMBATE A
POBREZA 190



CAPITULO III - A EXPERIENCIA DA ADRA — ACCAO PARA O DESENVOLVIMENTO

RURAL E AMBIENTE 195
1-ADRA: UMA ONG ANQOLANA. CONTEXTO HISTORICO. 196
2-ADRAEO MICRO CREDITO 205
3 - ADIMENSAO INSTITUCIONAL DA ADRA 212
3.1 - ADRA E UM NOvO TEMPO INSTITUCIONAL, MUD’AN(;AS No CAMINHO 218
4 - ADRA E O DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO 226
5- ADRA E A SEGURANCA ALIMENTAR 238
6 - PROGRAMAS TRANSVERSAIS 243
6.1 - PROGRAMA ONIJILA 243
6.2 - PROGRAMA DE EDUCACAO CIVICA 248
CONCLUSOES 251
CRONOLOGIA 267
ANEXO 1 276

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 305



ANGOLA

-
Y,

-

REPUBLICA DI




INTRODUCAO

A escolha do tema para a tese de doutoramento, a saber, os desafios colocados para a
participacao social em Angola num contexto de conflito agudo, a partir da experiéncia da ADRA,
surgiu ao longo de reflexdes sobre a atuacdo das organizacdes ndo governamentais € outras
associagcdes naquele pafs.

Minha dissertacio de mestrado intitulada “A insercdo do Brasil no processo de
independéncia e desenvolvimento da Repiiblica Popular de Angola (1975-1986) na perspectiva
da cooperagdo entre os paises em desenvolvimento”, defendida nessa casa (CPDA /UFRRJ), em
abril de 2002, aproximou-me mais da temdtica angolana, iniciada j& na minha monografia de
graduacio (Ciéncias Sociais — PUC — Rio) e na especializagio (Histéria da Africa — UCAM).

Com as disciplinas cursadas ao longo do doutoramento, o tema da seguranca alimentar, da
participacao social e a atuagdo da sociedade civil comegaram a chamar-me aten¢cdo. Como minha
vontade era trabalhar o contexto angolano, comecei entdo a analisar possiveis condi¢cdes que esse
assunto era tratado naquele pais.

Dessa maneira, com o inicio da pesquisa, fui percebendo a condi¢do diferenciada da ONG
angolana ADRA pela sua dimensdo, seriedade, metodologia de trabalho, e compromisso de
desenvolvimento participativo junto a populacdo angolana. Através de contatos feitos no Brasil,
consegui bastante material sobre a instituicio que me ajudou a iniciar meus primeiros escritos
sobre a organizacao.

Além disso, facilitou-me também o trabalho desenvolvido pelo meu orientador com a
ADRA, através do Projeto CIDA — UPCD (Programa de Parceira Universitiria para a
Cooperagao e Desenvolvimento da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional)
sobre Capacitacdo em Seguranga Alimentar no Brasil e também em Angola, através do Centro de
Referéncia em Segurangca Alimentar e Nutricional (CERESAN) da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro e do Centro para Estudos em Seguranca Alimentar, da Universidade Ryerson,
em Toronto, no Canada.

Todavia era necessdrio fazer um trabalho de campo para uma melhor investigacdo dos
trabalhos desenvolvidos da ADRA. Nesse sentido, pude ficar mais de um meés visitando a
instituicdo (entre outras), fazendo entrevistas, colhendo material, e assim aprofundando a

pesquisa. Antes disso, eu tive a oportunidade de ficar alguns dias em Portugal com o objetivo de



buscar referéncias histéricas do contexto angolano no periodo colonial. Valeu-me também a ida
até a biblioteca da Casa de Angola na Bahia (Salvador), institui¢do essa financiada pelo governo
angolano.

Depois dessa temporada em terras angolanas, comecei a esquematizar uma linha de
trabalho no que diz respeito a elaboracao da tese.

No entanto, ao longo da pesquisa, surgiram ddvidas em diversos pontos correspondente ao
trabalho da ADRA. Era necessario um novo trabalho de campo, pois a dificuldade de contato
com a institui¢do era latente. At€é o momento observa-se a dificuldade da organizacdo em manter
uma pégina na rede mundial de computadores para contatos. A busca de uma estrutura eficaz de
comunicacdo é uma das dificuldades enfrentadas pela instituicao.

Assim, aproveitei o IX Congresso Afro-Luso-Brasileiro de Ciéncias Sociais, realizado em
Luanda, entre os dias 28 de novembro e primeiro de dezembro de 2006, no qual tive a
oportunidade de apresentar o encaminhamento da minha tese.

Ademais, pude também participar da Conferéncia Sobre Participag¢do, Cidadania e Novos
Desafios Democraticos, no dia 01 de dezembro daquele ano, organizada pela ADRA, em Luanda,
que contou com a participacao de diversos representantes da sociedade civil organizada angolana.
Nesse evento pude sentir a idéia de participacdo e metodologia de trabalho que a instituicdao
desenvolve nos seus encontros periédicos.

Mesmo assim surgiram indmeras dificuldades ao longo da tese. A distancia geogréfica
que me separa do objeto analisado, foi, sem duivida, a principal. No entanto, em Angola, outros
problemas aconteceram como a dificuldade de marcar entrevistas, a desconfianca de um
estrangeiro que estd a pesquisar um tema tdo vibrante na sociedade angolana, problemas
estruturais de permanéncia no pais e acesso a bibliografia foram outros aspectos que dificultaram
significativamente o caminhar da pesquisa.

A intencdo da tese era explorar mais a questdo da seguranga alimentar. Esse foi o tema
que me atraiu inicialmente. No entanto, se viu frustrada pela dificuldade de pesquisa nessa area
em Angola. O tema ainda é muito novo e sdo poucos o0s estudos nesse campo, seja
governamental, seja em institui¢des internacionais ou locais. Apesar do pais ter vivido durante
muitos anos com regides em estado de inseguranga alimentar (e ainda passa por problemas dessa
ordem em diversas 4reas, como mostra a tese), poucos trabalhos foram desenvolvidos nesse

campo. A andlise ndo foi feita da forma planejada inicialmente, ficando refém da falta de dados,



pois a guerra proporcionou um desconhecimento muito grande das diversas realidades angolanas.
A ocupacgdo de parte do territério pela UNITA, a péssima condi¢do de infra-estruturas - o que
dificultava a locomocgao entre as regides -, a colocagcao de minas terrestres, enfim, todo cendrio de
conflito armado que Angola enfrentou causou essa falta de conhecimento do pais.

O proprio Gabinete de Seguranca Alimentar (GSA) do Ministério da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural (MINADER) tem uma fragil estrutura em termos documentais (as poucas
publicacdes sdo em parceria com a FAO) e também no nimero de funciondrios (poquissimos
estavam disponiveis para serem entrevistados).

Além disso, outra dificuldade para quem estuda Angola estd em dar conta teoricamente do
amplo leque de complexidade da situagdo politica-econdmica e institucional vivido ao longo dos
ultimos anos. Ainda assim, compreender a conjuntura, as dinadmicas e a diversidade dos atores
sociais envolvidos no contexto da tese também foi outro desafio.

A defini¢c@o de sociedade civil que utilizo fica restrita a condi¢do de “sociedades formais
organizadas”, excluindo dessa idéia as organizagdes de base das comunidades. Sabe-se que os
diversos movimentos associativos da sociedade civil angolana nao ficam restritas as ONGs. No
entanto, a idéia foi apresentar a experiéncia da ADRA como uma instituicdo que faz parte da
sociedade civil formal e organizada no contexto daquele pais.

Contudo, trinta anos apds a independéncia politica, os angolanos ainda nao conseguem se
sentir cidadaos em seu proprio pais, pelo menos nao ainda de forma inclusiva (Abreu, 2006:03).
Basta lembrar a grande quantidade de pessoas ainda deslocadas das suas dreas de origem,
refugiadas em paises estrangeiros, desmobilizados de guerra, mutilados em fun¢do do conflito,
orfaos e pessoas traumatizadas e ainda ndo integradas na sociedade.

Os angolanos permanecem reféns de um passado recente, no qual o discurso politico foi
polarizado apds a independéncia pelos dois protagonistas da guerra civil, a vida quotidiana foi
militarizada (basta sentir o culto ainda hoje presente aos militares), e a sociedade silenciada.
Assim, nesses quase cinco anos apds a assinatura do Acordo de Luena, um cessar-fogo acordado
pelas altas patentes do exército angolano e das forcas militares da UNITA, demonstrou que a
chave para a solu¢do do prolongado conflito era militar (com a morte do lider da UNITA Jonas
Savimbi, em fevereiro de 2002).

Dessa forma, pode-se afirmar que a evolugdo da politica angolana é marcada por uma

série de conflitos de diversas ordens, com variados atores e em momentos distintos.
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Isso tudo gerou um impacto muito grande na sociedade, que é caracterizada pela
dificuldade de participag¢do, diante de um contexto de autoritarismo por parte dos governantes,
seja no periodo colonial, seja no periodo posterior a independéncia.

Portanto, a histéria do conflito armado em Angola é longa e complexa. As diversas
tentativas para acabar com os constrangimentos ndo podem, por isso, ser encontradas de forma
simples e linear.

Dessa maneira procuro pensar sobre a importancia do mundo agrario e rural para Angola.
O pais tem uma enorme potencialidade no campo, e estd longe de ser explorada de forma
sustentdvel por diversos aspectos que serdo tratados ao longo da tese.

Além disso, o trabalho realizado pela ADRA deve ser visto como algo muito relevante.
Sua metodologia de acdo, que inclui participacao social das comunidades em prol do seu préprio
desenvolvimento, numa conjuntura geralmente tao dificil, como € a realidade angolana, é digna
de reflex@o.

Para abordar as questdes que envolvem a sociedade civil organizada de Angola, o
desenvolvimento agrdrio ao longo dos anos, o trabalho da organizacdo ndo governamental
ADRA, a seguranca alimentar no pais, enfim, os diversos aspectos que nessa tese, ¢ necessario
passar pelo conflito armado que tanto marcou essa regido em praticamente quatro décadas sem
interrupgao.

Ao longo dos anos 1960, na penultima década do periodo colonial, Angola tinha trés
movimentos de libertacao nacional (MPLA, FNLA e UNITA) que combatiam o exército colonial
portugués e também se enfrentaram em diversas ocasides, nunca conseguindo efetivamente uma
unificacdo, apesar de algumas fracassadas tentativas.

Diversos interesses estavam envolvidos nesses movimentos, com muitas influéncias, tanto
de paises vizinhos, como também de poténcias internacionais diretamente ligadas ao contexto
bipolar de guerra fria. Isso foi um fator que marcou significativamente o conflito de Angola
durante algumas décadas.

Com a Revolucao dos Cravos em Portugal (abril de 1974), e a saida do exército portugués
de Angola, o pais que nascia (como Estado nacional independente) viu-se numa condi¢do de
dificuldade justamente pela indefinicdo de que movimento deveria assumir o poder naquele
momento. Alguns encontros aconteceram € culminou com o Acordo de Alvor, que foi

estabelecido com representantes dos trés movimentos e da ex-metrépole. Nesse Acordo foi criado



um governo de transi¢do, com representantes das trés organizagdes e de Portugal até as eleicoes
gerais (que marcaria o inicio da independéncia do pais), com responsabilidades a serem
assumidas pelos movimentos.

No entanto, o ndo cumprimento das regras pelos movimentos foi marcante, resultando no
fracasso do Acordo e a continuacdo da guerra em territério Angolano.

Portanto, com Angola independente (11/11/1975) e a vitdria militar do MPLA (apoiada
por cubanos e soviéticos, e com grande apoio da populacdo de Luanda e arredores) os conflitos
permaneceram, sendo que o Unico componente abandonado foi a luta contra o dominio colonial.
Os trés movimentos continuaram a se combater, € o clima de instabilidade permaneceu no pais
que nascia.

Ademais, a saida de cerca de trezentos mil portugueses ao longo dos anos de 1974 e 1975
teve um impacto muito significativo no desenvolvimento da economia, pois os portugueses
ocupavam 0s principais quadros técnicos em Angola.

O marxismo - leninismo foi o modelo de sistema sécio-politico-econdmico adotado pelo
governo do Partido Unico no poder. Isso traduziu-se em repressdo e autoritarismo, que sé veio a
aumentar com a tentativa fracassada de golpe de Estado por Nito Alves (maio de 1977) e de
outros dirigentes do proprio MPLA.

De 1975 até ao final da década de 1980, a sociedade angolana foi moldada pelas regras
cléassicas soviéticas. O setor estatal dominante era centralizador e fechado. A iniciativa privada, a
excecdo das atividades das companhias petroliferas estrangeiras, era restrita e as religides
organizadas, incluindo as igrejas catdlicas, que no regime colonial detivera um lugar oficial, foi
suprimida.

Nesse momento nao emergiu qualquer “sociedade civil organizada” (talvez com excecao
de alguns poucos grupos literdrios), o Estado controlava os meios de comunicagdo social e criou
organizacdes de massas, seja para as mulheres (OMA), a juventude (JMPLA), trabalhadores
(UNTA - Uniao Nacional dos Trabalhadores de Angola) e algumas profissoes.

Problemas sérios no campo da seguranca alimentar comec¢aram a surgir em fins dos anos
1970. Com as instabilidades surgidas no interior do pais, muitas pessoas em busca de seguranca e
melhores condi¢des econOmicas passam a migrar até os grandes centros como reftigio,
principalmente a capital, Luanda. Isso gerou um progressivo inchaco urbano provocando

dificuldades na producdo agraria.



Durante os anos de guerra, as ligacdes econdmicas entre as cidades do litoral e o interior
agricola enfraqueceram a ponto de quase desaparecerem. As cidades, em especial, Luanda,
sobreviviam com alimentacdo importada, em lugar da produzida nacionalmente. Os bens de
consumo eram pagos com os royalties do petréleo. As zonas rurais foram negligenciadas e
deixadas as suas préprias estratégias de sobrevivéncia (Meijer e Birmingham, 2004: 02).

Dessa maneira, o pais que era exportador de alimentos tornou-se, em pouquissimos anos
de independéncia, um importador de produtos até entdo produzidos internamente e, rapidamente,
chegou-se a situacao de necessidade de ajuda alimentar.

A guerra, nesse periodo, atingiu seu auge em meados dos anos 1980. Uma de suas
contradicoes estava no rendimento em ddlares gerados pelas companhias petroliferas americanas,
que pagava tropas cubanas pela protecdo do governo angolano e de suas instalagdes petroliferas
dos ataques das forcas sul-africanas a mando da UNITA, e em parte financiada pelos EUA
(Meijer e Birmingham, 2004: 04).

Depois de intensas negociacdes no final dos anos 1980 e inicio de 1990 chegou-se aos
Acordos de Bisesse, em maio de 1991. Esses Acordos, entre outros pontos, previam as elei¢oes
gerais em setembro de 1992 para decidir o legitimo governo democritico angolano e seus
representantes no legislativo.

E nesse contexto que surge a ADRA — Acciio para o Desenvolvimento Rural e Ambiente,

“uma organizacdo angolana ndo -governamental, apartiddria, ndo confessional e sem fins
lucrativos (...) Angola vivia, entdo, um clima politico favordvel & mudancga e a implementacdo de
projectos alternativos, na perspectiva da constru¢do de um novo projecto nacional. Surgiu, no
novo ambiente politico angolano, a necessidade sentida por um grupo de pessoas, de uma
actuacgdo qualitativamente diferente, na resolucdo dos graves problemas gerados pela guerra, com
o propdsito de contribuir para uma maior actua¢do da sociedade civil na consolidagdo da paz,
reconciliacdo nacional, harmonizacdo dos espiritos, reconstrucdo econdmica e social e
recuperacdo dos valores culturais” (Adra, 1999: 02).

A institui¢do busca pelo desenvolvimento econdmico e sécio-cultural das comunidades
rurais e “peri-urbanas” (geralmente esse termo € usado para descrever os extensos assentamentos
que cresceram dentro e em volta dos principais centros urbanos em Angola) e pela constru¢do de
uma sociedade democrética em Angola, com uma grande capacidade de intervencao da sociedade
civil. Portanto, a ADRA pretende um desenvolvimento participativo (com envolvimento dos

atores em questao), endégeno, baseado fundamentalmente na valorizagdo dos recursos humanos;



integrado (por contemplar os varios aspectos da vida econdmica, social e cultural) e sustentavel,
pois valoriza o meio ambiente natural e humano, em estreita ligagdo com o refor¢o dos processos
de democratizacdo da sociedade angolana. Assim, como principios, segundo o documento da
instituicdo (1999), a ADRA defende a independéncia em relacdo aos partidos politicos, a
valoriza¢do dos recursos naturais e das potencialidades econdmicas e sécio-culturais, o respeito
pela diversidade e pelo pluralismo, a partilha do conhecimento e das vivéncias, a qualidade e a
relevancia do trabalho, a participacdo e a cultura democratica. A ADRA busca também a defesa
dos direitos humanos no seu sentido mais amplo, o que implica também o direito a alimentacdo, a
saude, a educacdo e ao desenvolvimento. Como Missdo Institucional, a ADRA definiu -se em:
pesquisar caminhos que permitam um melhor conhecimento da realidade angolana e construir
uma proposta alternativa de desenvolvimento sustentdvel para Angola; contribuir para a
transformagao da realidade da vida das camadas mais desfavorecidas e marginalizadas da
populacdo; e finalmente, promover da participacdo das comunidades no processo de
democratizagdo do pais e no reforco da sociedade civil.

Dessa maneira, para alcancar esta missdo, a organizacao selecionou seis dreas tematicas
de trabalho: seguranca alimentar, género, crian¢a, micro - empreendimentos, educagdo para
desenvolvimento e tecnologias alternativas. Propde-se nesse sentido, contribuir para a melhoria
de vida das populagdes desfavorecidas (os pobres rurais e peri-urbanos); atenuar os efeitos da
guerra, ajudando a reinstalacdo das populacdes deslocadas e a reconstrucdo do tecido social e
econdmico das comunidades; promover um desenvolvimento sustentdvel através do
conhecimento, reflexdo e andlise da realidade angolana e procura de modelos adequados ao nivel
local e nacional; e contribuir para o reforco da sociedade civil, apoiando e promovendo a
participacdo ativa das comunidades.

Retomando os Acordos de Bicesse, em 1991, Angola entra de vez na economia de
mercado, abandonando o ideal socialista, situando-se como Estado democratico de direito, com
abertura ao multipartidarismo, e com diversas Leis que mudam completamente o quadro politico
no pais, como a Lei das Associagdes, que fez nascer organizagdes da sociedade civil de forma
mais intensa.

Como resultado de Bicesse, em 1992 sao realizadas as elei¢des. O candidato derrotado,
da UNITA, Jonas Savimbi, ndo aceita os resultados alegando fraude, o que gera novamente uma

sangrenta guerra, s6 que desta vez em maiores proporgoes.



O conflito armado alastra-se por quase Angola inteira. A UNITA domina boa parte do
pais, mas perde terreno ao longo dos meses.

Novamente depois de muitas negociacdes, chega-se em 20 de novembro de 1994, ao
Protocolo de Lusaka, que também pretendia acabar com as hostilidades entre as tropas do
governo e da UNITA. No entanto, registros de diversas violacdes militares e de direitos humanos
entre as duas partes sdo apontados, sem que nada se fizesse na pratica.

Desta forma, a UNITA recebe diversas san¢des da ONU, mas que pouco adiantaram,
porque a organizacdo possuia terras com diamantes que abasteciam seu exército com a
exportagdo ilegal para paises vizinhos, e de seu lado o governo financiava suas armas com vendas
antecipadas de petréleo (Vines, 1995: 28).

Ao final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, aconteceram diversas manifestacdes pela
paz da sociedade civil angolana. Esses episddios foram marcantes, pois outras partes que nao
estavam envolvidas no conflito armado (como a sociedade civil organizada) ndo sentaram-se a
mesa das negociacdes de paz, nem nos Acordos de Bicesse, nem no Protocolo de Lusaka, sendo
possivel considerar como uma das causas dos fracassos de ambos.

Finalmente, em 22 de fevereiro de 2002 Jonas Savimbi é morto em operagdes militares no
Moxico. O Vice Presidente da UNITA, Anténio Dembo, morre trés dias depois com alegacdo de
doenca — embora tenham surgido rumores que ele fora morto por companheiros da UNITA
porque, nao sendo ovimbundo, seria uma escolha inaceitdvel para lider (Griffiths, 2004:01).

Seguiram-se contatos discretos entre as partes em guerra, € deu-se um avango publico no
dia 13 de marco, quando o governo declarou uma cessa¢do unilateral das movimentagdes
militares ofensivas e apresentou um “plano de paz”. Este plano exigia a resolu¢do dos assuntos
militares pendentes em conformidade com os Acordos de Bicesse € o Protocolo de Lusaka, a
desmilitarizacdo e reintegracdo da UNITA na vida politica, e uma anistia de todos os crimes
cometidos no ambito do conflito armado (a ONU ndo reconheceu a anistia, uma vez que os
crimes de guerra ndo seriam julgados). Existia também o compromisso de trabalhar, em todo
processo, com toda a sociedade, em especial, as igrejas, partidos politicos e grupos da sociedade
civil (Griffiths, 2004:01).

Dessa maneira é assinado o Memorando de Luena - a capital provincial foi escolhida por
ter instalacdes do governo mais proxima do campo de batalha, o que era um local prético para

acolher as negociacdes — entre as Forgcas Armadas Angolanas (FAA) e os generais da UNITA.



Enquanto que no Protocolo de Lusaka apelava-se a uma participag¢do acrescida da ONU,
em Luena, o governo angolano deixou clara a sua determinag@o de conduzir sozinho o processo
de Desmobilizacdo, Desarmamento e Reintegracdo. Chamou para si integralmente a
responsabilidade pela administracdo e financiamento dos processos de desmobilizagdo e
desarmamento. Criou-se uma nova organizacdo, a Comissdo Militar Conjunta (CMC), para
supervisionar a implementacdo de Luena, dirigida pelo governo e composta por militares
representando o governo e a UNITA, mas sendo permitida a presenca de observadores militares
internacionais (Parsons, 2004: 01).

Permaneceu a sensacdo de que o Memorando de Luena fora um pacto entre os dois
partidos - lembro da UNITA - RENOVADA, ou seja, dos dissidentes da UNITA, que apods
Lusaka, fundaram o Partido, sendo acusados de receberem fundos para abandonarem Jonas
Savimbi -, excluindo outras forgas politicas. Apesar do fracasso em terminar a guerra através de
negociagdo, e apesar das palavras amigdveis do Plano de Paz, as outras forcas politicas e sociais
novamente foram deixadas de fora.

No entanto, nem todos os conflitos em Angola se encerraram com o Memorando de
Luena. Em Cabinda, regido norte do pais, e um enclave territorial rico em Petrdleo,
permaneceram as tentativas da FLEC' de separagio da regido do restante de Angola.

O conflito militar da FLEC na busca da autonomia em relagdo ao resto do pais ocorreu
numa escala bem menor do que a UNITA, o que explica porque ele tenha recebido menos
atencdo. Nem os Acordos de Bicesse, nem o Protocolo de Lusaka abordaram o conflito em
Cabinda, limitando-se entre os governo angolano e a UNITA.

Vale dizer que as eleicdes de 1992 foram extensivamente boicotadas na Provincia. A
razdo do boicote, como aponta Michael Comerford (consultor dos programas de paz do
Development Workshop e com tese de doutoramento intitulada, “Narrativas angolanas da paz, de
Bicesse até a morte de Savimbi”) foi que a participacdo eleitoral teria dado legitimidade ao status

quo, e também teria confirmado a identidade daqueles na provincia como ‘“angolanos”, enquanto

'Surgida em 1963 com a fusio do Movimento de Libertagio do Enclave de Cabinda, sob a lideranca de Roque
Franque, com outros movimentos auténomos, a Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda tentou manifestar-se
mais politicamente que militar durante o final do periodo colonial. Essa manifestacdo se dava através da identidade
daquela populag@o, trazidas por fatos histéricos (como no século XIX o Tratado de Simulambuco, no qual a regido é
colocada sobre a protecdio de Portugal) que dava autonomia diferenciada ao Congo Portugués. Em 1956, com o
objetivo de administrar com menos despesas as suas coldnias, Portugal decide por Cabinda e Angola sob o mesmo
Governador Geral, e em 1964, a Organiza¢do da Unidade Africana (OUA) coloca Cabinda como o 39° pais a ser
descolonizado, distintamente de Angola.



eles se achavam “cabidenses” (¢ comum os angolanos irem até Cabinda e serem chamados de
“estrangeiros” pela populacdo local) (2005: 93).

Portanto, enquanto o governo angolano tenta acenar com a possibilidade de dar mais
autonomia para a regido, a FLEC ainda discute a possibilidade de independéncia do Enclave. O
Governo junto com o Férum Cabindés para o Didlogo (FCD) assinaram recentemente (agosto de
2006) um Memorando de Entendimento, colocando fim a tdltima etapa do conflito armado em
Angola. No entanto, de acordo com alguns analistas, € ainda muito cedo para confirmar o fim dos
conflitos na regido”.

Mesmo assim, percebemos que Angola é um pafs muito diferente hoje do que ha poucos
anos atrds. O fim do conflito armado entre o governo do MPLA e da UNITA trouxe finalmente
para boa parte da populacdo uma sensacao de paz e estabilidade.

No entanto, ainda nao se pode afirmar que existe uma democracia consolidada em
Angola. A tese nao pretende fazer um debate sobre a democracia em Angola. No entanto, quanto
maior liberdade democritica, maior vai ser a participacdo da sociedade civil no contexto da
formulacao, participacdo e monitoramento das politicas publicas e de a¢des concretas.

Todavia, dessa maneira, pode-se afirmar que no campo democritico alguns avangos
foram dados (ao analisar o passado recente), mas deve-se lembrar que o atual Presidente José
Eduardo dos Santos estd desde 1979 no poder. Além disso, recentemente a Associagdo Civica de
Cabinda Mpalabanda, organizacdo de direitos humanos, a tinica que opera na regido foi fechada
pelo governo angolano no dia 20 de julho de 2006, e o Tribunal Provincial de Cabinda decretou
sua extin¢do. Isso gerou protesto na Anistia Internacional que afirmou “(...) urge o governo a
respeitar e proteger a fruicdo do direito a liberdade de associacdo e de expressdo” (Anistia
Internacional, 2006: 01-02).

Outra situagdo preocupante foi o atentado contra o lider do “Galo Negro” (UNITA),
Isaias Samakuva, principal adversdrio do Presidente nas elei¢des presidenciais previstas para

2009, no dia 05 de mar¢o, no Kwanza Norte, e no qual foram acusados agentes das da policia.

*Ausente do Memorando de Entendimento, Bonificio Zenga Mambo, presidente do Movimento Popular de
Libertacdo de Cabinda (MPLC) disse que o Férum Cabindés para o Didlogo ndo é uma formacdo politica para
negociar o caso Cabinda, e buscar uma maior autonomia para o Enclave. J4 a UNITA também lamentou pela
auséncia do lider histérico N’Zita Tiago, e também a exclusdo de setores e figuras importantes para o Entendimento.
Fonte: Jornal Folha 8, em 5 de agosto de 2006.
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Assim, a tese aborda a participacdo social em Angola, que sofre dos dilemas de uma
sociedade em conflito agudo. Mesmo com o fim da guerra entre o governo e a UNITA,
continuam 0s constrangimentos e principalmente os traumas na populacdo do extenso conflito
armado.

A experiéncia da ADRA, como objeto de estudo desta tese, torna-se mais importante
nesse contexto. A justificativa estd no campo das politicas publicas, pois dentro dos temas que me
interessa, ou seja, seguranga alimentar e desenvolvimento rural em Angola, a ADRA se destaca
entre as outras institui¢des da sociedade civil. Além disso, aponto também como a instituicao
enfrentou os desafios mais gerais da participacdo social no pais. Nesse sentido, existem pelo
menos dois planos de desafios. O primeiro, dos processos mais amplos (como a globalizacdo e os
reflexos no plano nacional, na relagcdo governo-sociedade e na constru¢dao da esfera publica em
Angola), e também os desafios dos processos locais (pois a ADRA atua no plano comunitario —
como a exclusio das mulheres na prética do Onjangos).

A ONG angolana é uma das mais antigas no pais e a principal referéncia em termos
agrarios.A instituicao sofreu com as dificuldades de atuacdo na década de 1990 e inicio de 2000
com o violento conflito armado instalado em Angola. Mesmo assim buscou dar valor a
participacao social da populaciao angolana.

O primeiro capitulo vai procurar mostrar o panorama da agricultura € do mundo rural
angolano ao longo dos anos, passando pelo periodo colonial e suas diferentes politicas até o
contexto de independéncia, analisando a experiéncia do marxismo-leninismo do partido tnico até
as politicas para o campo na Segunda Republica. Outrossim, abordei questdes relevantes que
caracterizam o espaco agrario em Angola e que envolvem os problemas das minas terrestres, a
problematica das terras no pafs a dificuldade de escoamento da producdo, o que cria obstaculos
para a condi¢do de segurancga alimentar da populagao.

No segundo capitulo entrarei em diversos aspectos ligados a sociedade civil angolana e a
dificuldade de participagdo social no pais. Para isso, comeco salientando contexto do processo de
globaliza¢do, com a transformacdo do capitalismo no momento posterior a Segunda Guerra
Mundial e o reflexo das mudancas no papel do Estado, do mercado e da prépria sociedade. Ainda
nesse capitulo abordo algumas politicas publicas, em especial o Fundo de Apoio Social e a

inser¢do da sociedade civil, principalmente a ADRA.
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O terceiro capitulo traz o objeto de estudo, a organiza¢do ndo governamental angolana
Acc¢do para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA), que nasceu com a vocacio para o
trabalho no campo, pois seus principais fundadores eram agronomos e com algum conhecimento
do mundo rural em Angola.

Além disso, também era idéia da institui¢do o questionamento em relagdo aos processos
do conhecimento da realidade e ao desenvolvimento de Angola. Buscava-se um trabalho
adequado e sustentado, e com estreita relacdo com o processo de democratizagao (favoravel apds
os Acordos de Bicesse).

A valorizacdo das comunidades em que a ADRA atua € uma caracteristica marcante da
instituicao. Ademais, a recuperacdo dos valores culturais, a preservacdo dos recursos naturais, o
respeito a diversidade, ao pluralismo e a partilha do conhecimento de vivéncias, na participagdo e
respeito pela defesa dos direitos humanos e na construcdo de uma cultura democratica também
estdo colocados como aspectos relevantes no trabalho da organizacdo. Diante disso, a visdo de
desenvolvimento das comunidades, para a ADRA, parte da perspectiva da participacdo social,
principalmente pelo fato de Angola ter passado por tantos anos de repressao e autoritarismo, seja
no periodo colonial, ou Partido Unico.

A ADRA possui uma visdo diferente das outras organizacdes da sociedade civil em
Angola. A perspectiva de acdes de longo prazo foi fundamental em termos de participacdo social.
Pelo fato da organizacdo ter sobrevivido ao conflito armado no pais, ela ndo apenas passou a
conhecer melhor os terrenos de atuagdo, como também adquiriu credibilidade. A participacdo
social no contexto do conflito armado necessita de institui¢des estiaveis. Por ter durado a esse
periodo turbulento, a ADRA conquistou experiéncia em participacdo social.

A sua sobrevivéncia nesse momento de instabilidade deve-se, em primeiro momento, ao
fato dela ter sido tolerada pelo MPLA - os principais quadros da ADRA eram agronomos vindo
do Partido Unico; em segundo lugar a sua estratégia, pois desde do inicio da instituicdo era desejo
dos lideres realizar trabalhos em longo prazo; o contato com outras organiza¢des internacionais
deu a ADRA maior experiéncia no terreno, € passando com isso a desenvolver pesquisas de
investigacdo; e por fim, essa credibilidade conquistada por suas agdes chamou atencdo de
financiadores para desenvolverem parcerias.

Suas acdes ndo se limitam num curto prazo, pois seus programas sdo elaborados pela

equipe e ndo pelos doadores, contrariando as tendéncias em Angola (l6gica imediatista nas
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acoes), mesmo numa conjuntura de conflito armado. Essa € uma especificidade emblematica da
ADRA, ja que muitas ONGs angolanas tém projetos feitos por doadores, que muitas vezes nao
levam em consideracdes a diversidade cultural da regido. Nao é tarefa facil criar uma equipe forte
e coesa por dezesseis anos, como conseguiu a ADRA (mesmo com uma crise importante em
1990, também com problemas de fuga de quadros técnicos, que marcaram a institui¢ao ao longo
do tempo).

Dessa maneira, a ADRA também se orgulha de ser uma instituicio que investe na
formacdo de quadros e no diagndstico de pesquisa. As Organizacdes Nao-Governamentais nao
tem a tradicdo da investigacdo nas suas acdes, mas a ADRA procura criar mecanismos de
pesquisa, incluindo biblioteca, produgdo propria (como os boletins humbi-humbi e a série
Divulgagdo), tanto para promover suas acdes, como para conhecer melhor a diversidade do povo
angolano.

Assim sendo, posso afirmar que a influéncia de trabalhos de pensadores do campo da
pedagogia, como o brasileiro Paulo Freire, foi importante na metodologia de trabalho ligado a
educagdo, e também na pesquisa, principalmente no que diz respeito a tentativa de compreender a
diversidade da populagdo no terreno de atuacao.

A instituicdo ganhou prestigio e respeito ao longo dos anos pelos seus trabalhos, e
também por promover palestras, debates, semindrios, workshops, visando contribuir para criar
uma atmosfera democratica, sempre com temas relacionados aos problemas da sociedade
angolana, estimulando sempre a participacdo social e convidando outras organizacdes da
sociedade civil, como também autoridades governamentais.

Dessa maneira, a experiéncia da ADRA comprova a busca da valorizacdo da participagao
da sociedade civil na propria realizagdo dos trabalhos que a instituicdo desenvolve (através de
parcerias com organizacdes de base ou associagdes de camponeses), e também estimula as ac¢des
em termos de politicas publicas, como € o caso dos trabalhos desenvolvidos para o Fundo de
Apoio Social (FAS).

A ADRA também busca a ética utilizando-se de caracteristicas consagradas que envolvem
aspecto de boa governanca, da transparéncia. Questdes relacionadas ao empoderamento também
estdo presentes no trabalho da instituicao.

E importante ressaltar que apesar do crescimento da producio de petréleo (que

basicamente sdo explorados em off-shore, portanto, menos vulnerdveis as crises sociais) e do
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maior controle e expansdo do setor dos diamantes, as necessidades mais elementares de diversos
setores da sociedade angolana ainda permanecem sem solucdo. O trabalho desenvolvido pela
ADRA € um sinal de que, em Angola, a sociedade civil organizada pode atuar de forma
significativa com o governo, propondo melhorias para a condi¢c@o de vida da populacao.

Qualquer jovem estudante sobre Angola ird se perguntar o porqué do pais, tdo rico em
petréleo e diamantes, ter um povo sofrido e em situacao tao miserdvel. As respostas sdo muitas e
ndo sdo simples. Esta tese pretende apresentar algumas respostas, tentando apontar possiveis

solugdes.

14



CAPITULO I - A AGRICULTURA E O MUNDO RURAL NA
CONSTRUCAO DA REPUBLICA DE ANGOLA.

1- O CONTEXTO ANGOLANO

A regido que hoje conhecemos por Angola abrigou diversas etnias, com variados reinos,
sendo a grande maioria deles pertencentes aos povos bantus. A agricultura era bastante valorizada
em alguns desses reinos.

A chegada dos portugueses teve um importante impacto nas relacdes sociais daquelas
populacdes, principalmente com o aumento do aprisionamento e exportacdo dos escravos
capturados no interior. Nao era intencao dos portugueses o desenvolvimento agrario na regido até
basicamente o inicio do século XX e sua presenga se fazia presente apenas no litoral.

Na efetiva tentativa de colonizacdo portuguesa, diversas politicas foram tomadas para o
aumento da produgdo agrdria, com resultados significativos nos ultimos anos pré-independéncia
de Angola, apesar de enormes dificuldades enfrentadas.

Com a independéncia, o modelo marxista-leninista do Partido Unico, apesar do discurso
favordvel a agricultura, ndo conseguiu encontrar caminhos que favorecessem o agricultor.
Contribuiu para isso a saida de técnicos portugueses € o inicio do conflito entre o governo e os
militares da UNITA — com participacdo de diversos paises em ambos os lados. Com isso
rapidamente Angola passou a ser importador de alimentos que até entdo eram produzidos
nacionalmente, isso gerou um aumento significativo na inseguranca alimentar da populagdo, que
culminou com a necessidade de ajuda alimentar.

O fim da guerra fria teve impacto na politica angolana. Apds os primeiros acordos de
cessar-fogo entre as partes berligerantes, o pais entrou na chamada “Segunda Republica”, no qual
a nova constitui¢cdo contemplou a multipartidarizacdo, a liberdade de imprensa, a economia de
mercado, a Lei de Associacdes, entre outros pontos.

Foi nesse momento que surge a organiza¢do ndo governamental angolana Acc¢do para o
Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA) que buscava a democracia em Angola, atuando em
prol do estimulo da capacidade de intervengdo da sociedade civil em termos de participacdao
social, com influéncia na formulagcdo de politicas publicas, e voltada para questdes ligadas ao

mundo rural, como desenvolvimento agrario e seguranga alimentar.
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Destarte, com a influéncia do contexto favordvel com o surgimento da Segunda
Republica, algumas pessoas decidiram criar uma ONG que trabalhasse para o desenvolvimento
rural, e fundamentalmente, assumisse uma atitude questionadora em relagdo aos processo de
aquisicdo de conhecimento da realidade e ao desenvolvimento do pais, que se pretendia
adequado, sustentado, e em estreita ligacdo com o processo de democratizagdo que estava em
andamento naquele momento.

Com vocacdo para o mundo rural, essa institui¢ao € relevante para a tese porque estd no
seio das minhas preocupa¢des em Angola. Ou seja, o desenvolvimento agrario tem um impacto
muito grande na condi¢@o alimentar da populagdo, principalmente depois da queda da producgdao
nos primeiros anos de independéncia, provocando a inseguranca alimentar para centenas de
milhares de pessoas e fazendo com que o pais necessitasse de ajuda alimentar internacional.

Além disso, a ADRA pretendia também aproveitar o momento de abertura e o espirito de
mudanca existente no surgimento da Segunda Reptblica para contribuir, com o trabalho da
organizagdo, para a formagao (ou reforco) de uma sociedade civil dinamica e ativa.

A participagao social foi valorizada pela instituicdo mesmo com as enormes dificuldades
trazidas com o reinicio dos conflitos apds as eleicdes de 1992. Vale lembrar a fase mais sangrenta
e que afetou mais a sociedade civil foi justamente na década de 1990. E campo da participacio
social no contexto de conflito agudo que a tese se insere.

O presente capitulo pretende apontar inicialmente o desenvolvimento da agricultura
colonial angolana, com grande &nfase a partir do século XX, momento de tentativa maior de
ocupacdo portuguesa no interior de Angola, com programas de desenvolvimento rural. Pretendo
salientar aspectos relevantes da agricultura colonial, como o impacto dos conflitos de 1961, a
dualidade nas estatisticas e na producdo (agricultura tradicional e empresarial), as culturas
produzidas nos ultimos anos que antecederam a independéncia e o programa de extensao rural.

Em seguida, apresento os desdobramentos da agricultura de Angola independente. Para
isso, faz-se necessdrio analisar as dificuldades do processo de independéncia e as politicas
adotadas pelo governo marxista-leninista.

No capitulo também estard presente uma abordagem sobre o contexto de guerra civil, com
participacdo de paises estrangeiros (tanto daqueles que estavam na frente no conflito bipolar —
que fazia de Angola como uma espécie de tabuleiro de xadrez -, como também os paises

vizinhos), nos anos 1980 e 1990. Esse conflto teve forte impacto na produgdo agraria no pais,
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com enorme efeito na seguranca alimentar da populacdo (como conseqiiéncia da destruicdo de
infra-estruturas bésicas para o escoamento da producgdo e a colocagdo de minas terrestres em boa
parte do territério), principalmente em dreas de conflito e proximo das grandes cidades.

A mudanga de politica para uma economia de mercado também teve efeitos significativos
na agricultura angolana e serd trabalhada nesse capitulo. Outro ponto importante sdo os
elementos que envolvem aspectos relacionados a problemadtica da terra no pais, e que também

terd seu espaco no primeiro capitulo da tese.

2 - O DESENVOLVIMENTO COLONIAL DA AGRICULTURA EM ANGOLA NO
SECULO XX.

Nao se sabe ao certo quando comecou a pritica da agricultura na regido que hoje
compreende a Republica de Angola3 No Congo, no Ndongo, na Matamba e entre os Ovimbundu
do Planalto Central angolano, a terra e os seus produtos pertenciam a comunidade. Os principais
instrumentos de trabalho agricola eram a enxada, as foices e as facas, sendo as mulheres que se
ocupavam dos trabalhos de campo e da manutencdo das plantagdes, cabendo basicamente aos
homens preparar os terrenos para as sementeiras. Parte da producdo, que se destinava ao consumo
das comunidades era encaminhada para outras regides cujas autoridades impunham uma
determinada percentagem como tributo (Parreira, 1990:39).

A produgdo de alimentos € o seu consumo ndo de destinavam somente a preencher as
necessidades alimentares do grupo, mas também a garantir um excedente reservado ao
funcionamento das instituicdes sociais, que, desde a preparacao dos terrenos a escolha dos
produtos, as sociedades apelavam as forcas sobrenaturais a fim de assegurarem a sua protec¢ao,
através de rituais e de cerimonias religiosas, a cargo de especialistas ou dos préprios chefes
(Parreira, 1990:41).

No entanto, na maior parte do seu periodo de contato com os portugueses, Angola foi
mais explorada pela mdo de obra escrava do que pelas suas potencialidades agricolas® (Galli,

1987: 141). A producdo na coldnia era no inicio bastante insignificante. Era muito mais lucrativo

Segundo Basil Davidson, a historiografia do povo de Angola é notavelmente deficiente. E praticamente
desconhecida a arqueologia deste pais, prolongando por um outro desconhecimento dos periodos formativos da
primitiva Idade de Ferro no seu desenvolvimento, durante o primeiro milénio depois de Cristo (1974: 60).

*Duffy estimou que cerca de trés milhdes de angolanos foram obrigados a trabalhar nas plantacdes brasileiras (Duff
apud Galli, 1987: 141).
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para os colonos andarem nas feiras para obter escravos e marfim do que se dedicarem a produgdo
agréria ou artesanal. Por isso, grupos de pombeiros (pessoas que penetravam no interior do sertdo
em busca de escravos) aumentavam gradualmente, enquanto os varios esforcos feitos pelos
governadores no sentido de desenvolver a produgao fracassavam.

Ainda nos ultimos anos do século XVII, surgiram junto do rio Bengo e da lagoa Quilunda,
ao norte de Luanda, algumas hortas e plantacdes de cana-de-agucar, tabacos e frutas, pertencentes
a alguns colonos e jesuitas. Nelas a utilizacdo era da mao-de-obra escrava. A producao resultante
bastava para algumas necessidades da populacdo de Luanda, enquanto o comércio externo
fornecia outros produtos vindos do Brasil, como o peixe, farinha de mandioca e de milho,
aguardente, entre outros. Ainda no século XVII foram feitos projetos para a fixagdo de novos
colonos nos vales dos rios Bengo, Lembo e Lucala, mas que ndo se concretizaram. Joseph Miller
discorre sobre o crescimento das populacdes dedicadas a agropecudria na Angola central e sul no
século XVII. Fruto de pesquisas em histdria oral, o autor salienta que pastores de lingua bantu
teriam ocupado seletivamente as terras mais cobigdveis. Naquelas regides teriam buscado os
territérios mais bem irrigados, ao converter para formas mais sedentdrias alguns cagadores e
pastores que encontraram e ao direcionar bandos de recalcitrantes para as montanhas e 0s
desertos mais arenosos. A quantidade de pessoas teria crescido ao longo dos rios e do chapadao
central, forcando gradualmente algumas delas a utilizar as regides cada vez mais marginais em
termos de tecnologia agricola e pastorais a sua disposi¢ao (Miller, 1997: 09).

Muito lentamente foram sendo introduzidos alguns produtos alimentares de origem
americana, como a mandioca, o milho e goiaba, e construiram-se os primeiros engenhos de
acucar, a semelhanca do que tinham feitos os europeus no Brasil.

A propriedade privada do solo, embora de forma lenta, foi-se alargando. No século X VIII,
devido as dificuldades resultantes da concorréncia estrangeira, da resisténcia dos povos do
Planalto e da falta de alimentos na coldnia, alguns governadores procuravam incentivar a
producdo agricola e artesanal. Contudo, estas medidas ndo foram suficientes para desenvolver a
agricultura, nem garantir a alimentacfo bdsica da coldnia’. Grandes fomes aconteceram em 1783,

1799 e 1816 na regido.

5 - . .. , . ,
Nos anos 1950, com as pressdes anticoloniais sobre Portugal apés a Segunda guerra mundial, hd uma certa
imposi¢do para a mudanca de nomenclatura de expressdes como “Colonias” e “Império” para “Provincias” e
“Ultramar”. Nesse trabalho vou procurar usar todas as formas, de acordo com que os autores abordaram dentro de
seu contexto histdrico.
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Os portugueses estavam concentrados em Luanda ja no século XVI, mas tendiam a se
espalhar ao longo da costa e penetrar no interior. Afonso Mendes, importante gestor da
administracdo colonial, afirmava que Portugal possuia quando iniciou os descobrimentos no
século XV, cerca de um milhdo e meio de habitantes. O nimero e a limitada capacidade de
transporte dos seus navios, aliados a morosidade das viagens, estas dependentes de impulsos dos
ventos e das correntes, obstaram a ocupacdo e povoamento efetivo dos territérios que iam
descobrindo. Desta maneira, os territérios da Africa sentiam a presenca portuguesa em certos
portos do litoral, que eram portos de escala das viagens para o Oriente. Angola ainda foi afetada
pelos chamados ciclos da pimenta e do agicar que atrairam boa parte dos esfor¢os portugueses
para o Oriente e para a América Portuguesa. Desta maneira, a sua ocupacdo s6 muito tardiamente
foi além do litoral. A prépria constitui¢do geomorfolégica de Angola, formada por um extenso
planalto interior, separado do oceano por uma montanha marginal com altitude média de 1700
metros, ndo favorecia a penetracdo do continente® (Mendes, 1966: 110).

Durante o século XVIII aumenta o interesse da administragdo colonial portuguesa na
tentativa de colonizagdo do interior. Principalmente apds a independéncia do Brasil ja no século
XIX, que lembrou os governantes portugueses das suas possessdes africanas, entdo quase
esquecidas a favor desta, e alguns a esperanca de vir a transformar Angola num outro Brasil
(Matias, 1997: 286). Nicasia Casimiro Matias aborda sobre a importidncia da tentativa de
coloniza¢do dos Boers no final do século XIX em Angola. Em 1876, quando o Transvaal foi
declarado provincia inglesa, vérias familias boers foram a direcdo ao deserto de Kalahari,
iniciando uma longa peregrinacdo durante a qual foram perdendo gado e alguns dos seus
membros. Diz-se terem sido em principio de 600 familias que caminhando e dispersando, tendo
alguns dos seus membros regressados, ao fim de algum tempo, ao Transvaal, e outros
continuando a sua marcha, sempre para o Norte, até chegarem ao Cunene, no Sul da atual
Reptiblica de Angola (1997: 284). Os boers entraram em contato com a administrag¢do colonial, e

fixaram-se na Humpata (hoje conhecida como Huila). O interesse da administracdo colonial

®Um exemplo estd na abordagem de Pereira. O autor afirma que o Planalto de Benguela nio conhecera no seu
passado um grande ndmero de estabelecimento de colonos portugueses. Isolado das correntes comerciais do litoral
de Benguela, e marcado por algumas esporddicas penetracdes européias, o Planalto de Benguela foi a meados do
século XIX, uma 6tima terra de caga para aventureiros que continuavam envolvidos na exportacdo de escravos para o
Brasil, apesar da proibicdo de tal prética no Decreto de 1836, de S4 Bandeira. Por outro lado, os problemas entre os
sobas locais e as autoridades portuguesas, obstaram qualquer sério movimento migratério. Foi s6 depois do desfecho
da guerra do Bailundo (1902), que o governo de Angola comegou a controlar o territério, pelo que apenas no inicio
do século XX se comecou a levar a sério a colonizacio da regido (Pereira, 2001: 157)
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portuguesa em Angola no seu estabelecimento em territorios considerados sobre sua influéncia
estd ligado 2 necessidade de colonizagdo branca no Planalto de Huila’, e de fomento da sua
producio interna, o que jd parecia ponto assente por volta de 1879°. Conforme aponta Matias,
diversas tentativas de colonizacdo branca dirigida do Planalto de Huila foram feitas a partir de
1857, e o estabelecimento de uma colonia boer na Humpata é mais uma destas tentativas, e
também fracassada’. Aponta-se por culpa dos proprios boers que eram rudes, orgulhosos,
racistas, irrequietos, independentes e insubmissos qualidades que fizeram fracassar todas as
tentativas de “aportuguesamento” dos membros da coldnia'® (Matias, 1997: 287-288).

Conflitos de terras aconteceram também nos finais do século XIX. Em 1881, o
Governador-Geral de Angola, Anténio Eleutério Dantas, num oficio enviado ao Ministro e

Secretario de Estado dos Negdcios da Marinha e Ultramar sobre o estado da Provincia acerca dos

conflitos entre fazendeiros e indigenas em Cazengo e as hostilidades em Gambos, dava conta que

“(...) nos Gambos cessaram completamente as hostilidades. O chefe do Concelho da Huila,
Capitdo José Maria da Silva Macedo entrou sem maiores dificudades nas terras do sobado'!, a
frente de primeira linha e depois de captar a confianca do gentio que a principio mostrara suspeito
e hostil, investiu em outro sobba, sobrinho do fallecido Caconde, o quel o apaziguamento da
maior do estado prestou vassalagem com jurgamento de fidelidade e submissdo ao Governo

Portugués”'.

Percebe-se, dessa forma, que a administracdo colonial optava pelo esmagamento de

revoltas ou pela substituicdo de um soba por um outro mais décil aos interesses do poder.

"Algumas tentativas de colonizacio naquela regido: a colonia alemad da Huila (1857); a colonia militar-agricola
(1857); a Companhia do Batalhdo de Cacadores nimero 3 de Angola; e a Colonia Jilio de Vilhena, de Pungo
Andongo, de colonos portugueses. As causas do fracasso, de acordo com Matias, uma m4 politica de colonizagao,
nomeadamente desconhecimento das condi¢des concretas das dreas a ocupar, dando como resultado, entre outros
problemas, culturas fora de época; desconhecimento das variagdes do clima; instabilidade militar na regido
escolhida; falta de condigdes que pudessem garantir o minimo desenvolvimento desejdvel, como transportes,
comunicagdes e mercado; e a md qualidade dos colonos (Matias, 1997: 297).

¥Ano em que os Boers fizeram a primeira tentativa de contato com autoridades portuguesas.

’As condi¢des que as autoridades portuguesas colocavam ao estabelecimento eram: concessio de terras, isencio de
pagamentos de impostos por um tempo determinado e respeito e submissdo a suserania portuguesa. A colOnia seria
agricola e de criacdo de gado, atividade esta que deveria ficar ligadas as grandes extensdes de terreno concedidas aos
colonos. O esperado desenvolvimento agricola da regido ndo se deu nos moldes esperados porque, entre outras
coisas, as dificuldades de comunica¢do com o litoral dificultavam o escoamento dos produtos, e a falta de mercado
local fez com que os boers praticassem uma agricultura praticamente de substéncia. A agricultura como fonte de
rendimentos tornaram-se dessa maneira impraticdvel, para além de que as cotagcdes eram baixissimas (Matias, 1997:
288-294).

%Por outro lado, os Boers também se queixavam de serem desrepeitados pelas autoridades portuguesas e
incomodados pelos nativos que roubavam o gado (Matias, 1997: 293).

""Referente a regido do Soba, espécie de autoridade tradicional local.

2Jornal Opinido do Fundo de Apoio Social (FAS). Janeiro/Junho, 2001, Luanda.
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A presenga portuguesa no territorio angolano se tornou mais presente apos o processo de
Conferéncia de Berlim (1884/1885). Bittencourt salienta que a corrida para Africa j4 estava
lancada antes da Conferéncia. “Por esse motivo o encontro pretendia, entre outros objetivos,
servir como freio, capaz de regular os interesses e impedir o desentendimento entre as nagdes
européias” (Bittencourt, 2003: 73). No texto da Ata Geral da Conferéncia de Berlim ndo fala em
Africa partilhada, e sim na liberdade do comércio, da navegagdo nos rios Congo e Niger, e na
interdi¢do da escravatura. Africanistas como Robert Cornevin e Yves Person, ndo consideram a
idéia da partilha. No entanto, Cornevin sublinha que “a verdadeira missao da conferéncia
consistiu no reconhecimento dos direitos soberanos da Associacdo Internacional do Congo e no
nascimento do novo Estado: I’Etat Independant du Congo” (Cornevein apud Oliveira,1999: 47).
Portanto, ao que tudo indica, a Conferéncia nio tinha como objetivo principal 4 partilha da Africa
(Oliveira, 1999: 47). Consoante Oliveira, a partilha prolongou-se no tempo. Se o essencial
realizou-se na dultima quinzena do século XIX, novas remodelacdes foram efetuadas
posteriormente sob pressdes de fatos ligados a rivalidade inter-européia. A corrida para 0 maximo
de territérios, desencadeada pelas diferentes poténcias coloniais, conduziu a um recorte territorial
desafiando toda a realidade africana. E nesse contexto que a histéria do continente africano foi
contrariada (Oliveira, 1999: 59).

Ao analisar a conquista colonial no final do Século XIX, Boubacar Barry afirma que esta
produziu uma ruptura na transmissao da histdria pela via da tradi¢do oral. Tornando um principio
que as sociedades africanas ndo tinham histéria, a escola colonial desenvolveu uma ciéncia
ambigua (estudos africanos) enfatizando a etnologia ao custo da histéria. Dessa maneira, a
ideologia colonial elaborou uma forma de escrever uma histéria que era especifica para a
sociedade colonial emergente e se alimentarva no passado da Europa e da Africa (2000:39).

O principio central da politica colonial portuguesa de ocupacao estava associado a melhor
maneira de garantir a soberania portuguesa e ‘“civilizar” a populacdo “indigena”, e desenvolver a
economia colonial era a instalacdo de agricultores portugueses no interior do império portugués.
Para Gerarald J. Bender, em Angola, a incapacidade dos sucessivos regimes portugueses para
atrair um numero suficiente de agricultores brancos livres engendrou uma série de inuteis
tentativas de usar deportados para a coloniza¢do no interior do pais (Bender, 1980: 137). Além
disso, a caréncia da mdo de obra em Angola caracterizava-se pelo lado angolano pelas péssimas

condic¢des de trabalho, pela fraca densidade populacional, a dificil adaptacdo do trabalhador a um
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servigo continuo e regular e ainda determinados condicionalismos de ordem cultural, que terdo no
passado, constituido fatores suficientes para auséncia do africano ao trabalho (Mendes, 1966: 49).
Dessa forma, segundo o administrador colonial Afonso Mendes (conhecido pela intensa
exploracdo do trabalhador angolano que fugia do servico pesado), embora o conjunto
populacional ndo facilitasse um afluxo avultado de mao de obra em procura de trabalho, também
nunca constituiu impedimento bastante ao emprego de cerca dos 300.000 assalariados que a
provincia teve, em média, nos anos 1945-1965 (Mendes, 1966: 49-50).

No inicio do século XX aumenta a preocupacdo portuguesa em penetrar e desenvolver o
interior angolano. Nao obstante, o debate sobre as grandes questdes ultramarinas, nomeadamente
aquelas que diziam respeito a provincia de Angola, ndo ocuparam, no inicio da década de 1910,
grande espaco de debate na Camara de Deputados. Conforme afirma Pereira, pode-se dizer que
em todos os assuntos debatidos no Parlamento relacionados com as provincias ultramarinas,
estiveram sempre subjacentes as ameacas externas aos dominios portugueses na Africa, algo que
era agravado pela instabilidade politica e pela incerteza a respeito do destino do novo regime em
Portugal. Neste contexto, submetida a uma pressdo que provinha do exterior, a Republica
necessitava atrair créditos para a presenca portuguesa na Africa, pelo que o saneamento
financeiro das coloOnias, a transparéncia e rigor da administracdo colonial, o controle das redes
ferrovidrias em Angola por parte do Estado, assim como uma politica mais vigorosa de
colonizagdo, eram os meios de tornar mais efetivo o dominio portugués naquela regido, assim
como de dar uma imagem de credibilidade a esse mesmo dominio no exterior'".

Nos anos vinte, ja no regime Salazarista'!, a metrépole instituiu uma politica de extracio
de excedentes agricolas e minerais das colOnias destinadas a fornecer matérias primas para as
industrias portuguesas. De acordo com Galli, esses produtos eram vendidos nos mercados

mundiais em troca de divisas que ajudassem a equilibrar a balanca comercial portuguesa. O

PPereira conclui que num ambiente interno de intriga que ilustrava crescentes rivalidades entre republicanos, o
Parlamento foi incapaz de concretizar medidas destinadas a valorizar o patrimoénio ultramarino (Pereira, 2001: 171).
"*Salazar comegou a desenvolver seu poder em Portugal ja nos anos 1920. A Constitui¢do do “Estado Novo” que ele
redigiu em 1932 criou um regime “corporativo” nos moldes do que Benito Mussolini acabara de instituir na Itélia.
Apesar de vernizes facistas como a lei trabalhista de proibicdo de greves inspirada em Mussolini e a implacdvel
policia secreta, o Estado Novo era essencialmente um regime autoritdrio catdlico. Salazar sempre demonstrou
extrema aversdo pela mudanca. O confinamento de Portugal a padrdes econdmicos e sociais tradicionais foi
deliberado. Arcaico e isolado, rejeitando a industrializagdo por considerd-la um arauto de conflitos de classe e
problemas trabalhistas, glorificando uma tradig¢@o folclérica e camponesa, o Portugal salazarista estava firmemente
escorado contra o Século XX. A maioria da populag@o ainda era agricola e o regime promovia a familia como fonte
primadria da harmonia social (Maxwell, 2006: 35-36).
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regime também mantinha um controle estreito sobre as receitas de exportacdo de cada coldnia,
convertendo-as em escudos para encorajar a importacdo de produtos portugueses (1987: 122-
123). A exploragao predominantemente era constituida por matérias — primas, e, portanto, a
importancia do trabalho rural nesse contexto. No entanto, Vergilio Pereira da Costa, em
publicacdo no boletim geral das coldnias, de 1932, fazia um significativo relato das condig¢des

dos colonizadores naquele momento,

“A colonizagdo em 1928 foi especialmente tentada em terrenos da Quibala, no Cuanza Sul.
Construiu-se para cada colono com sua familia um prédio que seria uma bonita e boa vivenda
mesmo em Lisboa; depois entregou-se prédio e terra a cada colono, entregou-se-lhe, dinheiro,
bois, alfaias, sementes (...) E entdo o colono, que na sua terra era um modesto trabalhador de
enxada, vivendo em casa coberta a colmo, instalou-se na casa que lhe davam e que para éle era um
verdadeiro paldcio e cogitou sobre o que havia de cultivar nessas terras ja aradas e prontas para a
fecundacdo da semente. Raciocinou como raciocinaria na Metrépole e escolheu as culturas a que
estava habituado: aqui um bocadinho de trigo, além o feijdo ou as favas, aqui os tomates, as
abdboras, os pepinos, noutro ponto o cebolo, mais adiante as batatas, proximo da casa as
hortaligas (...). Tudo aquilo comegou a crescer ¢ bem, o colono estava radiante, embora nio se
entendesse bem com a terra nem com o regime das chuvas, até que, a certa altura, comegou a
colher fartamente. Mas aqui comegou a tragédia. Quem lhe havia de comprar as batatas, as
cebolas, as abdboras, os feijoes, as favas, as hortalicas, e tudo mais que €éle cultivara e que agora
colhia em tdo grandes quantidades!? Na regido ndo havia outros brancos sendo os colonos
cultivadores como €le; os pretos ndo compravam &€sses produtos; no litoral haveria consumo, mas
era preciso enviar tudo em caminho de ferro e a estacdo mais préxima ficava a 60km! E aquela
fartura que noutro local seria uma benesse, qual cornucépia da fortuna, para ali ficou a estragar-se
a levar a ruina, ao desanimo, ao abandono o colono que tdo esperangado estava” (Costa, 1932:92-
93).

Com o objetivo de estimular o comércio com Portugal, Salazar elevou os precos de
importacdo do algodao, do agucar e dos dleos vegetais ligeiramente acima dos niveis do mercado
mundial. Tratava-se, assim, de uma politica de mercados administrados com pouco investimento
na producdo rural. O cardter imposto dessa politica ajudou a manter os niveis de exportacdao
quando, na década de 1940, se permitiu que os precos das mercadorias descessem em relacdo aos
precos do mercado mundial. Os camponeses foram obrigados a cultivar produtos como o algodao
em Angola. Outra politica utilizada, confome traz-nos Galli, foi de encorajar a produ¢cdao em
grande escala de colheitas tais como o agucar, derivados da palmeira, sisal, e chd. Esperava-se
dessa maneira que os camponeses fornecessem a mao-de-obra nessas plantagdes, € o regime
estabeleceu uma legislacdo de trabalho que, para muitos, era uma forma moderna de escravatura

(Galli, 1987: 123).
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Nesse contexto, no inicio do século XX, o professor Lupo Vaz de Sampaio e Melo ao

analisar o trabalho dos africanos e o perfil dos colonizadores, afirmava:

“Sendo, porém, os negros geralmente indolentes, e apenas propensos ao trabalho indispensavel a
satisfacdo das suas limitadas necessidades, € necessario que os colonizadores tenham meios de os
incitar a trabalhar mais regular e intensamente. Esses processos de desenvolver a mio de obra
indigena podem condensar-se em dois métodos principais: diretos e indiretos. No método direto
estdo compreendidos: o restabelecimento da escraviddo e o trabalho obrigatério; no método
indireto: a educacdo profissional, o desenvolvimento das necessidades, a elevacdo da taxa dos
impostos, a expropriacdo das terras, a proibicdo da vadiagem e o contrato de trabalho livremente
consentido” (Melo apud Mendes, 1966: 77-78).

Ja o General Norton de Mattos, governante ultramarino, reconhecia as condi¢cdes de
trabalho do africano e salientava: “quando em meados de 1912, cheguei a Angola como
governador-geral, encontrei na provincia um sistema de trabalho indigena que, com raras
exepg¢oes, nao se podia chamar de trabalho livre (...)” (Mattos apud Mendes, 1966:78)

Ainda de acordo com Mattos, em “Memorias e trabalhos de minha vida” (1944),
verificou-se em 1930-1931, que “do valor da exportacdo, 75% respresenta producdo direta
indigena, isto €, indigenas que trabalham por conta prépria, 20% da producdo pelo sistema de
trabalho indigena contratado, 5% da producao direta dos europeus”, e continua a afirmar que “e
ainda ha quem diga e escreva que os indigenas de Angola sdo indolentes e mandrides. Povo de
trabalhadores lheis chamei eu, desde a primeira hora em que os vi despertar” (Mattos apud
Mendes, 1966:78-79) Ao calcular o ano de 1942, Fernando Morna traz a producio agricola da
provincia em pouco mais de dois milhdes de toneladas, das quais apenas 28,9% eram de origem
européia, considerava o africano avesso ao trabalho, pois essa produgdo destinou-se quase
exclusivamente a sua prépria alimentagdo (Morna apud Mendes, 1966: 79).

Dentro do contexto da ocupacdo portuguesa, principalmente na necessidade de
povoamento através de colonos europeus na provincia de Angola, um grupo argumentava que o
Governo deveria intervir diretamente, selecionando os futuros colonos e facultando-lhes
transporte gratuito, terra, animais, habitacdo sementes, subsidios e (ocasionalmente) apoio
técnico. No diciondrio colonial portugués, referia-se esse fato como colonizacdo dirigida ou
planificada. Os adversdrios desse tipo de colonizacdo defendiam a idéia da colonizacdo livre ou
espontanea, na qual os futuros colonos seriam responsaveis por si mesmos e teriam de suportar as

suas proprias despesas. A teoria desse tipo de colonizacdo implicava que o emprego mais eficaz
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dos fundos do Governo para encorajar o povoamento rural de europeus deveria ser para
desenvolver as infra-estruturas de Angola, e, por conseguinte, atrair as levas anuais de emigrantes
portugueses, destinados a outras partes da Europa e das Américas'> (Bender, 1980: 172).

Bender divide os assentamentos planejados, que surgem também no inicio do século XX,
em 3 periodos dessa ocupagdo: entre 1900-1950"° foi o periodo do assentamento planejado, com
o sonho portugués de transplantar a vida rural portuguesa para Angola rural. Para os altos
funciondrios, toda presenga branca na provincia era bem sucedida, pois tinha como principio
“civilizar” a populacdo africana. No entanto, vérias foram as dificuldades encontradas, como a
terra infestada de insetos, o pouco desenvolvimento do capitalismo naquela regido, e o pouco
interesse pela atividade agricola demonstrado pelos portugueses17 (a maior parte dos colonos
nunca tinha trabalhado na agricultura antes de chegar a Angola). Além disso, mesmo aqueles que
tinham exercido atividade agricola na metrépole falharam muitas vezes na provincia - ou porque
eram os piores agricultores metropolitanos, ou porque foram incapazes de se adaptar as novas
colheitas e aos diferentes métodos exigidos em Africa'® - pois tendiam a se estabelecer nas
cidades, a pouca qualificacdo dos portugueses (pobres, analfabetos e sem recursos), a falta de
experiéncia dos colonos, e a idéia destes de que ndo iriam para Angola para ser residentes, e sim
a esperanca de fazer fortuna rapidamente19 também correspondem caracteristicas deste momento
(Bender, 1980: 139-143). E importante lembrar que, em 1940, a populagdo urbana era apenas de
128.568 pessoas, e em 950 fixava-se nos 247.073, o que representava apenas 5,9% da populacao
angolana (Mendes, 1966: 177).

Em 1932, Vergilio Pereira da Costa, afirmava a disposic@o pessoal de muitos portugueses

em buscar uma vida melhor na Africa, “se hoje possuimos em Angola uns vinte e cinco mil

'SAs diversas politicas que marcaram o século XX de colonizacio portuguesa em Angola deram mais énfase e gastos
no povoamento planificado que o planejamento espontaneo.

1%por volta de 1900, havia alguns casos de comerciantes, missiondrios e soldados estacionados no interior de Angola,
mas quase nenhum colono agricola europeu. Segundo Bender, a falta de dados é marcante nesse periodo. O primeiro
levantamento do censo organizado pela agricultura européia em Angola foi feito em 1950. Concentrou-se, sobretudo
nas grandes colheitas de exportagdo, que tinha um baixo consumo interno, como o café e o trigo. J4 o primeiro senso
dos métodos agricolas africanos data apenas de 1960 (Bender, 1980: 174)

""Segundo Galli, em 1914 havia apenas treze mil colonos portugueses em Angola (1987: 142).

"®Galvdo afirmava que os agricultores metropolitanos, agarrados aos seus preconceitos, A sua experiéncia
metropolitana, falhavam na agricultura colonial. Nem sempre o homem que foi agricultor na metrépole,
necessariamente seria um bom colono agricultor nas coldnias (Galvao apud Bender, 1980: 177).

Outros aspectos apontados pelo autor: ndo havia nenhum estudo de terra por parte do governo colonial, faltava
infra-estrutura necessaria na maior parte do periodo de 1900-1950 para levar a cabo a politica de assentamentos
decretada por lei; a tens@o entre europeus e africanos, estes ultimos sempre marginalizados na questio do trabalho e
da terra (Bender, 1978: 143-148)
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portugueses, isso deve-se qudsi que exclusivamente a iniciativa individual, & decisdo isolada de
portugueses de vdrios que se resolveram a ir tentar fortuna em terras de Africa” (Costa, 1932:
85). Vicente Ferreira, tedrico defensor da colonizagdo, afirmou “A Europa necessita encontrar em
Africa territérios adaptados ou adaptiveis a fixacdo da raca branca, para neles colocar o
excedente das populagdes brancas” (1955:124). Em outra passagem, o autor traz um importante
relato sobre o pensamento colonizador da época “(...) o progresso e a defesa da civilizacdao
européia, em Africa, sio motivos de solidariedade da Europa, mediante o resto do mundo”
(1955:125).

Além de tudo isso, o topo de assisténcia governamental que chegava até o colono
desencorajava muitas vezes a iniciativa do individuo de se tornar um agricultor independente e
bem sucedido. De modo a convencer os metropolitanos para o programa de povoamento, O
governo oferecia ao candidato ao colono passagem gratuita para Angola, casa e algum mobilidrio,
gado, sementes, terra € um subsidio para um periodo inicial®®. Essa dependéncia do Estado, de
acordo com Bender, fez do “colono mais um funciondrio do que um agricultor independente”
(1980: 180). Tal como estava, Angola carecia de infra-estrutura necessaria, durante a maior parte
do periodo compreendido entre 1900 e 1950, para executar as politicas de colonizagao legisladas.
Até meados da década de 1920-1930, por exemplo, Angola ndo dispunha praticamente de
estradas ou de caminhos de ferro®!, o que significava que os colonos tinham de transportar os
seus produtos agricolas do interior por meio de dispendiosos carros de bois ou de carregadores

africanos (Bender, 1980: 181). Mesmo em 1953, Angola tinha apenas 85 quilometros de estradas

*Tais subsidios eram habitualmente iguais ou menores do que o rendimento que o colono conseguia dos seus
trabalhamos na metrdpole e, por vezes, eram suficientes para pagar a mao de obra africana, “poucos sdo os colonos
que, podendo, ndo descarregam para cima dos ombros do indigena o menor esforco fisico”’(Mendes apud
Bender,1980:180). Norton de Mattos sentia repulsa por este padrdo que chegou a defender a proibicdo da mao de
obra africana, porque logo que o colono tinha africanos ao servigo, deixava de trabalhar e transformava-se em
patrio(Bender, 1980:180). Existia uma idéia de que sé os africanos deveriam trabalhar na Africa

!0 Caminho de Ferro de Benguela s6 foi terminado em 1929. Em 1932, Costa j4 afirmava “(..) a obra de
colonizacio deve comecar a realizar-se ao logo e para um e outro lado désse valioso e importante elemento da
economia de Angola, que ¢ o caminho de Benguela, ao qual se deve o incremento da regido que atravessa e a
formacdo de vdrios nicleos de colonos ja existentes, como sio os da Ganda, de Lunigenge, do Cuma, do Lepi, do
Caala, do Huambo, da Bela Vista, do Chinguar, de Silva Porto, do Munhango, de Vila Luso, etc.” (Costa, 1932: 98).
Em 1935, numa tentativa de deslocar parte do custo de financiamento da colonizagcdo planificada para o setor
privado, o Governo solicitou a8 Companhia de Caminhos de Ferro de Benguela, que estabelecesse colonatos agricolas
ao longo da via férrea, nos planaltos centrais de Angola. Nos dois primeiros anos, a Companhia despendeu 2,8
milhdes de ddlares. Apesar de uma melhor planificagdo e de mais vastas despesas, os resultados foram sombrios
como as tentativas do Governo: entre 1935 e 1949, a Companhia conseguiu atrair um total de dezenove colonos, dos
quais s6 nove se mantiveram em 1949 (Bender, 1980: 182). Segundo Barbosa, as instalacdes fornecidas pela
Companhia de Caminhos de Ferro de Benguela eram melhores do que tudo quanto antes se tinha tentando.(Barbosa
apud Bender, 1980: 182).

26



asfaltadas (Niddrie apud Bender, 1980: 181). Costa, ao falar sobre o papel do Estado, em 1932,
apontava “E certo que o Estado se ndo tem poupado a esforcos para instalar em Angola niicleos
de colonizacdo portuguesa; mas a despeito désses esfor¢os e dos correspondentes sacrificios de
dinheiro, pouco, quasi nada, tem conseguido” (Costa, 1932: 85).

O segundo periodo apontado por Bender, estd nos anos de 1951-1960, ou seja, uma época
de novos planos. Os fracassos do passado haviam aumentado o nimero de opositores do
assentamento planejado, mas ndo haviam diminuido a convic¢do dos funciondrios oficiais de que
o programa poderia ser util se corrigissem alguns problemas anteriores, como a melhoria na infra
estrutura para que os assentamentos fossem vidveis, a localizacdo dos assentamentos de terras
que poderiam ocupar-se de trabalhos agricolas, e também fazer uma cuidadosa sele¢do dos
colonos.

Em meados do século XX, Portugal teve algum sucesso em convencer os camponeses a
emigrar para Angola. No entanto, contrariamente as inten¢des do Governo, eles continuavam a
estabelecer-se nas cidades de Angola, em especial, Luanda, e ndo no interior. Além disso, de
acordo com Bender, apesar das inten¢des declaradas do Governo, os dois problemas mais
importantes e que ja aconteciam antes de 1950, ou seja, a fraca selecdo e a falta de preparacao
dos colonos e a md qualidade das terras, continuaram a afetar os esquemas de colonizacdo
planificada em Angola (Bender, 1980: 187).

Outro aspecto relevante foi a proibicao do trabalho autdctone nos colonatos europeus. A
impedimento do trabalho agricola dos africanos, segundo alguns criticos impediu Portugal de
levar a bom termo a missao civilizadora. Portugal nunca desistiu da defesa da politica multirracial
que afirmava desenvolver na Africa. Um exemplo dessa visdo idealista e romantica estd na
conclusdo do livro do coronel José Ribeiro da Costa Junior, publicado em 1963, com o titulo:
“Brancos e Pretos na ocupagdo do sul de Angola”, de Jodo de Almeida (1909) e Pereira de Eca

(1915), que segundo ele,

“A ocupacdo sul de Angola foi, pois executada por brancos com o auxilio voluntdrio de pretos
seus naturais, em tal solidariedade e fraternidade que, duma extensa regido, fizeram um pedago de
Portugal, em concurso comum, para uma Patria comum. A alianca assim nascida poderia ter por
emblema: a sepultura dum branco que deu a vida pela ocupagdo e as lagrimas e flores com que
essa sepultura foi coberta por um preto seu colaborador e amigo” (Junior, 1963: X).
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Bender afirma que tais colonatos segregaram ainda mais a sociedade rural angolana e
exacerbaram o ressentimento da populacgdo local contra os colonos brancos (Bender, 1980: 188).

Nos primeiros anos da década de 1950, o governo decidiu criar grandes assentamentos
agricolas, os colonatos, em Angola - como na regido de Cela, por exemplo, 22, - (Bender, 1980:
148-152). A idéia era transformar o conhecimento tradicional autéctone de cultivo, nas praticas

agricolas portuguesas. Segundo documento do governo provincial de Angola (1951),

“ndo se ignoram as dificuldades que o problema se apresenta, pois no fundo trata-se de modificar
sistemas ancestrais de cultura e transformar os cultivadores nomades em verdadeiros agricultores.
Uma tal obra, por certo, nio se processa em prazo curto, mas, antes, hd de exigir uma
continuidade de esforcos e dedicagdo sem limites, por longo tempo, a todos quantos nela
cooperarem” (Angola, 1951: 105).

De outra maneira, o socidlogo brasileiro, Gilberto Freyre, afirmou, baseado no trabalho
realizado pelo professor Henrique de Barros, que:

“entre os usos indigenas, que mais e melhor carecemos de entender, figuram os que dizem respeito
a cultura da terra. S6 agora, talvez ha ndo menos de duas dezenas de anos, o europeu ou os seus
descendentes comegaram a aperceber-se deste facto singular: que os seus conhecimentos de fazer
agricultura nas regides temperadas do globo ndo serviam para os tropicos (...) que a mera
transplantacdo para terras tropicais da sua arte e da sua técnica acaba quase sempre por ocasionar
a depredacgdo da fertilidade da terra, sendo mesmo a irreversivel esterilizacdo” (Freire, 1964: 06).

Além disso, nao existe, de acordo com Freyre, progresso agricola possivel nas zonas
tropicais que nao se apdie no estudo profundo das condi¢des do equilibrio biolégico em que
viviam a terra, as plantas, os animais e os homens, antes da intervencao dos europeus23 (Freyre,
1961: 07).

Em 1950 promulgaram-se as agdes que deveriam condicionar a ag¢do dos colonatos
autdctones. Seus objetivos visavam essencialmente: constituicio e defesa da familia e da

propriedade; orientacdo da producdo agricola, no sentido dos agricultores angolanos obterem

*Segundo o Documento do Governo Provincial de Angola (1951), “Todos os colonos serdo assistidos por um
sacerdote, cinco professores de instrucdo primdria, um agrénomo, um regente agricola e um enfermeiro. Este
colonato dedicar-se-4 as culturas de milho, feijdo, soja e arroz” (1951: 108-109).

SFreyre desenvolve suas teses luso —tropicais, basicamente em trés livros: “O mundo que o portugués criou” (1940),
primeiro a analisar uma possivel teoria sobre o “mundo” luso-tropical; “Aventura e Rotina e um brasileiro em terras
portuguesas”, o didrio sécio -antropoldgico de uma viagem de seis meses a Portugal e as coldnias a convite do
governo de Salazar, e as conferéncias feitas ao longo dessa mesma viagem; e finalmente, “O luso e o trépico”
(1960), uma versao mais acabada de sua teoria.
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maior rendimento, em conformidade com os interesses ‘“superiores” da economia da Provincia
(Angola, 1951: 105).
Do mesmo modo, nesse contexto, conforme aponta o Documento do Governo

Provincial de Angola (1951),

“(...) depois de feito o reconhecimento do planalto de Amboim e elaborado o plano geral dos
trabalhos para o estabelecimento do primeiro nicleo de povoamento europeu, na drea do posto da
Cela, em fins de 1951(...) nele se instalaram 25 familias vindas da metrépole (...) em fins do ano
em curso espera-se ter tudo em condi¢des para receber as restantes 225 familias, que completardo
o nicleo. Além de moradias, terrenos desbravados e cultivados, gado e alfaias agricolas que o
colono recebe ao chegar, o colonato dispde duma cooperativa, dum parque de mdaquinas
(semeadoras, debulhadoras, etc.), de veiculos automéveis de carga, de oficinas de ferreiro e
carpinteiro, de uma fébrica de laticinios, de outra de descasque de arroz e de um moinho de
martelos” (Angola, 1953: 108-109).

Ainda de acordo com o documento, deveria ter em cada colonato:

“(...) grupo de familias, armazéns, currais e nitreiras, bem como, para usufruicdo em comum por
todos, parques de material agricola, moinhos e outras instalagdes, tudo isso com o fim de tornar
possivel a exploragdo racional da terra (...) o0 povoamento europeu, por seu lado, tem em vista
atrair a Angola e fixar nela o maior nimero possivel de elementos de origem metropolitana, por
forma a descongestionar a Ma3ae-Pétria dos seus excedentes demogrificos e a permitir-lhes
melhorar as suas condi¢des de vida, promovendo ao mesmo tempo, o desenvolvimento econdmico
da provincia” (Angola, 1953: 106).

No entanto, Cela se difere dos outros colonatos, pois a média anual bruta de cada familia
naquela drea era dez vezes maior que os restantes colonatos no periodo de 1964-67. Somente nos
ultimos anos do colonialismo, comecaram a dar lucros, no sentido de proporcionar aos colonos
europeus rendimentos razoaveis (Bender, 1980: 210 e 214).

Outros colonatos merecem destaque, como o Colonato Indigena de Caconda, iniciado em
1948 com 20 familias e uma centena de hectares, em fins de 1952 estavam ja instaladas 730
familias de agricultores24, com producdo de milho, arroz, trigo e amendoim; e o Colonato
indigena da Damba, iniciado em 1950, em 1951 estavam instaladas 234 familias, cultivando uma
area de 4500 hectares de terras, para a cultura do amendoim, mandioca e batata doce (Angola,
1951: 106-108). Ultimo periodo apontado por Bender, é relacionado aos anos de 1961-1968. A

integracdo nos colonatos esteve presente nas idéias desse momento, com a criacdo de

2*Num total de 3484 africanos de ambos 0s sexos, distribuidos por oito nicleos de aldeamento; e também com 5680
cabecas de gado, entre bovinos, suinos e caprinos (Angola, 1951: 106-107).
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comunidade multirraciais em Angola (inclusive com a presenca de colonos vindos de Cabo
Verde). Em 1961 comeca a guerra de libertacio colonial em Angola®, que for¢a Portugal,
determinado como nunca a permanecer em Angola, a integrar racialmente os colonatos. A
inclusdo de africanos no programa de povoamento rural planificado tinha uma explica¢do tanto
econdmica, como politica. A produtividade agricola africana declinara antes da guerra por uma
variedade de razdes derivadas dos seus padrdes tradicionais de cultivo mdvel e agravadas pela
confiscacdo européia das suas terras em algumas dreas. Da mesma maneira, além dos pregos
extremamente baixos que eram pagos pelos seus produtos agrérios, forcou muitos africanos,

especialmente no Planalto Central, a emigracdao em busca de trabalho como trabalhadores rurais®®

(Bender, 1980: 189).

Em 06 de setembro do mesmo ano, diversas leis sdo decretadas:

a) Eliminar o estatuto de indigenato, abolindo dessa forma, a distin¢do entre ndo-cidaddos e
“ndo-civilizados”, ou seja, 99% da populagdo africana; e cidaddos “civilizados”, que em
1950, incluiam todos os brancos, 89% dos mesticos e 0,7 dos africanos”;

b) Alargar o regulamento das concessdes e ocupagdes de terras;

¢) Criar organismos administrativos locais;

d) Coordenar as leis “gerais” e ndo-escritas (usual, habitual);

e) Criar a Junta Provincial de Povoamento de Angola (como também de Mog¢ambique)

(Bender; 1980: 190-191).

Um plano para trazer cabo-verdianos para Angola como colonos foi uma das primeiras
inovacdes da Junta Provincial de Povoamento. Essa inclusdo visava diminuir a pressdao
demografica nas ilhas de Cabo Verde, mas também os caboverdianos, no qual trés quartos sao
mesticos € contavam com instrucio relevante se comparado ao resto da populacdo africanas de
outras colOnias, e, por conseguinte considerados “civilizados” (a luz dos estatutos indigenas de

1946) também servissem como perfeitos intermedidrios raciais e culturais entre africanos e

N

»Com o ataque 2 cadeia de Sdo Paulo em Luanda, que provocou um banho de sangue com a morte de muitos
nacionalistas angolanos.

**Muitos angolanos deixaram de fato Angola em busca de trabalhos mais bem remunerados como no Zaire(hoje
Repiiblica Democritica do Congo), na Namibia e na Africa do Sul. Depois de 1961, a grande maioria dos africanos
das zonas de combate ao norte do Rio Cuanza fugiu para o Zaire ou escondeu-se no mato (Bender, 1980: 189-190).
“Em 1950 foi o dltimo ano em que o censo oficial dividiu a populagido angolana entre “civilizados” e “ndo
civilizados”
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europeus, ajudando inclusive a estabilizar os colonatos multirraciais™. Bender salienta que a
instalacdo desses cabo-verdianos nos povoamentos foi tdo limitada que, na prética, ndo existia
para eles nenhuma oportunidade de cumprirem o tao esperado papel de intermedidrios raciais,
mesmo que tivessem sido capazes de tal” (Bender, 1980: 203).

Nesta mesma altura, Correia de Aradjo, professor do Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politica Ultramarina Portuguesa, come¢a a pensar na valorizacdo das cooperativas
agricolas em Angola. Partindo da importancia que as cooperativas desenvolviam na Metrépole:
“a organizacdo corporativa tem patrocinado e apoiado a constituicio de cooperativas e suas
unides, pondo por tal via ao servigo da lavoura um magnifico instrumento de valorizacdo da
actividade agricola” (Aratdjo, 1964: 194), Aratjo comenta na necessidade de valorizar as
cooperativas na colonia,

“(...) em Angola, os factos vém demonstrando que alguns agricultores mais esclarecidos se estdo a
compenetrar dos seus problemas e necessidades (...) tentativas dignas de aprego para a criagdo ou
melhor estruturacdo de cooperativas. Acontece, todavia, que tais iniciativas nem sempre sSao
apoiadas como convinha pela maioria dos agricultores das respectivas zonas e que, regra geral, os
proprios iniciadores ndo sabem exactamente como proceder para alcancar os objectivos em
vista”’ (Araiijo, 1964: 201).

2.1 - As Culturas Agricolas Em Angola

Diversas culturas eram produzidas em Angola no século XX. Todavia, como em outros
lados da Africa colonial, a énfase na produgdo era dada no crescimento dos produtos de
exportacdo, e isso gerou um correspondente declinio no cultivo de produtos alimentares
(Davidson, 1974: 166). Em 1964, Aradjo indicava o Estado como responsdvel para ‘(...)
desenvolver a acdo conveniente no sentido de facilitar a associacdo dos mesmos agricultores,

bem como a estruturacdo e consolidag¢do das respectivas cooperativas” (1964: 2002). No entanto,

*Bender afirma que antes da criacdo da Junta, eram muito escassos os dados concretos sobre os individuos trazidos
para se estabelecerem nos povoamentos planificados em Angola (Bender, 1980: 193).

“0s registros da Junta estdo cheios de casos de comportamentos anti-social de grande parte dos colonos cabo-
verdianos em relagdo aos africanos vizinhos ndo colonos e também aos restantes colonos. A maioria desses cabo-
verdianos tinham sido pescadores em Cabo Verde e nem sempre recebiam terras em Angola que propiciassem
atividades agricolas, nem lhes eram facultadas instrugcdes técnicas adequadas acerca da utilizacdo do solo. Segundo
Bender, os colonos cabo-verdianos foram um fiasco (1980: 206-207)

%0 autor aponta o Estado como responsdvel para “(...) desenvolver a ac¢do conveniente no sentido de facilitar a
associagdo dos mesmos agricultores, bem como a estruturagdo e consolidag@o das respectivas cooperativas (Aradjo,
1964:202). No entanto, pode-se perceber a dificuldade do Estado colonial em desenvolver a agricultura em Angola,
sendo tarefa mais dificil conseguir dar uma maior organizacio cooperativa naquela regido.
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pode-se perceber a dificuldade do Estado colonial em desenvolver a agricultura em Angola,
sendo tarefa mais dificil conseguir dar uma maior organiza¢do cooperativa naquela regido.
Apdés a Segunda Guerra Mundial as cotagdes do café elevaram-se. Conforme o

documento do governo provincial de Angola (1951):

“Depois dum longo periodo de crise — ndo muito distante ainda — dominado pelo desinteresse dos
compradores e aviltamento dos pregos, o café voltou a enfileirar, especialmente a partir dos fins de
1949, entre os produtos agricolas mais ricos. Esta viragem profunda resultou, por um lado, do
declinio processado na producdo (basicamente o Brasil), e, por outro lado, do substancial aumento
ocorrido no consumo, principalmente nos Estados Unidos (...) ndo é de se estranhar que esta
cultura seja a mais importante e mais rica de Angola, ndo s6 pelos capitais investidos, mado de obra
que emprega e drea que ocupa, como também por ser a sua principal fonte de divisas”. (Angola,
1951: 80).

Sobre a cultura do café (Coffea Canephora e Coffea Arabica), Mariano Feio aponta sua
importancia da cultura mais rentdvel na “jéia da Coroa”. Segundo ele, a necessidade de mao-de-
obra exigida por essa cultura era exatamente o que se estava a buscar (vide necessidade de
colonizagdo do interior de Angola). Além disso, a semelhanca com a vinha, ajudou na relativa
adaptacdo dos colonos. Os declives da zona do café impediam quase totalmente a mecanizacao e
os cerca de cinco anos de espera até dar rendimento também representavam grandes
inconvenientes (Feio, 1998: 75).

Daquele modo, muitos europeus fixados em Angola, sobretudo comerciantes e
funciondrios, lancaram-se numa grande corrida as concessdes de terrenos para fazendas de café
(ou rocas) na regido propria. As plantagdes s6 eram econdmicas sob coberto de mata natural
convenientemente clareada®' (Feio, 1998: 75).

Em 1941, os agricultores nativos produziram 39% da colheita total. No entanto, tudo isso
mudou com a subida do preco do café pds-guerra. A drea cultivada elevou-se de 120.000 hectares
em 1948, para 500 000 ha , em 1961. A produciao de 1960 foi de 87.000 toneladas. Angola
tornou-se o maior fornecedor mundial de café robusta (Galli, 1987: 143). Existiam
simultaneamente plantagdes em grande escala e pequenas fazendas familiares juntamente com os

263.300 pequenos proprietdrios africanos (Wolfers e Bergerol apud Galli, 1987: 143). Em

3IDe acordo com o autor, apenas determinadas situagdes de savana, confinante com esta mata e de caracteristicas de
clima e solo semelhantes, podem permitir a implementacdo de cafezais ordenados, mas sempre sob coberto da
plantacdo de espécies de sombra préprias. As produgdes em Angola eram baixas e exigiam muita mao-de-obra, pois
nada era mecanizavel (Feio, 1998: 75).
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meados da década de 1960, Mendes dizia que a agricultura contava com 56,8% de toda mao de
obra rural e os trabalhadores distribuiam-se irregularmente pelas diferentes culturas. A
cafeicultura era a principal atividade absorvente de mao de obra com 42,9% de todos os
trabalhadores rurais. A seguir, mas com significativa diferenga, estavam as culturas do sisal com
11,0%, da cana sacarina (2,9%), da palma (1,2%) e tabaco (0,6%)32. As pequenas fazendas dos
colonos funcionavam ao mesmo tempo como postos comerciais € como empresas agricolas. Os
produtores locais trocavam o seu café por bens de consumo e de producdo aos colonos
/comerciantes brancos®. Em 1974 foram exportadas 217.532 toneladas de café (Galli, 1987:
143).

Dentro desse contexto, a paz social nos meios rurais no Norte cafeeiro de Angola foi
muito afetada pela corrida ao café por parte dos colonos. Os direitos das populagdes autoctones
sobre os terrenos por elas ocupados e explorados foram dramaticamente atropelados, diminuindo
muito as suas terras e criando um clima de grave conflito (Feio, 1998: 75). A par disso, antes de
1961 as autoridades portuguesas ndao encorajavam (ou proibiam mesmo) o cultivo de bens
alimentares para forcar o aparecimento de mdo de obra abundante e barata® (FAO, 1998: 15).

Outras culturas também foram importantes na produgdo agraria em Angola no periodo
colonial. O sisal (Agave sisalana), era depois do café, a cultura de maior entusiasmo entre 0s
colonos, estimulados pela ficil colocagdo da fibra e precos remuneradores. Os altos precos que
esta cultura atingiu a seguir a Segunda guerra mundial também atrairam a populacdo de colonos,
particularmente no Planalto de Benguela, aonde chegou a concentrar-se 60% da producao.
Apesar do consumo interno ser insignificante, em 1953, em toda Angola, havia 170 produtores

europeus, atingindo as dreas plantadas 100.523 hectares, dos quais 51.307 em produc¢do. Angola

*Estimativas do autor obtidos no Instituto do Trabalho. Ainda segundo Mendes, naquele momento comegava a
desenhar-se um movimento de fuga da mao de obra para as atividades industrializadas em prejuizo da agricultura
(Mendes, 1966: 61-62).

PVale lembrar que a producio autéctone possuia alguma assisténcia técnica. A Junta de Exportacio do Café, a partir
de 1943, tomou o encargo de fomentar e organizar a producdo local, instituindo as “brigadas cafeicolas”. O
progresso foi significativo em termos de produgdo, passando de 5.412 toneladas naquele ano, para 9.571 toneladas
em 1951. A Junta também era extensiva aos europeus, sendo efetuada por intermédio dos regentes agricolas das
“brigadas” e dos agronomos dos ‘“Postos de Fomento”, que visitam as suas fazendas e os orientam com os seus
conselhos técnicos, fornecendo, ao mesmo tempo, plantas para sombreamento e sementes de café das espécies
“Robusta” e Ardbica “(Angola, 1953: 85-86).

#Segundo documento da FAO, produzido em 1999, muitos relatos dos camponeses, ainda hoje, nos municipios de
Uige e Songo, apontam para essas questdes como importantes na justificativa das rebelides do norte de Angola em
1961.
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tornou-se o segundo maior produtor da Africa, de 23.000 toneladas em 1961 passou para 66.719
toneladas em 1974 (Galli, 1987: 144).

O Algodao (Gossypium hirsutum) € uma cultura antiga e tradicional praticada
basicamente pelos autéctones. Também havia um setor de assisténcia técnica desenvolvida pela
Junta de Exportacdo de Algoddo, através de “Brigadas técnicas”, instaladas nas regides
algodoeiras e dirigidas por regentes agricolas, sob superintendéncia de um agr6n0m035; O milho
(Zéa Mays), estava em sua grande zona econdmica, o planalto de Benguela e na drea ovimbundu
do centro de Angola, em particular nas imediagdes do caminho de ferro de Benguela.. A grande
massa da producdo ficava com a populacdo autéctone, cerca de 400.000 toneladas, mas havia
também muitos agricultores europeus. Os comerciantes/plantadores da drea forneciam bens
essenciais tais como sal, aguicar, peixe, 6leo de cozinha, roupas e ferramentas em troca de milho
dos camponeses. Este milho era enviado para uma junta de comércio do governo. O milho, em
1953, em termos de tonelagem, era o primeiro produto da exportacdo angolana. Em 1973, os
camponeses ovimbundu produziam 700.000 toneladas (Galli, 1987: 145).

A cana de acucar (Saccharum eficinarum) concentrou-se na planicie costeira do norte e
centro de Angola, em plantacdes em grande escala e possuia apenas trés grandes empresas de
exploracdo. Essas empresas tinham as suas agucareiras situadas nas margens do Rio Dande,
Cuanza, Catumbela, Cavaco e Coropolo, ocupando, em 1953, em conjunto, uma surperficie
cultivada de 10.174 ha, dos quais cerca de 8.700 correspondem a drea de cana para corte; A
exploracdo da Palmeira “dem dem” (Elaeis Guineensis), em Angola, era por vezes era intenso,
especialmente no Norte do Cuanza. Em 1953, algumas eram regularmente exploradas, outras
praticamente inexploradas porque seu aproveitamento dependia da condi¢do, das facilidades de
acesso € mado de obra local disponivel. Existem também palmeiras de plantacdo, mas todas
pertencentes as empresas européias; A mandioca (Manihot esculenta) era essencialmente uma
cultura produzida pelos autdctones, assim como o arroz (Oryza Sativa), e diferente do feijao

(Phaseolus sp.) que também era produzido pelas fazendas de europeus (Angola, 1953: 86-96).

¥ As zonas principais da cultura do algodeiro: baixa de Cassagne(Malange) com mais de 50% da producdo em 1953,
e Catete(20%) (Angola, 1953: 90).

*Qutras culturas relevantes na Provincia de Angola: amendoim(Arachis hipotaca), cacau(Theobroma cacao), trigo
(Triticum  sativum), tabaco (Nicotiana tabacum), gergelim(Sesamum indicum), centeio(secale cerale),
cevada(Hordeum vulgare), aveia(avena sativa), massambala(orghum caffrorum), massango(pennisetum sp.), soja
(glicina hispida), grao de bico(cicer arietinum), ervilha(pisum sativum), fava (vicia fuba), batataa doce (pomea
batatas), bananeira (Musa sp.), abacateiro (Persea gratisima), ananaseiro (ananassa sativa), limoeiro (Citrus
limonia), entre outras.
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2.2 - Sistema Dual De Producao: Agricultura Empresarial E Agricultura Tradicional

Ao longo do colonialismo portugués no século XX, surge uma divisao significativa,
inclusive no campo estatistico (presente nos dados do governo colonial portugués), entre uma
agricultura empresarial, dirigida pelos colonos e por pouquissimos assimilados; e uma agricultura
tradicional, de base autoctone.

Acredito ser importante a conceituacdo de Cardoso no que diz respeito as duas
agriculturas utilizadas como referéncias para o colonizador naquele momento. Para o autor, a
agricultura empresarial, ou seja, a agricultura segundo o modelo europeu, produzia valiosos bens
de exportacdo, que por sua vez produziam reservas de divisas para a politica monetdria e
solvéncia internacional de Portugal. J4 a agricultura tradicional, por outro lado, participava na
producdo dos bens de exportacdo e fornecia alimentos bésicos para o mercado interno. Porém,
seu mérito principal residia no fato de que era a vida da grande maioria do povo angolano
(Cardoso, 2004: 03).

Além disso, € ainda importante afirmar que a agricultura empresarial tinha como
caracteristica um limitado ndmero de produtos, com certa tendéncia para certa diversificacao,
muito em fun¢do das exportacdes. Por outro lado, a agricultura tradicional procurando, acima de
qualquer coisa, garantir a sua subsisténcia, revelava uma importante preocupacdo em gerar
excedentes para o processo de permuta e um desejo crescente pela procura de bens que nao
podiam produzir.

De acordo com o documento do Plano de Desenvolvimento do Distrito de Huambo®’, da
Missdao de Inquéritos Agricolas de Angola (MIAA), 6rgdo colonial portugués (1971), o setor
tradicional caracterizava-se fundamentalmente por técnicas de “adaptacdo ao meio”. Essa técnica
agraria “(...) € sem ddvida o resultado 16gico do meio ambiente (...) e dos recursos limitados”

(Bandini apud MIAA). Por isso visa, conforme continua o documento, a

“(...) maximizacao da seguranca. Embora esse setor se enquadre no circuito comercial, continua a
manter paralelamente, mais ou menos intacta, a organizacio para a producdo de subsisténcia. Esta
estrutura multipla de empresas agricolas resume, s6 por si, a atitude de adaptcdo. Atitude afinal,

"Vale lembrar que no recenseamento geral da populacio da provincia de Angola de 1960, Huambo era a cidade mais
populosa com 597.332 pessoas, e com a maior densidade por quilometro quadrado, com 19,48 (Mendes, 1966: 85).
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conseqiiente da limitacdo dos meios de producdo disponiveis, que se resumem praticamente a terra
e ao trabalho”.

Outro relatério da Metrépole salientava essa diferenca, segundo o documento da

administracao colonial sobre a provincia de Angola (1953),

“a falta de conhecimentos técnicos, leva-os a praticar um sistema de agricultura némada, que
compromete a conservacdo do revestimento florestal nalgumas regides, com grave dano para a
conservacdo do solo, do seu potencial de fertilidade e importantes alteragdes no regime
hidrolégico (...) dirigem, muitas vezes, a sua actividade para uma cultura industrial ou de maior
rendimento e essa preferéncia condu-los a ndo cuidarem das suas culturas alimentares em extensao
e qualidade, de que resulta o desequilibrio das suas racdes didrias” (Angola, 1953: 104-105).

Ja o dito setor empresarial, de acordo com o documento do MIAA, em oposicdo ao
tradicional, orienta a sua economia para a ‘“maximizac¢do do lucro”. Os investimentos visam
praticamente, s6 o mercado, pelo que se verifica uma especializacdo de produgdes (1971: 69-70).

Ainda sobre Huambo™, na andlise do panorama sécio -econdmico de Angola, produzido
pelo governo colonial portugués (1971), a regido tinha os solos de um modo geral pouco férteis,
pobres em elementos nutritivos e em matéria organica, baixa capacidade de troca catidnica, sendo
de recear a falta quase sistemdtica de fésforo, azoto, enxofre, magnésio no que se refere a
macronutrientes e de boro e zinco no que diz respeito a micronutrientes; o clima, pouco favoravel
para a agricultura. A precipitagdo, bastante elevada, de regime torrencial, concentra-se em metade
dos meses do ano o que conduz a uma maior erosdo do solo. H4 normalmente excesso e
deficiéncia de dgua no solo em épocas alternadas do ano; os cursos de dgua, numerosos em
Huambo, sdo pouco volumosos se bem que permanente na maior parte deles, o que permite a
realizacdo de pequenas obras de hidrdulica agricola para o estabelecimento de regadios
(Republica Portuguesa — Estado de Angola, 1971: 212).

A andlise da situagdo da estrutura agraria dos setores tradicional e empresarial em

Huambo (1971) permite revelar alguns aspectos importantes:

*E importante apontar que a cidade de Huambo foi inaugurada em 1912, embora naquela altura ndo existisse
qualquer construgdo. Coincidiu com a chegada do Caminho de Ferro de Benguela ao Planalto Central. Previa-se que
a cidade viesse a ser a capital de Angola. No entanto, a migracdo européia foi menor que a esperada e até os anos
1950, a cidade era pouco mais que um posto comercial e um centro administrativo ligado aos trabalhos do CFB. A
cidade tinha, nesse momento, a forma de assentamento colonial, com uma visdo social e racial mais rigida, diferente
das cidades mais velhas, como Luanda e Benguela. A legislacio de 1928 deu-lhe o nome de Nova Lisboa, e
realmente a cidade de Huambo nunca foi efetivamente a capital de Angola e até os anos 1940 ndo tinha sequer
eletricidade, dgua corrente e esgotos (DW, 2005: 77).
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a)

b)

d)

O numero total de empresas do setor tradicional € de 137.871 (cerca de 99,5%) ocupando

uma area aproximada de 783.800 ha (1969-1970) dos quais 521.206 cultivados (66,5%).

A drea vinculada a cada empresa do setor tradicional era em média 5,6 ha, repartidas por

vérias parcelas.

O ndmero de empresas do setor empresarial é de 699, apenas 0,5% do total de empresas
agricolas, ocupando uma drea de aproximadamente 249.000 ha. Importante € notar que
desta area, representando 24% da superficie agricola do distrito, apenas cerca de 30.000
ha, ou seja, menos de 15%, se encontrava agricultados em 1968. Nao obstante, a drea
média por exploragdo agricola do setor empresarial eleva-se a 365 ha, existindo empresas

com areas superiores a 20.000 ha;

Apenas para as exploracdes do setor empresarial de menos de 50 ha, se verifica uma
produtividade da terra aceitdvel, o que traduz a fraca capacidade empresarial do agricultor
e a injustificada posso de terra na maioria dos casos (Reptblica Portuguesa - Estado de

Angola, 1971: 214).

Com isso, os aspectos acima referidos evidenciam, entre outros fatores:

a) Uma estrutura agréria deficiente, com existéncia de numerosas e pequenas exploracoes

familiares parceladas, em face de grandes latifindios na maior parte improdutivos;

b) Area média no setor tradicional era extremamente reduzida e insuficiente.

A prépria pecudria também se manifestava de forma dual, pois no setor tradicional o gado

tem uma funcdo fundamentalmente voltada para os trabalhos da empresa agricola, enquanto que
no setor empresarial destinava-se principalmente a producdo de carne, em regime extensivo’
(Republica Portuguesa — Estado de Angola, 1971: 215). No entanto, Cruz de Carvalho

demonstrou que os criadores de gado africanos do sul de Angola eram mais produtivos do que

394 . .o, . . . . A . L, . .

’E aos Servicos de Veterindria e Industria Animal que competia prestar assisténcia técnico-sanitdria e promover o
fomento do rebanho angolano, exercendo essa acdo através da secdo de Higiene e de Sanidade Pecudria e da Secdo
de Economia Pecudria e de Fomento Zootécnico (Angola, 1953: 114).
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seus homoélogos europeus, que mantinham grandes ranchos de gado. Novamente, os africanos se
viram fortemente pressionados a deslocar-se das suas pastagens a fim de deixar espago para
novos ranchos europeus (Cruz de Carvalho apud Bender, 1980: 221).

Portanto, Angola herdou do periodo colonial um sistema “dualista”, com dois tipos
agrarios com padrdes culturais, socioldgicos e econdmicos distintos, quer do ponto de vista dos
objetivos, quer das formas de representacdo social da terra, do relacionamento entre as unidades
de produgdo e agrupamentos humanos a ela ligados, da posi¢do perante o mercado, da atitude
perante o cdlculo econdmico, da estruturas dos custos de producdo e dos fluxos de energia.
Conforme aduz Pacheco, a realidade entre agricultura familiar e empresarial era mais complexa,
com zonas intermedidrias devido as influéncias reciprocas e a outras dindmicas sociais que
justificam diferengas significativas dentro de cada um destes tipos, pois agricultura familiar ndo é
sindbnimo de agricultura de subsisténcia, recorrendo muitas vezes a mao de obra assalariada de
forma ndo regular, nem a agricultura empresarial diz respeito apenas aos grandes latifindios
(2004: 01).

Outro elemento importante na conjuntura agraria no periodo colonial logo depois de
meados do século XX foi o programa de extensdo rural, que tinha como objetivo o
desenvolvimento das populacdes do meio rural de Angola, e teve como base a transmissdo de
conhecimentos, cuja atividade estava virada para a vertente agricola, pecudria e economia
doméstica.

Dessa maneira, para a populagdo eram fornecidos adubos, sementes e enxadas, gadanhas e
inseticidas. De acordo com Gusmao Chicosse, coordenador do projeto Luvemba (Bailundo) da
ADRA, numa produg¢do habitual de 250-300 quilos por hectare a populagdo chegou a colher trés
toneladas por hectare. Da parte feminina, um dos pontos mais fortes foi o fabrico do sabao, da
extracdo de Oleo e a culindria. Outro aspecto importante foi a introducao dos clubes agricolas,
pois ajudaram as pessoas a desenvolver em termos de conhecimentos, a ponto de elas perceberem
a importancia de um banco. Enquanto o dinheiro no passado era guardado em cabagas, foi a partir
dos clubes agricolas que o dinheiro passou a ser depositado no banco. Dessa forma, o clube
agricola era um organismo de crédito e todas as quotizagdes, todos os reembolsos entravam para
o banco, pois tinham juros e os membros ficavam sabendo que ao colocar o dinheiro no banco

tinham o dinheiro em movimento (2003: 09).
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Como caracteristicas do programa de extensdo rural, segundo documento da ADRA que
analisa tal programa pode-se apontar: o desenvolvimento das comunidades sendo promovido a
partir de fora, ou seja, pelos funciondrios coloniais; o agente externo transmitia o conhecimento a
comunidade; a identificac@o das dreas de intervengao era feita sem a participacdo da comunidade;
a metodologia de trabalho era bem estruturada; a acdo era dirigida ao homem (familia); a questao
do género era diferenciada no trabalho; nao se levou em conta a dimensdao da cidadania
(naturalmente devido ao contexto ditatorial de Salazar); promoveu-se a industria caseira;
desenvolveu-se a pesquisa técnica; possuia objetivo politico com a idéia de travar o avango dos
movimentos de libertacdo nacional; e finalmente, existia a distingdo do papel dos extensionistas

pelo género (Adra, 2003: 17).

3- O DESENVOLVIMENTO RURAL EM ANGOLA NOS ULTIMOS ANOS PRE-
INDEPENDENCIA

3.1 - Os Conflitos Que Marcaram O Ano 1961

O dia 04 de Janeiro de 1961 foi marcado pelo massacre por parte do exército colonial
portugués contra cerca de dez mil agricultores da ex-companhia de Algoddao de Angola
(COTONANGQG), que exigiam a isencdo de impostos e a abolicdo de trabalhos forcados.

Conhecido como o “massacre da Baixa de Kassange” ou a “Guerra de Maria” ¢é
enquadrada como uma revolta dos trabalhadores, nao tido pela historiografia como “nacional”. A
regido € uma zona de expansdo do catolicismo e o confronto teve um cardter religioso, porque no
entender dos revoltosos podia-se lutar contra os colonos, pois estavam protegidos por Maria.

Foi marcante a influéncia do Tocoismo™ (vide: Simdo Toco), que anos antes passou a

defender que nao se deveria trabalhar todos os dias.

%0 Tocoismo surge em 1949 com a prisio de Simdo Toco e seus seguidores, pois este pediu a descida do Espirito
Santo para os africanos durante a Conferéncia das Missdes Protestantes, em Leopoldville, onde participaram 49
delegacgdes, sendo 19 africanas, comecando assim a sua evangelizagdo. Simdo Toco € expulso da Igreja Protestante e
do ex-Congo Belga acusado pelas autoridades coloniais de realizar atividades subversivas. A educagdo cristd de
Toco fora feita numa escola Batista, no Ocidente do Congo Belga. Mas tudo era desenvolvido do Norte de Angola.
Considerando como “nativo estrangeiro”, na curiosa giria colonial daqueles tempos, os belgas entregaram-no aos
portugueses, com um grupo de seus discipulos. Os portugueses mandaram Toco para degredo perpétuo, nos confins
do sul de Angola, mas puseram os seus discipulos trabalhando nas estradas do Norte com exce¢do dos que tinham
alguma instrucdio: estes foram despachados para Luanda, onde foi permitido empregaram-se, mas ficavam presos
durante a noite. Com instru¢do, ou sem ela, os discipulos de Toco trataram de escapar a tempo ao degredo e ao
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Basicamente o cardter do Tocoismo € apenas religioso, mas aos poucos vai ganhando um
carater anticolonial. De acordo com Basil Davidson, muito ainda estd obscuro sobre os meses de
turbuléncia da “Guerra de Maria”. No entanto, parece que nos principios de 1961, um nativo
chamado Antonio Mariano, chefe padroeiro de uma seita Cristd dissidente chamada Maria,
comecou uma campanha contra a autoridade européia e contra todo o sistema de obrigatoriedade
no cultivo do algodao (Davidson, 1974: 236).

Ao citar missionarios africanos, Marcum salienta:

“Janeiro era o més do plantio. Muitos, contudo, em vez de semear neste ano, queimaram as
sementes, amontoaram as ferramentas agricolas ao lado da estrada, e a cantar os seus hinos
militantes a Lumumba*', Pinnock** e Maria, meteram-se numa cruzada pela independéncia.
Destruiram barcagas nas passagens dos rios, barricaram as estradas, mataram gados, invadiram
armazéns e missdes catdlicas e expulsaram europeus® (...) quando a Guerra de Maria ganhou
impeto e se estendeu desde as remotas dreas periféricas, que pareciam ter gozado algumas
semanas de independéncia, para o centro do Distrito de Malange, a administracio tocou a rebate.
Avides e tropas portuguesas correram a bombardear e arrasar aldeias, a esmagar toda a oposi¢ao.
A autoridade portuguesa foi restaurada na drea, embora a custo de centenas, talvez milhares, de
vidas africanas” (Marcum apud Davidson, 1974: 236-237).

O Reverendo Malcom Mc Veigh, em “Présence Africaine”, de 1962, fez um relato sobre a

revolta da Baixa de Kassange:

“(...) os africanos, é verdade, quebraram as janelas e devastaram as lojas dos comerciantes
europeus; é exato que eles atacaram uma missdo catdlica e a residéncia de representantes oficiais
de autoridade local (...) foi uma demonstracio espontinea contra os abusos da companhia
COTTONANG, e a maior parte dos refugiados brancos da regido admitem que os africanos
tinham razdo de queixa (...) A repressdo brutal da revolta da Baixa do Cassange mergulhou na
consternagdo a populacdo africana do distrito de Malange, mas nem uma Unica palavra sobre esse
assunto foi publicada nos jornais portugueses. Continuaram a dizer aos seus leitores que tudo ia
bem, e que os africanos estavam satisfeitos. Fazendo isso acabavam por contribuir para a morte de
seus proprios compatriotas europeus, isolados nas fazendas do Norte de Angola” (Mc Veigh apud
Freitas, 1975: 130-131).

Isto sucedeu em fevereiro e margo de 1961, e ndo era o fim, mas apenas o comeco.

trabalho contratado e comecaram a espalhar as suas esperancas e crencas através do norte de Angola (Freitas, 1975:
97).

*ICongolés, morto no dia 18 de janeiro de 1961, um lider carismatico que lutou contra o colonialismo belga no
Congo.

“Militante do Norte de Angola que buscava a valorizacio do antigo Reino do Congo.

“Isso era caracterizado pelos nacionalistas africanos como protesto pacifico, visto que os nativos ndo empregavam
catanas, nem ‘“canhangulos”(espingardas de carregar pela boca e utilizadas na caga, muitas vezes tdo rudimentar que
matavam o seu préprio possuidor, pois explodiam ao disparar), no ataque a pessoas, mas s6 arrasavam propriedades
e matavam gado(Marcun apud Davidson, 1974: 236-237)

40



Em fevereiro de 1961 acontece o famoso ataque contras as prisdes de Luanda. A explosao
na capital ndo foi, de modo algum, a maior das sublevacdes de 1961. Contudo, de certo modo, no
que respeita ao desenvolvimento de um nacionalismo revolucionario, foi sem duvida a mais
importante (Davidson, 1974: 242). Principalmente pela valoriza¢do da data pelo MPLA ao longo
dos anos.

Na madrugada de 04 de fevereiro de 1961, um grupo de mulheres e homens, munidos de
paus, catanas e outras armas “‘brancas” atacaram a casa de reclusdo e a cadeia de Sao Paulo para
libertarem presos politicos. O regime colonial reagiu brutalmente e respondeu com uma acao de
repressdao em boa parte da colOnia.

Nao se sabe ao certo o nimero de mortos nesses dias de fevereiro de 1961. Davidson
afirma que € de toda evidéncia que estes ataques de Luanda foram feitos sem preparacao eficiente
ou plano bem concertado. Com Agostinho Neto na prisdao em Cabo Verde, com Cruz e Andrade,

44 .
€", e com outros chefes em prisdes angolanas,

em Conacry, capital da recente Republica da Guin
os nacionalistas que permaneciam em Luanda atuavam com pouca ou nenhuma experiéncia
politica, e deixava-se levar pela raiva concentrada (Davidson, 1974: 243-244). Para Amadeu José
de Freitas, as opinides sdo muito discordantes, e o desastre que se deu a agdo, leva-nos a pensar
que o ataque ndo estava apoiado em realidades palpaveis (Freitas, 1975: 66).

Essa é uma posicao diferente do ex-ministro do Planejamento e Financas do MPLA, Saydi

Mingas, que afirmou, em depoimento a Freitas,

“O ataque as prisoes de Luanda foi realmente fruto de um plano organizado, mas a base de todo o
processo residiu, inegavelmente, nos trabalhadores. Nao surgiu por acaso. Durante meses tudo foi
estudado pelo falecido comandante Tomds Ferreira que esteve preso na casa de reclusdo e
desenhou todo o plano de assalto as prisdes (...) As quatro horas da manhi foi dada a ordem de
avangar (...)” (Mingas apud Freitas, 1975: 67).

Ao analisar o que se passou, a conclusdo que Freitas chega é que a acdo ndo atingiu os
fins em vista: os presos continuaram atrds das grades, os guerrilheiros primitivamente armados

foram destrocados e as populacdes foram flageladas. As Forcas Armadas alargaram-se

* A vizinha, Guiné Portuguesa (Guiné Bissau) j4 demonstrava grande inquietacio com o colonialismo desde os
finais dos anos 1950.
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“rapidamente e em forca”, como tinha determinado Salazar. Além disso, o movimento foi,
naquela altura, estrangulad045 (Freitas, 1975: 67).

No entanto, a rebelido em marco do mesmo ano nas fazendas do norte do pais,
desencadeados por grupos informais, causaram perplexidade a administragcao colonial.

Em 15 de marco de 1961, cinco semanas e meia apds o ataque a prisdo de Sdo Paulo, e
com a “Guerra de Maria” praticamente terminada, o Norte de Angola foi cendrio de uma
insurrei¢ao maior por parte de grande nimero de fazendeiros do Congo, ligados aos trabalhadores
contratados das plantacdes locais, cujas casas estavam em outros distritos. Estes homens estavam
fracamente armados, ou totalmente desarmados, mas foi a sua furia sibita que tomaram ripido o
controle de largas dreas em torno do centro de cultivo cafeeiro de Carmona: esmagaram fazendas
européias, estabelecimentos comerciais, postos de policia; bloquearam o acesso, derrubando
arvores ao longo das estradas, destruindo pontes e afundando barcagas. Milhares estavam
empenhados no movimento. Durante algum tempo, de acordo com Davidson, a autoridade
portuguesa desapareceu (1974: 248).

Nao obstante esses rebeldes, ao contrario dos da “Guerra de Maria” e da revolta de
Luanda, também atacaram civis, assassinaram e mutilaram homens, mulheres, criancas, europeus,
num total ndo conhecido ao certo. Atacaram com a mesma selvageria “assimilados”, pretos ou
mulatos®, que consideravam evidentemente como agentes dos portugueses. No entanto, objetivos
militares e politicos de longo alcance parecem que ndo tiveram grande efeito (Davidson, 1974:
248). As principais razdes que levaram a rebelido estdo na usurpagdo de terras férteis,
principalmente das matas propicias a cultura do café; no trabalho for¢cado nas plantagdes dos
colonos e na construcao de estradas, o que incluia, por vezes, também as mulheres; no pagamento
de impostos considerados injustos; e na obrigatoriedade da cultura do café em prejuizo das
culturas alimentares (FAO, 1998: 05).

Correia chama aten¢@o para a barbarie do movimento de libertacao colonial no norte de
Angola. A Unido dos Povos de Angola (UPA), antecessora da FNLA, iniciou uma luta armada e
provocou milhares de mortes em marco de 1961. Estes africanos de raga negra eram chamados de

“bailundos”, ou seja, ovimbundos contratados do Planalto Central, ja que entre as populagdes da

“Dai que um observador ndo poder deixar de pensar que a atuacio ou foi precipitada ou subestimou o poder do
adversario, como bem salienta Freitas (1975: 67).

“Tendo os mulatos exercidos comumente papel de intermedidrios e auxiliares da dominagdo branca, muitos deles
recusavam-se participar da luta pela descolonizag¢@o por ndo quererem se opor a raga de um dos seus pais.
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propria regido (ou seja, norte de Angola), quase sempre deslocadas e espoliadas das suas terras de
origem, mais produtivas, que eram objeto de concessdes onde nasciam as fazendas dos europeus,
era muito dificil recrutar mao-de-obra.

Esse movimento predominantemente bakongo, pretendia eliminar, em sua drea de
influéncia, pelo inicio da década de 1960, todos aqueles que fossem mulatos, j4 que “esses
trabalhavam para os pais brancos que escravizavam o povo”, podendo escapar apenas “os
mulatos filhos dos mulatos (...) que fossem iguais aos pretos nos seus habitos*’”.

Foi contra os ovimbundos, que também orientou o terrorismo do UPA, alids, de acordo
com o autor, o Unico movimento de todas as colonias portuguesas que verdadeiramente utilizou a

arma do terrorismo na sua luta de libertacdo (Correia, 1996: 77). Segundo relato de Punza,

trazido por Davidson, um assimilado deste tempo:

“Quando tudo comecgo em 1961, eu estava a trabalhar em Sao Salvador (atual Provincia do Zaire)
como enfermeiro de um hospital do governo. Depois da revolta de Luanda, passei a ser observado
pelos portugueses. Mas pude entrar em contato com vérios sobreviventes do caso de 4 de fevereiro
que estavam em fuga para o Congo, através de Sdo Salvador (...) Por isso, pus-me a organizar um
pequeno grupo que fugisse para o Congo. Quando ainda estdvamos a quarenta quildmetros da
fronteira, a UPA comegou a semear panico, a matar “assimilados”, brancos, catdlicos, nas
“senzalas”, que eram o seu préprio povo. Pareceu-me uma confusdo total. A principio pensei que
tudo isto era espontaneo. Mas depois notei que os proprios chefes da UPA davam ordens para que
as coisas fizessem assim” (Davidson, 1974: 248).

3.2 - Tentativas De Reordenamento Rural Em Angola Apés 1961

Por consequéncia, apds a crescente onda de manifestacdes que geraram a luta armada de
libertacdo de Angola, em 1961, o governo colonial lancou uma série de reformas na tentativa de
travar a luta e melhorar sua imagem ao nivel interno e internacionalmente. Na aparéncia, o
objetivo era melhorar a situacdo da populagao rural, que se reconhecia em estado de profunda
degradacdo e pauperizacdo. Mas no fundo, de forma mais ou menos assumida, buscava-se a
criacdo de uma burguesia rural, constituida por pequenos agricultores angolanos. Para tal, decidiu

recorrer a uma técnica de reordenamento rural que, no essencial, era definida como

*Filho, Silvio de Almeida Carvalho. “As relacdes étnicas em Angola: as minorias branca e mestica (1961-1992)”.
In http://www.angolanistas.org/ZAZprincipal/r_etnicas.htm.
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“um processo de melhorar as condi¢bes de vida das populagdes rurais, sob os aspectos econdmico,
social e cultural, realizando com a participacdo ativa das mesmas populagdes e sob orientacio e
com a colaboragdo dos diversos 6rgidos de administracdo publica e, quando necessdrio, por
iniciativa desses” (RPA,1991: 2).

Em 1961, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) efetuou um inquérito em face
de denuncias em relagdo ao trabalho forcado em Angola, acdo do qual resultou em pressdao ao
governo colonial portugués no sentido de rever a sua politica a respeito, € que originou a
aprovacao do Cdédiogo do Trabalho Rural, estabelecendo o principio da liberdade de trabalho e a
da ndo discriminacdo. O mesmo estabelecia ainda a existéncia do contrato de trabalho, que tinha
como caracteristica a deslocacdo forcada e obrigatdria dos trabalhadores agricolas em regime de
“contratado” para diferentes dreas do territdrio, ou seja, fora do seu habitat, longe de suas origens
étnicas, sociais e culturais. Portanto, em uma estratégia usada que era comum no colonialismo
portugués com o intuito de “dividir para melhor reinar”.

De acordo com Galli, a legislagdo que separava africanos rurais indigenas de africanos
brancos, crioulos, colonos brancos e administradores coloniais (classificados como “civilizados”™)
foi abolida, bem como a pratica de trabalhos forcados. Estabeleceram-se medidas destinas a
melhoria dos niveis de vida tanto das populag¢des rurais, como das populacdes urbanas, medidas
essas que incluiam certos tipos de desenvolvimento rural. O objetivo era 0 mesmo, ou seja,
explorar os recursos humanos e materiais das coldnias, mas s6 mudava a aparéncia. Em Angola,
trouxe também uma rdpida urbanizacdo e o alargamento das oportunidades educacionais e de
emprego tanto para os imigrantes brancos, como para os africanos (Galli, 1987: 123). Foi criado
em 1961, o Instituto do Café de Angola (ICA), que substituiu a anacronica Junta de Exportacdo
de Café dos anos 1940 e iniciou um novo tipo de relacionamento com os cafeicultores negros™
(FAO, 1998: 06).

Um dos objetivos desse reordenamento era a “reorganiza¢do” administrativa do espaco
rural, com a definicdo de regedoria como unidade administrativa fundamental, com uma
autoridade reconhecida pela administracdo e que, na maioria dos casos, ndo tinha liga¢cdes com as

chefias tradicionais (RPA, 1991: 3).

*No municipio do Uige, consta-se a criagio, pelo ICA, de oito cooperativas agricolas (mais duas no Songo) que
surgem com o propdsito de eliminar a dependéncia dos cafeicultores negros em relacdo aos comerciantes
portugueses na linha de reformas melhor pensadas que caracterizam a administragdo portuguesa no periodo apés o
afastamento de Salazar e que englobou também a introduciio da Extensdo Rural no Planalto Central. Foi muito
real¢ada também a importancia conferida aos mercados rurais e ao sistema de crédito bancério a que os agricultores
passaram a ter acesso na época (FAO, 1998: 06-07).
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Dessa maneira, o sistema colonial nos ultimos anos anterior a independéncia de Angola,
procurava transformar-se. Registrava-se um surto importante de industrializacdo e um relativo
crescimento econdmico. Dai a necessidade de integrar as comunidades camponesas, que viviam
em regime de quase subsisténcia, no sistema de economia de mercado. Por outro lado, a
administracdo comegava a convencer-se de que através do desenvolvimento econdmico e da
promocao social das populacdes, seria possivel diminuir ou eliminar o impacto do movimento de
libertacdo nacional e manter o status por tempo indeterminado®. Nesse sentido foram criadas
condi¢cdes para se ensaiarem técnicas de desenvolvimento rural de feicdo ndo paternalista e
participativa numa ruptura importante com os métodos anteriores (RPA, 1991: 11), como
exemplo o programa de extensdo rural. No entanto, o panorama socio-economico de Angola
produzido pelo governo colonial portugués sobre o distrito de Huambo™ (1971), demonstrava a

dificuldade da populacdo local naquela regido, e reconhecia na urgéncia de

“interferir na populaco rural do distrito, criando-lhe condi¢des de promocdo sécio-econdmica que
permitam uma vida decente, através do aproveitamento das potencialidades econdmicas da regido,
da criacdo de algumas infra-estruturas fundamentais no dominio da educacio, saide e extensao do
conhecimento. Na realidade, na andlise feita do setor tradicional ressaltou como fator impeditivo
predominante do progresso e da evolugdo social da populacdo rural e seu fraco poder econdmico,
fulcro desencadeador de todo um vasto leque de causas conducentes ao estabelecimento dos
conhecidos circulos viciosos da pobreza: fraco poder econdmico, aproveitamento defeituoso dos
recursos naturais, fracas producdes, alimentacdo de sobrevivéncia ao nivel da fome permanente,
falta de energia e conseqiiente falta de vontade para produzir mais e para romper o circulo”.
(Republica Portuguesa — Estado de Angola, 1971: 219).

Ainda no documento, existia uma preocupacdo de identificar os principais fatores que

mais decisivamente impedia o desenvolvimento do distrito dos quais salientam os seguintes:

“Vale lembrar que as coldnias portuguesas foram as tltimas a conseguirem independéncia no continente africano.
A cidade de Huambo foi inaugurada em 1912, embora na altura néo existisse qualquer construcio. Coincidiu com a
chegada do Caminho de Ferro de Banguela (CFB) ao Planalto Central. Previa-se que a cidade viesse a ser a capital
de Angola. Estava reservada uma grande drea para a cidade do Huambo, dentro do qual era proibida a constru¢do de
“barracas, ou casas de adobe, ou qualquer outro material que desfigurasse o cariter europeu que a cidade tinha de
ter”’(Neto apud DW, 2005: 76-77). No entanto, a migragdo européia foi menor que a esperada até os anos 1950, e a
cidade era pouco mais que um posto comercial e um centro administrativo ligado aos trabalhos do CFB. A cidade de
Huambo tinha, naquele instante, a forma de assentamento colonial, com uma visdo social e racial mais rigida,
diferente das cidades mais velhas como Luanda e Benguela. A legislacdo de 1928 tornou Huambo em capital de
Angola, e deu-lhe o nome de Nova Lisboa e Luanda passou a ser capital proviséria. Concretamente Nova Lisboa
nunca foi efetivamente a capital de Angola e até os anos 1940, ndo tinha sequer dgua corrente, eletricidade e esgostos
(DW, 2005: 77). No entanto, por acreditarem que Huambo era o “celeiro” de Angola, muitas produgdes foram feitas
naquela regiio em termos de investigacdo cientifica agraria.
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a) Estruturas agrarias deficientes;

b) Insuficiéncia das &reas vinculadas as empresas, face ao tipo de exploracdo de terras
praticado;

¢) Baixa renda individual e por empresa;

d) Analfabetismo em elevado grau;

e) Dificuldades no acesso ao crédito agricola;

f) Insuficiéncia das estradas de apoio técnico e de extensao de conhecimentos;

g) Sub utilizacdo dos fatores: terra e capital;

h) Baixo nivel de vida numa grande massa populacional;

1) Circuitos comerciais defeituosos (Republica Portuguesa — Estado de Angola, 1971: 221-

222).

Outro estudo sobre Huambo mostra alguns problemas fundamentais relacionados com as
principais culturas produzidas na regido. Segundo documento do MIAA (1971), o

desenvolvimento das principais culturas € prejudicado por seguintes problemas:

a) Reduzida producao por unidade de superficie;
b) Reduzida superficie por agricultor;

c) Cultura em dreas marginais;

d) Deficiéncia na comercializacdo dos produtos,

e) Deficientes estruturas de apoio técnico e de extensdao de conhecimentos (MIAA, 1971: 16).

No que diz respeito a reduzida produgdo por unidade de superficie, as causas principais
estdo na baixa fertilidade dos solos; na nula ou quase nula utilizacdo de adubos; no uso das
sementes de ma qualidade, nem sempre das variedades mais indicadas, e em quantidade
inadequada; na insuficiente ou quase inexistente preparacdo de terrenos; na falta de oportunidade
na época de sementeira e de outras operagdes culturais; no controle praticamente inexistente em
relacdo as pragas e as doencas; no deficiente controle das infestantes; na ndo utilizacdo de
rotacdes culturais; e na dificuldade ou quase impossibilidade na obtencdo de crédito para a
compra dos bens de producao, nomeadamente adubos e alfaias (MIAA, 1971: 17).
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No segundo ponto, referente a reduzida superficie por agricultor, o documento salienta as
seguintes causas principais: a inadequada distribuicdo da terra; o reduzido recurso a energia
animal (cerca de 50% das empresas utilizam exclusivamente energia humana) e praticamente
inexisténcia de energia mecanica; o baixo preco da venda de produtos os quais se tornam pouco
lucrativos; a falta de crédito para compra de animais e alfaias; as vias de comunicagdo
deficientes; e a falta de organizacdo dos agricultores para facilitar a aquisi¢do dos bens de
producdo e a venda dos produtos (MIAA, 1971: 18).

O terceiro aspecto, relacionado a cultura em 4reas marginais, o documento salienta como
problemas principais: a inadequada distribuicao de terras; o excesso de populacdo e a falta de
disponibilidade de terrenos nas dreas com maior interesse para as culturas; a falta de
conhecimentos acerca da utilizacdo da terra e das necessidades da cultura, o que ocasiona a sua
exploracdo em zonas muito declivosas onde a cultura € impraticdvel; zonas declivosas sem
defesas do solo contra erosdo e solos com reduzida espessura efetiva pela existéncia de materiais
lateriticos proximo a superficie (MIAA, 1971: 18).

Quanto as deficiéncias na comercializacdo dos produtos, o documento aponta como
causas principais: os circuitos de comercializacdo deficientes; o sistema tradicional de troca
(permuta) entre os agricultores e os comerciantes; a falta de organizacao dos agricultores e de
conhecimentos quanto aos processos de armazenamento e conservacao; a inadequada distribuicao
dos silos e dos armazéns em relagdo 4s dreas produtoras; a inexisténcia de estruturas que
permitam a conservagao dos produtos pereciveis ou a sua transformacgao; as deficiéncias nas vias
de comunicacdo e nos transportes; e a falta de crédito e de rendimentos que possibilitem o
armazenamento do produto e a venda em tempo oportuno (MIAA, 1971: 19), e finalmente, o
documento aponta também as deficientes estruturas de apoio técnico e de extensdo de
conhecimentos”".

Vale ressaltar a presenga significativa de brancos europeus em Angola naquele momento.
Em 1974, Angola tinha a maior populagio branca do continuente fora da Africa do Sul. A
emigracdo de portugueses para Angola, e mais significativamente para o Brasil e os paises da

Comunidade Européia tiveram reflexos na producdo agraria na metrépole.

5 . oy .

'Nesse sentido, Pacheco faz duras criticas aqueles que pensam em Huambo como o “celeiro de Angola”. Conforme
aponta o autor, diversos interesses estdo em jogo para tentar criar uma tradi¢do que baseie essa regido como
potencialmente a mais rica em termos de terra em Angola (2004: 77).
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Nao obstante os relatérios da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémica (OCDE) em Portugal alertassem constantemente, nesse periodo, que a base
econOmica de produgdo agricola estava sendo destruida, Lisboa pouco fez para reagir ou corrigir
os problemas. Um dos resultados da crise agréria foi a escassez de alimentos. No inicio da década
de 1970, as safras em Portugal foram excepcionalmente pequenas52 (diferente da produgdo para
exportacdo de Angola). A extrema escassez de mao-de-obra nas grandes propriedades rurais, em
vez de trazer a mecanizagdo, resultou em queda de produgdo, apesar dos grandes proprietdrios
receberem créditos agricolas e subsidios para a producdo de cereais’”.

Em Angola, apesar de tantas dificuldades registradas nos documentos coloniais, mas com
o impulso da producao dos brancos que se aventuraram na producdo agréria na colonia (muito em
funcdo do declinio da produ¢dao em Portugal), foram marcados avancos significativos no campo
da producdo material, como demonstram algumas cifras referentes aos anos de 1970-1973:
Angola chegou a ocupar o 4° lugar, ao nivel mundial, na producdo de café, com a cifra de
228.000 toneladas em 1971; e o 3° lugar como maior produtor de sisal, chegando a produzir
72.270 toneladas, em 1972; Entre outras produgdes, existe o registro de cifras méximas em
relacdo ao algodao 86.015 toneladas, em 1971; tabaco, 5000 ton. , em 1971; pescado, 599.109
ton. , em 1972; farinha de peixe, 89.500 ton. , em 1973; madeira, 555.149 metros cubicos, em
1973; diamantes, 2.413 quilates, em 1971; minério de ferro, 160.256 ton. , em 1971; rebanho,
8.230.000 cabecas, das quais, 58% bovinos, 26,2% suinos, 15,8% caprinos, entre outros™*
(Amaral, 2004: 49). No que toca a produgdo agraria, Huambo e grande parte do Planalto Central
foi importante na produgcdo, mas nao no que diz respeito a regido ser favordvel, ou pelas
condi¢des de solo ou clima, e sim, como sustenta Pacheco, pela habilidade extraordinéria dos
seus camponeses para a agricultura, e a sua capacidade em se inserirem em circuitos comerciais,

na linha da tradi¢do secular (Pacheco, 1997: 07). Além disso, como aponta o Relatério Especial

>2A produgio de trigo ndo chegou nem a metade da média européia; a de centeio foi trés vezes menor, e a de cevada
quatro vezes menor (Maxwell, 2006: 43).

>’0s emigrantes preferiam investir em iméveis, especialmente no Norte e no Algarve, o que tirava mais terras da
producdo e ao mesmo tempo elevava seu valor especulativo no mercado (Maxweel, 2006: 44)

>*Outros dados relevantes, empresas mineiras, dependentes de grandes monopélios instalaram-se em Angola, cinco
empresas de diamantes, uma dezena de empresas petroliferas e outras ligadas aos fosfatos, enxofre, etc.; Cinco
bancos viram juntar-se ao Banco de Angola, que até 1957 deteve o exclusivo do comércio bancdrio no pais, e ao
Banco Comercial de Angola; a producdo de energia elétrica saltou de 181 milhdes para 984 milhdes de kWh de 1961
a 1973, e que corresponde a uma elevada taxa de crescimento anual na ordem de 15%; os transportes e comunicagdes
também sofreram um grande incremento. As duas centenas de quildmetros de estradas asfaltadas em 1960 deram
lugar a 7.777 quildmetros pavimentados em 1973; e os portos movimentaram 2,8 milhdes de toneladas em 1960 e
18,8 milhdes em 1973 (Amaral, 2004: 49-50).
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da FAO / PAM na avaliagdo da producdo interna e das necessidades alimentares em Angola, a
fertilidade do solo hoje em dia do Planalto € fraca porque ele foi explorado em demasia durante
um longo periodo de tempo, necessitando dessa forma, a fertilizacdo dos seus solos empobrecidos
(2004: 32).

Vale salientar que a luta de libertacdo nacional (1961-1975) ndo provocou danos
substantivos a producdo do pais, pois ela foi travada basicamente em dreas sem grande
importancia econdmica e jamais alcangou niveis de alta intensidade como nos conflitos armados
que se seguiram alguns anos apds a independéncia (Conceigao, 1999: 60-61).

A instabilidade que se seguiu no periodo de independéncia ndo permitiu que 0s processos
de industrializagdo e crescimento econdmico tivessem continuidade. O sistema dualista de uso da
propriedade de terras e do desenvolvimento da agricultura continuou a influenciar socialmente e
politicamente o contexto angolano mesmo apds a independéncia. Segundo Pacheco, a sociedade
angolana nao se libertou desse dualismo. Com efeito, os sucessivos governos no MPLA té€m - se
vindo a pautar por uma posicao que privilegia os centros urbanos, remetendo as populacdes rurais
para uma crescente situagdo de exclusdo que se traduz em varios dominios: politico, social,
econOmico, institucional, territorial e das referéncias simbdlicas. Isso explica em grande medida,
para Pacheco, o desenvolvimento da guerrilha da UNITA entre 1976 e 1991. E verdade que a
independéncia permitiu aos camponeses o resgate de boa parte das suas terras de forma quase
natural, na seqiiéncia da fuga dos portugueses e apenas uma parte delas foi integrada nas
empresas do Estado que se vieram a constituir. No entanto, esse mesmo abandono também
provocou um retrocesso na integracdo das economias rurais familiares nos seus circuitos
mercantis — um dos grandes objetivos da politica colonial portuguesa nos seus ultimos tempos
(Pacheco, 2004: 02)

Esse fato contribuiu para o fortalecimento da UNITA no interior do pais, ainda que a

adesdo das populagdes as mensagens politicas da UNITA nao fossem uma constante.

4 - A AGRICULTURA DE ANGOLA INDEPENDENTE

4.1 - Os Desdobramentos Politicos Apés 11 De Novembro De 1975
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Os movimentos de libertacdo colonial (MPLASS, FNLA® ¢ UNITA57) estavam divididos e
enfraquecidos na altura da Revolucao dos Cravos (25 de abril de 1974), no qual o Movimento das
Forcas Armadas de Portugal derrubou o regime salazarista de Marcelo Caetano’".

Naquela altura, em Angola, conforme aponta o embaixador americano Carlucci, diferente
da Guiné ou de Mocambique, as forcas portuguesas controlavam praticamente todo o territ6rio™ .
Os movimentos, em certa medida, estavam sendo derrotados (Carlucci apud Maxwell, 2006:
146).

Essa divisdo da luta em prol da independéncia deu lugar aos trés movimentos, e consistiu,
talvez, num bom exemplo da for¢ca do divisionismo imposto pelo colonialismo portugués. Os
movimentos correspondiam a mundos coloniais bem diferenteséo, mas, no entanto, aconteceram
diversas tentativas de unificacdo dessa luta, porém, como afirma Bittencourt, na sua maioria
realizadas para da satisfacdo aos desejos dos paises africanos, ja independentes, € sempre
fracassadas®' (2005: 01-02).

De acordo com Pedro Pezarat Correia, membro do “movimento de abril”, a guerra

colonial em Angola, na sua complexidade, compreendia quatro componentes:

A origem do MPLA data-se como partido politico em 10 de dezembro de 1956, fundado como resultado da fusdo
de outros partidos e organizacdes. Sua base de apoio saiu das comunidades de brancos, mesti¢cos e Kimbundu(ou
Ambundu, como dizia Agostinho Neto, primeiro presidente da nacdo, uma das liderancas do MPLA e educado fora
de Angola).

°A FNLA surgiu entre 0 povo Bacongo, do norte de Angola. Suas origens vém da fundagdo da UPNA(Unido dos
Povos do Norte de Angola), em julho de 1955, que mais tarde se tornou UPA(excluindo a referéncia do norte).
Inicialmente o idealismo da UPA partia da idéia de reativar o antigo Reino do Congo. Em marco de 1962 forma-se a
FNLA com a unifica¢do da UPA com o Partido Democrético de Angola (PDA).

5TA UNITA foi o dltimo dos trés movimentos a ser fundado. Jonas Savimbi, seu lider, acusou Holden Roberto, lider
da FNLA de regionalismo e faccionismo quando trabalhavam juntos. Sua base de apoio principal é entre o povo
Ovimbundu do Planalto Central, e principal grupo étnico de Angola. Sua fundag@o data o dia 13 de marco de 1966.
*Essa divisdo dos movimentos nacionalistas em Angola é uma particularidade se comparado as outras coldnias
portuguesas.

*Lembrando que em agosto de 1974, o MPLA havia se dividido em trés fac¢des, de Agostinho Neto, de Daniel
Chipenda e de Mdrio de Andrade; a UNITA tinham menos de mil guerrilheiros treinados, com armas velhas e
inadequadas; e a FNLA sofria com as ligacdes estreitas entre o general Spinola e Mobuto tentando cercar com
soldados portugueses a fronteira com o Zaire (Maxwell, 2006: 144-147)

% Acusacdes entre os movimentos aconteciam de forma fregiiente a FNLA era apresentado pelo MPLA como um
movimento tribalista bakongo, de cardter racista, que pretendia eliminar no inicio da década de 1960, todos brancos e
mesti¢os de suas dreas de influéncia. Por outro lado a FNLA acusava o MPLA de estar ligada ao colonizador porque
seus lideres estudaram na Europa, além do significativo nimero de brancos, e principalmente, mulatos na cipula do
Movimento.

61Exemplo da Declaracdo de Compromisso, realizada em Tunis, no dia 30/01/1960, no ultimo dia da Conferéncia dos
Povos Africanos, que os movimentos MPLA, UPA, PAI (Partido Africano da Independéncia da Guiné) e a FRAIN
(Frente Revoluciondria Africana para Independéncia Nacional das Coldnias Portuguesas), decidiram lutar contra o
colonialismo portugués numa agdo conjunta (Bittencourt, 1999).
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a) A primeira era a luta de libertacdo, que opunha os movimentos de libertagdo ao regime
colonial portugués e, no terreno, as For¢cas Armadas Portuguesas. Foi uma guerra de
guerrilha tipica, que percorreu as sucessivas fases que os compéndios assinalam, sem

nunca ter a ultima fase, que € aquela em que os guerrilheiros estdo prontos a

. . . 62
organizar-se em unidades tipo regular;

b) Uma segunda componente da guerra colonial era o conflito regional, materializado
nos apoios antagénicos que o0s paises vizinhos prestavam aos movimentos de
libertacdo e na colaboragdo, inclusive no plano militar, da Africa do Sul com

Portugall63 ;

c) O contexto do quadro geral da guerra fria, com as duas superpoténcias a disputarem
em Angola o alargamento das suas dreas de influéncia da Africa Austral. Esta disputa
foi conduzida através dos apoios diversificados e antagénicos aos movimentos de
libertag@o, por paises da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e do
Pacto de Varsovia, e de alguns compromissos dos primeiros com Portugal,
especialmente a partir dos finais da década de sessenta, quando os Estados Unidos

pontificava a dupla Nixon - Kissinger;

d) A ultima componente da guerra colonial, como nos diz Correia, esta na propria guerra
civil entre os angolanos, que possui varios elementos caracterizadores. O primeiro era
a rivalidade entre os movimentos de libertacdo e a luta armada entre eles. FNLA e
MPLA travaram combates violentos nos distritos do Zaire e do Uige, e mesmo no
territério da Reptblica do Zaire®. A UNITA e o MPLA e, em menor grau a FNLA,

disputavam e confrontaram-se militarmente pela ocupag@o no interior centro-leste. O

6286 a FNLA, apoiada na reptiblica do Zaire ameacava e dispunha de condi¢des para poder passar a esse patamar,
mas carecia de dreas libertadas suficientemente seguras, no interior de Angola, para a entrada nessa fase tivesse
significado (Correia, 1996: 28).

%0 conflito regional também se manifestava no aproveitamento por Portugal, como uma forma de pressio sobre
governos vizinhos que apoiavam os movimentos de libertacdo, de alguns dissidentes refugiados em Angola,
zairenses e zambianos e que, como forgas auxiliares, cooperavam com o Exército portugués. Esse contexto conferia
a Portugal um instrumento de dissuasdo sobre os governos vizinhos, mantendo permanente ameaga de intervencao
nos seus paises em caso de agravamento da situacdo em Angola a partir das suas fronteiras; além disso, enquadraveis
no conflito regional, eram ainda as ligacdes do MPLA e da UNITA com a Organizagdo Popular do Sudoeste
Africano (SWAPO), na luta pela independéncia da Namibia, e ao apoio do MPLA ao Congresso Nacional Africano
(ANC), de Nelson Mandela, no seu combate contra o apartheid na Africa do Sul respectivamente (Correia, 1996: 28-
29).

#Sempre que o MPLA procurava passar com as suas colunas, das suas bases na Reptblica do Congo — na Repiiblica
do Zaire eram-lhes negada — para a sua Primeira Regido Militar na zona de Catete (Correia, 1996: 29)
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que levou a UNITA a aliar-se com parte portuguesa contra os outros dois. De 1971 até
finais de 1973, a UNITA manteve um acordo com as autoridades portuguesas, € em
particular com o comando da Zona Militar Leste, em troca da garantia de ndo ser
incomodada numa drea limitada e bem definida no interior de Angola, junto ao Rio
Lungué-Bungo e da cedéncia de algum apoio logistico, a UNITA favoreceu as forgas
portuguesas no combate ao MPLA e a FNLA contribuindo para a total eliminagdo das
bases daqueles dois movimentos no interior da drea desta zona militar (Correia, 1996:

29-30).

Isso aponta, como salienta Gourgel, que a guerra em Angola, ndo teve ligacdes com
rivalidades histéricas entre os movimentos nacionalistas, mas com muitos outros fatores
enddgenos e exdgenos (2000: 07). Apesar das caracteristicas étnicas que tinham os movimentos,
principalmente o FNLA e a UNITA, o que impulsionou realmente os conflitos foi a busca pelo
poder em Angola e a vontade de hegemonia de cada um dos trés movimentos.

Nesse ponto, parece-me pertinente apontar a posicdo de Bittencourt que afirma sobre a
questdo étnica que o importante ndo é partir dessa questdo como um componente natural,
insuperdvel, que pode ser transposto para o terreno politico de forma automdtica, sem que
existam ponderagdes. Essa postura de sobreposicdo, da qual o autor pretende se afastar em seus
trabalhos, a0 mesmo tempo em que retira a importancia do estudo de como se desenvolveram os
movimentos®, j4 que esse crescimento ou definhamento estaria ligado simplesmente 2 forca do
comportamento étnico de seus membros, assumindo, portanto uma perspectiva a-historica,
implica ainda uma visdo até certo ponto estdtica das sociedades africanas, associadas a liderangas
tradicionais congeladas, o que no caso angolano, ndo corresponde certamente ao acontecido
(2005: 06).

Assim, para Bittencourt, o fato de privilegiar uma certa visao étnica e racial a respeito das
crises enfrentadas por Angola no periodo colonial e pds-colonial, dificulta a percep¢do de outros

fatores bem mais nuangad0s66. Por consquéncia, mesmo reconhecendo a forte vinculagdo,

%A tese ndo pretende desenvolver minuciosamente essa questdo, mas também ndo busca uma explicacio simplista da
complexidade desses movimentos ao longo do tempo, o que fica claro ao longo da tese.

%0 autor vai além e afirma que tal forma de encarar a histéria dos movimentos de libertacdo angolanos criou
obstdculos para o estudo mais aprofundado das rivalidades internas desses movimentos, agora partidos. Tais
rivalidades, quando destacadas, tendem a ser enquadrada no esquema maior, pautado em fatores étnicos e raciais.
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assinalada pelo MPLA entre os Ambundu, e a FNLA com os Bakongos, como prova do
estreitamente €tnico do seu oponente, ainda assim € possivel afirmar que uma visdo centrada
unicamente na etnia demonstra, também intimeras limitacdes. Essa ligacdo precisa ser acrescida
de outros elementos na esfera social, como lingiiisticos, religioso, regional, ocupacional, familiar,
entre outros (2005: 06).

Deste modo, apds diversas negociagdes logo a seguir a Revolugdo dos Cravos em
Portugal, como a cimeira de Mombaca, chegou-se ao Acordo de Alvor, que previa um governo
de transicdo com representantes do governo portugué€s e dos trés movimentos até a
independéncia®’, prevista para 11 de novembro de 1975.

O acordo ndo apontava expressamente a entidade para qual o Estado portugués deveria
transferir a soberania no ato da proclamacdo da independéncia. Estipulava, todavia, nos termos
dos artigos quadragésimo segundo e quadragésimo quarto, que o Governo de Transi¢do deveria
aprovar uma Lei fundamental, que vigoraria transitoriamente até a aprova¢do da Constituicao de
Angola, e que essa lei seria elaborada por uma Assembléia Constituinte que deveria ser eleita e
instalada até 3 de outubro de 1975 (Correia, 1996: 26).

A Lei Fundamental foi de fato promulgada em 13 de junho de 1975, e nela se previam,
como Orgaos de soberania do novo Estado no momento da independéncia, a propria Assembléia
Constituinte e um Presidente da Reptiblica, que seria eleito por essa Assembléia até o dia 08 de
novembro e entraria em fun¢des do momento da independéncia, a 11 de novembro de 1975. E
claro que deveria ter sido para estes 6rgaos de soberania eleitos que o Estado portugués, através
da proclamacdo da Republica, a transferéncia formalmente o poder (no seu artigo quarto)
(Correia, 1996: 26).

No entanto, esse governo de transi¢do ndo consegue por fim as hostilidades entre esses
trés movimentos, que aumentam o contingente limitado em oito mil militares para cada um,
guerreiam entre si e colocam Portugal sem condicdes suficientes para impor o previsto no
Acordo, enquanto em Lisboa, flutuagdes da politica interna portuguesa impedem uma solugdo de

outro tipo (Pereira, 1999: 14).

Assim, em outras palavras, muitos historiadores parecem reproduzir acriticamente argumentos e categorias utilizadas
pelos envolvidos nos conflitos angolanos, anteriores e posteriores a independéncia (2005: 06)

Vale lembrar da importancia da Frente de Libertacio do Enclave de Cabinda (FLEC) que ndo entrou nas
negociacdes, pois queria a violacdo do territdrio angolano, buscando dessa maneira, a autonomia de Cabinda.
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Assim, o Acordo foi sistematicamente violado pelos trés movimentos e estava j4,
realmente, irremediavelmente ultrapassado em muitas de suas disposicdes, e fora parcialmente
suspenso pelo Governo Portugués, em 22 de agosto de 1975, através do Decreto — Lei n® 458 — A
/ 75. Entretanto alastra-se a guerra civil entre os movimentos internacionalizada por intervencoes
externas armadas em apoio de todos eles e por eles préprios solicitados, o que fizera subir o
patamar do conflito regional (Correia, 1996: 27). O MPLA vence a “batalha de Luanda” , em
Julho de 1975, e passa a ser o tinico movimento no governo, controlando militarmente doze das
entdo dezesseis provincias do pais (Pereira, 1999: 14).

Pr6ximo ao dia marcado para a independéncia, o Alto Comissédrio e demais membros
portugueses de governagdo e do exército se retiram de Angola, entregando o poder de soberania
“nas maos do povo angolano”. O MPLA proclama entdo a independéncia, em Luanda, sob a
lideranga de Agostinho Neto, no meio de conflitos armados generalizados. Dessa maneira, a
independéncia, conforme aponta Concei¢do, nasce dessa forma, no interior de uma crise
generalizada (1999: 14).

No proprio dia 11 de novembro de 1975, sdo criados dois Estados: a Reptblica Popular de
Angola, com a capital em Luanda e dirigido pelo MPLA; e a Republica Democratica de Angola,
com capital em Huambo e com governo encabegado pela FNLA e UNITA®. De acordo com
Acosta “(...) os observadores da cena politica local concordam em que o MPLA tem o apoio da
maioria da populagdo (...) e FNLA e UNITA por seu lado, sdo mais forte em tribos do interior”
(1976: 11).

Apesar de Alvor, o conflito prosseguiu. Mas mudou de natureza, uma vez que
desaparecera a componente “luta de libertacio nacional” que era a mais influente na
caracterizacdo da guerra colonial. (Correia, 1996: 32). O conflito permaneceu entre os trés
movimentos, ganhando contornos influenciados pelo contexto bipolar de guerra fria, além
também da presencga de paises vizinhos com diferentes motivagdes em territério angolano.

Naquele contexto, os Estados Unidos deram ajuda aos movimentos anticomunistas em
Angola durante a guerra civil de 1975-76. Contudo, numa fase decisiva do conflito, em dezembro
de 1975, o Senado americano aprovou a Emenda Clark, que decretou o fim da assisténcia
clandestina as forgas anticomunistas em Angola. Com a FNLA efetivamente derrotada e perante

a impossibilidade de aceitar um regime marxista, os EUA comegam a voltar-se para UNITA no

%®Essa alianca manteve-se apenas por oitenta dias.
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final da década de 1970, e com a revogacdo da Emenda Clark (em 1985), enviam uma ajuda
substancial para o movimento.

O certo € que, apds Alvor, a posi¢do de Angola como palco do conflito regional se
acentuou, passando a contar com a intervengao direta de forcas armadas regulares dos paises
vizinhos no interior do pafs. A Repiblica do Zaire de Mobutu e a Reptiblica da Africa do Sul
foram os protagonistas desta escalada. O Zaire em apoio ao FNLA, que sempre foi seu aliado
preferencial®®. Na base de intervencdo da Africa do Sul estava uma estratégia de intervir contra o
MPLA. Isso ficou claro em diversas ocasides motivado pelo desejo de ter um regime amistoso e
nao-comunista em Luanda que negasse santudrio aos guerrilheiros da Organiza¢do dos Povos do
Sudeste Africano (SWAPQO), o movimento de libertacdo da Nambia, com lacos estreitos com o
MPLA.

O envolvimento da Africa do Sul comegou com uma intervencio em pequena escala em
1975, em nome da defesa de seus investimentos no projeto hidroelétrico do Rio Cunen, mas
empenhou-se cada vez mais no treino de forcas da UNITA e do FNLA. Em outubro do mesmo
ano, Forcas de Defesa Sul — Africanas (SADF) juntaram-se a ofensiva dos dois movimentos.
Inicialmente a estratégia era ajudar a UNITA a reunvindicar tanto territério quanto possivel na
corrida para possiveis negociagdes e entdo retirar-se. Porém, o fico se transformou, e ao invés
disso, passou a atacar para cima, at¢ Luanda jia que o Zaire e a FNLA atacavam por baixo
partindo do Norte de Angola. A operacdo nao conseguiu impedir que o MPLA conservasse o
controle de Luanda. A SADF saiu de territério angolano em marco de 1976, mas a Africa do Sul
manteve durante os anos que se seguiram uma politica agressiva de baixa intensidade, e voltou a
ser um protagonista significante ao longo da década de 1980. Em 1987-88, a luta no sul de
Angola culminou no cerco de Cuito Ceanavale por tropas sul-africanas e da UNITA.

Por outro lado, a Unido Soviética contou com a intervencao militar de Cuba (ja antes da
independéncia) como agente externo na intensificacdo do conflito leste-oeste no tabuleiro
angolano e, como aliado interno do MPLA, movimento que apoiou desde o inicio da luta armada
e que veria esse apoio substancialmente refor¢ado (Correia, 1996: 34). Assim, durante a guerra

civil de 1975-76, a URSS enviou armamento pesado para o MPLA, e também nos meses

%No entanto, poucos anos depois (agosto de 1978) o governo de Angola e do Zaire (Mobutu) firmaram um acordo
que acabou com o apoio zairense as forgas do FNLA.
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decisivos, imediatamente antes e depois da independéncia, ajudando assim a garantir a vitéria do
movimento de Agostinho Neto™”.

Mesmo nos primeiros anos de Angola independente, com o grande enfraquecimento do
FNLA, e o apoio da Africa do Sul para a UNITA, foram raras as operacdes em dreas centrais da
economia ou densamente povoadas, embora no inicio da década de 1980 importantes sabotagens
atingiram navios no porto de Luanda e a refinaria de petréleo da capital, provavelmente,
conforme aponta Gongalves, execu¢dao de comandos das for¢as armadas sul-africanas (SADF),
que penetravam em Angola para combater a SWAPO da Namibia, apoiada pelo MPLA.

Dessa maneira, devido ao clima de instabilidade na época da independéncia, Angola
sentiu com o éxodo de mais de 300.000 colonos brancos’'. Isso teve um impacto muito grande na
constru¢do do pais que nascia, pois muitos desses portugueses ocupavam quadros técnicos. A
auséncia desses profissionais vai marcar de forma decisiva Angola nos anos que seguiram apos a

independéncia.
4.2 - Estrutura Politica Pés-Independéncia

O funcionamento de Angola, como um pais nascente foi sentido muito pela saida dos
colonos brancos, basicamente porque ocupavam os principais quadros técnicos da regidao. Nos
anos a segur a independéncia, Cuba forneceu também apoio ndo-militar indispensdvel ao regime
do MPLA, enviando arquitetos, engenheiros, professores, médicos, funciondrios civis e outros
para construir o novo pafs’>.

Em parte da Angola independente, o movimento de libertacdo que assumiu o controle do
poder, o MPLA, tornou-se partido tnico e, dois anos depois, adotou 0 marxismo-leninismo como
sua doutrina e de Estado, transformando-se em MPLA-PT (Partido do Trabalh0)73. De acordo
com Conceic¢do, o centro de todas as decisdes importantes da sociedade e do Estado estava

localizado no partido. Isto significa, pelo menos na teoria, para o autor, que é o partido quem

"Vale lembrar da crise americana por causa da guerra do Vietnd que teve impacto direto em sua atuagdo em Angola,
e com isso a URSS estabeleceu estreitas relacdes com o MPLA, assinando diversos acordos de cooperacdo e
amizade.

"'Para Galli foram 300.000 (1987: 146) e para Conceicao foram cerca de 340.000 (1999: 61).

"Ainda hoje ao caminhar pelas ruas de Luanda percebe-se muito da arquitetura cubana da época, e grandes
construcdes como o Estddio da Cidadela também foi construida pelos cubanos.

0 MPLA antes da independéncia podia ser considerado como uma coalizagio de virias faccdes nacionalistas e
socialistas, e era fortemente influenciado pelo marxismo. No entanto, a constru¢do de uma economia e sociedade
socialista ndo consta na versio original da Lei Constitucional de 1975.
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comanda o Estado’™ (1999: 124). O governo esteve formalmente subordinado ao MPLA. Na
mesma linha, segue Amaral, ao afirmar que a politica econdmica foi conduzida por um “partido-
Estado” que via na nacionalizacdo dos meios de produ¢ao uma forma de democratizagao das
estruturas econdmicas do pais (Amaral, 2004: 52).

Os 6rgaos governamentais em funcionamento ao nivel nacional eram o Comité Central, a
Divisao Politica do MPLA e o Conselho de Ministros, responsavel pela implementacdo das
politicas do partido. No que diz respeito ao judicidrio””, a Constituicio adotada em 1975
estipulava um judicidrio independente, mas de 1976 até o inicio dos anos 1990 a principal
instancia juridica foi o Tribunal Revolucionario do Povo que interrogava prisioneiros acusados de
por em perigo a seguranga do Estado, ou de algum tipo de sabotagem econdmica. Eram comuns
arbitrariedades e um tribunal de apelacdo ndo seria criado até 1980. Cortes militares foram
estabelecidas em 1983(Tvedten apud Liberatti, 1999: 62).

Na drea educacional, na altura da independéncia, 85 % da populacdo angolana era iletrada
e a saida radical dos colonos significava também a saida de professores. Na verdade, a educacao
colonial herdada, no qual um dos principais objetivos, segundo o educador brasileiro Paulo
Freire, era a “desafricaniza¢do” das populagdes autdctones, sendo discriminadora e em nada
poderia concorrer no sentido da reconstrucao nacional, pois era para isto ndo fora construido’®. A
escola colonial era antidemocritica nos seus objetivos, no seu contetido, nos seus métodos,
divorciada da realidade do pais, era, por isso mesmo, uma escola de poucos, para poucos € contra
as grades maiorias. Selecionava até mesmo a pequena minoria dos que a ela tinham acesso,
expulsando grande parte deles apds os primeiros encontros com ela, e, continuando a sua
filtragem seletiva, ia aumentando o numero dos renegados. Esses renegados em quem
enfatizavam o sentimento de inferioridade, de incapacidade, em face do seu “fracasso” (Freire,
1978:15).

Dessa forma, o setor educacional converteu-se na grande prioridade nacional para o novo
governo socialista. Em 1977 foi adotado o Programa Nacional de Educacdo abolindo as taxas de

escola, e introduzindo quatro anos de educa¢@o obrigatdria. Ao mesmo tempo, NUMErosos centros

"Simbolicamente ao analisar a bandeira do pais recém independente e do partido, ja nota-se semelhancas; assim

como a idéia socialista presente no hino angolano.

A dificuldade para desenvolver o sistema judicidrio foi muito grande, em Angola tinham apenas quatro advogados

e 2 juizes no exato momento da independéncia.

76 s ‘A : I3 LN ER) . o)
Apesar de analisar a experiéncia na “Guiné portuguesa”, pode-se muito bem falar na semelhanga da politica

colonial em Angola.
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de alfabetizacdo foram ligados a empresas, mercados e outras zonas de trabalho onde se
concentrava a populacdo adulta. Porém, o “boom” alfabetizador desvaneceu progressivamente
com a chegada cada vez mais agressiva da guerra civil. A violenta conjunc¢do dos legados
coloniais e bélicos deixou as infra-estruturas educacionais devastadas, uma continua falta de
professores, muitas criangas fora da escola, e claro, uma profunda incapacidade do governo na
solucdo destes problemas.

Também foram criados grupos politicos filiados ao MPLA, organizagdes que congregam
de formas abrangentes categorias sociais, considerados genericamente como organizacdes de
massa, e serviam de elo entre o aparato burocratico - administrativo do Estado angolano e sua
sociedade. Como exemplos, a Organizacdo das Mulheres Angolanas (OMA), a Juventude do
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (JMPLA), a Unido dos Jornalistas de Angola, e na
area sindical, Unido Nacional dos Trabalhadores Angolanos (UNTA)77.

No campo econdmico, a estruturagdo do setor industrial estatal a partir de confiscos,
nacionaliza¢des e da criacdo das unidades econOmicas estatais marcou o inicio da Primeira
Republica. As mais diversas formas de organizacdo’® criadas em substituicdo ao aparelho do
Estado colonial portugués nao encontravam dinamismo necessario a consolidacdo e
desenvolvimento das estruturas do Estado, objetivando a constru¢do do socialismo (Amaral,
2004: 53-54). A inten¢do naquele momento, para Ferreira, era primeiro de promover a
industrializacdo socialista baseada na indudstria pesada e, depois, a industrializacdo pela
substituicdo de importacdes’ .

Apenas em marco de 1976 comecam a ficar claro os objetivos de desenvolvimento
econdmico e social e da correspondente politica econdmica, ou seja, a chamada “politica de

resisténcia”. Essa politica era caracterizada pela: a) resposta firme ao bloqueio econdmico e a

"7 A UNTA talvez tenha sido a organizagdo mais relevante em face ao desafio da reconstrucdo nacional e da transi¢io
para economia socialista. Era importante para o MPLA ter uma forca de trabalho eficiente e organizada. Por volta de
1984, a UNTA contava com 600 mil trabalhadores (em uma populagdo economicamente ativa de cerca de quatro
milhdes). No entanto, seu impacto foi limitado pelas tarefas contraditérias de criar um sistema sindical forte e
independente e de manter a produtividade e a disciplina no trabalho de acordo com as diretivas do partido (Tvedten
apud Liberatti, 1999:63). Vale lembrar que no sistema monopartiddrio angolano havia uma certa obrigatoriedade
imposta por lei para que todos os trabalhadores, e em especial, os funciondrios publicos se filiassem na UNTA
(Espirito, 2006: 118).

8 Amaral salienta algumas formas como: Comissdes de Coordenagdo, Gerais, Administrativas, Diretivas, Gestao,
Controle, Emergéncia, Intervencdo, Dinamizacdo, Reestruturagdo, Provisérias, Reclassificacdo, Disciplina,
Executivas, Extin¢do, Adjuntas, Nacionais, Provinciais, Comunais, Bairro, entre outras (2004: 53).

7 Nesse contexto, Ferreira chega a uma dupla constata¢io: nio sé pareciam ser inexistentes as condi¢des necessarias
a adog¢@do de tais estratégias, como, e, sobretudo, o conjunto de medidas tomadas no ambito da politica econdmica
parecia inconsistente e inadequado promover essas estratégias de industrializagdo em Angola (1999: 05).
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destruicao sistemdtica do aparelho produtivo nacional por parte dos “inimigos do povo angolano,
interno e externo, nesse ultimo caso, o “imperialismo”: b) criagdo da base material e técnica que
exigia o alargamento da cooperativizacdo e do alargamento do setor estatal que efetivasse o
controle das grandes e médias industrias estratégicas; c) maximizacdo do aproveitamento dos
recursos existentes, muitos deles “abandonados pelos colonos” e momentaneamente
improdutivos; d) encorajamento e apoio por parte do Estado ao setor privado, desde que
respeitasse as linhas gerais da politica econdmica e laboral definida pelo MPLA (Ferreira, 1999:
21-22).

Ao analisar o crescimento econdmico de Angola pré-1973, Dilolwa conclui que “(...) o
periodo 1961-1973 se caracterizou por uma forte implementagdo do capitalismo em Angola
(..)"% (Dilolwa apud Amaral, 2004: 50). Portanto, agora a forca politica no poder em Angola
(MPLA), inicia um processo de desenvolvimento baseado na criacdo de condi¢des materiais
conducentes a constru¢do de uma sociedade socialista — numa opcdo que viria colidir
frontalmente, no plano econdmico, com a estratégia de desenvolvimento colonial entdo delineada
pelos Planos de Fomento (Amaral, 2004: 51).

Além do plano econdémico, no campo politico o pais vivia uma grande instabilidade.
Antes da independéncia, momentos de instabilidade marcaram o MPLA. A primeira foi a
dissidéncia protagonizada por Viriato da Cruz, em 1963/1964. A segunda foi a “Revolta do
Leste” (1969-1974), que teve em Daniel Chipenda, uma das principais figuras e assinalou, para
boa parte da historiografia, a primeira ruptura entre 0 movimento e sua base rural. A terceira, ao
contrario da anterior, a “Revolta Activa” foi desencadeada em maio de 1974, em Brazaville
(Congo), por Mirio Pinto de Andrade e seu irmao mais velho, Joaquim Pinto de Andrade, afetou
as bases intelectuais, tendo resultado no afastamento dos citados e de Gentil Viana. Em torno da
Revolta Activa se agrupavam militantes nacionalistas de direita, sociais-democratas, maofistas,
cristdos progressistas e até alguns libertarios, além de pessoas que apenas receavam uma ditadura.

O grupo converteu-se no principal alvo dos ataques de todas as dreas politicas que defendiam a

Simdes, em 1972, chama-nos atencdo sobre os mercados rurais: “apesar da fraca receptividade inicialmente
manifestada pela populacdo do sector tradicional, e da obstinada md vontade de alguns comerciantes (...) os
mercados rurais t€m-se firmado bem nos habitos das gentes de algumas regides, de tal maneira que, hoje (1972), os
resultados sdo palpdveis em consequéncia de uma monetariza¢do mais acentuada da economia de subsisténcia (...) a
maior familiarizacdo com a moeda tem concorrido para o desenvolvimento de uma nova mentalidade do camponés
pelas maiores possibilidades de opcdo como elemento consumidor e de compreensdo da utilidade de um nimero de
bens cada vez maior postos ao alcance (Simdes, 1972: 153).
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presidéncia de Agostinho Neto®. Dirigentes e militantes da Revolta Activa foram presos em abril
de 1976. (Gongalves, 2004: 23-25). Assim, percebe-se que o MPLA era muito mais uma ampla
frente nacional que uma verdadeira alianca de classes, conforme aponta Daniel dos Santos. O
partido era dirigido por uma pequena burguesia angolana cujo processo de formacdo e
desenvolvimento a havia transformado na classe social colonial mais avangada economicamente.
Entretanto, essa pequena burguesia estava longe de ser homogénea, conhecendo diversas divisoes
em seu préprio seio® (1997:210).

No entanto foi a tentativa de golpe de Fito Alves que abalou de forma mais significativa a
sociedade luandina. Em 1977, contradi¢cdes aparentemente irredutiveis sobre as formas da
constru¢do do socialismo conduziram a uma tentativa de golpe de Estado, cuja resposta em
defesa da “causa socialista” decapita uma parte significativa da “burguesia nacionalista
angolana”, o que viria a fazer de Angola um pais mais fragilizado nas vertentes politica,
econOmica e militar (Amaral, 2004: 53). O numero exato daqueles que foram mortos ainda é
desconhecido. Conforme salienta Comerford, uma fonte governamental (Iko Carreira, jornal
privado Angolense, 11 de a 18 de novembro de 2000) € citada de ter afirmado que cerca de 200
pessoas foram mortas, enquanto que a Fundacdo 27 de maio clama que a cifra ronda entre as
40.000 e 82.000 pessoas. A Fundacgao interpreta o 27 de maio ndo como uma data singular, mas
como um periodo de tempo que vai do 27 de maio de 1977 ao “carnaval da vitéria” de 27 de
marco de 1979%° (Comerford, 2005: 100).

A Assembléia do Povo € estabelecida em 1980 e era eleita por um sistema de voto
indireto por membros do MPLA. Com 350 membros, tinha pouca influéncia, € ndo representava
adequadamente as mulheres, camponeses e trabalhadores. Marco Antonio Liberatti afirma que as

maiorias dos membros eleitos eram provenientes das dreas urbanas e eram, em grande medidas

81 A “Revolta Activa” transformou-se num grupo precursor em Angola ao propor um sistema politico pluralista e
uma “democracia econdmica. Esmagada pela repressdo cerca de seis meses apds a independéncia, a sua influéncia
fez-se sentir em seguida, na formacdo de grupos informais democraticos e em idéias que mais tarde se tornariam
dominantes na opinido publica e no préprio seio do MPLA (Gongalves, 2004: 24).

%2 0 autor cita cinco segmentos como os nacionalistas que nio participaram da luta armada, pequenos proprietarios e
uma parte dos quadros, dos assalariados e dos funciondrios do Estado coldnial; o segumento étnico, que formava um
microcosmo da sociedade angolana pelo fato de pretender representar a regiudo natal do primeiro presidente; o
segmento tecnocrata composto por outra parte dos quadros, dos técnicos das empresas publicas e altos funciondrios,
que buscava consolidar suas posi¢des na cupula do aparelho do Estado; outro segmento ascendente saido dos
quadros intermedidrios formados na luta de libertacdo aliava-se aos novos quadros que aderiram ao MPLA no
momento da onda populista apés a independéncia; e finalmente o segmento radical, composto por intelectuais que
viam as classes populares como forca motrizes da lita de libertacdo nacional e social, luta essa antisistémica que
deveria condizir o pais ao desenvolvimento justo e autocentrado(Santos, 1999:210)

30 significado desse acontecimento serd mais bem explorado no capitulo referente a sociedade civil angolana.
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militares e funciondrios do governo. Além disso, a caracteristica mais acentuada do sistema
politico vigente em Angola era a forte concentracdo de poder nas maos do Presidente, que era
lider do Partido, Chefe do Estado e Comandante — chefe das Forcas Armadas (1999: 61).

E esse momento que o africanista Nelson Pestana chama de Estado-Forca. Segundo ele,
entre 1975 e 1985, este Estado foi caracterizado, em primeiro lugar, pela figura central do chefe
carismético (tanto Agostinho Neto, quanto José Eduardo dos Santos) e pela sua permanente
procura de personalizagdo do poder, num quadro de ditadura oligarquica, pela forca da doutrina
como meio de legitimacao do poder, pela existéncia de corpos da policia ao servigo do partido-
Estado (e do chefe), pela procura de uma economia coletivista através da mobilizacdo

revoluciondria cuja eficicia e rentabilidade € submetida a um critério politico (2004:03).

4.3 - A Situacao Economica-Politica E Militar E Sua Influéncia Na Agricultura Angolana

A Lei Constitucional de 1975, em seu artigo ndmero 8, apontava “a Republica Popular de
Angola considera a agricultura como base e a inddstria como fator decisivo no seu
desenvolvimento”. Em 1978, o governo decidiu chamar esse ano como o “ano da agricultura”,
com a finalidade de aumentar a produgdo agricola, com todas as vantagens que dai poderiam
ocorrer para a satisfacdo das necessidades alimentares da populacdo. Também para o
abastecimento de matérias primas, para a industria ou ainda para melhorar a balanca comercial
(pela diminuicao das importagdes e pelo aumento dos produtos agricolas exportaveis). Procurou-
se assim mobilizar toda a forca de trabalho disponivel (Ferreira, 1999: 33-34).

Todavia, a partir da independéncia percebeu-se uma queda acentuada na produgdo
agricola. De acordo com a FAO, estima-se que a producao agricola tenha decaido sucessivamente
desde 1974/1975. Nao se possuem dados relativos as produgdes de 1974, 1975 e 1976 devido a
situacdo de guerra. Em 1977 as primeiras informagdes sdo obtidas, apesar de insuficientes
(MINPLAN apud Amaral, 2004: 56). Em 1983, por exemplo, as colheitas atingiram o indice 77
quando comparadas a 1973. A mesma tendéncia se verificou na producdo de cereais, indice 66

em 1983% (Ferreira, 1993: 35). O MPLA instituiu um sistema estatal de comercializa¢dao que,

$Em face de 1973, de forma marcante: sisal, tabaco, café e algoddo atingiram 10%, 2%, 5% e 0,35% em 1987
(Ferreira, 1993: 35), e conforme o MPLA/PT, ja em 1980, a produgdo mercantil controlada pelo Estado ndo tem
permitido sendo satisfazer cerca de 12% das necessidades alimentares da populacdo urbana e dos operdrios agricolas
e de cerca de 15% das necessidades da indtstria de matérias primas (MPLA apud Ferreira, 1993: 35).
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segundo Galli, ndo oferecia precos convenientes para estimular a produ¢do. Também ndo era
capaz de fornecer aos camponeses transportes ou abastecimentos regulares quer de bens de
consumo, quer de bens de capitais (Galli, 1987: 146).

Por consequencia, as politicas econdmicas tracadas ao longo do periodo que sucede a
independéncia de Angola mostraram-se nas praticas desajustadas aos objetivos preconizados e a
realidade concreta do pais, com reflexos mais acentuados no campo. O documento produzido
pelas ONGs ACORD (Association Pour la Cooperation, recherche et developement) e ADRA
(Acgdo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente), elaborado por Julio de Morais e Fernando
Pacheco, apontam que tal fato foi agravado pelo distanciamento entre as estruturas de concep¢ao
e de orientacdo global e as de execugdo, mostrando-se essas ultimas incapazes de seguir e
materializar as politicas tracadas. Esta situacdo, no caso concreto do setor agrario, conduziu a
marginalizagdo dos camponeses em relacdo a vida econdmica, social e politica do pais. Além
disso, as medidas de politica agriria foram condicionadas pelas distor¢cdes de cardter
macroecondmico, traduzidas pelas falta de incentivos a producao, na inadequagdo dos precos, na
falta de prioridade e oportunidade dos meios de produgdo e dos investimentos, na politica de
formacdo de quadros e também na auséncia de uma legislacdo fundidria que permitisse um
correto ordenamento das diferentes formas de propriedade ou usufruto da terra (Acord e Adra,
1991: 67).

Dessa maneira, pode-se afirmar que declinio da agricultura angolana teve inicio logo apds
a sua independéncia. No entanto, vale dizer, ndo somente angolana. Como salienta Negrao
(2002), ainda que a questdo da apropriacdo da terra africana pelos africanos estivesse na ordem
do dia dos recém criados Estados modernos, as problemdticas da dimensdo da exploracio
agricola e do papel do mercado internacional, foram ignoradas pela maioria dos politicos das
décadas de 1960 e 70. As terras foram desprezadas, os saberes produtivos e mercantis das
populacdes rurais foram ignorados, a substituicdo das elites coloniais pelas emergentes africanas
tomou corpo através da hiper-intervencdo do Estado e a rapida transformagdo dos camponeses em
trabalhadores rurais foi tida como a tnica alternativa para se fazer face a crescente deterioracdo

dos termos de troca. Nesse contexto, o dualismo colonial foi mantido e os Estados continuaram a
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selecionar as melhores terras ou para elites locais ou estrangeiras ou para empresas geridas por
esse mesmo Estado® (Negrao, 2002: 03-04).

Sao quatro os elementos apontados por Cardoso, e que caracterizam o declinio da
agricultura angolana. Para o autor, logo ap6s a independéncia, a populacao rural, mal preparada,
com baixos indices de formacao profissional e com elevadas taxas de analfabetismo, ficou sem o
apoio das infraestruturas cientificas, técnicas econdmicas e de formacdo profissional, devido a
fuga macica dos técnicos agrarios qualificados e dos colonos que detinham a rede de
comercializacdo e drenagem dos produtos agro-pecudrios™; outro elemento estd associado aos
colonos que abandonaram as fazendas e a maior parte foi nacionalizada. O Estado procurou
assumir a sua gestdo sob a forma socialista, tentando garantir, no minimo, o saldrio dos
trabalhadores que 14 se haviam mantido e assegurar a continuidade do fluxo produtivo,
principalmente em relagdo ao café. Mas tudo isso resultou em fracasso; o terceiro ponto foi o
aumento geral da populacdo, que depois da independéncia cresceu em cerca de cinqgiienta por
cento, conjugado com as quebras da producdo de culturas alimentares essenciais, veio acentuar o
desequilibrio produgdo / necessidade de consumo; e por fim, as dreas rurais, mesmo quando
relativamente auto suficientes em produtos agricolas, ndo encontravam estimulos para a producao
de excedentes, devido ndo s6 a acentuada deficiéncia nas comunicagdes e transportes, como a
inadequada politica de precos e mercados. Nessas circunstancias, Angola perdeu completamente
a sua posicdo no mercado internacional para os produtos agricolas de exportacdo. Passou de
exportador liquido de produtos agricolas para importador de grande parte dos produtos que
consome (Cardoso, 2004: 07).

O que marca esse contexto € a incapacidade do setor estatal responder as necessidades
basicas do pais. O setor agricola, apesar de contar com 80% da populacdo, foi o menos
beneficiado em termos de investimento. Como aconteceu em muitos paises subdesenvolvidos, as
cooperativas e associagdes foram vistas basicamente como instrumentos a servico do Estado e

ndo como estruturas de autopromogdo, geridas pelos préprios camponeses na base do

%Em paises da Africa Oriental ¢ Austral como Quénia, Malawi e Botswana, os pobres foram deixados em terras
marginais onde 2 economia rural, desde que para 14 foram, se encontrava estruturalmente distorcida. Na Africa
Ocidental, a estrutura da economia rural do tempo colonial e com ela o padrdo de distribuicdo da terra, manteve-se,
tendo-se tdo somente mudado a nacionalidade das dire¢des das empresas e dos servicos (Negrdo, 2002: 04)

%6Até 1975, Angola dispunha de bons estudos relacionados com a sua disponibilidade de recursos naturais, como o
Instituto de Investigagdo Agrondmica de Angola (IIAA), o Instituto de Investigacdo Veterindria de Angola (ITIVA), o
Instituto de Investigacdo Cientifica de Angola (IICA), A Missdo de Inquéritos Agricolas de Angola (MIAA), entre

outros (Cardoso, 2004: 04).
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voluntarismo e da participagdo. Mesmo como instrumentos a servico do Estado, as organizagoes
camponesas apresentavam-se como uma realidade apenas para as instituicdes diretamente ligadas
ao processo, estabelecendo-se, de acordo com a ACORD e ADRA, a contradicdo entre as
organizacdes camponesas e as estruturas de dire¢do global, para as quais as associagdes tinham
uma compreensao pouco clara e eram consequentemente preteridas na concepcao e priorizagdo
de programas (1991: 68).

Dentro da concepg¢do socialista, segundo os autores russos, Timochenko, Gatavlline,
Nikiforov e Morézov (1984), em Angola assistia-se a formagao e ampliagdo da forma social de
propriedade. Esta forma de propriedade deveria regular, limitar e subordinar aos interesses da
sociedade a propriedade privada. Nos paises de op¢ao socialista desenvolvia-se também a forma
cooperativa de propriedade como componente da propriedade estatal de toda a nagdo que
assegurava nestes paises a dominagao dos interesses sociais sobre os privados (1984: 115).

No entanto, nem sempre a idéia representa a realidade. Nos primeiros anos de
independéncia, em 1976 e 1977, mais de 92.000 camponeses tinham respondido ao apelo do
governo para formarem cooperativas. Gerou-se grande entusiasmo, mas o governo nio forneceu
nenhum apoio de fato (Wolfer e Berger apud Galli, 1987: 148). Conforme traz Conceigado, de

acordo com um cooperante brasileiro:

“a opcdo cooperativa inicial foi angolana, mas depois, os assessores (bulgaros) a trocaram pelas
fazendas estatais (...). Para eles, as cooperativas agricolas eram suspeitas na medida em que
mantém o processo de comercializagdo nas maos dos camponeses (...) que passam a ter nao
somente for¢a econdmica, como politica” (Sarapu apud Conceicdo, 199: 142).

O controle estatal atingia ndo somente as empresas industriais, agricolas e de comércio,
mas igualmente os pequenos camponeses individuais que ndo estavam organizados em
cooperativas e empresas estatais, conforme se depreende das afirmacdes do Presidente angolano,
Agostinho Neto, “o camponés tem em si, um gérmen capitalista. O sonho de um camponés qual
é? E ter uma grande propriedade... para ter muitos lucros. E o seu lucro aumenta a custa dos

trabalhadores que ele assalariou. E um explorador”™’ (Neto apud Ferreira, 1999: 24).

¥Ferreira salienta que esta forma de entender tal problema ndo é do que a transposicdo direta e acritica do discurso
soviético. No caso africano um tal discurso revela, em muitos aspectos, um desconhecimento da realidade e estd em
contradi¢cdo com os estudos de antropologia e economia africana, onde o camponés e a sociedade tradicional se
regem por principios e no quadro de estruturas que s6 em parte t€m a ver com a propriedade privada e os
mecanismos “puros” do mercado (1999: 24).
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O argumento do Partido ao atribuir prioridade ao setor estatal da agricultura era o de que
ele oferecia melhores possibilidades para uma rdpida introdug¢do de técnicas modernas de
producdo, e o resultado foi que o setor estatal s6 forneceu ja em 1979, 12% dos bens alimentares
e apenas 15% das matérias primas para a inddstria (Meyns apud Conceicao, 1999: 142).

Ao caracterizar 0 movimento cooperativo e associativo da agricultura angola, as ONGs
ACORD e ADRA diferem momentos de a¢do nos primeiros anos da independéncia. Durante os
primeiros meses apds novembro de 1975, e no seguimento do que havia acontecido na ultima
fase de transicdo, a responsabilidade do movimento cooperativo esteve a cargo da CADCO
(Comissao de Apoio e Dinamizac¢do de Cooperativas, criadas pelo Governo de Transi¢do) como
estrutura multisetorial. As primeiras acdes da CADCO, com relagdo as cooperativas nas dreas
rurais, visaram o apoio as iniciativas em curso, caracterizadas, de forma genérica, pela existéncia
de “unides” de cooperativas viradas para o abastecimento em bens de consumo e geridas por
funciondrios publicos, responsdveis politicos ou pessoas ligadas as instituicdes sociais e
religiosas. As cooperativas integrantes dessas “unides” eram constituidas por camponeses que
ndo tinham praticamente intervencdo na gestdo da mesma nem qualquer outro tipo de
participacdo. Do mesmo modo constituiu prioridade da CADCO procurar, através da pratica da
participacdo, modificar a situacdo vigente o que provocou obviamente contradi¢des com as
direcdes das “unides”, acabando estas desaparecendo por dificuldades de gestdo ou imposicao
administrativa (Acord e Adra, 1991: 11).

Com a exting@o dessa institui¢do alguns meses apos a independéncia, a responsabilidade
passou para os varios Ministérios, assumindo o Ministério da Agricultura, a tarefa de nao s6
tutelar o setor cooperativo, mas também de apoiar a sua ampliacdo, organizagdo e consolidagdo.
Nesse sentido foi criado a DNACA (Direccdo Nacional de Cooperativizagdo Agricola e Apoio
aos Camponeses Individuais), que revela através de estatisticas oficiais, um crescimento continuo
do nimero de associacdes e associados até 1981. No entanto, tal evolu¢ao ndo correspondeu a um
aumento da importancia das cooperativas e associacdes tanto ao nivel das comunidades rurais,

como na participagio do Produto Agricola Bruto do pais® (Acord e Adra, 1991: 13-14).

¥Como exemplo, em 1979, o setor cooperativo participava apenas com 11,4% na producio comercializada pela
empresa estatal que detinha oficialmente o monop6lio da comercializacdo de produtos agricolas, o que é agravado
pela constatacdo de que a produgdo total comercializada em 1979 representava apenas 7% da produg¢do mercantil
alcancada em 1973 (Cruz apud Acord e Adra, 1991: 14).
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Entretanto, ao nivel de base, a intervencdo por parte do Estado foi atribuida as EDA
(Estacoes de Desenvolvimento Agrério) que, tuteladas pela DNACA e mais tarde pelo IDA
(Instituto de Desenvolvimento Agrario), ficaram dessa maneira com a responsabilidade do apoio
técnico - material aos camponeses e suas associacdes. Num periodo em que o setor estatal deixou
de ter significado (com exce¢do do setor do café), era tarefa da EDA promover a producio
camponesa destinada aos circuitos mercantis (Acord e Adra, 1991: 20) e também de chegar até os
camponeses os servigos encarregados da distribuicao de meios, incluindo sementes, fertilizantes,
maquinarias, pesticidas, entre outros. Assim, consistia também na mobilizacdo e agrupamento das
cerca de 700. 000 familias camponesas em associacdes pré-cooperativas fundamentalmente com
o objetivo de receber assisténcia técnica (Galli, 1987: 147).

A mais importante inovagao das EDAs, conforme aponta Galli, foi a tentativa do governo
em descentralizar os servicos em lugar de confiar exclusivamente nas entidades nacionais e
provinciais que tinham ignorado os camponeses (1987: 148). Nas areas de intervencdo das
EDAs® assiste-se a uma relativa melhoria do apoio técnico e material as associacdes que ganham
uma nova dindmica e comecam a apresentar resultados produtivos significativos, como no caso
das culturas de milho, algodao e tabaco.

No entanto, as Estacdes de Desenvolvimento Agrdrias basearam a sua intervengdo num
esforco de modernizagdo da agricultura camponesa, para a qual n3o havia a necessdria
capacidade em termos de organizagdo, gestao e recursos. Recorria-se muitas vezes a mecanizacao
e promovendo os blocos culturais como forma de organiza¢do da producdo, as EDAs ndo
providenciaram outras medidas complementares de caréter técnico e organizativo que permitisse
a modernizagdo pretendida. Criou-se, dessa maneira, um ambiente de dependéncia mais fincado
nas associacdes em relacdo ao Estado, o que foi, agravado por uma degradacdo progressiva das
outras estruturas do setor agrario. A fim de preencher um vazio politico, o MPLA-PT decidiu
pela criacdo da UNACA (Unido Nacional dos Camponeses Angolanos), por forma a permitir uma
maior participacdo dos camponeses na vida econdmica, social e politica do pafs, o que veio a

acontecer em fevereiro de 1990%° (Acord e Adra, 1991: 20-21).

¥Inicialmente em Malanje, esse movimento alarga-se para outras provincias, principalmente Huila, enquanto em
Huambo, a situacdo de seguranca ja era bastante precdria, foi constituida apenas uma EDA (Acord e Adra, 1991: 16).
%Era estruturada ao nivel nacional, na provincia e nos municipios, tentou orientar e dirigir o movimento cooperativo
dinamizando seu desenvolvimento e promovendo a realizacio de assembléias camponesas (até hoje existe).
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A criacdo da UNACA, apesar de ser uma emanacdo do MPLA - Partido do Trabalho, e
ndo o resultado de um processo de organizagdo a partir da base gerou determinadas expectativas.
No ato de sua constitui¢do, a UNACA definiu atitudes e tracou programas de a¢do que poderiam
resultar numa maior aproximagao aos problemas do campo e, consequentemente, a uma maior
aproximacao dos camponeses na resolucdo de assuntos do seu interesse. No entanto, na pratica
ndo se cumpriam essas intengdes, tendo aumentado a burocracia e o distanciamento em relagdao
ao campo (Acord e Adra, 1991: 20-21).

Portanto, se com a independéncia, Angola ficou liberta dos condicionalismos legais (lei
do condicionamento industrial, regime de pagamentos externos, entre outros) impostos pela ex-
metropole ao seu desenvolvimento industrial, - entdo considerados pelo novo poder instituido
(MPLA) como a causa da situagdo terrivel do caos econdmico, situagdes objetivas como: a guerra
de agressdo imperialista e o eclodir da guerra civil, a pilhagem efetuada pelos exércitos invasores
(Africa do Sul, por exemplo), a op¢io do poder popular e a consequente politica de confiscos e
nacionaliza¢des levada ao extremo, a auséncia de estruturas administrativas, a criacdo de
tribunais populares revoluciondrios, o €xodo dos portugueses que detinham o poder econdmico,
entre outros aspectos menos relevantes (Amaral, 2004: 52) estavam presentes diretamente no
colapso econdmico que se assistiu apds 1975.

Ferreira sugere - nos outras causas que foram fundamentais para a baixa produtividade em
quase todos os setores, e que foram, inclusive, oficialmente atribuidos a: fraca capacidade
organizativa das empresas’'; caréncia generalizada de quadros, e especialmente quadros
qualificados®®; decrescente disciplina laboral; deficiente abastecimento de matérias-primas e
outros meios necessdrios as empresas; falta de engajamento no dominio da dire¢cdo da economia,
particularmente no que respeita as empresas do Estado, e finalmente, especulacdo dos precos no
mercado negro (Ferreira, 1999: 35-36).

E claro que a agricultura sofreu de modo direto e intenso os efeitos da situacdo de guerra.
Esses efeitos fizeram-se sentir em diversos niveis: impedindo o trabalho agricola direto;
impossibilitando o funcionamento dos mecanismos de comercializacdo e distribuicdo; e

dificultando o acesso de meios de producgdo, fertilizantes, entre outros, ao campo. Portanto, nao é

°10 indice de industrializacdo passou de 100 em 1974 (base de partida) para 24,3 em 1989 e para 13,2 em 2000
(Rocha, 2004: 65).

“Nesse contexto, 0 ano de 1979 é considerado pelo governo o ano da formagdo de quadros. Mas para Ferreira, “esta
excelente oportunidade de sensibilizagdo perdeu-se e o problema foi enviesado desde o primeiro momento” (1999:
36)
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de estranhar, de acordo com Ferreira, o impacto desestabilizador da situagcdo de guerra. Se por um
lado criaram-se enormes dificuldades as grandes produgdes agricolas para exportacao (café, sisal,
algodao, bananas, etc), por outro, a pequena producido comercializavel nao encontram canais de
escoamento (mercados rurais ou outras formas de comercializac¢do /distribui¢do). A quebra dos
niveis de producdo e o autoconsumo sdo, desta maneira, duas consequéncia inevitaveis (Ferreira,
1993: 34-35). A produgdo alimentar desceu em 26% em 1981, sendo preciso importar 200.000
toneladas de milho. Enquanto nas cidades se faziam sentir caréncias, no campo passou a haver
fome (Galli, 1987: 146).

Do mesmo modo, com o abandono dos campos agricolas e a paralisacdo da quase
totalidade da induastria transformadora e extrativa, sobreviveram basicamente em termos de
producdo, o café, o petrdleo e o diamante. De maneira diferenciada, esses viriam a suportar a
estratégia de uma ‘“economia de resisténcia” centralmente dirigida, cujos reflexos, no
desenvolvimento econdmico e social do pais, ndo se faz sentir, além do fato do esforco de guerra
que a situagdo exigia (Amaral, 2004: 56).

O café teve resultados catastréficos por parte do governo, que ndo conseguiu atingir os
niveis de produgdo obtidos em 1973. O declinio do setor estatal a favor do setor privado na
comercializa¢do do café torna-se latente no final da década de 1980°°. Em 1992, o Estado deixa
de ter o monopdlio das exportacdes do café.

O diamante também entrou em declinio apds a independéncia. A Companhia de
Diamantes de Angola, S.A.R.L (DIAMANG) ndo conseguiu se reabilitar durante a Primeira
Republica (até 1991 com a passagem para Estado Democratico de Direito). Amaral aponta que os
investimentos efetuados nesse setor obedeciam mais a critérios de natureza politica e militar do
que econdmica, quer por razdes do exercicio da soberania em dreas de acdes de guerra, quer por
se tratar de um recurso estratégico que era necessario preserva-lo do acesso ao inimigo, pela sua
importancia como fonte de financiamento de acdes armadas da UNITA contra o Governo

(Amaral, 2004: 64).

“Nos cinco anos que antecederam 2° Repiiblica, o setor estatal comercializou 56,9% contra 43,1% do setor privado.
Ja no ano de 1992, a comercializacdo do privado foi de 92,9% contra apenas 7,2% do setor estatal. Pode-se pensar
que esses numeros se devem a estratégia do Governo, consubstanciada no Programa de Redimensionamento
Empresarial do Setor Cefeicula, cujos efeitos praticos se traduziram j4, na restitui¢do do setor privado de cerca de
300 fazendas com uma area superior a 100.000hd. S6 no Kwanza Sul foi negociado 90 fazendas com uma area de
33.727ha (Amaral, 2004: 62).
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Depois da independéncia, o Governo considerou prioritdria a formulagdo de uma politica
nacional para o setor petrolifero. Na Primeira Republica, a gestdo do setor petrolifero ndao

obedeceu aos designios de uma estratégia para a construcio do “socialismo cientifico™”*

, pois,
por forca dos acordos existentes com as empresas multinacionais, assistiu-se a implementagao de
uma estratégia subordinada aos interesses do capitalismo, por isso mesmo, contréria a criacao de
uma sociedade socialista em Angola (Amaral, 2004: 67). Essa situagdo, Conceicdo chamou de
“paradoxo angolano”, pois sua economia dependeu, desde do tempo colonial, sobretudo em
tempo mais recente, do Ocidente, tanto em termos de mercado, quanto de investimentos e
tecnologia. O petréleo (nunca inferior a 80% na aquisicdo de divisa no periodo pds-
independéncia) tinha, e continua a ter95, nos Estados ocidentais, o seu maior comprador e
investidor, através das petroliferas americanas como a Chevron, Texaco e outras, incluindo
também as européias (1999: 02).

O curioso € que os centros de decisdo das multinacionais petroliferas estavam sediados
em paises capitalistas que apoiavam a guerra contra o governo que proclamara a independéncia
do pais (apoio a UNITA e a Africa do Sul). Estes financiavam “o desenvolvimento econdmico e
social do Angola” em troca de garantias dadas pelo potencial de producao petrolifera (reservas),
inviabilizando, dessa maneira, o “socialismo cientifico”, e hipotecando para o futuro das geracoes
angolanas vindouras, ficando o pais aprisionado aos interesses estratégicos e vitais do capitalismo
(Amaral, 2004: 67-68).

No Segundo Congresso Ordinario do MPLA-PT, realizado em Luanda no inicio de
dezembro de 1985, foi apontado uma pauta de reformas econdmicas. Foi ai que, pela primeira
vez, dirigentes interessados em mudangas econdmicas mais profundas expressaram-nas em
publico, com o apoio do Presidente. Nessa reunido foi anunciada uma reforma econdmica que,
pela primeira vez, proclamava a necessidade de adaptacdo ds leis do mercado (Melo apud

Conceicdo, 1999: 170).

%0 socialismo cientifico ou socialismo marxista foi desenvolvido no século XIX por Karl Marx e Friedrich Engels.
Ele rompe com o socialismo utdpico por apresentar uma andlise critica da realidade politica e econdmica, da
evolucdo da histéria, das sociedades e do capitalismo. Marx e Engels enaltecem os utdpicos pelo seu pioneirismo,
porém defendem uma a¢do mais prética e direta contra o capitalismo através da organiza¢cdo da revoluciondria classe
proletdria. Para a formulag@o de suas teorias, Marx sofreu grande influéncia do fil6sofo alemdo do final do século
XVIII, Georg Wilhelm Friedrich Hegel.

%Nota-se hoje um grande investimento chinés em diversos setores da economia angolana. Inclusive com atividades
que podem indicar desrespeito as leis angolanas. Semandrio Angolense, edicdo niimero 193, 09-16 de dezembro de
2006.
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O agravamento constante da situa¢do politica, econdmica, social e, sobretudo militar
produziu uma conjuntura favordvel a intervencao na regulacdo social de outros atores, para além
do partido-Estado e das suas projecdes organizativas de massas. Pestana aponta que para debelar
a crise econdmica e o agravar das condicdes de vida das populagdes que cada vez se afastam mais
da miragem da base econdmica do socialismo, o poder foi constrangido a fazer uma reforma
econdmica que, tendo por base um discurso critico (ainda que envergonhadamente critico) em
relacdo ao desempenho da ‘“economia socialista”, se propds uma mudanc¢a nas formas de
mobilizacdo dos angolanos, pelo menos, para as tarefas de producdo®® (2004: 15).

O lancamento, em 1987, do Programa de Saneamento Economico e Financeiro (SEF),
marca um novo momento na conjuntura econdmica angolana. Ele foi uma significativa indicacdao
da vontade, do governo e de amplos setores da sociedade de mudar os rumos da economia
angolana’’. Ele revelou uma opcdo para uma economia de mercado, ou para usar a expressio
oficial, “uma economia social de mercado”, enquadrado no que se chamou na época de
“socialismo democratico” (Conceigdo, 1999: 74).

O colapso do modelo socialista mundial no final dos anos 1980 provocou varias
mudancas na politica e na estratégia do MPLA. A constru¢cdo de uma economia de mercado
exigia uma classe empresarial dindmica, que pretendeu-se criar a partir das elites politicas e
militares. Foi nesse contexto que se decidiu redimensionar as propriedades do Estado, com a
privatizacdo e o adequar a dimensdo das empresas as capacidades técnicas e de gestdo de novos
proprietarios. No entanto, para Pacheco, esse segundo componente foi esquecido. No caso das
empresas agricolas, a auséncia de um cadastro atualizado foi determinante para que as
propriedades fossem privatizadas de acordo com a situagdo e a dimensdo anteriores, ainda que as
terras fossem cedidas apenas em termos de direito de uso (Pacheco, 2004: 02).

Nao havia, nesse contexto, uma verdadeira inten¢ao de reforma, uma rentincia ao projeto

politico autoritdrio, mas tdo somente um espirito de sobrevivéncia do poder, uma permanente

%José Eduardo dos Santos, foi levado, a partir de 1986, com o choque da crise do petréleo, reconheceu no discurso
de abertura do Programa de Saneamento Econdmico e Financeiro (SEF), no dia 01 de abril de 1987, que, “a
degradagdo do poder de compra, a reducdo da produtividade do trabalho, a insuficiéncia do setor do Estado e das
empresas (basicamente ptiblicas), o déficit do Orcamento Geral do Estado, a incapacidade do sector bancdrio de
remunerar capitais estrangeiros, o endividamento exterior crescente (...) as causas da estagnacdo sdo provenientes em
boa parte do sistema de economia, da excessiva centralizacdo, da burocratizacdo subsequente, da desorganizacio e
ma gestdo das empresas, da indisciplina e da corrupg¢do galopantes, da pilhagem da propriedade social”.

Ferreira aponta a conjuntura desfavordvel da época, com a queda brusca dos pregos do petréleo em 1986 (de 27
para 13 doélares o barril). No entanto, o préprio autor aponta que o SEF nado foi sé o resultado desse fator externo
(Ferreira apud Conceigdo, 1999: 173).
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“reconversdo da nomenclatura burocrética” (Ferreira apud Pestana, 2004: 16), uma procura de
atualizacdo do repertdrio politico de legitimagdo e, consequentemente, da base social de apoio,
até porque se desenvolveu, a margem do Estado planificador, mas beneficiando da sua extorsao,
um setor de negdécios que se juntou aos empresarios privados que resistiam a politica de
exclusividade social (Pestana, 2004: 16).

Assim, no plano social, o regime aceitou a intervencdo de outros atores sociais, como as
Organiza¢des Nao Governamentais, primeiramente as estrangeiras, vindas dos paises ocidentais.
Este exemplo foi imediatamente seguido pelos nacionais que viria a permitir um discurso de
cidadania para 14 do respectivo movimento no campo da cultura que ultrapassava a idéia de
“cidadania revoluciondria”, consubstanciada nas duas Unicas figuras admitidas pelo poder (ou
seja, do “cidaddo-soldado” e a do “cidadao-militante”, sendo o que primeiro € pouco continua¢ao
do segundo), para se colocar, por um lado, fora do partido tnico (e de todas as suas extensdes) e
por outro, para 14 do reduzido espago politico consentido.

A cidadania expressou-se, sobretudo nos grupos de reflexao, ainda que semiclandestinos e
informais, e deslocou-se abertamente para o terreno da solidariedade social com o surgimento das

primeiras Organizacdes Nao Governamental nacional®®

. Essas associacdes inscrevem-se na linha
direta dos grupos culturais dos anos 1980 que, ndo se colocando no terreno politico de combate
ao partido Unico sendo por formas suaves, procuraram no espago da cultura combater o
. P . Z 113 3 bh) ~ p

pensamento do partido dnico, o que era por si s6 algo de “subversivo” em relacdo a ordem
autoritaria instituida (Pestana, 2004: 16-17).

Em janeiro de 1990, com a proclamagdo da Associagdo Civica Angolana (ACA)”, a agdo
de outros atores sociais nao ligados ao partido-Estado passou ao terreno civico e inaugurou-se, o

que Pestana chama da era da sociedade civil nacional. A consagracdo formal, em 1991, do

% Associacdes como a Acgdo Angolana para o Desenvolvimento (ADD) e a Acgio para o Desenvolvimento Rural e
Ambiente (ADRA) apresentaram propostas de interven¢@o no espacgo publico, até ai completamente controlado pelo
partido tdnico, trabalhando em programas de desenvolvimento sustentado junto das comunidades, nomeadamente
rurais e também, no caso da ADRA, em projetos de educagdo civica onde ocupavam espagos privilegiados os direitos
humanos e refor¢o da sociedade civil(Pestana, 2004: 16)

%A ACA nasceu de um apelo piblico lancado em carta aberta aos cidaddos por um grupo constituido em Comissdo
instaladora em Outubro de 1989 e escorou o seu direito a liberdade associativa na Lei Constitucional (revolucionaria)
e no cédigo civil, rompendo com a préatica do partido tinico que obrigava as associacdes a sua prévia autorizagdo. A
ACA teve seu reconhecimento outorgado pelo Ministério da Justica somente em 1991 (Pestana, 2004: 17)
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sistema multipartiddrio, da liberdade de irnprensa100 e de associagdo, vai alargar o espaco de

intervencgdo destes novos atores sociais e estimular seu crescimento (Pestana, 2004: 17-18).

5 - AS ELEICOES DE 1992, AS TRES TENTATIVAS DE PAZ E A AGRICULTURA
POS-CONFLITO ARMADO.

“Me levaram em 1999, quanto eu tinha treze anos. No inicio, me
ocuparam no transporte de armas, suprimentos e outros materiais.
Mais tarde, me mostraram como combater. Aprendemos a atirar
comos fuzis AK — 47 e outras armas. Eu era o mais jovem de
uma tropa com cerca de setenta criancas e adultos. Estivamos na
linha de frente e eu fiquei doente, tive surtos de maldria e as
vezes ndo tinha o que comer. S6 fiquei na tropa porque foi af que
me colocaram depois de me capturarem. Nao fui eu que tomei
essa decisdo”. Manoel P., ex-crianga-combatente da UNITA, 03
de dezembro de 2002, In. Human Rights Watch. O contingente
esquecido. Criangas-soldado de Angola. Volume 15, n° 10, abril,
Nova lorque, 2003.

A histéria do conflito armado em Angola € complexa, tem ligacdo direta com a producdo
agraria e o desenvolvimento da sociedade civil no pais. Desta forma, é necessario apontar o
encaminhamento que se seguiu apos os Acordos de Bicesse, o primeiro das trés tentativas
(Protocolo de Lusaka e Memorando de Luena) de entendimento entre o Governo e a UNITA.

Ap6s muitos anos de impasse, um acordo tripartite entre Angola, Africa do Sul e Cuba foi
assinado, sob os auspicios da ONU, em fins de 1988, conduzindo a retirada de cerca de cinqgilienta
mil soldados cubanos de Angola e A independéncia da Namibia, sob supervisio da ONU'"".

O Acordo pretendia a resolug@o do conflito em Angola, mas ndo citava em nenhum ponto
do fim do apoio da Unido Soviética e dos Estados Unidos aos movimentos, mesmo sabendo do
declinio da URSS naquele momento.

A guerra continuava fazendo estragos no pais' -, até que em abril de 1990, o Secretario do

Estado Portugués para Assuntos Estrangeiros, José Durdo Barroso, convocou o governo angolano

1% Apesar de vozes questionarem até hoje esse tipo de liberdade. Como exemplo a prisdo sem motivo de Raul
Danda, jornalista, ator e ativista politico de Cabinda, da Associa¢do Civica Mpalabanda ocorrido em 29 de setembro
de 2006. Jornal Semandrio Angolense, edicdo niimero 185, de 14 a 21 de outubro de 2006.

10TA resolugdo 626 do Conselho de Seguranga estabeleceu a Missdo de Verificacdo das Nacdes Unidas em Angola
(UNAVEM I) abrangendo setenta observadores militares e vinte funciondrios civis de dez paises. A UNAVEM foi
extinta com a assinatura dos Acordos de Bicesse.
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do MPLA e a UNITA a fim de comecar um processo de negociacdo que resultou nos Acordos de
Bicesse, que por um curto espaco de tempo, pds fim a guerra. Conhecido coletivamente como
Troika, Portugal, Estados Unidos e a antiga URSS foram importantes para se obter o acordo. De
acordo com Hodges:

“Os acordos trouxeram um cessar-fogo, o aquartelamento das tropas da UNITA, a formacdo de
uma nova For¢a Armada, a desmobilizagc@o da tropa nio requerida, a restauracdo da administragio
do Estado em dreas controladas pela UNITA e as elei¢cdes multipartiddrias e presidenciais” '*
(Hodges apud Comerford, 2005: 10-11).

Os acordos de Bicesse, de maio de 1991, foram assinados por José Eduardo dos Santos e
por Jonas Savimbi, e estipulou que seriam realizadas as primeiras elei¢cdes livres e democraticas
em Angola, supervisionadas pelas Nac¢des Unidas, assim como todas as forcas em guerra seriam
integradas nas Forcas Armadas Angolanas (FAA).

Os Acordos de Paz angolanos assemelham-se, para Messiant bastante a outros acordos
naquele momento em muitas de suas caracteristicas, tais como o objetivo de democratiza¢io das
institui¢des politicas e de escolha entre os dois lados em conflito através de um processo eleitoral
precedido por uma “transi¢ao”. Os atores angolanos, o MPLA no governo e os rebeldes da
UNITA, como € claro, eram belicosos e ditatoriais, mas ndo mais do que seus homdlogos em
lugares como Camboja ou Mogambique. O que torna diferente no caso angolano € a interligacdao
das questdes nacionais e internacionais em jogo (Messiant, 2004: 02).

Nas conversagdes eram sentidos os maiores poderes dos Estados Unidos devido ao seu
peso na conjuntura internacional. As negociacdes obrigavam logo a partida o MPLA a abandonar
0 marxismo-leninismo e adotar um sistema multipartiddrio e, mais tarde, em maio de 1991, e
apesar de continuar sendo o “governo, a assinar um acordo de paz com uma UNITA que era
reconhecida como um “partido” em pé de igualdade com o MPLA. Os atores ndo armados em

Angola ndo tiveram qualquer desempenho nas negociagdes, nem na implementagdo dos Acordos.

'920s avancos militares da UNITA nos anos 1980 foram significativos. Por volta de 1982, Savimbi declarava que
seis das dezoito provincias angolanas eram zonas de guerra. No final de 1983, com o apoio aéreo da Africa do Sul, a
UNITA tomava a cidade de Cangamba, entdo considerada como o ultimo baluarte do Governo no sudoeste de
Angola. Em 1984, a UNITA anunciava o inicio de uma campanha de guerrilha urbana e j4 realizava atos de
sabotagem em Luanda e Cabinda. As regides de fronteiras com a Zambia e o Zaire passavam para o controle dos
insurgentes, o que possibilitava o desenvolvimento de linhas de abastecimento relativamente seguras, além de rotas
de infiltracdo e fuga. Entre 1984 a 1987, a UNITA néo apenas dava continuidade ao seu avanco em dire¢@o ao norte
e ao noroeste, como também combatia as ofensivas do MPLA, que contavam com forte apoio militar e logistico por
parte de cubanos e soviéticos (Liberatti, 1999: 77-78)

1A Troika também implementou uma “Opg¢do Tripla Zero” que obrigou a comunidade internacional a parar o apoio
a ambos os lados logo que houvesse um cessar-fogo (Comerford, 2005: 11).
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Naquele momento, os principios de gestdo de conflitos, em geral, ndo os reconheciam, ja que se
resumiam essencialmente a utilizacdo dos meios eleitorais para ajustar as contas deixadas pela
Guerra Fria.

Contudo, em Angola, este esquema era mais complicado e originou uma situacdo mais
curiosa: embora as Na¢des Unidas tivessem envolvido na implementa¢do dos Acordos de Nova

104 Este Acordo foi

Iorque, ndo foi chamado a ndo ser no final das negociacdes de Bicesse
assinado numa altura em que se falava muito numa nova ordem internacional e em que a ONU,
apds a contexto bipolar da guerra fria, podia reconquistar o seu papel proeminente. Porém, a
organizacao internacional permaneceu a margem das negociacdes e do processo estabelecido pelo
acordo de paz: no proprio texto aparecia apenas como ‘“convidada”. A Troika, dessa maneira,
instalou-se na dire¢cdo do processo, na Comissao Conjunta Politico-Militar (CCPM). Dessa
forma, os interesses dos trés paises membros prevaleceram sobre a ONU (Messiant, 2004: 02).

Nem o MPLA, nem a UNITA, com os quais a Troika e a ONU tinham de partilhar a
responsabilidade pelo processo de paz abandonara ainda a sua procura pela hegemonia. Os dois
ndo estavam interessados na reconciliacdo ou na democratizacdo. Acima de tudo, o MPLA queria
evitar a derrota, e aceitara certas condi¢des com relutdncia e sob pressdo. A UNITA apenas
queria a paz, porque tinha a certeza, como quase toda a gente naquela altura, incluindo o MPLA,
que iria vencer as elei¢des, e atingir seu objetivo, o poder do Estado (Messiant, 2004: 03). Isso
contradiz a idéia de Gramsci que na visdo da sociedade civil como politica, articula-se em terno
da idéia de que a autoridade (no caso, o governo) deve ser compartilhada entre os membros de
uma comunidade contrapondo-se e desafiando a hegemonia do Estado, que ndo € mais a
instituicao que domina ou que seja crucial para o desenvolvimento da sociedade civil.

Depois uma trégua de alguns meses, as elei¢cOes realizaram-se em setembro de 1992'%,
apesar do processo de desmobiliza¢do nao se encontrar terminado. Na votagao presidencial, José
Eduardo dos Santos, presidente do MPLA, obteve 49,57% dos votos contra 40,07% do lider da

UNITA, Jonas Savimbi'®. Como nenhum candidato ganhou uma maioria absoluta, um segundo

turno votagdo foi necessario entre os dois candidatos mais votados, mas a UNITA néo aceitou o

1%0s principais pontos do Acordo de Bicesse podem ser visto na pagina:
http://www.c-r.org/our-work/accord/angola/bicesse-accords.php

1905 municipios e as Comunas (menor organiza¢do administrativa) nunca tiveram eleicdes para seus representantes.
106Nas eleicdes legislativas, o MPLA obteve 54% dos votos, contra 34% obtidos pela UNITA.
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resultado, acusando o MPLA de fraude eleitoral e o reinicio dos combates fez com que este

segundo turno ndo acontecesse.

Depois de terminar a sua missdao como Representante Especial do Secretario-Geral da

ONU em Angola, em 1993, Margaret Anstee, formulou a seguinte lista de li¢cdes a tirar para o

envolvimento da ONU em processos de paz:

a)

b)

g
h)

)
k)

Trabalhar para o longo prazo. Nao existe solu¢do ripida para um conflito duradouro e
enraizado. A comunidade internacional deve estar preparada para o longo prazo, caso

contrario, nao deve envolver-se;

Envolvimento nas negociagdes. A ONU deve estar sempre envolvida na negociacdo dos

acordos de paz que vai supervisionar;

A ONU deve possuir um mandato claro e forte, e recursos adequados, ajustados a missao

e fornecidos a tempo;
O compromisso dos antagonistas com a paz € essencial, mas é necessario um drbitro forte;

O Secretario-Geral deve poder recusar as operagdes para as quais nao existem as
condi¢des, mandato e recursos necessarios. Isto € mais fécil de enunciar do que aplicar,

devido aos pesos pesados do Conselho de Segurancga;

Nao devem ser realizadas eleicdes enquanto ndo forem cumpridas condigdes minimas

estabelecidas nos acordos de paz. Nao devera existir um prazo arbitrario;
Evitar os sistemas eleitorais do género “quem vence, vence tudo”;

E essencial tomar medidas paralelas de construcao da confiancga e da paz, ou seja, direitos

humanos, forcas policiais neutras, medidas econdmicas e sociais e reintegracdo social;

2

Deve ser considerada a importancia da comunicagdo social ao nivel interno e externo. E

essencial a criagdo de uma operacdo eficaz de informacao publica da ONU;
A logistica € um fator politico (por exemplo, a ponte aérea durante as elei¢des);

As condenacgdes verbais do Conselho de Segurangca a UNITA, em 1993, ndo obtiveram

resultados nenhuns. As san¢des de setembro de 1993 foram muito pouco, muito tarde,

75



tendo sido contornadas. Teria sido melhor testar a sinceridade da UNITA, aceitando as

suas exigéncias, em Abijan, de uma presenca simbodlica de mil capacetes azuis;

1) A comunidade internacional deve estar genuinamente interessada e empenhada. Angola
estava em desvantagem, pois a Iugosldvia e a Somadlia eram as prioridades; houve um
desencanto crescente com a manuten¢do da paz e com Angola; esta deixara de ser uma

prioridade para os que exacerbaram o conflito durante a guerra fria (Anstee, 2004: 01).

Comerford salienta que apesar destas criticas ao encaminhamento do Acordo de Bicesse e
do mandato das Nac¢des Unidas, a razdo pelo fracasso dos Acordos tem que ser atribuida aos
préprios partidos angolanos'®’ (2005: 15).

Por consequéncia, € importante ressaltar que o Bicesse foi criticado também por
excluirem os setores ndo militares da sociedade angolana que poderia ter jogado um papel
pacificador positivo entre os dois lados (Comerford, 2005: 132).

No dia 31 de outubro de 1992 a guerra explode em Luanda. Trés dias depois, a batalha de
Luanda teria matado dezenas de milhares de vidas, afastado a UNITA da capital e eliminado
alguns de seus lideres. No entanto, rapidamente o exército da UNITA apodera-se de mais da
metade do pais, que antes estivera sob o controle de for¢as do governo e captura dreas de
diamantes angolanas, no nordeste das provincias dos Lundas.

A guerra ap0s a eleicdo em Angola ndo foi apenas um reatar do conflito da Guerra Fria,
pelo contrdrio, marcou uma fase inteiramente nova na luta, com conseqiiéncias terriveis para a
populacdo civil. Os dois exércitos, as Forcas Armadas Angolanas (FAA) e as For¢as Armadas
para a Libertacdo de Angola (FAPLA) da UNITA confrontaram-se frente a frente sem o apoio
dos exércitos cubanos ou sul-africanos. As batalhas campais foram substituidas por combates
sangrentos com o intuito de capturar e controlar as dreas mais populosas. A guerra tornou-se uma
guerra de cidades, e os civis tornaram-se os primeiros alvos e as principais baixas.

A agricultura, nesse cendrio, ndo tinha vez. A produgdo agrdria limitou-se a poucas

regides em que ndo havia conflitos. O escoamento dos produtos era impraticidvel. O investimento

1% Antes de assinar os Acordos, a UNITA tinha querido eleicdes para 12 meses, enquanto o MPLA tinha querido para
36 meses. Chegou-se a conclusdo de 16 meses, o que era pouco para preparacdo de eleicdes em um pais j4 com
grande nivel de pessoas deslocadas e refugiadas fora de Angola (Comerford, 2005: 15).
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estatal em agricultura era irrisério, 0 orcamento estava muito comprometido com a resolu¢do do
conflito armado.

A luta concentrou-se naquelas capitais de provincia onde as forcas governamentais ainda
se mantinham firmes. Centenas de milhares de civis viram-se capturados em cidades como
Huambo, Malange e Luena, cercados por todos os lados pelas forcas da UNITA. Aos
bombardeios, seguiram-se a fome e doencas. Em outubro de 1993, quando a ajuda humanitaria
chegou a Malange pela primeira vez desde as eleicdes, a organizacido “Médicos Sem Fronteiras”
encontrou entre 1.000 a 1.500 criancas que por més morriam de fome na cidade. Um relatério do
MSF relativo ao ano de 1993 declarava, “a situagdo em Malange € indiscritivel: as pessoas
tentam sobreviver comendo as folhas das sebes, milhares de criancas esfomeadas vagueiam pelas
ruas da cidade. Perderam os pais durante a guerra (...)” (MSF, 2004: 10).

A partir de 1992, a UNITA imperava em quase todas as vastas zonas rurais angolanas, e
concentrou-se em fixar o governo nas poucas cidades e vilas. Quem quer que a UNITA perceba
que tinha colaborado com o governo — e inclui professores, trabalhadoras de satde, chefes
tradicionais, € quem quer que tivesse um parente na policia, no exército ou nas milicias da
“Defesa Civil” — era identificado e executado. As viagens por estradas entre as cidades tomadas
pelo governo eram extremamente arriscadas, devido as minas terrestres € as emboscadas. Durante
anos, s6 os verdadeiros desesperados viajavam pelas estradas. A economia rural morreu porque
as dreas campesinas tornaram-se campos de batalha, e o pouco que se produzia deixou de poder

ser transportado para o mercado'®.

Os precos dos bens mais bésicos subiram de forma
alucinante. A medida que os alimentos se tornaram mais caros e menos disponiveis, as taxas de
ma nutri¢do comecavam a elevar-se, especialmente nas cidades e vilas do interior (MSF, 2004:
14).

Ainda assim, a partir de 1992, aumentava a populacdo civil a girar ao redor das vilas e
cidades controladas pelo governo (MSF, 2004: 14). Esta migra¢do deveu-se em primeiro lugar, as
oportunidades econdmicas, mas também a falta de oportunidades nas zonas rurais, as mudancgas
climédticas e ambientais e a guerra e outras formas de inseguranca. Nesse caso, Angola ndo difere

dos outros paises, embora a guerra tenha levado a uma significativa acelera¢do do processo (DW,

2005: 63).

'%Sem contar os saques, tanto por parte da UNITA, como por parte do MPLA.
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A guerra, portanto, desencadeou numa imensa violéncia. Como a UNITA permanecera
armada enquanto o exército governamental se desintegrava, de inicio conseguiu uma vantagem
considerdvel. Enquanto a UNITA detivesse a superioridade militar, rejeitaria quaisquer novos
termos de acordo propostos pela comunidade internacional. Contudo os tempos mudaram e o
governo usou de sua legitimidade (ter vencido as elei¢Oes) crescente para exigir apoio a
comunidade internacional. O fim da guerra fria e a descoberta de reservas de petréleo
considerdveis ao largo da costa angolana, que até ai tinham sido exploradas em parceria com o
governo do MPLA, constituiram fortes fatores adicionais em seu favor, a0 mesmo tempo em que
parecia evidente que a UNITA seria incapaz de manter o controle em vastas areas do territorio De
acordo com Messiant, os EUA, totais apoiantes da UNITA até as elei¢cOes, davam agora sinal de
mudanca. Quando a UNITA rejeitou um acordo (o Protocolo de Abidjan), os EUA reconheceram
finalmente o governo de Angola, abrindo caminho para as san¢des a UNITA por parte da ONU.
Este realinhamento geral em favor do “governo legitimo” implicou uma gradual inversdao das
forcas politicas, diplométicas e militares em seu favor (Messiant, 2004: 04).

Com o reinicio da guerra, autoridades tentaram novamente a negociacao de um cessar-
fogo. Com a nomeacdo de um novo Representante Especial das Nagdes Unidas, Alioune Blondin
Beye, novas conversagdes de paz comecaram em Lusaka (Zambia) que demoraram mais de um
ano, antes de dar fruto no Protocolo de Lusaka de Novembro de 1994'%°,

Enquanto que o Protocolo procurava retificar erros nos acordos de Bicesse, a tolerancia
mostrada pela ONU diante das violagdes de direitos humanos por ambos os lados enfraqueceu o
Protocolo e gerou um clima de impunidade (Comerford, 2005: 17). Na opinido do governo
angolano a ONU tinha falhado no desarmamento da UNITA pela segunda vez.

As causas atrds do conflito tinham mudado ao longo da década desde a assinatura dos
Acordos de Bicesse. A sede pelo poder politico de Jonas Savimbi era considerada a razao pelo
retorno a guerra em 1992, mas a luta pelo controle dos recursos naturais, tais como petréleo e
diamantes, também gerou grande importancia e se tornou um motivo muito significativo.

Financas estatais do setor de petréleo foram investidas fortemente na compra de armamento a fim

"Este protocolo foi significativamente baseado no Protocolo de Abidjan, mas naquela altura, as conversacdes
tinham uma importincia secunddria diantes dos conflitos. Os primeiros avancos da UNITA fizeram com que ela
controlasse 60% do territério incluindo 4reas urbanas importantes como Huambo e Ufje. Quando o governo
conseguiu reorganizar-se militarmente, tendo abandonado a “tripla op¢do zero”, conseguiu retomar muitas posi¢oes,
como por exemplo, a segunda maior cidade do pais, Huambo. Com a UNITA recuando depois da caida de Huambo,
e as tropas governamentais a ganhar uma ascendéncia, o Protocolo de Lusaka foi assinado, e contra a vontade das
forcas governamentais reanimadas, achando que poderiam derrotar a UNITA (Comerford, 2005: 16).
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de resistir e acabar com a ameaca da UNITA. Por sua vez, o “galo negro” procurou controlar uma
grande parte dos negdcios em diamantes, a fim de rearmar e manter a sua capacidade militar. Em
muitos aspectos a luta pelo poder politico, ou manté-lo, tornou-se sem distincdo com a luta para
controlar os beneficios financeiros vindo do petréleo e diamantes(Comerford, 2005: 19).

Em fins de 1994, a UNITA tinha perdido o conflito rapidamente, estava ansiosa por
assinar um acordo de cessar-fogo. Por outro lado, o governo, que estava bem no campo de
batalha, s6 assinou o Protocolo de Lusaka depois de muitissima pressao diplomadtica. Os maiores
representantes das duas partes, da UNITA, Jonas Savimbi e o Presidente José Eduardo dos Santos
se recusaram a assinar pessoalmente o documento, tendo colocado seus subordinados a fazerem,
o que demonstra um sinal na falta de confianc¢a no processo de paz.

Embora o Protocolo de Lusaka, com mais recursos da ONU se comparado a Bicesse,
continha ainda deficiéncias importantes. Novamente nao atribuia qualquer papel as forcas ndo-
armadas — as que ndo faziam parte da luta pelo poder, que eram as que estavam mais preocupadas
com a paz. E embora tivesse sido atribuido um papel mais importante a ONU, a Troika
continuava no cerne da operagao. O acordo foi assinado num contexto de total desconfiancga entre
as partes, e ignorava o fato de ambos os partidos estar muito mais determinado em nao cumprir as
regras do jogo, se tal fosse necessdrio. Segundo Messiant, a lideranca da UNITA ainda acreditava
na forca das armas. A eliminacdo de seus dirigentes e apoiantes na guerra de 1992 apenas
serviram para a organizacdo se radicalizar ainda mais politicamente e consolidar essa convic¢ao.
Nunca desarmaria primeiro, nem unilateralmente, enquanto a sua sobrevivéncia e posi¢ao politica
ndo estivessem asseguradas nas condicOes pretendidas. Para Savimbi e parte da lideranca, isto
conseguira funcionar tal como antes, mesmo num sistema multi -partiddrio no seio do qual criara,
logo apds as elei¢cdes, um denominado mais ficticio “governo de unidade nacional” com
pequenos partidos aliados. Por essa razdo rejeitava completamente a idéia de ser considerado
responsavel e apenas acordava em partilhar formalmente o poder com a UNITA no Governo de
Unidade e Reconciliagio Nacional (GURN) estabelecido por Lusaka para ndo alienar a
comunidade internacional''’. Sob estas novas circunstancias, que lhe eram muito favordveis,

lancou-se em préticas comerciais altamente lucrativas embora predatérias e oportunistas. Apesar

A sua formagdo foi em abril de 1997, e esse governo era “unido” e “reconciliado” apenas no nome. Continha
membros da UNITA, que tinham sido cooptados, através dos termos do acordo, para um governo que era
exclusivamente dirigido pelo MPLA. A partilha de poder era tdo ficticia quanto a desmilitarizacdo do movimento
rebelde (Messiant, 2004: 06).
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do conflito armado, conseguiu atrair parceiros interessados no petréleo, importagdes de guerra e
todo o comércio vidvel. Estas préticas de enriquecimento e corrup¢do desenfreados ndo eram
penalizadas e eram acompanhadas pela imensa e crescente miséria da populacdo (Messiant, 2004:
05).

Assim, a UNITA viu-se forcada a depender apenas dos diamantes sob o seu controle de
forma a preservar o seu aparelho militar. Determinada em ndo desarmar, adiou e violou
sistematicamente um acordo que considerava desfavoravel, esperando ser capaz de o renegociar
com base na sua forca militar continua. Mas abusando de sua posicdo o governo subverteu e
ultrapassou o Protocolo e ndo cumpriu algumas obrigagdes importantes relativas a policia e as
forcas armadas. Consoante um oficial da ONU, “a UNITA violava o acordo de dia e o governo de
noite”. Estas interacdes ndo eram penalizadas e alimentaram desconfiancas mutua, conduzindo a
um rearmamento dos dois lados. Em 1998, o governo langou o que denominou a sua “guerra pela
paz” contra um inimigo “‘que nunca respeitara os acordos” e tudo fez para que o lider inimigo,
Savimbi, fosse internacionalmente criminalizado (Messiant, 2004: 06-07).

O Processo de Paz em Lusaka durou trés anos e meio, um periodo que os angolanos
chamaram ‘“nem de guerra, nem de paz”, “falsa paz”, ou “paz armada” (muito em funcdo das
vérias violagdes do cessar-fogo de ambas as partes). A partir de marco de 1998, proliferaram
novos e violentos ataques em grande parte do pais, e a UNITA recuperou o controle de dezenas
de cidades entregues ao Governo durante o processo de paz. A partir de setembro de 1998, o
Governo quebrou todo o didlogo e contatos com a UNITA, declarando que nunca mais negociaria
com Jonas Savimbi. A comunidade reforcou o ostracismo da UNITA e a ONU impos fortes
san¢des ao movimento, ilegalizando todo o comércio e até o didlogo com a UNITA'''. Nio
faziam idéia se os civis nessas dreas sobreviviam, nem como (MSF, 2004: 11). Em julho de 1999,
a Missao de Oberservagao das Nagdes Unidas em Angola (MONUA), que substituiu a UNAVEM
III'"2, deu por encerradas as suas atividades depois de ser forcada a retrar quando as tdltimas

113
esperancas de paz se desvaceceram.

"TA partir desse ponto, e ao longo da duracdo do conflito, os atores humanitarios, incluindo as agéncias humanitdrias
da ONU, o MSF e o Comité Internacional da Cruz Vermelha ndo puderam trabalhar em dreas pertencentes a UNITA
(MSF, 2004: 11).

"2A Missdo de Verificagdo Angolana das Nagdes Unidas (UNAVEM I, de dezembro/1988 até maio/1991) foi
estabelecida para verificar a retirada, por fases das tropas cubanas do territério de Angola; a UNAVEM II (de
maio/1991 até fevereiro/1995) pretendia verificar as atividades acordadas pelo governo de Angola e a UNITA
referentes a monitorizagdo do cessar-fogo e da policia angolana durante o periodo de “tregua”, além de observar e
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De 1998 a 2002, as For¢as Armadas Angolanas (MPLA) lutaram para tirar o “apoio” dos
civis a UNITA, enquanto este lutou para manter. Ambos os exércitos forcaram milhares de civis a
abandonarem as suas casas, € a mudar-se para dareas sob seu controle. Quando esta tatica falhou,
os dois exércitos recorreram entdo a matar, com regularidade, aqueles que ndo os
acompanhavam. No inicio de 2002, as FAA conseguiram dominar a guerra devido ao
despovoamento de vastas dreas campestres. As populacdes, que deslocavam a forca, eram
amontadas em vilas e cidades onde muitos milhares morriam de fome, porque sendo-lhes negado
0 acesso as lavras, ndo tinham recurso a qualquer fonte alimentar alternativa. Por outro lado,
aquelas populacdes que haviam ficado no mato com a UNITA, afastadas da sua fonte de
alimentos, também morriam de fome. As operacdes das agéncias humanitirias ficaram
confinadas a umas poucas vilas e a cidades chaves controladas pelo governo, longe do conflito. A
guerra sé acabou quando o fundador e lider da UNITA, Jonas Savimbi, foi morto em batalha, no
dia 22 de fevereiro de 2002. Os seus deputadosm, eles proprios a beira da morte pela fome,
quiseram a paz poucos dias apds seu desaparecimento (MSF, 2004: 12).

Em 4 de abril de 2002 é assinado o Memorando de Luena que marcava o final da guerra
do governo contra a UNITA.

Na verdade, este Memorando marcou a derrota militar de uma das partes sem um cessar-
fogo através de uma negociagdo politica ou como algo relacionado ao didlogo democrético.

A redugio da paz a légica militar, dois anos apés o Memorando vem dificultando o
desenvolvimento do processo de democratizacdo no pais, pois este estd entrelacado com a paz
social, condicdo reciprocamente efetiva a democracia. A falta de transparéncia e seriedade para
uma paz concreta € patente na situacdo de guerra que ainda decorre no enclave de Cabinda
(Lopes, 2004: 02).

Dois sintomas comeg¢am a observar-se na situagdo do pos-guerra para Filomeno Vieira
Lopes, secretario para as Relagdes Exteriores, Assuntos Parlamentares e Civicos do Partido
Frente para a Democracia (FpD). A dificuldade em concluir de forma ndo problematica as tarefas

supervenientes do Memorando de Luena como processo de desmobilizag@o e reintegracao social

homologar as elei¢cdes; a UNAVEM III (fevereiro/1995 até junho/1997) tinha objetivo de dar assisténcia a
restauracdo de paz e ao processo de reconciliagdo nacional, sendo substituido pela MUNUA em junho de 1997.
"SEm 1999 foi criada uma pequena representacio da ONU em Angola (UNOA — Escritério das Nagdes Unidas em
Angola), sendo substituida apds o0 Memorando de Luena por uma missio de maior relevancia (UNMA — Missdo das
Nacdes Unidas em Angola).

" Aqueles que ndo assumiram o parlamento e acompanharam a UNITA no mato.
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dos militares, o ndo desarmamento da populagdo civil e a prépria participacdo da UNITA em
cargos publicos, bem como o ressurgimento da intolerincia politica, patente em varios
pronunciamentos dirigidos ao governo de militares e politicos da UNITA; por outro, indiciam-se
reacoes do povo, algumas das quais violentas, contra a politica do governo e de abusos das
autoridades, nomeadamente, a transferéncia compulsiva de moradores de uma drea para outras
devido aos interesses imobiliérios“s, a destruicdo de mercados sem que novas infra-estruturas
sejam construidas''°, o roubo descarado de agentes policiais dos bens das Kinguilas (as cambistas
informais) e as zungueiras (vendedores ambulantes), e outros casos de natureza repressiva. Nas
Provincias, em particular, ndo h4, na generalidade a minima liberdade politica, nem a difusdo de
idéias em debates, nem questionamento das medidas governamentais lesivas da democracia,
perdurando o medo como atitude normal dos cidadaos (Lopes, 2004: 02).

Os efeitos de trinta anos de guerra, incluindo as mas estradas, pontes partidas e ameaga de
minas, causaram obstdculos importantes 2 movimentagdo de pessoas e bens. Isso € especialmente
verdade durante a estacdo de chuvas, quando muitas estadas se tornam intransitdveis durante
varios meses do ano. Deste modo, embora as estradas ao longo dos principais corredores de
transporte a partir da faixa costeira para o interior estejam agora aberta, falta ainda muita a ser
feito antes que se retome o comércio normal. Os elevados custos dos transportes € os altos juros
dos créditos também dificultam o comércio de produtos agricolas, j& que os comerciantes t€ém
tendéncia em favorecer os bens que sejam altos em valor, baixos em peso unitario e para os quais
haja uma alta margem de lucro — tais como pequenos bens industriais de consumo como roupas,
sabdo, cigarros, bens enlatados e outros produtos alimentares processados. O mercado para
géneros alimentares basicos permanece fragmentado em resultado desta situagdo. No entanto,
lentamente estdo a se reconstituir redes comerciais e a circulagdo estd a melhorar na medida em
que as estradas possam estar em condi¢des favordveis para escoamento (FAO / PAM, 2004: 08).

A seguir do processo de paz, Angola ndo viveu uma recuperagdo imediata da producao.
Muitas pessoas viram falhar acordos de paz anteriores. Elas estdo a espera de sinais concretos e
positivos tanto da economia, quanto da estabilidade politica.

Uma rigida politica de reassentamento que tentou forcar as pessoas a regressarem sO para

as suas areas de origem, nao permitindo a reinstalacdo em 4areas vizinhas, provou ser, de acordo

5 . N . . g . .
"3Caso marcante foi a transferéncia de moradores no bairro de Boavista hd dois anos atrds, o que gerou muitos
protestos.

"°Como o mercado de Estalagem, no bairro da Estalagem.
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com a FAO e a PAM, totalmente desencorajadora. As vezes as dreas de origem ndo tem quase
instalagdes ou servicos publicos nenhuns; assim ndo apresentam mais nenhuma atracdo para
aqueles que se tinham mudado para as dreas urbanas e mudaram seu padrao de vida (FAO /
PAM, 2004: 10). Pierre Bourdieu e Abdelmalek Sayad chama-nos aten¢do para o exemplo da
Argélia, que pode muito bem ser trazido para o caso angolano. O contato com a sociedade urbana
- e recordo que Luanda, com o conflito armado cresceu muito € em pouco tempo em termos de
populacdo — desenvolveu a consciéncia das disparidades que separam o nivel de vida das cidades
e das regides rurais assoladas pela subnutri¢do, pobres em recursos de saide e em escolas.Todos
0s camponeses que passaram um tempo na cidade puderam viver concretamente o que as
estatisticas estabelecem objetivamente, ou seja: que as cidades (especialmente as maiores)
oferecem maiores oportunidades de trabalho assalariado, isto é, trabalho “de verdade”, ao
contrario da agricultura que ndo proporcionando (ou proporcionando pouco) rendimentos
monetdarios, aparece somente como uma mera ocupacao (2006: 47).

Este fendmeno ndo € a unica explicacdo para a lenta recuperacdo da agricultura apds o
conflito armado. O maior obstdculo ao crescimento desse setor € o fraco desenvolvimento dos
mercados rurais e a sua fraca integracdo com os mercados urbanos. O fator custos também
bloqueia a rapida recuperacdo. Embora os sinais positivos do mercado (a procura urbana)
devessem estimular um aumento na oferta e impulsionar a producdo, o sinal negativo dos
elevados custos do transporte para e das dreas rurais desencoraja qualquer investimento na
agricultura. Os custos extremamente altos dos insumos agricolas importados, como fertilizantes e
maquinaria, também dificultam investimentos na agricultura, e t€m que ser analisados como
obstaculos para as familias e mesmo para os interesses da agricultura comercial privada (FAO /
PAM, 2004: 10).

Apés essa abordagem sobre a questdo da agricultura em Angola ao longo dos anos,
passarei agora para aspectos relevantes que envolvem a problemética das terras no pais, pois
existe uma ligacdo entre o desenvolvimento agrério e a disponibilidade de terras, principalmente

para os pequenos agricultores, a base da producdo em Angola.

6 - A QUESTAO DA TERRA EM ANGOLA.
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6.1 - Velhos Problemas, Velhas Solucoes.

A distribui¢do e propriedade de terra, assim como as receitas desta, t€ém sido fonte de
conflitos ao longo dos anos, trazendo uma enorme desigualdade entre a populagdo angolana.
Ap6s o periodo colonial, a propriedade de terra tem-se concentrado nas mados da minoria elite
politica, membros das forcas armadas e homens de negdcios, excluindo, dessa maneira, a
populacdo desfavorecida, principalmente mal informada e aumentando sua marginalizagao.

Tendo os acordos de paz lidados essencialmente com a atribui¢do do poder do Estado,
este problema antigo e estrutural s6 foi tratado de forma concreta com a criagdo de uma nova Lei
de Terra, em 2002. Esta Lei cria oportunidade crucial para a implementacdo de uma reforma
agraria inclusiva que poderia permitir o desenvolvimento democrético, participativo e sustentavel
no pais. No entanto, esta Lei esbarra em diversos constrangimentos, desde a dificuldade de
implementacdo na forma juridica e institucional, até a diminuta participa¢do na sociedade civil
em todo processo de construc@o pontos relevantes. Além, € claro, dos interesses econdmicos das
elites que muitas vezes vao de encontro com essa grande maioria da populagao excluida.

A questdao dos problemas que envolvem as terras na regidao que hoje conhecemos como
Angola data do periodo anterior a propria independéncia e a chegada dos portugueses. Nao se
pode afirmar que antes da chegada dos europeus nao existia conflito de terras, pois aconteceram
migracdes, fixacodes, revoltas, enfim, hostilidades para a ocupagdo de espacos.

No entanto, com a chegada de europeus, estranhos aquela realidade, provocou mudancas
de habitos e costumes e que provocaram distirbios logo nos primeiros anos de colonizacao
(mesmo os portugueses tendo fixado basicamente no litoral, no entanto, com o comércio de
escravos, a regido interiorana foi afetada).

Entre os anos 1880 e 1920, foi momento que comegou o desenho do atual mapa angolano
que conhecemos, como conseqiiéncia das companhias militares de ocupacdo e a consolidacdo
mais efetiva do poder colonial em grande parte do territério, com maior ou menor resisténcia por
parte de antigos Reinos e das chefias politicas africanas.

Essas acdes foram acompanhadas por medidas politico -administrativas que visavam a
submissao dos angolanos a soberania portuguesa. Assim, 0s camponeses ou autoctones aceitavam

(muitas vezes com resisténcia) as regras de comportamento impostas pela parte mais forte, as
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autoridades administrativas coloniais. Além disso, também for¢arem a integracdo na economia
monetdria e no mercado colonial.

Os aspectos mais marcantes dessas medidas diziam respeito ao pagamento de impostos, as
producdes de culturas obrigatdrias (visadas basicamente para a exportacdo) e as diferentes
modalidades de trabalho for¢cado. Nessa altura ja se faziam presentes relatos de conflitos entre as
populacdes nativas e a administragdo colonial portuguesa por causa da ocupagdo abusiva de terras
por parte de comerciantes ou de empresas coloniais, principalmente no territério entre Luanda e
Malanje.

O principio da ocupacdo portuguesa pautava-se na diferenciagdo administrativa,
contrapondo os “indigenas”, ou seja, os autdctones ndo-europeus nascidos em territorios
ultramarinos e que tenderiam a buscar a ‘“assimilacdo cultural ocidental portuguesa”, e os
portugueses chamados de “civilizados”.

Assim constava, de maneira repressiva, o primeiro Codigo de Trabalho Indigena, de 1899:
“Todos os indigenas das Provincias Ultramarinas sdo sujeitos a obrigacdo moral e legal de
procurar e adquirir pelo trabalho os meios que lhes faltam, de substituir e de melhorar a prépria
condicdo social. Tém plena liberdade para escolher o modo de cumprir essa obrigagdo; mas, se a
ndo cumprem de modo algum, a autoridade publica pode impor-lhes o seu cumprimento”
(Andrade, 1997: 28).

O Estatuto do Assimilado foi definido nos anos 1920, e partia do principio que os nativos
deveriam aprender o “modo de vida portugués” para conquistar esse Estatuto, e assim finalmente,
passando a ter direito.

Dessa forma, como aponta Perry Anderson, contrariando o pensamento luso-tropicalista
de Gilberto Freire no que diz respeito ao colonialismo portugués, um sistema colonial necessita
de uma populacdo com certo minimo de europeizagao, para fins de ordem e exploragdo. De outra
maneira, uma assimilacdo excessiva da cultura € técnicas européias ameacaria diretamente o
sistema de iniqiiidade sobre o qual repousa todo o préprio sistema colonial. Para o autor, a
religido cristd oferece o recurso quase perfeito para garantir os frutos do primeiro sem incorrer
nos erros do segundo. A religido resulta o seu exponencial valor como instrumento de aculturacao
rigorosamente limitada e controlada. O nativo adquire suficientes elementos da cultura
portuguesa para ser “‘obediente” e “disciplinado”, porém ndo obstantes para ser “‘competente” e

“empreendedor” (1966: 67).
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A especificidade do ultracolonialismo portugués, de acordo com Anderson, residia no seu
sistema econdmico “arcaico” e “irracional”, baseado na exploracdo extrema e brutal da mao-de-
obra africana, e em sua ideologia “bizarra” de “um Portugal” e sua concomitante politica de
assimilacdo. Desprovidos de capital, os portugueses ndo conseguiram desenvolver suas
economias coloniais de forma que o seu mercado interno se tornasse um estimulo para os
africanos procurarem emprego. Portanto, instituiram a mao-de-obra forcada para a producdo
agricola que exportavam para a Metropole. A intensidade da crueldade “ndo teve paralelo em
qualquer outra parte do continente” e representou o “dpice da miséria africana” (Anderson apud
Fry, 2003: 275).

Anderson trabalha também com a idéia de uma ideologia colonial portuguesa, que estava
fundamentada no lema “Um Estado, uma raca e uma civilizacao” e construida sobre uma “missao
civilizadora” nao racista que operava através da conversao ao cristianismo, da miscigenacao e da
assimilacdo. Anderson conclui que a ideologia colonial portuguesa era “injustificivel” e
“inefavel”, uma “falsificacdo sistemdtica da realidade”. A ideologia portuguesa, em suma,
representaria um modo de pensar “primitivo”, “pré-racional” e “pré-industrial”’, um “esforco
imenso para abolir diferengas étnicas, lingiiisticas, geograficas, econdmicas e sociais concretas,
fundido tudo em uma unidade mistica singular”. O desprezo de Anderson pelo “luxo verbal” do
discurso portugués e por sua “ideologia que trai a verdade” tem, para Fry, discordando do autor, a
marca dessa forma particular do esnobismo e do etnocentrismo britanico. O ideal de assimilagdo
no Império portugués foi suficientemente carismdtico para incendiar a imagina¢do de algumas
pessoas, para enfurecer outras e para limitar as ambig¢des daqueles que teriam preferido
abandoné-lo a favor da segregacao (Fry, 2003: 278-281).

Esse era o contexto que se inseria o regime de Terras, de acordo com as Legislagdes
datadas de 1919, que de acordo com Pacheco, mostrava-se muito confusa e passivel de vdrias
interpretacdes. Ao longo do século XX as fazendas dos colonos foram instaladas em locais
favordaveis ao escoamento de produtos e as terras neles incorporadas retiradas em grande parte do
uso conjunto das populagdes, ignorando de forma significativa os direitos de posse ancestrais, 0s
sistemas de uso praticados e os valores culturais ligados a presenca de cemitérios onde se

encontravam os antepassados (Pacheco, 2003: 02).
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Com a imposi¢do dessa lei de terras na época da consolidagdo do regime colonial, ao
longo do tempo novas leis foram sendo ajustadas e adaptadas as mudancas dos interesses
politicos em Angola e também na Africa colonial.

Uma das conseqiiéncias do periodo da guerra da independéncia (principalmente entre a
Revolucdo dos Cravos e a data da independéncia, ou seja, o onze de novembro) foi o abandono
maci¢o dos portugueses de terras angolanas. As terras ocupadas por eles, e por alguns
estrangeiros foram deixadas de lado quase na totalidade. Como a politica agricola do Partido
Unico naquele momento ndo encorajava a iniciativa privada, muito menos familiar, as 4reas
efetivamente agricultdveis foram drasticamente reduzidas, aumentando por outro lado, as terras
efetivamente vagas.

Com isso, 0 acesso a terra urbana e rural nao foi uma fonte de preocupacdo em Angola
nos primeiros anos pos-independéncia. A nacionaliza¢do foi o caminho encontrado.

Outro elemento muito importante depois da independéncia foi a crescente migragdo para
as cidades, especialmente para Luanda. O colapso da economia angolana pouco depois da
independéncia, que abrangeu plantacdes coloniais e as redes de comerciantes do mato, levou, tal
como a intensificacdo da guerra no pais, um nimero considerdvel de habitantes das dreas rurais
para as cidades. O conflito militar agravou o isolamento e a crise econdmica nas zonas rurais e,
sobretudo os jovens deixaram as dreas rurais pelas cidades, mesmo onde a seguranca fisica ndo
estava em causa. No entanto, a deteriorizacdo gradual da situacdo militar e o aumento da
inseguranca nas zonas rurais tornaram-se a principal razdo da migracdo para as cidades (DW,
2005: 67).

Assim sendo, como aponta Pacheco, as comunidades camponesas que permaneceram em
suas regides deixaram de estar confrontadas pela falta de terras, quer para a agricultura, quer para
a criacdo de animais. O problema de terras deixou aparentemente de existir. Assim, 0 governo
nao sentiu necessidade de legislar sobre terras, nem sofreu qualquer pressao da sociedade nesse
sentido (2003: 04).

Como em grande parte do periodo colonial existia a clara diferenca entre os “indigenas e
assimilados”, o governo angolano do Partido Unico, sob pretexto de respeitar os usos e costumes
das populagdes, nunca procurou, de forma séria, legislar com base na realidade sécio-cultural
existente, mas sim, impor regras de um complexo cultural estranho as populagdes, que resistiam

na medida do possivel (Pacheco, 2003: 04). Vale lembrar que a falta de pesquisa em ciéncias
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sociais em Angola nos periodo antes e apds a independéncia determinou um baixo nivel de
conhecimento sobre os mecanismos de gestdo de terras na pratica e sobre os potenciais conflitos
existentes (DW, 2005: 32).

Em 1992, depois de passar por uma economia planificada, a abertura para o mercado
representou uma mudanca significativa da situagﬁom. Foi votada uma Lei de Terra (Lei 21 —c/
92) com relativamente pouco debate politico. A lei era similar a legislacdo colonial e licenciava
concessoes de terra. Isso provocou a privatizacdo das empresas agricolas estatais e gerou uma
corrida a terra por parte dos novos empresarios, principalmente aqueles préximo dos principais
centros urbanos consumidores € nas Provincias menos afetadas pela guerra. Tratou-se de um
processo sem muita coordenacdo, e do qual o Estado angolano néo se beneficiou em praticamente
nada, excluindo o setor do café — no qual as plantagdes foram vendidas pelo Estado a pregos
simbdlicos.

Esta Lei responsabilizava o Estado pela gestdao do acesso a terra, embora as instituicoes de
regulacdo do acesso a terra do Estado fossem frageis e ndo tivessem a capacidade necessdria para
implementar a legislacdo e os regulamentos existentes, de forma transparente e responsavel. A
gestdo de terras por parte do Estado estava desorganizada e sujeita a abusos. Para, além disso,
existia dispersdo e sobreposi¢cdo de responsabilidades e registros pouco claros (DW, 2005: 62).

A alienacdo das terras tem sido realizada aparentemente de acordo com as “autoridades
tradicionais”, mas trata-se de um processo entre elites € muito pouco transparente. O resultado € a
reconstituicdo de antigas propriedades, a reposi¢do da ordem que chocard com os interesses dos
camponeses.

A privatizacdo das empresas aconteceu antes e depois da aprovacdo da primeira lei
relativa ao uso de terras apds a independéncia, ou seja, a Lei 21-c / 92, sobre a concessdo de
titularidade do uso e aproveitamento da terra. Segundo Fernando Pacheco, trata-se de uma lei
com aspectos positivos no que respeita a defesa dos direitos das comunidades rurais, mas que

mantinha essa diferenca entre a idéia de “civilizados” e “indigenas”, sem apresentar vias de

"""Vale dizer que o reacender do conflito ap6s 1992, ao contrario de outras guerras anteriores, teve um impacto direto
sobre as grandes cidades de Angola, especialmente no interior. Entre fins de 1992 e 1994, o conflito se estendeu a
uma grande parte do pais provocando muitos deslocados. A populacdo das cidades mais seguras como Luanda,
Benguela, Lobito e Lubango cresceram muito rapidamente. Luanda era um refigio para a maior concentracdo de
deslocados internos. Mesmo no contexto da “paz armada” ap6s o Protocolo de Lusaka, a populacdo de deslocados
continuava a crescer. De acordo com Allan Cain, diretor da DW, em entrevista no dia 08 de dezembro de 2007,
mesmo com a paz, ainda continua um fluxo migratdrio significativo para Luanda.
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superar. Os conflitos entre praticas tradicionais e o direito positivo continuavam presentes (2004:
02).

A implementacdo da Lei, desta maneira desorganizada e pouco transparente, teve como
conseqiiéncia: as terras comunitdrias destinadas as povoacgdes rurais (como ‘‘reservas
comunitdrias”) continuavam por definir, tal como acontecia no tempo colonial, o que conferia
grande vulnerabilidade as familias rurais; os beneficidrios dos titulos foram basicamente
dirigentes do MPLA, governantes, ex-governantes, altos oficiais das Forcas Armadas, altos
funciondrios do Estado, tanto ao nivel nacional, como local, empresarios, entre outros; as terras
concedidas estavam geralmente improdutivas“g, mas ndo foram retirados os titulos como prevé a
lei; comeca a surgir um mercado de terras que pode conduzir ao empobrecimento e aumento da
vulnerabilidade das familias; surgimento de sinais de conflito social devido ao confronto de
interesses entre os setores empresarial e familiar; o regresso de populagdes deslocadas (em
funcdo da guerra) as suas dareas de origem, com o receio de verem as suas terras ocupadas; e
finalmente, a maior preocupacio das populacdes com os titulos, pelo que eles representam em
termos de seguranca, mas também pelo reconhecimento gradual da primazia do direito positivo e
escrito, sobre o direito costumeiro (Pacheco, 2004: 02-03).

Em 2002, com o fim da guerra, o governo apostou na elaboracdo da nova Lei de terras.
Esse processo iniciou-se com a nomeacdo de uma Comissdo Técnica de Terras, pelo Conselho de
Ministros. Um primeiro esbo¢o do anteprojeto foi publicado em junho daquele ano e apresentado
a consulta publica. Um segundo esbogo foi feito pela Comissdo Técnica em Novembro de 2003 e
enviado a consideragdo da Assembléia Nacional. Esta procedeu a sua revisdo e aprovou uma
versdao remodelada da Lei, em agosto de 2004. Esta versdao foi assinada pelo Presidente e
publicada em novembro de 2004. A Lei especificava que os regulamentos ou decretos deveriam
ser elaboradas e aprovados nos seis meses subseqiiente a publica¢do da Lei. O anteprojeto, da Lei
de Terras, tal como foi concebida, em 2002, visou sobre tudo conceder poderes considerdveis ao

Estado para gerir a terra e determinar quem tem direito a que terra e em que modalidades. Ignora,

"H4 uma crenca errada de que existe muita terra disponivel em Angola para habitacdo e desenvolvimento. Na
realidade, terras boas para o desenvolvimento rural e urbano, com bons meios de acesso e servigos adequados, sao
limitadas. Existe um potencial conflito nas regides onde haja terra boa para o desenvolvimento ocupada por
mecanismos tradicionais e informais, procuradas por instituicdes modernas ou formais (DW, 2005: 65). Isso fica
claro na regido de Gambos, Lubango, no qual a populacio reivindica as suas terras pelo fato de nunca terem sido
consultadas no periodo colonial sobre a instalagdo de fazendas; os recursos hidricos dessas fazendas sempre foram
seus; a propriedade, tendo sido submetido a grandes transtornos quando estas dreas foram concedidas; e a
inexpressiva comercializa¢io do gado, determinou o aumento das manadas, cuja compensacdo em termos de espaco,
foi a drea das antigas fazendas (Acord e Adra, 1996: 13).
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dessa maneira, conforme publicacdo da Development Workshop as experiéncias de outros paises
de Africa e os miltiplos defeitos de sistemas de gestdo administrativa centralizada. Por exemplo,
os principios enunciados na versdo preliminar da Lei ndo fazem referéncia a qualquer gestao
participativa da terra, mesmo a obrigacdes sociais dos proprietdrios da terra — ou seja, um
principio de propriedade de terra mais ou menos universalmente aceito nos dias de hoje (DW,
2005: 48-149).

A Lei de Terras aprovada pela Assembléia Nacional, em finais de 2004, parece ser um
passo importante no caminho certo. Mas algumas dividas se colocam, nomeadamente no
referente a sua aprovacdo antes da nova Constitui¢do, pelo fato de ndo ter sido mais divulgada e
discutida publicamente e pela falta de respectivo regulamento. Algumas criticas sdo feitas sobre o
seu conteuido, e duvidas s@o colocadas, das quais se destacam: a posse comunitdria; sobre a
possibilidade de o Estado forcar ou limitar culturas; a prote¢do dos direitos coletivos tradicionais;
a transmissdo de terras; a ndo definicdo dos direitos da mulher na posse de terras (fator
importante para a minimizac¢do da pobreza das familias, principalmente as separadas).

O documento da Development Workshop afirma que algumas melhorias foram
introduzidas nas tltimas propostas, na seqiiéncia de um processo de advocacia junto da
Assembléia Nacional, e tornaram-se partes integrantes da Lei final. Essas recomendagdes
incluiram a protecdo dos direitos coletivos tradicionais, bem como a extensdo para trés anos do
periodo concedido aos ocupantes informais de terras para regularizacdo e obten¢do de titulos das
suas parcelas. O Ministério do Urbanismo e Ambiente, que deverd implementar esta Lei, estd
procurando desenvolver um quadro de regulamentacdo ao nivel local para facilitar o processo de
regularizacdo (DW, 2005: 151).

Porém, a dificuldade da inser¢do da sociedade civil no debate sobre a questdo das terras
ainda estd presente. A forma centralizadora com que o governo conduz todo processo da Lei das

Terras reflete toda dificuldade da sociedade em ser ouvida e propor alternativa.
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No processo de aprovacio da nova Lei de Terra, no qual a Rede Terra'"” realizou debates,
com a recolha e anélise de opinides de cidaddos e organizagdes sociais € econdmicas, com vista a
elaboracao de um documento refletindo a posicdo da sociedade civil sobre a gestdo de recursos
naturais do pais. A consulta, conforme mostra-nos Abreu, realizou-se em comunidades de dez
Provincias do pais, e recolheu informagdes, opinides e propostas para enriquecer o debate e
melhor adequar o anteprojeto da Lei de Terras a diversidade sdcio-cultural e econdmica do
contexto angolano.O seu principal objetivo era contribuir para a elaboragdo de um instrumento
legal, eficaz e efetivo no combate a pobreza e na promocdo do desenvolvimento das
potencialidades do pais, mas poucas das suas propostas e sugestdes foram, realmente,
acomodadas na lei aprovada (Abreu, 2006: 35).

A ocupacgdo andrquica de terras tem sido um fato, em alguns casos com o aproveitamento
das normas da nova lei. Existem exemplos com finais diferentes. Assim, no Municipio de Cadla,
um fazendeiro tentou ocupar, sem consultar a populacdo local, uma grande extensdo de terreno, o
que foi bloqueado judicialmente, ap6s queixa da comunidade lesada, que se cotizou pagar a um
advogado, acabando por ganhar o caso no tribunal. J4 nas dreas de Malanje, tem ocorrido
tentativas de ocupacgdo de terras pertencentes as comunidades, utilizando a disposi¢do da Lei de
Terras que d4d as autoridades tradicionais grandes poderes para a sua possivel transacgdo,

20(Rede Terra apud

autoridades essas que, muitas vezes, podem ser manejadas ou corrompidas
Barros e Njele, 2006: 46).

Como a elaboracao de leis é, geralmente, controlada pelos grupos politicos € econdmicos
dominantes, os interesses desses grupos tendem a ser o foco da reforma da lei. E nessa 6tica que
as recentes reformas de leis de terras se dirigiram, em grande medida, a protecdo dos interesses

das elites nacionais contra a competi¢do internacional. Elas tentaram também integrar o direito

"9A partir da constatacdo que a Lei 21-C / 92 era uma lei que ndo considerava os multiplos usos a que a terra estd
sujeita; considerando a urgente necessidade de ordenar e harmonizar os diversos interesses que recaiam sobre a terra,
o governo da Republica apresentou em abril de 2002 um anteprojeto de Lei de Terras, para que fosse discutido e
melhorado pelos diversos segmentos da vida nacional. Nesse contexto que um grupo de ONGs nacionais e
internacionais juntou-se para dar sua contribuicdo no processo de elabora¢do de uma nova Lei de Terras. Desta
forma, a Rede Terra tornou-se entdo, num consércio de Organizagdes Nao Governamentais (entre elas, a ADRA) que
trabalham em questdes ligadas ao desenvolvimento rural e de defesa dos direitos dos cidaddos, cuja apresentagdo
oficial deu-se numa Conferéncia para a imprensa em novembro de 2002.

20 Acrescem problemidticas do registro imobilidrio urbano, tributagio e receitas fiscais relativas ao pagamento dos
impostos prediais, que dever@o constituir fatores decisivos nas politicas visando o reordenamento do territdrio, o
fomento da habitac@o e a contengdo da especulacdo fundidria (Barros e Njele, 2006: 46).
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costumeiro a terra, ainda por uma pratica extensa. No entanto, a tendéncia € integra-lo, mais por
razdes econdmicas, do que sociais (DW, 2005: 146).

H4 muitos constrangimentos a implementagao de qualquer nova Lei de Terras em Angola,
devido, entre outros, a fragilidade da capacidade judicial ao nivel nacional. Segundo documento
da Development Workshop, uma Lei tem pouco valor se ndo for implementada ou implementavel
em larga escala. Isso pode acontecer porque sdo necessdrios recursos institucionais e outros,
muito aquém da capacidade atual em Angola. Em qualquer dos casos, a lei, por si s, ndo é
suficiente e necessita de se basear, o mais possivel, no que é praticivel — incluindo praticas
informais alargadas e capacidade institucional (DW, 2005: 151).

Depois de dar énfase na producdo agrdaria ao longo dos anos e salientar os aspectos
importantes que envolvem a problemdtica das terras no pais, o capitulo agora vai trazer a
seguranca alimentar em Angola. Para isso desenvolvo os diversos aspectos que envolvem esse

conceito, e em seguida abordo como a questao € tratada em Angola.

7 - A SEGURANCA ALIMENTAR EM SEUS DIVERSOS ASPECTOS.

Nessa parte da tese apresentarei a questdo da seguranca alimentar em Angola. Para isso,
inicialmente trabalho com as questdes mais relevantes que envolvem o conceito. Em seguida
abordo a importancia e os impactos que as minas terrestres tém em Angola, devido a tantos anos

de guerra.

7.1 - Questoes Conceituais

O debate sobre o conceito e as politicas de desenvolvimento com base na seguranca
alimentar € importante para tentar compreender melhor a realidade angolana e o trabalho
desenvolvido pela ADRA em Angola.

Nesse sentido, faz-se necessdrio uma abordagem sobre o conceito de seguranga alimentar.
Este ganhou for¢ca apds a crise de mercado de grdos, ocorrida no periodo 1972/1974. Na
Conferéncia Mundial sobre a Alimentagdo de 1974, existia uma preocupagdo geral sobre a grande
escassez de alimentos disponiveis no mundo. No inicio dos anos 1970, os mercados mundiais de

cereais apresentaram um significativo déficit de ofertas, e como conseqiiéncia uma enorme

subida nos pregos. A busca da explicac@o geral dessa crise alimentar estava ligada ao crescimento
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da populacdo que nido dava conta se comparado ao crescimento da producdo. A questio do
abastecimento era o ponto central dos debates'".

O conceito de seguranga alimentar se multiplicou desde a Conferéncia Mundial sobre a
Alimentacdo, identificando em torno de duzentos diferentes defini¢des para o termo. O autor
aponta trés importantes mudancas na conceituacdo de seguranca alimentar ocorrida desde 1974,
porém que ndo sdo necessariamente sucessivas em termos cronoldgicos. A idéia do nivel global e
nacional, para o nivel domiciliar e individual; a mudanca de uma perspectiva de alimentacao
imediata para uma perspectiva centrada na existéncia dos individuos; e finalmente, a mudanga de
indicadores objetivos para uma percepg¢ao subjetiva (Pereira, 1999: 01).

Ja da década de 1980, a condi¢do do mercado internacional se reverte completamente. A
super oferta generalizada passa a sobrepor diante da escassez de alimentos sentida na década
anterior. Tal situacdo reflete numa sensivel redugcao dos pregos reais, principalmente aqueles
produtos que possuem ampla procura. A visdo da seguranca alimentar naquele momento estava
ligada a idéia de universalizacdo de acesso a certos minimos nutricionais.

Ja na XII Conferéncia Mundial da FAO, em 1989, a institui¢do propde um conceito
ampliado de seguranca alimentar, “o objetivo final da seguranca alimentar mundial é assegurar
que todas as pessoas tenham, em todo momento, acesso fisico e econdmico aos alimentos basicos
que necessitam [...] a seguranca alimentar deve ter trés propdsitos especificos: assegurar a
producdo alimentar adequada; conseguir a maxima estabilidade no fluxo de tais alimentos e
garantir o acesso aos alimentos disponiveis por parte dos que os necessitam” (Meneses, 1996: 55)
e (Pessanha, 1998: 58).

A FAO, em 1996, estabeleceu um ambicioso conceito ao afirmar que se trata de assegurar
0 acesso aos alimentos para todos e a todo o momento, em quantidade e qualidade suficiente para
garantir uma vida saudédvel e ativa. As ONGs estiveram presente na Clpula Mundial sobre
Alimentacdo em Roma (1996) e reforcaram a idéia que a presenca de instituicdes das sociedades
civis devem ser valorizadas no intuito de participar na busca da seguranga alimentar em varios

contextos'**. A organizacio alemd FIAN — Foodfirst Information & Action Network -, fundada

! Essa andlise partia da tese de Thomas Robert Malthus, que no ano de 1798, demonstrou de maneira matematica
porque a humanidade, algum dia, esgotard os meios de subsisténcia (FIAN, 1997: 16).

"2Joseph Nye sugere-nos uma metéfora para o entendimento da nova dindmica hegemonica mundial: o jogo de
xadrez do poder global em trés niveis. O autor fala de um jogo de xadrez tridimensional. No tabuleiro de cima estd o
poderio militar, basicamente o EUA como tnica poténcia mundial. O tabuleiro do meio é do poderio econdmico,
com EUA, Europa e Japdo ocupando2/3 do PIB mundial, com a China chegando préximo. Finalmente, o tabuleiro
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em 1986, que promove o direito a alimentagdo e também participa dos encontros promovidos
pela FAO, aponta a seguranca alimentar como ‘“el direcho que tienem todas las personas a
proveerse en todo momento y por la propias fuerzas de una alimentacion cuantitativa, cualitativa
y culturalmente adecuada para una vida sana y activa. La seguridad alimentaria y el direcho
humano a alimentarse son por tanto dos cosas insepalrables”123 (FIAN, 1997:5).

Os conteddos da segurancga alimentar estdo sempre relacionados a problemas especificos
de inseguranca alimentar, e a superacao desses problemas obriga a implementa¢do de conjunto
distintos de politicas. Pessanha (1998) identifica quatro contetidos distintos para o conceito da
seguranca alimentar: a garantia de conservagdo e o controle da base genética; a garantia de
qualidade sanitdria e nutricional dos alimentos; a garantia do direito de acesso aos alimentos,
relacionado a distribuicdo desigual de alimentos nas economias de mercado; e a garantia da
producdo e da oferta agricola, relacionada ao problema de escassez da produgdo e de oferta de
produtos alimentares (Pessanha, 1998). Para a autora, a garantia da oferta e a garantia da
qualidade, mantém um forte vinculo com o sistema agroalimentar € o complexo agroindustrial,
portanto mais préximo das preocupacdes com a seguranga alimentar nos paises de economia
avangada. Ja a garantia de acesso permanece como tema de extrema importancia para grande
parte dos paises do Sul, onde as questdes relacionadas a grande desigualdade distributiva podem
estar adicionados aos problemas de oferta e qualidadel24. A garantia da forte e da producdo

agricola pode ser alcangcada por meio de instrumentos de politicas agricolas, seja via do estimulo

inferior € o reino das multiplas relagdes internacionais. L4 estdo Organizagdes da sociedade civil, grandes e médias
empresas, terroristas, pacifistas, intelectuais e outras forcas complexas, dindmicas e razoavelmente autdbnomas. A
idéia aqui é que, participando desse jogo tridimensional, a poténcia hegemonica pode perdé-lo se ndo olhar o
segundo e terceiro tabuleiro com muita atengdo. E no terceiro tabuleiro — que ndo é dos poderes militar e econdmicos
convencionais — que podem ocorrer lances decisivos para abalar a arrogincia imperial. A tecnologia da informacao,
desenvolvida nos dois primeiros tabuleiros, mas difundida pela prépria lgica da globalizac@o, garante esses atores
instrumentos poderosos que podem se voltar brutalmente contra seus criadores (Nye apud Dupas, 2003: 277-278).

12 O relatério brasileiro de 1996 aponta que a “seguranca alimentar significa garantir, a todos, condi¢des de acesso a
alimentos bésicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim, para uma existéncia digna,
em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana” (Pessanha, 1998: 21). Porém, aprender o
significado preciso do conceito € tarefa complexa, pois o termo pode comportar significados e interpretacdes
distintos, que refletem a sua apropriacdo por diferentes atores, de acordo com suas aspiracdes e visdes de mundo;
com vista nos problemas relacionados a oferta e consumo de alimentos enfrentados pelos diferentes paises em
distintas condi¢des histéricas (Maluf, 1995).

"2 Atualmente um grande debate na Africa é a entrada de produtos geneticamente modificados, como o algoddo na
Africa Ocidental. Segundo Amilcar Henrique Dunduma, direito para drea alimentar da secgdo alimentar da Angola
Servicos Limitada (DNV), “para Angola, interessa travar os alimentos convencionais mediante a criacdo de
mecanismos de controlo na producdo agricola e a circulagdo mercantil. Esse aspecto impede a entrada de produtos
geneticamente modificados no pafs, assim como a sua origem, no sentido de se estabelecer o direito do consumidor”.
Jornal de Angola, Luanda, 24 de margo de 2005.
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a auto-suficiéncia da producdo doméstica, seja pela via da autocapacidade de aquisicdo de
commodities no comércio internacional (Pessanha, 1998: 266-267).

Apés a Conferéncia Mundial sobre a Alimentacio de 1974, muitos paises em
desenvolvimento ndo conseguiram elevar a producdo per capita no periodo anterior a CMA,
registrando na maioria deles, claros descensos no periodo 1972-1996 (FAO/WFS96/TECH/1). A
liberalizagdo e o ajuste estrutural das economias tiveram impacto direto na forma de operacao dos
sistemas alimentares nos espacos nacionais. Para os paises em via de desenvolvimento, a
desregulacdao dos mercados aumentou significativamente as desigualdades sociais, tornando mais
dificil o acesso ao alimento.

E em funcdo desse ponto, que nasce o debate entre auto-suficiéncia e autocapacidade. A
producdo, a distribui¢cdo e o consumo de alimentos constituem um sistema alimentar de ambito
mundial, que tém como caracteristicas a prevaléncia de um padrio de producdo agricola
intensiva, mecanizada, com elevada utilizacdo de produtos quimicos e fortes impactos sociais e
ambientais; o processamento crescente dos produtos, muitas vezes com perda da qualidade
original dos alimentos; a crescente padronizacdo de hdbitos alimentares, apesar também de
promover a difusdo, apesar de promover a difusido de produtos tipicos de determinadas regides; e
finalmente, a ampliacio do peso do comércio internacional no abastecimento alimentar
doméstico, com elevado controle de grandes empresas internacionais. Entdo, a producdo e o
comércio de alimentos em escala mundial trouxe a questdo da “seguranca alimentar global”IZS.
Para alguns organismos internacionais, especialistas e agentes de grandes empresas, este modelo
tem capacidade de abastecer o mundo, dada a quantidade de alimentos disponiveis. Portanto, o
comércio internacional € valorizado como fonte geradora de emprego e renda, inclusive como

instrumento de obtencdo de alimentos de boa qualidade e baixo custo'?® (CONSEA, 2004: 16).

Bpara Mc Michael, em nome da idéia de seguranca alimentar global é postulada a eliminagdo de agriculturas

existentes e modelos agro-ecolégicos alternativos. No entanto, resisténcias para a interpretacio global de seguranga
alimentar estdo crescendo rapidamente (2003: 11).

1250 atual mundo rural da Ilha Mauricio, na Africa indica, ndo faltam estruturas: drenagem, dgua, eletricidade,
escola, etc. O agtcar, o téxtil e o turismo ajudaram no desenvolvimento rural da regido. As aldeias tornaram-se
pequenas cidades. Hoje encontra-se supermercados e hipermercados até nas aldeias. Contudo, as bolsas de pobreza
subsistem em algumas regides. Continua existindo familia pobre mesmo com os indicadores econdmicos mostrando
que todos vivem bem nas ilhas. O desenvolvimento rural teve um efeito negativo na auto-suficiéncia alimentar:
antigamente todos os aldedos cultivavam seus préprios frutos e legumes em seus quintais. Agora todos compram
produtos em supermercados. O que se pergunta: o que comerao os trabalhadores dispensados pela industria e pelo
setor téxtil, e mais tarde, do turismo, que atravessa uma fase dificil, se ndo se desenvolver a economia local, pois
todos vivem no mundo rural? MANGAR, Eric. “Globaliza¢do, e depois?” In. Revista Esporo. Informagdo para o
desenvolvimento agricola dos paises da ACP. Ed. 70, Lisboa, n° 64, dez, 2004.
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Por outro lado, os criticos desse modelo apontam seu cardter excludente, pois, apesar da
abundancia de alimentos produzidos, o nimero de pessoas que sofrem de fome e desnutricdo no
mundo nao sé se manteve, como em alguns casos, aumentou, como parece ser o caso de Angola,
que passou a ser importadora de alimentos no pds -independéncia. No entanto, eleger o comércio
internacional como base para a seguranca alimentar implica abandonar a perspectiva da auto-
suficiéncia nacional na producdo de alimentos. Propde, na verdade, na especializacdo da
producdo agricola em alguns itens de exportacdo e a importacdo de alimentos sempre que ela for
mais barata que a producdo doméstica. Existe a imagina¢do que os exportadores tenham
mercados crescentes para seus produtos e os importadores encontrem no mercado mundial uma
fonte confidvel e eficiente de oferta de alimentos (CONSEA, 2004: 16).

O ponto dessa questao é o papel atribuido a produgao propria de alimentos e aos mercados
no enfrentamento da questdo alimentar. Renato Maluf salienta que a producdo doméstica de
alimentos sempre foi econOmica e politicamente relevante mesmo nos paises dependentes do
comércio exterior, assim como as exportacdes de alimentos fazem parte do abastecimento de
todos os paises, em maior ou menos grau, COmMO recurso permanente ou eventual.
Analogicamente, segue o autor, a reproducdo das unidades familiares sempre envolve relagdes
mercantis em maior ou menor grau, assim como a produ¢@o para autoconsumo ¢ um componente
nao desprezivel na l6gica de reproducdo das familias rurais que produzem regularmente para o
mercado. Portanto, Maluf questiona esse falso dilema de “produzir internamente todo alimento
necessario versus especializar naqueles produtos (alimentares ou niao) que se € mais competitivo
(Maluf, 2000: 38-39). Segundo ele, admitir o suposto da economia aberta ndo implica abandonar
toda e qualquer referéncia a auto-suficiéncia produtiva e aderir, incondicionalmente, ao enfoque
da autocapacidade, como sugere o falso dilema ‘““auto-suficiencia versus autocapacidade”. Trata-
se, na verdade, de reconhecer o papel estratégico cumprido pela producdo doméstica de
alimentos, e de atribuir um papel definido, porém realista, as trocas internacionais no
abastecimento alimentar, em simultdneo a busca por estabelecer novas formas de regulacdo das
mesmas (Maluf, 2000: 59-60).

Com a idéia do fortalecimento da agricultura campesina, Alejandro Schejtman nos chama
atenc¢do para quatro pontos relevante nessa producdo. Para ele, o setor campesino se mostra
disposto a entregar a sociedade os produtos de sua atividade a precos inferiores ao exigidos por

produtores capitalistas; em segundo lugar, o setor encontra-se em condi¢des de valorizar
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(socialmente) recursos que para a agricultura empresarial sdo marginais ou simplesmente nao
concebem como terras de boa qualidade, for¢a de trabalho intransferivel, meios de producdo de
custo baixo; o terceiro ponto, é que os subsidios de energia que requer a agricultura campesina
para seu funcionamento sao muito menores aos que necessita diretamente ou indiretamente a
agricultura empresarial; e finalmente, ha um melhor uso da mado de obra nas unidades
campesinas, e conduz, em épocas de desemprego, um produto maior por pessoa ocupada e
economicamente ativa (Schejtman, 2000: 30-31).

Por outro lado, a falta de educagdo reduz a produtividade e a capacidade de obter recursos

e aumenta a vulnerabilidade diante da fome e da pobreza extrema. Segundo a FAO,

“la mejora de la educacion puede ser uno de los métodos mds eficaces para reduzir la hambre y la
malnutricién [...] La mejora de la produtividad do los pequefios agricultores produce un efecto
dominé que permite extender sus beneficios a las comunidades rurales pobres. Cuando los
pequeiios agricultores tienen mdas dinero para gastar, tiendem a gastarlo localmente en bienes com
elevado coeficiente de mano de obra y en servicios que provienen del sector rural no agrario, lo
que estimula los ingressos del conjunto de la poblacién rural, incluidos los trabajadores sin tierra
que conforman una gran proporcién de poblacién pobre y hambrienta en muchos paises” (FAO,

2004: 32)

Diante desse debate, surge na Cipula de Roma (1996), o conceito de soberania alimentar,
trazido por algumas ONGs, entre elas a Via Campesina.

A questdo da soberania alimentar esta ligada ao direito dos paises e dos povos de definir
as suas proprias politicas agricolas, pesqueiras e alimentar, de forma que sejam ecoldgicas,
sociais, econdmicas e culturalmente apropriadas para isso. Segundo, o forum de ONGs para a
soberania alimentar(NGO / CSO, 2002), essa soberania fomenta o direito a alimentacdo para a
populacdo inteira, baseada numa producdo de pequenos e médios tamanhos e respeitando as
culturas e a diversidade dos camponeses, pescadores e povos indigenas, e seus modos € meios de
producdo, distribuicdo e comercializacdo e seu manejo nas dreas rurais, com as mulheres tendo
um papel fundamental.

Portanto, aqueles que defendem a idéia de soberania alimentar, criticam a FAO por apoiar

127

questdes como os transgénicos como solucdo do problema da fome ~'. Também questionam o

modelo neoliberal e a atuacdo de organismos internacionais como o FMI, o Banco Mundial e a

2" No informe nimero 200 da FAO, com o titulo “Biotecnologia: respondendo as necessidades dos pobres?”,
elaborado sem consulta as organiza¢des camponesas e pequenos agricultores, € considerado pela Via Camponesa um
apoio politico a industria biotecnoldgica e aos transgé€nicos.
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Organizac¢do Mundial do Comércio, além de ndo concordarem com tratados de livre comércio'*®.

Para Maluf, ao considerar a ordem internacional, € inevitivel que se incorporem questdes de
soberania a noc¢do de seguranga alimentar. A efetivacdo do direito elementar a alimentagdo tem,
entre seus compontentes, o exercicio soberano de politicas de abastecimento que se sobrepdem a
supostos principios de “boa economia” ou a “légica mercantil estrita. Um argumento forte em
favor da soberania alimentar, segundo o autor, é o respeito aos aspectos culturais presentes na
questao alimentar (Maluf, 2000: 59).

Angola sofreu durante muitos anos com o problema da guerra civil em seu territério. Esse
episddio teve significativo impacto nas precdrias condi¢des de alimentagcdo da sua populacao. Foi
o principal obstaculo para a melhoria da seguranca alimentar no pais.

A prépria FAO reconhece:

“que muchos de estos paises, tanto en Africa como en otras parte, han sofrido o estdn padeciendo
todavia graves pertubaciones ocasionadas por las guerras y los disturbios politicos, renemos en
pocas palabras la explicacién del fracaso y del retroceso en el frente de la alimentacién y
nutriciéon” (FAO/WFS96/TECH/1, 1996: 8).

Por outro lado,

“no obstante, com frecuencia, los agricultores y comunidades muestran una extraordinaria
capacidad de adaptacion ante tales catdstrofes. Por ejemplo, cuando Angola estaba llegando al fin
de casi teinta afios de guerra civil, un amplio examen sobre la recuperacion agricola y las opciones
de desarrollo constaté que en muchas dreas las instituciones comunales tradicionales se habian
mantenido praticamente intactas, demonstrando una capacidad ininterrumpida para gestionar la
asignacion de tierras y los sistemas de riego en pequeia escala” (FAO, 2004: 26).

Mas ndo sdo sé os conflitos e a seca levam muitos paises da Africa para uma situacio de
inseguranca alimentar. Joaquim Von Braun denuncia como fatores para essa situacao a regressao
da agricultura, a limitacdo das infra-estruturas de transporte e a debilidade da participacao

popularm. O NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa — um programa da
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Unido Africana) reconhece o fosso na infra-estrutura africana como uma barreira decisiva ao

desenvolvimento (Mucavele, 2004: 84-85).

Além disso, ainda de acordo com NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa), um programa da Unido Africana, as principais causas da inseguranca alimentar na Africa
incluem os altos niveis de perdas pods- colheita, a fraca eficiéncia ou desconexdo das cadeias
alimentares, fraca infraestrutura, ndo existéncia do setor privado ou inadequacdo deste, sistemas
de posse de terra que inibem a producdo agraria, degradacdo dos recursos naturais, calamidades
naturais e conflitos armados, e finalmente, as doencas endémicas (Mucavele, 2003: 96). Na
Declaracao da Cimeira de Abuja (Nigéria) Sobre a Seguranca Alimentar organizado pela Unido
Africana foi realcado o compromisso assumido no encontro anterior, em Maputo (Mogambique),
em 2003, para o aumento de recursos visados ao desenvolvimento agricola e rural em, pelo
menos, dez por cento dos orcamentos nacionais em cinco anos (Unido Africana, 2006:01).

Abaixo segue o decréscimo da producdo alimentar na Africa subsaariana ao longo da

década de 1980.
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A seguranca alimentar e nutricional permanece um desafio capital para a Africa
subsaariana. A alfabetiza¢ao feminina € fundamental, como também a escolha da mistura certa de
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC)"’. Em Africa, nas zonas rurais, a rddio e o
telemdvel continuam a ser os instrumentos mais utilizados. Apenas um africano em cada cem tem
acesso a internet. Quanto ao telemével, que explode na Africa, depende do setor privado que visa
acima de tudo rentabilidade nos seus investimentos, ainda sendo inacessivel para uma grande

parte da populagdo''.

%0s camponeses, em principio mais afastados destas técnicas modernas, ndo ficam, contudo 2 margem. No Niger, a
aldeia Bankilaré, situada no ponto mais ocidental do pais, ndo dispondo nem de 4gua, nem de eletricidade, consegue
ainda se comunicar com o mundo inteiro. A radio- piloto instalada pelo Programa Rédios rurais e os centros de
informacdo para o desenvolvimento (RURANET/CID) descarregam documentos através do satélite Afristar. Sao
recebidos gragas a um receptor digital ligado a um computador, que funciona a energia solar. Através do seu radio a
manivela, os ndmades e os agricultores da regido escutam conselhos e noticias que os abrem ao exterior, traduzidos
na sua lingua pelos animadores de rddio. Como exemplo: como utilizar a energia solar para ver televisdo, bombear
dgua, secar frutos e legumes ou moer seus cereais. Revista Esporo. Informacao para o desenvolvimento agricola dos
paises da ACP. Lisboa, n° 60, abril 2004.

BlRevista Esporo. Informag@o para o desenvolvimento agricola dos paises da ACP. Ed. 70, Lisboa, n° 60, abril 2004.
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E extremamente importante a valorizacdo do papel das mulheres num contexto da busca

. 4 . 132
da seguranca alimentar na Africa 3

. A FAO salienta que as camponesas sdo responsaveis pela
metade da producdo mundial de alimentos e produzem entre 60% e 80% dos alimentos na
maioria dos paises em desenvolvimento. Por isso, o peso de sua contribuicio na seguranga
alimentar mundial € decisivo, e as estratégias de desenvolvimento por vezes subestimam com

N . . . 1
frequéncia as agricultoras e fazem caso omisso delas'™".

“Las campesinas estdn asumiendo un papel crecientemente importante en la agricultura. Siguen
contdndose entre los grupos de poblacién mas desfavorecidos. La guerra, ¢a migracién de los
varones a las ciudades en busca de trabajo remunerado y la creciente mortalidad causada por el
SIDA han producido un aumento del nimero de familias encabezadas por mujeres en los paises en
desarrollo. Esta — feminizacién de la agricultura — ha limitado considerablemente la capacidad de
las mujerels3,4 sujeta de por si a restricciones significativas, para producir, procurar y preparar
alimentos” ™.

Portanto, na maioria dos paises em desenvolvimento, as mulheres sdo um dos pilares
decisivo nos setores agrarios. Porém, se percebe a diferenca entre os géneros, na dificuldade das
mulheres em terem acesso aos recursos como a terra, o crédito e os insumos agricolas, a
tecnologia e os servicos de extensdo de capacitacdo, e outras condi¢des que aumentaria sua
capacidade de producdo. A FAO reconhece a potencializa¢do da capacidade de a¢do de mulheres
que € fundamental para melhorar os niveis de nutri¢do, aumentar a producdo, distribuicdo de
alimentos e produtos agricolas, e realizar melhores condicdes de vida das populacdes rurais'*.

Na Africa, “Las mujeres respetan las normas estabelecidas de la reparticién de alimentos
no solamente por tradicion sino, también, por que ellas tienen mayor sentido de la
responsabilidad en lo que se refiere a la sobrevivencia de la familia. La educacion de las mujeres
sobre los problemas de nutricién mejora la situacién alimentaria de la familia”'*®. Nesse contexto,
Angola possui entre as mulheres as maiores taxas de analfabetismo, e justamente constata-se que

as familias chefiadas por elas sdo menos afetadas pela pobreza, dada a sua grande presenca no

?0s portugueses ja percebiam a importincia das mulheres no contexto angolano em 1971, Oliveira diz: “(...)
convindo ndo esquecer o relevante papel que a educacdo da mulher pode desempenhar na melhoria da higiene
alimentar, levando-a a aceitar e a adoptar novos tipos de alimentacao: serd através do seu completo esclarecimento —
tanto tedrico, quanto pritico — que se poderd, mais rapidamente, provocar uma transformac@o no sistema alimentar
do autdctone” (Oliveira, 1971: 55).

'3FAO, El género y la seguridad alimentaria. Fonte: http://www.fao.org/gender/sp/agri-s.htm

"**Idem anterior.

[dem.

*Comité de Enlace de las ONGs para el desarrollo ante las Comunidades Europeas. La seguridad alimentaria
después del afio 2000, enero, 1994.
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mercado informal'®’

. A FIDA(Fondo Internacional de Desarrollo Agricola) aponta que “[...] la
produtividad agricola da mujer es habitualmente por lo menos tan elevada como la del hombre,
de modo que su exclusion relativa del control de activos de tierras se debe en parte a la estrutura
del poder rural, y no sélo a la sutuacién material o a las preferencias de la propia mujer” ( FIDA,
2001: 10). Além disso, segundo a FAO, [...] “el aumento de los indices de alfabetizacion
femenina en las zonas rurales también se asocia al aumento de la escolarizacion de nifias en la
educacion primaria y al descenso de las tasas de malnutricion” (FAQO, 2004: 29).

Em Angola, a Human Rights Watch (2004) entrevistou mulheres que cultivam sua propria
terra. Em algumas comunidades, a tradi¢do ndo permite que as mulheres possuam terra, apesar do
fato que a legislacdo angolana permita isso. Nesse contexto, mulheres chefes de familia e
mulheres que vivem sozinhas enfrentam problemas especiais no acesso e cultivo da terra.

A FAO também possui interessantes projetos que podem colaborar de forma decisiva na
melhoria da qualidade de vida dos angolanos. Para isso, o apoio de organiza¢des nao -
governamentais € valioso. Um exemplo é o projeto desenvolvido com a populagdo de Magude,
em Mocambique, que sobrevive através do Programa Mundial de Alimenta¢do. Esta organizacao
das Nacdes Unidas tem levado a cabo o projeto intitulado “comida por trabalho”. Nele, o grupo
alvo deve limpar as estradas, construir escolas comunitdrias com base no material local, entre
outras atividades, de modo a beneficiar-se de um quite contendo 6leo de cozinha, feijao, milho,
entre outros. Estes dois ultimos fazem parte do basico da dieta alimentar local. Como Angola,
entre tantos problemas, necessita urgentemente na melhoria da infra-estrutura, projetos como esse
podem aliviar a pobreza de regides do pais.

Nessa abordagem, segundo Mellor, Angola estd jogando fora uma 6tima oportunidade
para fazer da ajuda alimentar um elemento importante para a criagdo de do sistema rodovidrio
rural. Para o autor, € claro que a ajuda alimentar ndo € suficiente para se construir uma estrada,
mas chega préximo a isso. Para ele, a for¢a de trabalho compreende cinquenta por cento e os
alimentos consumidos por essa forca de trabalho, quarenta por cento do custo total de construcao
de estradas rurais. Essa forca de trabalho serd constituida por pessoas em extrema pobreza, Elas
irdo ter gastado de alimentacdo na ordem de oitenta por cento dos seus rendimentos. Assim, os

alimentos e a for¢a de trabalho constituem as despesas criticas na construc¢io das estradas rurais.

3" Angonet Portal:
http://www.portalangonet.org/DesktopModules/ArticlesView.aspx?Alias=portalangonet&Tabld=0&Lang=pt-
PT&ItemID=552&mid=10458. Retirado em 10/08/2004.
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O estabelecimento da rede rodovidria rural necessaria ird resultar num rapido declinio da pobreza,
através da criacdo de emprego, enquanto que os processos de crescimento da agricultura em
longo prazo irdo reduzir no final. Para que as estradas sejam eficientes € necessario que a outra
parte (extra -alimentar e extrafor¢a de trabalho) dos custos esteja coberta, o que poderd exigir a
monetizacao ou a cooperagdo com instituicdes financeiras como o Banco Mundial (Mellor, 2004:

10).
7.2 - As Minas E Seu Impacto Na Inseguranca Alimentar Em Angola.

Outro grande problema das terras agricolas estd ligado a presenca de minas em boa parte
do territorio, frutos de anos de guerra civil que inutilizam o espaco, prejudicando sensivelmente a
agricultura e também dificultando o desenvolvimento de infra-estrutura para o melhoramento da
integracdo do pais.

Atualmente somente estd em cultivo pouco mais de trés por cento das terras agricolas, e
milhdes de pessoas necessitam de ajuda alimentar urgente'*®. Muitos agricultores ndo se atrevem
a ir para os campos por receio de perder a vida ou um membro ao pisar numa mina. A
desminagem € fundamental para a producdo agricola angolana139. Atualmente estd em pesquisa
um sistema de bio-protecdo contra as perdas humanas por causa de minas. A Arabidopsis
thaliana é uma planta modificada geneticamente por cientistas dinamarqueses. Ela adquiriu a
curiosa propriedade de passar do verde para o vermelho em trés a cinco semanas na presencga de
determinados metais pesados e de explosivos presentes nas minas antipessoais € muni¢cdes nao
deﬂagradas140. Até agora a detec¢do de minas faz-se através de cdes e aparelhos, uma operacao

delicada, demorada e dispendiosa.

¥ Apesar dessa perspectiva desfavoravel, segundo o ex-Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural, Gilberto
Buta Lucutuca, afirma na Revista Angola Hoje da Fesa, que cerca de sete milhdes de angolanos (mais da metade da
populacio) vivem da agricultura (2003).

De acordo com o secretdrio de Estado portugués de cooperacio e de Negdcios estrangeiros, Anténio Lourenco dos
Santos, o setor agricola € muito importante para o relancamento da economia angolana, e Portugal vai trabalhar nas
inimeras dreas agricolas, no entanto, como o salienta, “sem minas”, incluindo aldeias. Fonte: ANGOP, 11 de
fevereiro de 2003.

“OA Arabidopsis thaliana tem a vantagem de se reproduzir naturalmente por autopoliniza¢do mas sendo androestéril
a sua expansdo pode ser facilmente controlada, afirmam os cientistas dinamarqueses. In Revista Esporo, Informacio
para o desenvolvimento agricola dos paises ACP n° 63, Lisboa, 2004, pp.10.
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A importincia da questdo alimentar € uma preocupagdo antiga em Angolam. No I
Congresso do MPLA, em dezembro de 1977, foi reconhecido que a situagdo econdmica do pais
era grave, sendo necessario tendo como objetivo o aumento da produgdo de bens alimentares com
vista a auto-suficiéncia (Ferreira, 1999: 27-28).

Hoje em dia, a criagdo de condi¢Oes para desenvolver a potencialidade agriria do paifs,
praticamente perdidas durante tantos anos de guerra civil, parece ser uma prioridade no governo.
Segundo o ex-Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural de Angola, Gilberto Buta

Lutucuta,

“A paz trouxe o renovar de esperancas dos camponeses e agricultores, muitos foram obrigados a
abandonar os locais de residéncias, estdo agora a regressar para as suas zonas e, vao retomando a
atividade produtiva, por formas a satisfazer as suas necessidades basicas e participar na grande
batalha contra a fome e a pobreza [...] A seguranca alimentar continua a ser o grande objetivo das
politicas e estratégias do setor, no enquadramento dos deslocados e dos desmobilizados na
atividade agricola, na producdo local de sementes que é uma acdo inadidvel que deverd merecer
atencdo particular, na agricultura comercial, na dinamizacdo da investigacdo agriria e o
relangﬁrznento dos programas de extensdo rural e na formacdo e capacitacdo dos quadros no
setor” .

Essa importancia ainda é verificada na posi¢ao do Presidente de Angola, José Eduardo
dos Santos, “[...] nossa meta é resolver o problema da fome. Acabar com a fome e criar as

.~ . 14355 -
condig¢des para eliminar as doengas e

7.3 - Papéis da Agricultura na Seguranca Alimentar

105 portugueses colonizadores ja se preocupavam com a educacdo alimentar em Angola. Segundo Oliveira, “As
populacdes africanas, e as de Angola e Mocambique de modo algum sofre excepcdo, sofrem de uma situacido de
fome cronica, que tende a provocar apatia e depressdo (...) vive, € certo, o homem de cor, por vezes, situacdes quem
dispde de maiores quantidades de alimento do que quando vive na sua aldeia. Nem por isso, contudo, melhorard o
seu estado de nutri¢do, porquanto ao empanturra-se com milho, arroz ou farinha, agravam-se sobremodo as suas
possiveis caréncias especificas (...) surge a necessidade de uma educagdo alimentar ndo s6 para mudar superticdes e
crencgas, tradicdes e tabus, mas também ensinar o homem a comer, através do seu esclarecimento acerca das razdes
determinantes de uma correta alimentacdo e da maneira como a mesma pode e deve ser realizada”(Oliveira, 1971:
53-55).

"“FIDA — Fondo Internacional de Desarrolo Agricola — Discurso do Ministro da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural de Angola, Gilberto Buta Lutucuta, a 26* Sessdo do Conselho de Governadores do FIDA. Roma, 19 de
fevereiro de 2003.

'3 FIDA — Fondo Internacional de Desarrolo Agricola — Discurso do Presidente da Reptblica de Angola, José
Eduardo dos Santos, a 26* Sessdo do Conselho de Governantes do FIDA. Roma, 19 de fevereiro de 2003.
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Hé trés zonas agro-ecoldgicas principais correspondentes as principais caracteristicas
climédticas e geograficas do pais: o norte, com um clima dmido; o sul semi-drido; e o Planalto
Central, com um clima sub-imido, que é a zona de transicao entre o norte imido e o sul seco. O
padrao de cultivo € variado. No norte (Uige, Kuanza Norte, Zaire e Malange) e no nordeste (drea
das Lundas), hda o predominio da mandioca, milho, feijio e amendoim. Milho e feijao
predominam na drea do Planalto Central. No sul predominam o milho e a pecudria, movendo-se
para dareas em que o milho € substituido pela mandioca, massambala, massango e feijao macunde,
enquanto sistemas pastorais dominam na provincia do Cunene. De acordo com o Servico
Nacional de Veterindria do MINADER, a maioria do gado € criada num sistema extensivo no
Cunene, onde se encontra grande produc¢do de gado do pau’s144 (CNP - UN, 2004: 19).

Na maioria das dreas rurais, a agricultura € a principal fonte de sustento, exceto no sul do
pais, onde predomina a pecudria. Os mais vulnerdveis sobrevivem através da recolha de lenha, da
caca e da pesca em dguas e rios interiores; estas sao também as principais fontes de receitas ou
alimentos durante o periodo de escassez. O trabalho informal tempordrio € outra grande fonte de
meios de subsisténcia para os mais vulnerdveis. Nas dreas onde tem mais lugar a distribuicao de
alimento, esta ¢ uma fonte importante de redistribuicdo. Os mais destituidos trabalham para
aqueles que receberam ajuda alimentar ou para aqueles que tém reservas alimentares. Enquanto o
trabalho ocasional para um vizinho — ou para os mais abastados na comunidade — € uma fonte
importante de rendimentos para os pobres, esta pritica, no entanto, priva o pedaco de terra
familiar da necessdria forca de trabalho. Trabalhar nas plantagdes de tipo comercial, como as
fazendas de café, que no passado forneciam meios de sustento, ja ndo € possivel devido as pobres
condi¢des da maioria das plantacdes e as oportunidades limitadas de emprego (CNP — UN, 2004:
19).

Em termos gerais, as condic¢des didrias de vida das populacdes rurais refletem sua extrema
pobreza. Como aponta o Relatério Especial da missao conjunta da FAO / PAM na avaliacdo da
producdo interna e das necessidades alimentares em Angola (2004), estima-se que apenas
cinqlienta e sete por cento das aldeias e cidades rurais t€ém um sistema de latrinas funcionando.
Clinicas e pessoal de saide sao escassos em todo o pais. O acesso aos medicamentos € muitas
vezes inexistente devido ao seu alto custo, combinado com o transporte muito caro e

inconveniente das cidades para as aldeias. Cerca de oitenta por cento da populacdo ndo tem

44Cerca de 500.000 cabegas, de um total de 3.500.000.
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acesso aos medicamentos essenciais. A maldria, sarampo, tuberculose, e outras doengas sao
responsaveis pela maior parte da mortalidade infantil e adulta. A pandemia do HIV / SIDA
espalha-se entre as popula¢des desinformadas. Cerca de cinqgiienta e quatro por cento das
comunidades consideram que nada pode ser feito para se evitar a infeccdo pelo virus. A 4gua,
muitas vezes impropria para beber, deve ser carregada por longas distancias. Apenas cerca de dez
por cento da populacio tem acesso a fontes protegidas de dgua (FAO/PAM, 2004: 04).

O Gabinete de Seguranca Alimentar (GSA) do MINADER calculou a area do pais
plantada com culturas alimentares com base num modelo desenvolvido em 1999, com apoio da
FAO. De acordo com estimativas do GSA, a drea total plantada com culturas alimentares durante
a campanha agricola 2004/2005 atingiu 3.207.483ha, um aumento explicado pelas perspectivas
climéaticas favordveis e uma incorporacdo mais plena ao processo produtivo de familias ex-
deslocadas e retornados da guerra145 (MINADER, 2005: ii).

A agricultura em Angola é predominantemente uma atividade considerada de trabalho
familiar para milhdes de pequenos agricultores em regime de autosubsisténcia que plantam em
média 1,4 ha por familia em dois ou mais pedacos de terra; a drea plantada aumenta ligeiramente
todos os anos. A producdo agricola baseia-se numa época principal de plantio de sequeiro de
setembro a abril (plantado de setembro a fevereiro). Esta época responde por cerca de 95 % das
producdes totais de cereais e leguminosas, que sdo também as principais culturas alimentares:
cereais (milho, massambala, massango e arroz), feijdo, amendoim, mandioca, batata-doce e
batata-comum. A segunda época do plantio ocorre principalmente em baixios umidos, e €
realizada de junho a agosto. Esta época fornece cerca de 5% da produgdo de cereais e legumes. A
producdo de verduras e batata-doce também € muito importante nestas dreas. As verduras mais
importantes sdo o repolho, o tomate, o alface, a cebola, o pimentdo, a cenoura e a abébora (CNP
—UN, 2005: 19-20).

A maioria dos agricultores pratica a agricultura tradicional, usando instrumentos manuais
para a preparacao da terra e a capinacao, plantando sementes locais deixadas da colheita anterior.
Nas provincias centrais do Huambo, Bié, na 4rea da costa de Benguela, e no sul, na provincia de
Huila, muito agricultores usam a forca animal. Alguns deles usam tratores para a preparagao da

terra, e a sacha (espécie de enxada pequena); alguns usam fertilizantes e variedades melhoradas

'%3Na campanha agricola anterior foram 2. 941.00ha, o que representava apenas 2,4% da drea total do pais e 4,8% da

area considerada adequada para a agricultura (CNP —UN, 2005: 19).
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de sementes. O cultivo alternado € a pratica agricola habitual, como o milho, feijao, amendoim e
mandioca, intercalando no mesmo campo e o padrdo mais usado € o sistema extensivo. As
culturas horticolas sdo plantadas principalmente em areas baixas (CNP — UN, 2005: 21).

A escala nacional, a producdo agricola continua aumentando em Angola porque os
retornados da guerra estdo desenvolvendo atividades produtivas e boas colheitas sdo obtidas na
parte norte do pais. Apesar das chuvas excessivas e colheitas fracas no Planalto Central, o quadro
global € positivo. O aumento da drea semeada foi de 9,1% na campanha agricola de 2004/2005,
em relacdo a campanha anterior (MINADER, 2005: 01).

Em condi¢des climdticas normais (como na campanha agricola de 2003/2004), espera-se
que este aumento na producao global vai continuar, porque os retornados tendem a cultivar uma
drea cada vez maior em cada ano que passa apds o seu regresso'C. Calculou-se que as familias
que regressam as suas casas apds mais de dois anos em situacdo de deslocados levam uma média
de cinco anos para restabelecer completamente os seus vdrios sistemas de sustento. No primeiro
ano, sdo restabelecidos os direitos a terra, € construido um abrigo rudimentar e a primeira drea é
capinada para o cultivo, sendo plantada. A terra que foi abandonada por muitos anos deve ser
desbravada antes de poder ser cultivada. A quantidade de terra antes abandonada que pode ser
devolvida a produgdo todos os anos € relativamente pequena. Porém, a area total cultivada
aumentard gradualmente ano apds ano e no terceiro € no quarto anos os rendimentos podem ser
suficientemente sustentdveis para permitir uma residéncia mais permanente. Este padrdo variara
de acordo com a distancia da capital provincial, a duracdo da vida como deslocada, o grau de
abandono que ficou a érea, etc. Nao é de se esperar que as familias retornadas venham a atingir ja
um certo grau de auto-suficiéncia alimentar até a segunda colheita, porque ndo hd excedentes
significativos para irem para o mercado até ao terceiro e quarto anos. A caca também € uma fonte
importante de alimentos para estas familias durante o periodo de reinstalagdo (CPN — UN, 2005:
20).

Em Luanda, que concentra cerca de mais de quatro milhdes de habitantes, com uma

ocupacdo recente e muito rdpida devido a migracdo forcada pela guerra. A condi¢do de

*De acordo com Allan Cain, diretor da ONG canadense Development Workshop, institui¢io presente em Angola
desde 1981, com quase todos os quadros angolanos e com forte viés de pesquisa e investiga¢do, nem sempre o
retorno foi para suas zonas tradicionais, e a migra¢do urbana para Luanda nio parou com o fim da guerra, resultando
uma instabilidade nas zonas rurais. Em entrevista, em Luanda, 08 de dezembro de 2006.
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inseguranca alimentar faz-se presente, principalmente na regido periférica onde ficam os
deslocados.

Sendo assim, a Agrisud Internacional fez um estudo, em 2002147, junto a EU-PARPA, no
que diz respeito ao consumo e abastecimento alimentares em Luanda. Como resultado, constatou-
se que a situacdo alimentar da cidade de Luanda caracterizava-se por um mercado de produtos
alimentares, cuja oferta € insuficiente e irregular, em face da procura que aumenta rapidamente
devido ao crescimento vertiginoso da populacdo. Como conseqiiéncia os pregos sobem
rapidamente'*®. Como resultado disso, Luanda e atualmente habitada por uma populacdo
maioritariamente subalimentada, sofrendo de m4 nutricio e sobrevivem gracas ao pao, arroz,
mandioca e batata rena, e como fonte de proteina animal, o peixe carapau. A oferta é
caracterizada por circuitos complexos onde foi observada uma certa especializa¢do das fontes de
abastecimento: as carnes e derivados sdo importados do estrangeiro; os cereais e tubérculos
provém das Provincias vizinhas; e os legumes frescos, na sua maioria, sdo produzidos na periferia
da capital (Agrisud, 2002: 03).

Dessa maneira, a comercializa¢io torna-se essencial para o desenvolvimento agricola por
vdrias razdes, a saber: ela promove fluxos de dreas de excedentes para as deficitarias, melhorando
dessa forma, a seguranca alimentar geral; ela gera receitas para os agricultores que podem depois
adquirir insumos e aumentar as colheitas; ela ajuda a encontrar escoadouros para produtos
comercidveis evitando assim crises de produgdo excessiva, entre outros.

Vale lembrar que uma caracteristica da eficiéncia do setor agricola angolano durante o
periodo colonial (basicamente no século XX) baseava-se numa extensa rede de cantineiros
(comerciantes locais e até mesmo ambulantes). Este sistema capilar conseguia atingir as aldeias
mais remotas em todo o pais com servicos essenciais tais como fornecer créditos destinados as
necessidades dos pequenos agricultores, fornecer insumos ou bens bdsicos, transmitir assessoria
técnica, etc. Este sistema era imperfeito em muitos aspectos, mas o seu desaparecimento
enfraqueceu muito o setor agricola. Como exemplo, ndo existe virtualmente nenhuma loja nas

capitais provinciais onde os agricultores poderiam comprar insumos bdsicos como enxadas,

" Apesar da pesquisa ter sido realizada em 2002, nio acredito que hoje em dia a situacio tenha melhorado de forma
significativa, mesmo com o fim da guerra.

"L embro que Luanda é considerada uma das cidades mais caras do mundo para se viver. Segundo estudo da
empresa Eca Internacional, Harare (Zimbédbue) é a cidade mais cara do mundo para os trabalhadores estrangeiros
morarem, com Luanda em segunda lugar. In Semandrio Angolense. Edi¢gdo nimero 193, ano 3, de 09 a 16 de

setembro, p. 8.
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catanas ou limas. Assim, as pessoas em localidades distantes sentem-se isoladas, e antigos
agricultores que vivem agora nas cidades ndo se sentem inclinados a voltar para suas aldeias
(FAO / PAM, 2004: 12).

O prejuizo causado a economia pela insuficiente capacidade de escoamento torna-se
simplesmente pior quando aumentarem os niveis de producdo e o excesso de oferta for
generalizad0149. Excesso de oferta local j4 se vé num lugar ou em outro. Por isso os esfor¢os para
aumentar a producdo de alimentos devem ser combinados com sistemas de informagdo sobre
mercados, incluindo andlises de precos bem documentadas e disseminagdao de informacio

(FAO/PAM, 2004: 12).

7.3 - Manifestacoes de Inseguranca Alimentar

“(...) Hontem procedeo o Almotacé Antonio Joaquim Duarte por
especial Ordem que lhe dei a fazer vistoria nas tavernas, e na de
José Joaquim de Sd e Melo achou num Barril de Azeite de
Oliveira misturado com o de Amendoim, do qual athé para gasto
de minha Casa se vendeu huma porgcdo de que me rezultou
damno d satide, porquanto desde que o comi tenho padecido da
garganta e ainda que ndo moléstia grave, comtudo procedida da
ruindade do dito género (...) Ndo falo a Vossas Mercésnesta
materia pello que me toca, mas sim pello que me toca, mas sim
pello que respeita a todo este povo de cujos interesses e
conservagdo o Principe Regente Nosso Senhor especialmente me
tem encarregado, porquanto lhe resulta damno gravissimo asym
da ruindade dos géneros comestiveis, como da falsidade das
medidas e pezos por que elles, e os mais lhe sdo vendidos, e por
tanto recomendo a V. Ms. cuidem na extirpacdo de similhantes
inigiiidades com o zelo, e actividades que devem, maior mente
ndo sendo na conformidade das Novissimas Ordens Regias,
género algum taxado, antes sim livre aos vendedores dispor de
todos pellos precos em que convem com os compradores, termos
nos quais V. Ms devem ndo sé aos falsificadores de pezos,
medidas e comestiveis castigar com rigor segundo as Leys e

'"¥Segundo o Jornal de Angola de 14 de setembro de 2006, oito toneladas de batata rena e outras horticolas diversas,
pertencentes ao agricultor Américo Manuel, estragaram-se devido ao baixo poder de compra deste produto, no
Municipio de Katchiungo, a cerca de 62 quilometros a leste da cidade de Huambo. Em declaragdes, o agricultor
lamentou o fato de estar impossibilitado de transportar a batata rena para o mercado da cidade ou mesmo para fora da
Provincia, “todo dinheiro que investi na produ¢do, na esperanca de acontecer como em outros anos em que 0s
compradores chegavam até o municipio a procura da batata”; outro exemplo, também trazido pelo Jornal de Angola,
em 18-08-2006, foi com os camponeses da Comuna de Pinda, no Municipio de Tombwa, a 93 quilémetros do sul da
cidade de Namibe, da Provincia do mesmo nome, no qual o vice-presidente da cooperativa que retine mais de 200
camponeses daquela localidade, Domingos Tchicoma, afirmou que 50 por cento daquela produgdo ird estragar se ndo
for disponibilizado transporte para o escoamento até regides vizinhas.
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Posturas, mas agravar as penas destes por meio de outras mais
severas, afim de que o castigo prompto, e pezado cohiba os
perversos que se pretendem locupletar com ruina da fortuna ou
da saiide dos outros homens seus similhantes na natureza, posto
que de diversa indole e costume(...)”. Governador Dom Miguel
Anténio de Melo, “carta ao Sor. Juiz pela Ordenagdo e Officiaes
da Cdmara desta Cidade”, Sao Paulo da Assumpg¢do de Loanda,
26 de Agosto de 1801'.

Ja em 1801 j4 se percebia problemas na adulteracdo dos géneros alimentares em Luanda.
Portanto, nota-se questdes ligadas a inseguranca alimentar ndo € algo recente em Angola.

Ao longo dos anos, problemas pontuais de inseguranca alimentar em algumas regides
fizeram-se presentes, principalmente devido as condigdes climéticas e também em fungdo da
exploragdo agrdria exclusiva para fins de exportacao.

A importancia da questdo alimentar em Angola também foi uma preocupacdo dos

colonizadores portugueses do século XX. De acordo com Oliveira,

“as populacdes africanas, e as de Angola e Mocambique de modo algum sofre excepcdo, sofrem
de uma situacdo de fome cronica, que tende a provocar apatia e depressdo (...) vive, é certo, o
homem de cor, por vezes situacdes quem dispde de maiores quantidades de alimento do que
quando vive na sua aldeia. Nem por isso, contudo, melhorard o seu estado de nutri¢do, porquanto
ao empanturra-se de milho, arroz ou farinha, agravam-se sobremodo as suas possiveis caréncias
especificas (...) surge a necessidade de uma educacdo alimentar ndo s6 para mudar superticoes e
crengas, tradicdes e tabus, mas também ensinar o homem a comer, através do seu esclarecimento
acerca das razdes determinantes de uma correta alimentacdo e da maneira como a mesma pode e
deve ser realizada” (Oliveira, 1971: 53-55).

No entanto, é a partir da independéncia, que as dificuldades alimentares ganham
contornos dramdticos em Angola. No I Congresso do MPLA, em dezembro de 1977, foi
reconhecido que a situagdo econdmica do pais era grave, e era necessario o objetivo do aumento
da producdo de bens alimentares com vista a auto-suficiéncia (Ferreira, 1999: 27-28). Segundo
José Goncalves, ao observar a questdo alimentar a partir do sistema politico socialista que
caracterizou o momento posterior a independéncia, aponta que a crise alimentar em Angola teve
sua origem na burocratiza¢ao da produ¢do que impedia as iniciativas produtivas e de livre troca.

Como efeito, ela gerou o mercado informal ou paralelo, inicialmente muito discreto e combatido

*Documento extraido do Arquivo Municipal de Luanda.
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pelas autoridades, mas que, no entanto, foi ganhando espaco até alcancar uma posicdo
hegemonica reconhecida pelo governo, ao liberalizar os precos em 1990 (2004: 26).

Porém, € no contexto da guerra civil que o problema ligado a questdao alimentar se insere
de forma mais significativa.

Essa situacdo de guerra durante cerca de trinta anos provocou fluxos migratdrios intensos
em direcdo as dreas urbanas (em especial, Luanda). Isso gerou um grande vazio populacional no
interior, um deslocamento for¢ado das areas de cultivo, e um inchaco urbano muito grande. Dessa
forma a pequena producdo agrdria ndo conseguia satisfazer as necessidades minimas da

populacdo dos centros urbanos.
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Além disso, como foi apontada, a destruicdo de infra-estruturas foi também um ponto
crucial no que diz respeito ao escoamento da produgdo. Pontes destruidas, estradas em péssimas
qualidades, e regides sem comunicagdo via terrestre. Tudo isso gerou problemas de diversas
ordens no ambito da criagcdo de circuitos mercantis de produ¢do. A comunicagdo entre as cidades
e as capitais provinciais continua a ser problemdtica devido a falta de capacidade de
transportacdo comercial. Nao se espera que se dé prioridade as estradas secunddrias e tercidrias
nos programas de reabilitacio (FAO/PAM, 2004: 26).

Recentemente foi criado pelo governo angolano'’

o Programa de Reestruturacdao do
Sistema de Logistica e Abastecimento de Produtos Essenciais a Populacao (Presild) que consiste
na criacdo de lojas que deveriam oferecer produtos bdsicos para a populagdo através da rede de
supermercados chamados “Nosso Super”. O primeiro foi inaugurado no dia 08 de margo de 2007
pelo Presidente da Republica.

As lojas foram criadas pelo Estado e terdo cardter varejista, com todas as condi¢des de um
estabelecimento comercial moderno, sendo tuteladas por comerciantes privados que num periodo
de vinte anos deverdo devolver ao Estdo angolano o valor do investimento da construcao ou
reabilitacdo. A idéia é fazer dos supermercados a fonte de escoamento da produgdo local. No
entanto, ainda € cedo para avaliar o impacto desses supermercados, mas acredito que a
constru¢do das infra-estruturas bdsicas deve ser encarada como urgente, sendo que o Presild
apenas deve ser vir como ponto de apoio aos produtores e atenuar as suas enormes dificuldades.

Outro elemento importante no tocante as dificuldades de escoamento estd nos impostos
ilegais (também conhecidas como gasosa), sejam em género ou em dinheiro, cobrados
principalmente pessoas uniformizadas em postos de controle. Estas taxas ilegais tétm um efeito
devastador no comércio interno. Segundo documento da FAO/PAM, com base em informagdes
de fontes primadrias recolhidas a partir de caminhoneiros, a “gasosa” chega a atingir vinte e cinco
por cento dos custos de transportac;éo15 2 (FAO/PAM, 2004: 13).

Mais um constrangimento que dificulta o desenvolvimento do mercado é a lenta
movimenta¢do das mercadorias pelas alfandegas combinadas com os elevados e varidveis direitos

aduaneiros. Uma recuperacdo rapida do setor agricola depende da remocdo — pelo menos da

51 Nos meios de comunicagdo oficiais do Estado angolano, o Presild é tratado como um Programa de iniciativa
presidencial.

'32Custa 1500 USD — um custo bastante alto — transportar 24 toneladas de Luanda para Uige, numa distincia de
aproximadamente 350 quildmetros. S6 as cobrangas chegam até 300 USD (FAO/PAM, 2004: 13).
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reducdo em fases — de licencas, impostos, autorizagdes ou tarifas sobre os insumos agricolas
importados. O atual sistema implica em alta burocracia, falta de transparéncia dos canais de
comercializa¢do e margens altas de custos, significando tudo isto que, como exemplo, o preco de
fertilizantes importados é pelo menos trés vezes mais alto que nos mercados internacionais, ou
que os agricultores estdo sendo desencorajados de intensificar as suas culturas (FAO/PAM, 2004:
13).

A introducdo de minas terrestres € outro grande problema com relagdo a producdo de
alimentos, e a prépria distribuicao de ajuda humanitaria. Com elas, além das intimeras perdas de
pessoas, a produgcdo do campo também € muito afetada, pois inibe qualquer tipo de plantacdo em
regides que pudessem vir a ter as minas espalhadas.

O sistema de fornecimento de dgua, saneamento e energia também sao caracteristicas da
acdo da guerra na producgao agraria, e com efeitos importantes até hoje.

Esses efeitos revelaram-se de significativo impacto no campo da seguranga alimentar. O
pais, que era produtor e exportador de diversos alimentos, passou a ser importador de alimentos,
necessitando de ajuda alimentar j4 nos finais da década de 1970"°.

A prépria guerra em si provocou total desconhecimento de determinadas regides,
inclusive por parte das agéncias humanitdrias. Segundo relato de um responsdavel da ONU,
comentando a situacdo em 2002, assim que terminaram os conflitos, “Subitamente, o pais abre-se
e nds descobrimos que € imenso o numero de pessoas a necessitar de algum tipo de
assisténcia”'**. Naquele ano quatro milhdes de pessoas dependiam de fornecimento alimentares
de emergéncia e esperava-se que esse nimero pudesse vir aumentar 193,

Nesse sentido, para se obterem dados fidedignos da situacao atual, devem-se realizar um
estudo para conhecer e analisar a informacdo qualitativa e quantitativa sobre as necessidades dos
caminhoneiros e comerciantes aos varios niveis da cadeia de mercadorias em que eles operam

(importadores, transportadores, grossistas, ambulantes, retalhistas) (FAO/PAM, 2004: 13).

'¥3Segundo Gongalves, os casos mais grotescos foram a importagio de conservas de peixe, 6leo de palma e farinha
de milho, tradicionais produgdes em Angola. Para ele, a crise alimentar comecou a se manifestar logo em 1976,
quando os stocks da economia colonial se esgotaram (2004: 25).

*Vale lembrar que as pessoas que necessitam de assisténcia (inclusive alimentar) néo estio concentradas numa drea
s6, mas espalhadas por um pais vastissimo.

'De acordo com a revista portuguesa “Piblico”, em 17 de agosto de 2002.
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As criancas sdo os alvos mais significativos da inseguranca alimentar em Angola. O pais
registra a taxa de 260 mortes por crianga até os cinco anos segundo dados recentes da Unicef'*
(2006). Segundo dados do Ministério da Saude, em Angola registra-se um aumento de criancas
com baixo peso ao nascer. Em 2000, cerca de um quinto dos nascimentos vivos (17.3%), que
foram pesados tinha baixo peso. Em 2002, esse valor aumentou para 24,3% (CPN- ONU, 2005:
16).

As préticas alimentares infantis e das criancas na populacdo em geral estdo longe do
adequado, de acordo com dados do Inquérito sobre Indicadores Multiplos (MICS), realizado em
2001, cerca 86% das criancas abaixo dos seis meses ndo recebe leite materno exclusivo,
apresentando um risco duas vezes maior de morrer por diarréia ou pneumonia que aquelas que
recebem. Embora 89% das criancas entre 12-15 meses estdo sendo amamentadas, apenas 14%
sao alimentadas exclusivamente nos primeiros quatro meses de vida, aumentando desta maneira
os seus riscos de morrer na infancia®’. A desnutricdo cronica afeta 45% da populacio de Angola
menores de 05 anos. A maior prevaléncia (55%) € na regido centro sul do pais, onde tem as
Provincias mais afetadas pela guerra. A desnutri¢do aguda afeta 6% da populacdo menores de 05
anos. Os maiores niveis de prevaléncia encontram-se entre as criancas de 12 a 23 meses, etapa
critica da alimentagdo complementar ao aleitamento materno que € inadequado para grande parte
da populagdo deste grupo de idade (CNP — ONU, 2005: 16-17).

Segundo ndmero do Programa Alimentar Mundial das Nagdes Unidas, no Planalto
Central, 52 por cento das criangas com menos de cinco anos de idade sofre de nanismo (uma
condicdo de tamanho do individuo quando a sua altura é muito menor que a média de todos os
sujeitos que pertencem a mesma populacdo), o que pode afetar permanentemente a capacidade
destas de levarem uma vida inteiramente produtiva.

Para aumentar a freqiiéncia nas escolas primarias, o Programa Mundial de Alimentacao,
em cooperacao com o Ministério da Educagdo e diversas Organizacdes Nao Governamentais tem

trabalhado para aumentar o nimero de angolanos com acesso a educacdo formal. Um prato de

'%®Angola é o segundo pior pais do mundo para uma crianca nascer, perdendo esse lamentdvel posto somente para
Serra Leoa.

'7As taxas de amamentagdo exclusiva sdo piores na regido Norte e Leste (2% e 3% respectivamente) e melhores na
regido Sul e Capital (32% e 21%). A introducdo em tempo oportuno da alimentacdo complementar também € muito
pobre, com 23% das criangas ndo recebendo alimentos complementares para acompanhar a amamentagao no periodo
de 6-9 meses. Esta situagdo € pior na regido da capital (37%), e melhor na regido Oeste e Sul (18% e 17%). A
adequacdo das praticas alimentares durante a doenca é também muito pobre, com apenas 7% das criancas com
diarréia recebendo mais liquidos e continuando a se alimentadas (CPN — ONU, 2005: 16-17).
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comida é um incentivo significativo para uma crianca permanecer na escola (FAO; 2005: 07).
Segundo Rick Corsino, representante da PMA em Angola, a falta de fundos é decisiva nesse

processo. Além disso, ele vé& a importancia da educagdo na alimentacdo das criangas,

N

“Fornecer alimentos a crianca do ensino primdrio ajuda a aumentar o nimero de criancas
matriculadas, aumenta o rendimento escolar e reduz as taxas de desisténcia (...) as criancas
concentram-se € aprendem melhor quando suas necessidades nutricionais s@o atendidas. Dar de
comer a uma crianga na escola permite que ela tenha uma oportunidade de se libertar do ciclo da
pobreza'>®”.

Em comparagdo a outros paises africanos € em desenvolvimento, Angola estd deficitaria
em termos de matricula primdria e a taxa de evasao apresenta médias superiores. A menos que
sejam feitos investimentos elevados em educacdo, existe o risco de as geragdes presentes e
futuras alcancarem a maioridade sem os conhecimentos bdasicos de alfabetizacdo, calculos ou
técnicas de trabalho.

Com o fim da guerra, em 2002, a condi¢do alimentar de boa parte da populagdo angolana
melhorou. Nas zonas rurais, tal melhora, de acordo com o Relatério de Avaliagdo da Campanha
Agricola de 2004/2005, do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MINADER),
com o apoio da FAO e da Unido Européia (EU), deveu-se a dois fatores principais: o bom
resultado das colheitas e a uma incorporacdao mais plena das familias de retornados ao processo
produtivo. Todavia, persiste focos de inseguranga alimentar em todo pais, com maior incidéncia
no Planalto Central, notadamente nas Provincias de Huambo e Bié (MINADER, 2005:02). De
acordo com o Documento do Comité Permanente de Nutricio das Nagdes Unidas (2005), o
numero de pessoas em inseguranga alimentar caiu de mais de um milhdo para cerca de 340.000
desde abril de 2003. N3ao obstante a existéncia de um ndmero importante de pessoas vulneraveis
devido ao fragil acesso nas receitas familiares fazendo com que se degradem as condigdes
socioecondmicas do agregado familiar residente. Os principais grupos de populacdo com

vulnerabilidade elevada a inseguranca alimentar sdao os retornados (462.729 pessoas) e

reassentados (21.900 pessoas) (CPN - ONU, 2005: 05).

*¥publicado no préprio Jornal de Angola, no dia 20 de setembro de 2005.
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Auadro 2. Angola: Namero total projectado de pessoas que estao em inseguranca alimentar
ou sao vulneraveis a inseguranca alimentar, por provincia e por nivel de vulnerabilidade,

2004/05
Provinciaﬁ . Em inseguranygﬁaﬁg A'I‘taymente Moderadamente  Total
i alimentar gvulneréveis vulneraveis
Bengo o 27000 13000 40000
‘Benguela 0 20000 74 000 o
Bié 41000 50000 58000 119 000
‘Gabinda - ‘ 0 5000 5000 10000
Cunere 0 1000 2000 3000
'Kuanza Norte ‘ o 17000 9000 26000
‘KuanzaSul 10000 78000 18000 106 000"
'Kuando Kubango 30000 52000 37000 119000
‘Hula 32000 30000 46000 108 000
Huambo 245000 329000 180000 754 000
Lunda Norte 0 5000 8000 13000
‘LundaSul o soo0 15000 23000
Luanda o 10000 10000 20 000
Malanje 7000 23000 35000 65000
Moxico h 0 79000 32000 111000
‘Namibe 0 1000 5000 6000
Uige 0 5000 14000 19000
Zaire 7000 17 000 10000 34000
Total 2004 341000 766000 576 000 | 1 683 000
Total 2003 | 1028000 865000 447 000 2 340 000
e T

Para o MINADER, devido as caracteristicas do acesso aos alimentos em Angola, a

®

N

seguranca alimentar estd intimamente ligada a producdo agricola, principalmente nas zonas
rurais. Para sua subsisténcia, as familias dependem da sua prépria producdo. Mesmo com o
aumento da producdo dos ultimos anos, diferentes fatores tém contribuido para a existéncia de
situagdes de insegurancga’ alimentar. A lista, ﬂ consoante o proprio MINADER aponta:
desfavordveis condi¢bes climadticas; pobreza estrutural; infra-estruturas degradadas e poucos
investimentos nas mesmas; politicas® que favorecem economicamente o setor urbano em
detrimento do setor rural; politicas que distorcem os precos e interferem no mercado, entre outras
(MINADER, 2005: 19).

Dessa maneira, o foco principal, pelo menos no inicio, parece estar na reabilitacdo do
setor da pequena agricultura. Além de reduzir as tensdes sociais € a pobreza nas dreas rurais e
criar estabilidade politica (como é demonstrado de forma inversa em alguns paises da regido,
como o Zimbdbue, por exemplo), esta politica terd uma grande vantagem de contribuir
eficientemente para a seguranga alimentar em Angola.

Isto € assim, como salienta o documento da FAO / PAM, porque a produgdo das pequenas

propriedades € consumida primariamente pelos proprios agricultores, que perfazem até 60-70 por
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cento da populacdo total. Uma outra razdo importante é que os aumentos da produtividade — e
conseqiientemente os excedentes comercidveis — podem facilmente ser obtido nos pequenos
campos através de meios simples e relativamente baratos, como a tracdo animal e melhor acesso
aos fertilizantes (FAO/PAM, 2004: 15). Da mesma maneira, deve-se prestar atencdo ao fato de
que a maioria dos camponeses ¢ analfabeta. Por isso, devem ser usados métodos adaptados para
lhes transmitir mensagens técnicas. Isto requer um conhecimento técnico e especifico159 (FAO /
PAM, 2004: 16).

A criagdo da base de producdo agricola que permita Angola retomar a auto-suficiéncia
alimentar e mesmo uma posi¢do forte na regido pode assim ser alcancada mais rapidamente pela
remog¢do dos constrangimentos ao desenvolvimento de pequenas propriedades agricolas. Um
destes constrangimentos € a falta de créditos, como também a incerteza do quadro juridico quanto
aos titulos de propriedade de terra (FAO/PAM, 2004: 14-15).

Nao obstante os bons resultados obtidos durante a Campanha Agricola de 2004/ 2005, de
acordo com o documento do MINADER, ainda existem focos de inseguranca alimentar. Muitas
familias ainda ndo tém conseguido aumentar as suas areas de producdo devido a diferentes

fatores, entre os quais o documento assinala:

a) Insuficiente matéria de propagacdo — Nas campanhas anteriores, um grupo de
instituicdes e agéncias forneceram sementes e instrumentos de trabalho as populacdes residentes
ou recém-assentadas, com o intuito de que estas pudessem reiniciar suas atividades agricolas.
Este trabalho era parte da ajuda humanitdria mais ampla que se prestava a Angola. Nessa
campanha, a maioria das populacdes deslocadas internamente, ou retornadas j4 estd reassentadas
nas suas regides de origem. Com isto, tanto a ajuda humanitiria como as distribuicdes de
utensilios agricolas e sementes que, devido a condi¢des climdticas adversas ou um alto indice de
dependéncia, ainda ndo conseguiram formar um capital adequado de sementes, nem cultivar areas

necessdrias para seu proprio sustento;

b) Retornados — Muitas familias que retornaram ao pais depois do inicio das sementeiras

para a campanha 2004/2005 ndo receberam nenhum kit agricola e, portanto ficaram

'As melhores préticas e os bons exemplos devem ser primeiro identificados, depois devem produzir meios
pedagdgicos bem concebidos, tais como ligagdes com o campo visual, ou com manuais ilustrados com desenhos.
Experiéncias de outros paises podem contribuir com esses exemplos.
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impossibilitadas de cultivar. Estas pessoas dependem da ajuda alimentar “oficial” (vide:
Programa de Alimentacdo Mundial-PAM), que nem sempre € suficiente, ou das redes informais

de ajuda alimentar;

¢) Alto indice de dependéncia — Os Municipios que foram mais fortemente afetados pela
guerra, nas Provincias de Huambo e Bié, apresentam fortes evidéncias de dependéncia. A
crescente migracdo rural-urbana de homens jovens a procura de emprego € também um fator
importante observando maior incidéncia em Luanda e nas capitais da Provincia de Huambo e

Benguela;

d) Caréncia de mao-de-obra familiar. As atividades agricolas em Angola dependem
fortemente da forca de trabalho familiar. Como conseqiiéncia, uma baixa presenca de pessoas
economicamente ativas no seio da familia pode traduzir-se em menos alimentos e maior

inseguranca alimentar (MINADER, 2005: 19-20).

A situacdo mais critica estd no Planalto Central (Provincias de Huambo, Bié e norte de
Huila), uma area de alta densidade populacional para onde foi a grande maioria dos retornados e
soldados desmobilizados; isto provocou uma enorme pressdo sobre os recursos limitados.
Existem poucas alternativas geradoras de receitas e o acesso problemadtico a terra torna dificil
ganhar um sustento. Esta regido tem o nivel mais alto de vulnerabilidade no pais, com cerca de
790.000 pessoas precisando de assisténcia alimentar (dados de 2004 / 2005). Chuvas fortes e
irregulares agravaram ainda mais a situagd@o ja critica, com perda total das colheitas nas terras
baixas e perdas considerdveis nas terras altas. Em geral, um fraco sistema de transportes,
dependéncia da agricultura de subsisténcia, pressdes sobre as terras cultivaveis e solos pobres em
combinacdo com acesso limitado aos insumos agricolas (tracdo animal e fertilizantes) sdo os
principais problemas para as familias camponesas. Além disso, as pessoas sdao forcadas a usar
mecanismos negativos de adapta¢do (como a venda de lenha e carvao), o que coloca uma carga
adicional num ambiente ja exausto e empobrecido. Considera-se que estas praticas continuam no
mesmo ritmo, a degradacdo e a erosdo da terra aumentardo e irdo acelerar a pobreza e a

insegurancga alimentar. A falta de bens domésticos e meios de producdo entre os retornados e
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populacdes reassentadas recentes justifica uma intervencdo em grande escala incidindo na
extensdo agricola, criagdo de meios e diversificagcdo das receitas'® (FAO / PAM, 2004: 21-22).

No nordeste — dreas de cultivo de mandioca primariamente — os retornados no geral
tiveram menos problemas em reconstruir as suas vidas, porque a mandioca adulta pode dar
colheitas continuamente. Nao se encontram entre a populacdo vulneravel agricultores que j4 estao
colhendo mandioca, pois ela requer doze a trinta e seis meses para atingir a maturidade; aquelas
que plantaram pela primeira vez apds seu regresso aguardam a primeira colheita. O sistema de
mercados também estd mais bem desenvolvido em resultado das ligagcdes com Luanda, e isto
estimula a producdo de culturas comerciais. No leste da regido, a exploracdo de recursos naturais
fornece receitas adicionais. O problema principal desta drea € o acesso limitado aos servigcos
basicos como saide e educagdo. A assisténcia aqui deverd concentrar-se nos retornados do
exterior, da Republica Democratica do Congo e da Zambia, que estdo regressando apds vinte
anos fora de Angola. Esta regido ndo apresenta graves problemas de inseguranca alimentar (4,5%
se encontram nessa condicao). A vulnerabilidade a inseguranca alimentar estd ligada ao acesso
limitado aos bens basicos e a dificil circulagdo em dreas remotas (FAO / PAM, 2004: 22).

A regido Sul tem cerca de 139.500 pessoas que necessitam de assisténcia alimentar; 78%
estdo em condicOes de inseguranca alimentar. A produgdo de cereais foi maior em 2003/2004
devido principalmente ao aumento das dreas cultivadas. As necessidades de importacdo de
cereais para 2004/2005 foram calculadas em 820.000 toneladas, das quais 642.000 toneladas se
prevéem como importacdes comerciais e 178.000 toneladas como ajuda alimentar de emergéncia
(CPN - ONU, 2005: 05).

Porém, inimeros problemas no campo da seguranca alimentar ainda podem ser apontados
em Angola. Manuel Abreu Dias aponta, ao analisar a Provincia de Luanda, sete condi¢Oes

desfavoraveis para a promocao de seguranca alimentar naquele contexto:

a) A distribuicdo de alimentos de origem animal € feita em condi¢Oes extremamente
deficientes, com elevado risco de perda de salubridade com conseqiiéncias significativas para a
saude publica, sendo bastante preocupante o surgimento cada vez maior e generalizado de locais

impréprios de conservagdo, acondicionamento e venda de alimentos de origem animal pereciveis,

' Na regido central, a situacdo mais critica estd na Provincia de Huambo, onde vivem 73 por cento da populagdo em
estado de inseguranga alimentar e 44 por cento dos altamente vulneraveis.
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com conseqiiéncia nefastas para a saide publica e confianga dos consumidores e atragdo do

. . 161
1nvestimento 6 ;

b) A auséncia de uma politica integrada de seguranca sanitdria dos alimentos de origem
animal, em particular, e de seguranca alimentar em geral, merecendo particular destaque a
lentiddo e debilidade ao nivel da preven¢do e deteccdo de riscos e a insuficiente colaboracdo ao

nivel da intervencdo nas diversas fases de controle sanitério;

c) A debilidade das estruturas oficiais do servico de inspecao e fiscaliza¢do sanitaria dos
alimentos de origem animal e insuficiente divulgacdo da legislacdo veterindria e sanitiria em

162
vigor'®%;

d) a fraca capacidade de resposta dos Laboratérios existentes as solicitagdes de rotina e

incapacidade de detec¢ao e andlise de aditivos, contaminantes, hormonios e medicamentos;

e) a existéncia de um déficit acentuado ao nivel da preparagdo profissional (técnica,
cientifica, etc), tendencialmente cada vez mais especializada, do pessoal técnico dos servigos

oficiais de inspecdo e controle sanitario e dos laboratorios;

f) o quase completo desconhecimento dos agentes econdmicos das responsabilidades que
lhes cabem em matéria de gestdo de seguranca alimentar e ainda falta de intercomunicabilidade

entre 0S Mesmos € 0s servigos gerais;

g) e finalmente, a insuficiente divulgacdo de programas de educacdo sanitdria as
populacdes sobre o perigo que representa para a saude publica, o consumo de alimentos vendidos
em locais impréprios'®

Veterindrios de Angola, 2005: 03).

(programas de higiene do meio e dos alimentos) (Ordem dos Médicos

"*'Estima-se que, pelo menos, circulem hoje pelo setor informal cerca de 60% do total de produtos consumidos em
Luanda.

20 Secretdrio Executivo do Comité Executivo do Cédigo Alimentar de Angola (Codex-Angola) afirmou a
AngoNoticias (ANGOP), em 05 de setembro de 2005, que com a isen¢do de inspe¢do pré-embarque de mercadorias
na origem, aumentaram vertinosamente as praticas de contrafac¢do e importagdes ilegais de produtos alimentares.
Ainda acrescentou que a isen¢do de inspecdo de produtos importados na origem facilitou, da mesma maneira, no
aumento da violagdo das normas de higiene alimentar e a comercializa¢do de produtos alimentares impréprios para o
consumo. A lista de produtos contém, entre outros, arroz, agucar, feijao, margarina e refrigerantes.

'3 A alimentacdo com a tradicional “Zungueira” é um exemplo. A expressdo identifica as vendedoras ambulantes que
circulam pela cidade, bairros e mercados de Luanda. Trata-se de uma expressdo da lingua nacional Kimbundu, que
significa rodar, girar (Lopes, 2004: 12).
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Vale chamar atenc¢do para a implicacdo da d4gua na seguranca alimentar em Angola. O pais
€ considerado com enorme potencial de irrigacdo se comparado aos vizinhos. No entanto, como
aponta Gongalves o problema da dgua foi gradualmente aumentando desde 1974, como parte do
agravamento da situacdo geral, determinada pelos conflitos armados e pela decadéncia
economica (2005:06).

Nao existem dados oficiais publicados no que diz respeito a questdo da 4gua em Angola,
também sdo poucos os estudos nesse sentido. Porém, percebe-se a irregularidade na distribuicao
de 4dgua nos centros urbanos (principalmente em Luanda), e o consumo rural com recolha direta
nos rios e pogos esté sujeito a todo tipo de variagao.

A superacdo do déficit alimentar passa necessariamente na estabilidade de dgua e da
irrigacdo nas regides com potencialidade na producdo agraria. José Gongalves chama-nos atencao
para o carater de urgéncia que deve ter os programas hidricos, pois investimentos insuficientes ou
muito fragmentados e com prazos dialatados, acabam por se diluirem em determinados contextos
(2005:13).

Para o Comité Nacional para o Cédigo Alimentar em Angola (Codex)164(2006), avaliando
o sistema de alerta rapido sobre o controle da qualidade e inocuidade da seguranga alimentar no

mercado de Angola, registrou:

a) Preocupacdo sobre a comercializacdo de bens de consumo no mercado nacional, por
alguns agentes econdmicos sem observancia dos requisitos minimos exigido sobre prazo de
validade, aplicacdo das rotulagens em portugués nas embalagens'®, condi¢des higio-sanitdrias e

técnicos comerciais recomendaveis;

b) Necessidade urgente de aprovacdo de publicacio pelos 6rgaos competentes do Estado
de diplomas juridicos -legais sobre os alimentos e normas, particularmente a rotulagem de
géneros alimenticios ja elaborado pelo Codex — Angola, que constitui preocupacdo no momento

atual;

'**Programa Conjunto da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e Organizacio
Mundial da Satide (OMS), encarregado de reparar normas, codigos de uso, diretrizes e recomendagdes, agrupando-os
num Cédigo Alimentar, convencionalmente chamado Codex Alimentarius (em lingua latina). Criado em 1962,
Angola é o 138° membro, desde 04 de janeiro de 1990.

'Ejs uma grande dificuldade, a saber, que a importacdo de produtos é essencial no que diz respeito ao consumo da
populacdo angolana, principalmente na capital. Vale lembrar que muitos produtos ndo estdo devidamente em
portugués.
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c¢) Satisfacdo pela aprovacgdo e aplicacdo pelo Governo da Republica de Angola do novo
Diploma Juridico Legal sobre atividade de inspecdo pré-embarque de mercadorias, tendo-se
recomendado aos 6rgaos competentes do Estado ligado ao controle de qualidade, inocuidade e

seguranca alimentar:

c.l) Criacdo de condi¢Oes para reforco da capacidade institucional, técnico material,
cientifica dos Laboratérios Nacionais para corresponder aos desafios do presente e do futuro

sobre a matéria em referéncia;

c.2) Estabelecimento de sinergias e protocolo de cooperacdo entre o Codex Angola e a
Direcao Nacional de Alfandegas, para salvaguarda e aplicacdo eficiente dos procedimentos e
mecanismos de controle da qualidade e seguranca alimentar, nesta conjuntura de liberalizacdo de

atividades de inspecao pré-embarque de mercadorias;

c.3) Maior rigor na aplicacdo de medidas sanitdrias e fitosanitdrias sobre as mercadorias

objetos de inspecdo pré-embarque 0brigatéria166.

O ex-Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural, Gilberto Buta Lutucuta167,
reconhece que apesar da paz que vem proporcionando a recuperacdo do setor agrario, ainda
existem dois problemas fundamentais a serem resolvidos. O primeiro estd no abastecimento do
mercado interno (auto-suficiéncia e seguranca alimentar). Com relacdo ao auto suficiéncia, pode
ser resolvida, para o Ministro, em curto prazo através da agricultura familiar. J4 a componente
seguranca alimentar serd em médio prazo, reconhece. O segundo problema a ser resolvido para
ele estd ligado a revolucdo tecnoldgica, comercial e competitiva da propria estrutura agraria, iSso
estd ligado a retomada da exportacdo'®®.

Portanto, ao analisar a seguranga alimentar em Angola, a politica do MINADER
representa uma ag¢do que vai a direcdo ao sentido assistencialista. Ao fornecer sementes e
instrumentos de trabalho, o MINADER nao garante sustentabilidade daquelas populagdes. A
preocupacdo bdsica da instituicao estd no imediato, mesmo depois der chegado ao fim o periodo

de acOes emergenciais. A distribui¢ao de “kits agricolas” faz-se no bojo de celebracdes politicas.

'“0Q  Codex - Angola reuniu-se no dia 24 de agosto de 2006. Disponivel na pégina:
http://www.dnci.net/codex/angola/planoactividade/2006/8sessaocodexangola.aspx

70 atual é o Ministro Afonso Pedro Canga, que tomou posse em fevereiro de 2007.

' Em entrevista para a Revista americana de negécios e investimento Winne.

Disponivel na pagina: http: //www.winne.com/ssa/angola/interviews/cardoso.php

123



Embora o Presidente tenha afirmado “(...) logo depois da conquista da paz, que terminada

169”

que estava a guerra a primeira prioridade do governo € erradicar a fome (...) ", ndo se viu

grandes melhorias de parte da populacdo no que diz respeito ao acesso aos alimentos. Segundo
Luis Monteiro, diretor geral da ADRA, o Programa de Extensdao de Desenvolvimento Rural'”’
estd concentrado na distribui¢do de inputs agricolas, ndo existindo um debate com a sociedade
civil. Além disso, o programa é imposto de cima para baixo, € nas poucas vezes que sSao
chamadas em workshops, os projetos de mais de 200 paginas ja estdo feitos, sem condicdes de
discuti-los em uma manhda de trabalho. Para ele, Angola ndo tem uma politica de
desenvolvimento rural, nem tampouco seguranca alimentar. A politica é feita em funcdo do
Ministro que estiver no cargo'’".

Outro programa que representa bem a atuacdo do MINADER na perspectiva da busca da
seguranca alimentar estd no Programa da Campanha Tele-Alimento, que tem a FAO como
parceira, e que busca doacdes de empresas e pessoas em prol da realizacdo de micro-projetos
agricolas. E uma campanha anual de programas de radio e televisio, concertos, acontecimentos
esportivos e outros eventos organizados para ajudar as populagdes afetadas pela fome. Para o ex-
ministro Gilberto Buta Lutucuta, “O programa tele-alimento traduz-se na seguranca alimentar.
Estamos a desenvolver um projeto ndo de grande dimensao, projetos que envolvem, sobretudo as
camadas mais vulnerdveis para que elas produzam seus proprios alimentos” 172 Apesar do
discurso ndo paternalista, o que se percebe nas poucas acdes do Ministério corresponde a um
assistencialismo do poder executivo para determinadas populagcdes favorecidas com alguns
pequenos projetos.

Segundo Valdemar Simdes de Oliveira Morais, do Gabinete de Seguranca Alimentar do
MINADER, o gabinete solicita as empresas e elas ddao, ou ndo, dependendo da sua

sensibilidade'”. A primeira dama do pais, Ana Paula dos Santos, ¢ a Embaixadora de Boa

Vontade para a Campanha TeleFood em Angola, e aparece nos programas televisivos para

'Discurso pronunciado pelo Presidente da Reptiblica, por ocasido do 29° aniversirio da Independéncia Nacional.
Disponivel na pdgina:

http://angonoticias.com/full _headlines.php?id=3029&PHPSESSID=0e4d967¢21df861d09362bbd23c¢

'"Que corresponde a linha geral de atuacio do Ministério, que envolvem variados projetos.

"Em entrevista, Luanda, 07 de dezembro de 2006.

"De acordo com a Revista americana de negécios e investimentos Winne. Disponivel em:
http://www.winne.com/ssa/angola/interviws/cardoso.php

30 funciondrio do MINADER contou um caso curioso no qual a cervejaria angolana CUCA fez a doagio de caixas
de cervejas, e que estas foram vendidas, com o intuito de captar fundos para a campanha. Entrevista em Luanda, 03
de fevereiro de 2006.
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sensibilizar a sociedade a contribuir, o que demonstra presencga significativa do poder executivo
no programa. Ainda de acordo com Valdemar, o Ministro é que decide qual as Provincias que
serdo colocadas os recursos, o que aponta para uma enorme centralidade nas acdes. E esperada a
participacao da sociedade civil em termos de contribui¢do, mas nao é discutida com ela para onde
vao os recursos que foram arrecadados.

No ato da distribuicdo de alimentos, diversos politicos encabecam as fileiras dos
distribuidores. Com a proximidade das eleicdes (legislativo previsto para 2007), a campanha
traduz-se numa boa oportunidade para politicos aparecerem e demonstrarem altruismo,
principalmente em seus redutos eleitorais.

Além disso, existe uma concentracdo macica de financiamento na mecanizagdo de
grandes propriedades através de tratores operados por empresas para — estatais. Esses tratores
quebram facilmente, como se verificou em exemplos recentes, e também em outros paises (FAO /
PAM, 2004: 16).

Portanto, percebe-se a dificuldade do governo em desenvolver politicas que garantia o
acesso a populagdo aos alimentos. Segundo Fernando Pacheco, Presidente da Adra, o Ministério
da Agricultura diz que trabalha com desenvolvimento rural, mas nao tem nenhuma perspectiva de
desenvolvimento rural, eles somente distribuem insumos agricolas (muitas vezes sementes
importadas ndo adaptadas a regido sdo distribuidas, o que demonstra a falta de didlogo com
agricultores) com “pouquissimos” projetos agro-industriais e de producao intensiva. O Programa
de Tele-Alimento nio tem impacto nenhum'”* Para Pacheco, o Ministério carece da parte técnica,
pois ndo tem quadros, nem conhecimentos, € muito menos recursos financeiros'”. Isso vai contra
a declaracdo de compromisso que o proprio governo angolano assinou na cimeira de Abuja sobre
seguranca alimentar no qual se comprometeu a estabelecer um programa de assisténcia técnica
para a agricultura e seguranca alimentar, com base nos recursos e conhecimentos africanos, e em
coloaboragdo com os parceiros de desenvolvimento e desenvolver centros de exceléncia
nacionais (2006:02).

O capitulo procurou mostrar o panorama da agricultura e do mundo rural angolano ao
longo dos anos, passando pelo periodo colonial e suas diferentes politicas até o contexto de

independéncia, analisando a experiéncia do marxismo-leninismo do partido tnico até as politicas

"De fato essa idéia faz-se presente, basta analisar os micro-projetos desenvolvidos a partir do fundo arrecadado.
"Entrevista em Luanda, 17 de fevereiro de 2006.
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para o campo na Segunda Reptblica. Também abordei questdes relevantes que caracterizam o
espaco agrario em Angola e que envolvem os problemas das minas terrestres, a problematica das
terras em Angola a dificuldade de escoamento da produgdo, o que gera obsticulos para a
condicdo de seguranga alimentar da populacao.

A seguir irei apresentar o desenvolvimento da sociedade civil angolana. Para isso, vou
trazer o debate sobre a globalizagdo e os novos papéis desempenhados pelo Estado e pela

sociedade civil nas dltimas décadas.
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CAPITULO II - A SOCIEDADE CIVIL ANGOLANA

“Como um pais que jorra petréleo por todos os cantos ndo
consegue matar a fome de sua gente”'’® — Um angolano
entrevistado que preferiu ndo se identificar.

Conforme vamos ver adiante, o papel da sociedade civil em Angola (¢ no mundo)
necessita da discussdo sobre as questdes que envolvem o famoso processo de globalizacdo em
curso. Nesse contexto, o segundo capitulo da tese apresenta os diversos aspectos procuram
compreender esse processo, trazendo autores e algumas das teorias que inspiram autoridades e
pensadores que tem essa tematica como foco prioritirio em suas acoes.

Ainda nesse capitulo trago a importancia da transformacdo do capitalismo no poés-
Segunda Guerra Mundial, e as mudancas na relagdo entre Estado, sociedade e mercado.

A partir dai entro na sociedade civil angolana, caracterizada por ter sofrido com o
autoritarismo e repressdo, tanto no periodo colonial, como no tempo do Partido Unico que
marcou a Primeira Republica (1975-1991).

Esse capitulo é finalizado com a énfase em duas politicas publicas desenvolvidas pelo
governo angolano: a Estratégia de Combate a Pobreza (ainda em vigor, mas sem resultados
concretos), e principalmente o Fundo de Apoio Social. Este tltimo com importante apoio do
Banco Mundial e que busca, concretamente, a parceria com instancias da sociedade civil,

inclusive com a ONG angolana ADRA.

1 - ASPECTOS DO PROCESSO DE GLOBALIZACAO EM DEBATE

Ultimamente, diversos discursos que aponte aspectos internacionais t€ém em seu corpo o
termo “globalizacdao” (ou “mundializacdo”, muito comum na literatura francesa). No entanto, a
popularizacdo da expressd@o nao serviu para esclarecer seu conteido. Ao contrério, serviu apenas
para apontar ao senso comum caracteristicas superficiais do termo e dos diversos aspectos que

envolvem o conceito.

17 Vale lembrar que o Banco Mundial revelou recentemente que Angola vai atingir em 2011 o seu nivel mais alto de
producdo petrolifera (dois milhdes e 600 mil barris por dia) em fungdo da descobertas de novas jazidas em 4dguas
profundas (hoje em dia produz um milhao e 600 mil barris por dia). In Jornal Folha 8, nove de dezembro de 2006.
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Para Anthony Giddens, a globalizacdo pode ser definida como a intensificacao de relagdes
sociais mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais sdo
condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de distancia e vice-versa. Esse é um
processo dialético porque tais acontecimentos locais podem-se deslocar numa direcdo inversa as
relacdes muito distanciadas que os modelam. A transformacdo local é tanto uma parte da
globalizac¢do quanto a extensao lateral das conexdes sociais através do tempo e do espago. Assim,
quem quer que estude as cidades hoje em dia, em qualquer parte do mundo, estd ciente de que o
que ocorre numa vizinhanca local tende a ser influenciado por fatores — tais como dinheiro
mundial e mercado de bens — operando a uma distancia indefinida da vizinhanga em questdo
(Giddens, 1990: 69-70). Ainda de acordo com Giddens, a globalizacio ndo é apenas um
fendmeno econdmico e nao deve ser equacionada com o surgimento de um ‘“‘sistema mundial”. A
globalizagdo trata efetivamente da transformacdo do espaco e do tempo. Ele define a acdo a
distancia, relacionando sua intensificagdo nos ultimos anos ao surgimento da comunicacdo global
e ao transporte de massa (Giddens, 1995: 13).

Muitos tedricos apontam o processo de revolucdo tecnoldgica, apds a década de 1960,
como o inicio do processo de globalizacdo. Essa abordagem dd énfase que a partir desse
momento, aspectos importantes da vida social comecam a passar por significativas
transformacgdes. Para Manuel Castells, defensor da idéia de “determinismo tecnoldgico”, essa
revolucgdo estd concentrada nas tecnologias da informagdo e estd remodelando a base material da
sociedade em ritmo acelerado. Economias por todo o mundo passaram a manter interdependéncia
global, apresentando uma nova forma de relagdo entre a economia, o Estado e a sociedade em um
sistema de geometria varidvel'”’ (Castells, 1999: 21). Consoante Paul Singer, a globalizacio
pretende ser uma mudanga qualitativa da internacionalizacdo, na medida em que grandes
progressos em comunicagdo e transporte se aproximaram ainda mais todos os povos nos sentido
material e cultural (Singer, 1997: 40). Octdvio Ianni chama-nos atencdo para as diversas
metéiforas que advém da idéia de globalizacdo. A concep¢do de ‘“aldeia global” aponta que
formou-se a comunidade mundial, concretizada com as realizacdes e as possibilidades de
comunicacdo, informacdo e fabulacdo abertas pela eletronica. Sugere que estdo em curso a

harmonizacdo e a homogeneizacido progressivas (lanni, 2002: 16). Outra idéia € a de “fabrica

'""E seguramente consenso 2 idéia do dominio da tecnologia ser espaco fundamental no jogo de poder da sociedade
contemporanea.
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global”, que sugere-nos uma transformac¢do quantitativa e qualitativa do capitalismo além de
todas as fronteiras, subsumindo formal ou realmente todas as outras formas de organizagado social
e técnica do trabalho, da produgio e reprodugao ampliada do capital (Ianni, 2002: 18).

Conforme salienta Boaventura Sousa Santos, nas ultimas trés décadas, as interagdes
transnacionais conheceram uma grande intensificacdo, desde a globalizacdo dos sistemas de
producdo e das transformacgdes financeiras, a disseminacao, a uma escala mundial, de informagao
e imagens através dos meios de comunicacao social ou as deslocagdo em massa de pessoas, seja
migrantes, refugiados, turistas ou trabalhadores. Nesse contexto, o autor aponta essa
extraordindria amplitude e profundidade destas interacdes transnacionais levou a que alguns
autores as vissem como ruptura em relacdo as anteriores formas de interagdes transfronteiricas,
um fendmeno novo chamado de “globalizacdo™’®.

No entanto, as opinides a respeito da origem do fendmeno da globalizacdo se divergem.
Roland Robertson (1992) vé a globalizacdo como um processo que j4 estd a ocorrer com algumas
interrupcdoes ha vdrios séculos, mas o principal foco da discussdo situa-se em tempos
relativamente recentes. Esse autor descreve cinco fases no percurso que nos conduziu até o
presente: a primeira é a fase embriondria, que se situa entre o século XV e meados do século
XVIII, quando a partir do renascimento, assistiu-se ao crescimento demografico das sociedades
nacionais européias, o avanco de suas exploracdes geogréficas e territoriais, € também a difusdo
de valores culturais; a segunda € a fase incipiente, de meados do século XVIII a década de 1870,
e tem na histéria européia sua base, uma idéia de concep¢do homogénea do estado unitario,
formalizagdo de relacdes internacionais, desenvolvimento de um tipo de padrao de cidadania e de
uma idéia mais concreta de humanidade, e o surgimento da questdo do nacionalismo; a terceira
fase, chamada de decolagem, situa-se entre 1870 e os anos 1920, quando a superacdo do
capitalismo liberal pelo monopolista, no processo de Segunda revolu¢do industrial, favoreceu o
modo burgués de produgdo e suas contradigdes, possibilitando a eclosdo da primeira grande
Guerra; a Quarta fase € da luta pela hegemonia, ou seja, de meados da década de 1920 até o final
dos anos 1960, ligado as disputas e guerras sobre os termos frageis do processo de globalizacao
estabelecidos no final da fase da decolagem, conflitos relativos a diferentes concepcoes de

modernidade, ameacas de uso de armas atomicas; e finalmente, a fase das incertezas, iniciada em

"Entre esses autores, Boaventura cita Appadura (“fluxo de cultura global”, 1990), Fortuna (“cidades globais, 1997),
Friedman (“processo global”, 1994), entre outros.
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meados de 1960, caracterizada pelo fim da guerra fria, pela expansdo de redes privadas de
producdo e comércio, pela telemdtica, pela complexificacdo do conceito de individuo, pela
universalizacdo e valorizacdo da idéia de direitos humanos, pela grande expansdo das
organizacdes internacionais (incluindo as organizacdes nao-governamentais), pela inclusdao de
paises em desenvolvimento nas redes globais de producdo e comércio e pelo desenvolvimento da
nogdo de que a globalizacdo € a grande marca da nossa contemporaneidade.

Essa visao histérica da globalizacdo pressupde uma relativizagdo da discussdo da
importancia do processo recente de globalizacdo. No entanto, para Castellls essa nova sociedade
emergente desse processo recente de transformagdo € essencialmente capitalista e também
informacional, embora apresente variacdo histérica considerdvel nos diferentes paises, conforme
sua historia, cultura, institui¢des e relacdo especifica com o capitalismo global e a tecnologia
informacional (1999: 31).

Boaventura indica que estamos perante um processo de globalizagdo com caracteristicas
de um fendmeno multifacetado com dimensdes econOmicas, sociais, culturais, politicas,
religiosas e juridicas interligadas de modo complexo. Por esse motivo, as explicacdes
monocausais e interpretacdes monoliticas deste fendmeno parecem pouco adequadas (2002: 26).
Giddens salienta que a globalizacdo ndo € um processo Unico, mas uma mistura complexa de
processos que frequentemente atua de maneira contraditdria, produzindo conflitos, disjungdes e
novas formas de estratificagﬁol79 (Giddens, 1997: 13).

O que se v&, no caso da globalizacdo, ocultado pela sua origem econdmica, de acordo com
Fiori, sdo as relacdes assimétricas de poder e domina¢do que estdo na sua origem e que explicam
a sua expansdo e a sua originalidade financeira (Fiori, 1997: 88). Joseph Stiglitz, inicialmente
muito envolvido com essas politicas como economista-chefe do Banco Mundial, chamou-as mais
tarde de “uma paz no cemitério”, apds constatar que elas ndo s6 nao conduziam ao crescimento,

mas geravam grandes crises. O autor, embora com uma visao ainda economicista, aponta que:

“(...) os paises en vias de desarollo son mucho mds débiles, y los flujos de capitales de corto plazo
que siguem a la liberalizacién de los mercados de capitales tienen un papel muy importante ya que
inducem las fluctuationes econdémicas, por un lado, e inhiben las capacidades des de los gobiernos
para contrarrestar estas fructuationes, por el outro” (Stiglitz, 2005: 08).

N

"Para o autor nesse contexto que surgem a revitalizacio dos nacionalismos locais e uma intensificagdo de
identidadades locais estarem diretamente ligadas e em oposicdo as influéncias globalizadoras (Giddens, 1997: 13).
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Samir Amin questiona a racionalidade que existe nas leis objetivas de mercado. O autor
sustenta que a idéia da “competitividade” (sempre atrelada a idéia da sobrevivéncia no mercado)
€ o produto complexo de um conjunto de condicionantes que operam no conjunto da realidade
econOmica, politica e social, e que neste combate desigual, os grandes centros utilizam cinco
monopodlios que articulam suas acdes com eficdcia. Estes monopdlios deveriam, para o autor,
chamar atenc¢do da teoria social no seu conjunto. A saber: a) o monopdlio dos que beneficiam aos
centros contemporaneos no campo da tecnologia, ou seja, se trata de monopdlios que exigem
gastos gigantescos, que somente um Estado rico e grande pode sustentar; b) os monopdlios que
operam no acesso aos recursos naturais do planeta; c) os monopdlios que operam nos campos da
comunicacdo e os meios de comunicacdo de massa, que ndao somente uniformizam as culturas
mundiais, com que também criam novos instrumentos de manipulacio politica'™; d) os
monopdlios que operam no ambito das armas de destruicdo de massa, que estavam limitados a
bipolaridade no pds-guerra, hoje com um risco da proliferacdo fora do controle; e finalmente, €)
os monopolios que operam no ambito do controle dos fluxos financeiros de dimensao mundial. A
liberalizacdo da implantacdo das maiores institui¢cdes financeiras, que operam no mercado
financeiro mundial, confirmou a esses monopdlios uma eficicia sem precedentes. Os movimentos
livres do capital financeiro globalizado operam, em marcos definidos por um sistema monetério
mundial caduco. A globalizagdo financeira, longe de impor-se de maneira natural, resulta ao
contrario, de uma fragilidade extrema (Amin,1999: 97-99). O préprio Stigltiz critica o papel
jogado na liberaliza¢do dos paises em desenvolvimento nos mercado de capitais tem contribuido
para a instabilidade economica. O dinheiro entra no pais, geralmente financiando um consumo
excessivo, e logo sai tdo rdpido como havia entrado. Durante a saida de dinheiro, as institui¢des
financeiras sofrem, e a falta de créditos estimula a recessdo (Stiglitz, 2005: 11). Isso claramente
traz, como indica Hirschman, um crescimento desequilibrado e um desenvolvimento também
(1996:87).

Boa parte dos autores cita a importancia dos mercados financeiros globais na conjuntura
da formacdo da dindmica da ordem politica e econdmica emergentelgl. A desregulacdo e o

desenvolvimento tecnoldgico tem integrado o sistema financeiro num sistema global, numa

'%Segundo Amin, a expansio do mercado dos meios de comunica¢do de massa modernos constituem um dos
maiores componentes da erosdo do conceito e da prética da democracia, inclusive no Ocidente (1997: 99).

"®'para Singer, as internacionalizagdes financeiras, econdmicas e culturais surgem como tendéncia pelo menos desde
a viagem de Marco Polo ao Extremo Oriente. De acordo com o autor, houve interrup¢des ocasionais, mas nada que
fizesse a internacionalizag¢@o sumir por longo tempo (1997: 39).
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enorme rapidez de transagdo de fluxos financeiros'®”. Para José Luis Fiori, é p6s-1990 que sdo
incorporados ao mundo das finangas desreguladas e globalizadas, os “mercados emergentes” do
ex-mundo socialista e da América Latina. E o momento em que se universaliza a revolugio
neoliberal promovendo por todos os lados a desregulagdo e a dimensdo territorial sem
precedentes, mesmo quando ndo inclua a maior parte dos Estados nacionais (Fiori, 1997: 91). O
escritor angolano Alves da Rocha assevera que o atual modelo de desenvolvimento angolano esti
esgotado. Um modelo basicamente dualista que estabeleceu fronteiras claras entre uma economia
de enclave — centrada nos mecanismos dos mercados internacionais, assente no dolar e
obedecendo as ldégicas neoliberais mais puras — e uma economia interna enfraquecida e
desarticulada, sujeita a dialética das “sobras orcamentais” e das incertezas da guerra (Rocha,
2004: 96). Ainda de acordo com Rocha, o modelo de desenvolvimento enclavista serviu de forma
excelente as necessidades da guerra, tendo, de resto, sido o seu quase nico'®? financiador, direta
e indiretamente através de garantias reais que contrapesaram os empréstimos externos obtidos
(Rocha, 2004: 96). No caso angolano, a economia de petréleo favoreceu poucas pessoas. A
diversidade da populacdo angolana ndo foi levada em consideragdo. Aconteceu justamente o
contrdrio do que afirmava Amartya Sen'*, pois as pouquissimas acdes de politicas piblicas ndo
criaram oportunidade para a populacdo. Os niveis de educacao e saiide permanecem praticamente
estdticos ao longo desses anos.

Do ponto de vista politico, Singer salienta que a globalizacdo tem sido um processo
essencialmente negativo. O seu avango se deve a desregulacdo, a eliminacdo de restri¢cdes e
controles que sujeitavam as transacdes comerciais e financeiras internacionais. Estas restricoes e
controles estdo destinados a submeter as transac¢des entre residentes dos diferentes paises, aos

interesses coletivos dos grandes agentes, cuja atividade constitui a economia nacional. Quando se

"®para Fiori, ndo had como desconhecer a profundidade e a velocidade das transformacdes que vé redesenhando o
mundo desde o inicio dos anos 1970, como tampouco pode se desconhecer a especificidade destas transformacdes
dentro do movimento permanente de internacionalizacdo do capital. A marca distintiva do atual movimento de
internacionalizagdo capitalista € a forma em que se deu a globalizacao das finangas viabilizada pelas politicas liberais
de desregulacdo dos mercados, iniciada pelos EUA e Inglaterra, e avalancada pelo sistema de taxas cambiais
flutuantes (1997: 89-90).

'"$Rocha afirma que s6 é aceitdvel essa afirmacio do estrito ponto de vista financeiro, porque os exclusivos
financiadores foram o esfor¢o e o sacrificio da populagdo, cujo custo de oportunidades se deve medir em termos de
rendimentos ndo obtidos, empregos nio conseguidos e condi¢des de vida ndo alcancadas. A taxa de pobreza do pais
¢ uma medida bem aproximada deste custo de oportunidade. Por isso se dizia que se a paz tem alguma utilidade
social ela deve traduzir-se em dividendos muito concretos para a populacio (Rocha, 2004: 96).

"% Que nos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas da politica piblica na cria¢io de oportunidades
tem importancia decisiva (1999:170).
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reduzem as tarifas alfandegérias protecionistas, a importacdo se amplia, o qual considera-se um
avanco da globalizacdo. Todavia, pode-se afirmar que esse avanco € negativo, dado que é
ocasionado pela derrubada de uma barreira e os bens importados tomam lugar dos produtos
nacionais menos competitivos, sem que se tenha criado, no plano politico-institucional, qualquer
instancia responsavel pela defesa do interesse nacional ou da definicdo do rumo para a re-divisao
internacional do trabalho, que possa garantir uma distribuicdo equitativa dos custos e beneficios
entre os paises inseridos na globalizacdo (Singer, 1997: 40-41).

No caso angolano, a industria nacional tem atravessado um processo de quase autofagia.
Na década de 1990, a década de “transi¢iao para a economia de mercado”, os nimeros mostra o
pifio desempenho da economia industrial do pais: A) o desemprego industrial cresceu em média
1,1% por ano; a importincia das empresas publicas industriais como amortecedores do
desemprego € a unica explicagdo para que a degradacao do emprego industrial ndo tivesse sido
mais expressiva. No entanto, menos desemprego teve um preco social equivalente a menor
produtividade; B) A produtividade industrial regrediu a uma cadéncia média de quase 2 % ao
ano; C) A desindustrializacdo operou-se a uma cadéncia média de 5,7% durante a década; D) O
indice de industrialza¢ao passou de 100 em 1974 (base da partida — ano da independéncia) para
24,3 em 1989 e para 13,2 em 2000. Essa evolucdo é dramatica: em 1974 a participacdo da
industria transformadora do PIB global foi de 29,6%, em 1989 cifrou-se em 7,2 e em 2000 em
3,9; para Rocha, neste momento o pais estd virtualmente desindustrializado, e a conclusio € que a
economia nacional estd subjugada pelas importacoes. Bastante da explicagdo da
desindustrializacdo verificada desde hd muito tempo estd nesta necessidade nacional para as
importacdes. Tem-se, nesse contexto, uma realidade econdmica extraordinariamente debilitada e
uma classe empresarial que reclama por medidas de contengdo desta degradacdo, de protecdao do
parque produtivo e de incentivo para a indispensdvel viragem'®> (Rocha, 2004: 66).

Os entusiastas da globalizacdo, de acordo com Singer, frequentemente apontam os ganhos
obtidos pela remocdo dos obsticulos politicos as transagdes internacionais, e € teoricamente

justificavel supor que haja tais ganhos econdmicos. Mas também € um processo negativo, pois do

" Alves da Rocha chama atencdo para dois aspectos relevantes nesse contexto. A primeira é o de que ndo pode haver
economia de mercado sem o setor privado. Verdade incontestavel, mas esquecida porque ainda existe, para o autor, a
prevaléncia de uma certa mentalidade estatista e ainda se pensa, ao nivel do poder politico, que a classe empresarial
nacional tem pouca capacidade empreendedora; o outro aspecto tem a ver com a circunstancia de ter de ser o setor
privado como ator da reconstrucio econdmica do pais, contrariando a idéia da importancia do Estado nesse papel
(Rocha, 2004: 66).
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outro lado, o que ndo se discute é quem usufrui os beneficios e quem arca com os custos (Singer,
1994:41). Essa globalizacdo negativa tende a transformar pequenos paises € ndo completamente
desenvolvidos em fantoches dos grandes conglomerados capitalistas privados. Para ganhar
competitividade e crescer economicamente “para fora”, usando as exportacdes como ponta de
lanca, estes paises devem atrair investimentos diretos das empresas transnacionais, que possuem
tecnologia moderna e acesso aos mercados internacionais. Essa vontade experimentada por
grande ndmero de paises, cria uma competéncia “degoladora” por tais investimentos, com
crescentes beneficios e vantagens para as multinacionais e em detrimento, naturalmente, dos
paises competidores186 (Singer, 1998: 35).

O préximo topico da tese estd na importancia da sociedade civil ao longo dos ultimos
anos. A redefinicao do papel do Estado, do mercado e da sociedade estd no cerne desta parte da
tese. Para isso trago as contribuicdes de Hegel, Bobbio, Gramsci, Habermans, enfim, diversos

autores e correntes que salientam diversas posicdes sobre essa questao.

2 - O CRESCIMENTO DO PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NO CONTEXTO DO
PROCESSO DE GLOBALIZACAO

Trabalhar com a temdtica da sociedade civil implica em refletir sobre as relagdes entre
Estado e sociedade sobre a redefinicdo dos respectivos papéis, pressupondo uma certa andlise
critica do estado atual dessas relagdes e das dinamicas sociais, das politicas do Estado e das
reacoes da sociedade as mesmas, das formas de solidariedade e responsabilidade sociais
prevalecentes e das possibilidades da sua mudanca em prol das mudancas necessdrias para
melhorar as condi¢des de vida de um povo de maneira geral.

Toda essa realidade apontada no ponto anterior tem modificado de maneira significativa a
relacdo entre Estado e sociedade civil. Para Noberto Bobbio, na linguagem politica de hoje, a

expressdo “sociedade civil” € geralmente empregada como um dos termos da grande dicotomia

"0 autor também aponta a globalizac¢io positiva, como ocorreu em paises como EUA, Alemanha, Franga, etc., que
adotaram toda uma série de politicas para compensar as perdas provocadas pela contragdo agricola: estimulo a
formagdo de cooperativas, entrega de subsidios de diversos tipos aos agricultores e mais tarde (durante os anos
1930), a formagdo de estoques reguladores, garantias de precos minimos, concessdo de créditos em condigdes
favordveis. Ou seja, a globalizacdo positiva tinha por eixo bdsico o desenvolvimento econdmico centrado no
mercado interno (Singer, 1997: 48). Para os paises pequenos, a Gnica possibilidade de fazer a globalizag¢@o positiva
para si mesmos é na constru¢iio de novas formas federativas de governo, capazes de confrontar ao grande capital
transnacionalizado, com economias unificadas de expressdo mundial (Singer, 1998: 35).
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sociedade civil/Estado. O que significa que ndo se pode determinar seu significado e delimitar
sua extensdo sendo redefinindo simultaneamente o termo “Estado” e delimitando sua extensao.
Negativamente, segue o autor, por “sociedade civil” entende-se a esfera das relagdes sociais nao
reguladas pelo Estado, entendido restritivamente e quase sempre também polemicamente como o
conjunto dos aparatos que num sistema social organizado exercem o poder que coage (Bobbio,
1990: 33).

A sociedade civil é compreendida por Cohen como uma esfera de interacdo social
diferenciada da economia e do Estado, composta de trés parametros distintos: pluralidade,
publicidade e privacidade. A moderna sociedade civil “autbnoma” nasceu de processos de
constitui¢cdo e mobilizacdo independentes. Institucionalizou-se e se generalizou mediante leis e
direitos subjetivos que, por sua vez, estabilizaram a diferenciacdo social. Nesse sentido, o
aparecimento da sociedade civil aconteceu junto com o desenvolvimento do moderno Estado
territorial soberano (Cohen, 2003: 423).

Salvador Giner afirma existir quatro concepcdes que se pode chamar de “classicas” sobre
a idéia de sociedade civil, “(...) ninguna de ellas puede decirse que haya sido descartada del todo
en épocas posteriores: mds bien las teorias contemporaneas son reinterpretaciones, a menudo com
modificaciones muy senaladas, de alguna de estas versiones” (2003: 159). O autor aponta as
seguintes concepgdes: teoria liberal, a hegeliana, a marxista e a gramsciana.

Na concepgao liberal, consoante Giner, para os primeiros fildsofos liberais, a sociedade
civil consistia em uma comunidade de individuos que haviam entrado em relacdes permanentes e
pacificas entre si com a finalidade de perseguir seus préprios interesses e satisfazer suas paixoes e
sentimentos. Tanto que para eles o governo era o resultado dessas relagdes, e devia-se entendé-lo
somente como uma instituicdo cuja funcdo era unicamente a preservacdo da boa ordem para o
funcionamento sem interferéncia da sociedade civil. Para isso, Giner traz autores contratualistas

como Locke e Rosseau. O autor deixa claro que:
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“en el pesamiento liberal cldssico, por lo tanto, la sociedade civil carecia de estructura especifica:
era um estadio evolutivo de la civilizacién, un nivel de madurez moral colectiva, que abrazaba
tolerancia y pluralismo. Se trataba de una esfera estabelecida para que en ella se realizaran los
intereses individuales de los hombres en um marco competitivo, contractual, que permitiera la
privacidad y la intimidad (...) El Estado, a margen de toda tendencia expansiva — continuaba
concibiendose mientras tanto como necesaria organizacion de la cosa puiblica y nada mas: un mero
marco institucional y facilitador” (Giner, 2005: 162).

Essa concepc¢do € de feicdao pluralista ou conservadora, estrutura-se em torno das nogoes
de indivdualismo e de auto-interesse, liberdade de escolha, propriedade privada e desconfianca na
burocracia, constituindo um quadro ideolégico que preconiza a reducdo do Estado ao minimo
possivel e sua retirada de certas dreas ou campos sociais, envolvendo a participacdo de grupos
sociais pobres e marginalizados. Sdo desconsideradas as desigualdades e injusticas estruturais da
ordem constituida pela relacdo de ‘“‘sinergia natural” entre democracia, capitalismo e mercado
livre (Abreu, 2006: 62).

A abordagem liberal remete a Toqueville e a énfase nos efeitos benéficos das associagdes
civis na criagdo e manutencdo da democracia. Nos paises anglo-saxdes este autor é considerado
um dos mais importantes pensadores poh’ticosm. Seu principal trabalho, “A democracia na
América”, Toqueville procura responder a seguinte pergunta: a sociedade democratica € liberal?

Para o autor, a democracia consiste na igualizacdo das condi¢cdoes. Democracia é a
sociedade onde ndo subsistem distin¢cdes de ordens e de classes, em que todos os indiiduos que
compdem a coletividade sdo socialmente iguais, o que ndo quer dizer que sejam intelectualmente
iguais, ou economicamente iguais, o que para ele é impossivel. A igualdade social significa que
todas as ocupagdes, toas profissides ou honrarias sdo acessiveis a todos. Estao, logo, implicadas
na idéia da democracia a igualdade social e, igualmente, a tendéncia para a uniformidade dos
modos e dos niveis de vida. A tese de Tocqueville esta na liberdade que ndo pode se fundamentar
na desigualdade. Ela deve assentar-se sobre a realidade democratica da igualdade de condigdes,
salvaguarda por institucdes cujo modelo lhe parecia existir na América.

Por isso, na visdo liberal € a sociedade civil quem impde e refor¢a as normas sociais na
atividade do Estado, embutidas na idéia de boa governancga, transparéncia e accountability do
diciondrio desenvolvimentista, regra geral utilizada independente da lingua destes paises onde

esses programas de reforco da sociedade civil sdo implementados. Esta perspectiva oferece a

'8 Por outro lado, na Franga e nos paises de tradi¢io francéfona, nunca foi grande objeto de interesses por parte dos
cientistas sociais daquele pafs, pois a Escola de Durkheim originou-se da obra de Augusto Comte.
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chave do Estado limitado, e incorporou a base empirica da pesquisa de Robert Putnan, em seu
livro “Comunidade e Democracia. A experiéncia na Itdlia moderna”, que sublinha a necessidade
de uma forte cultura organizacional como pré-requisito para uma democracia estiavel. No
contexto dessa tradi¢do, o livro “Conflito étnico e vida civil”, de Ashitosh Varshney, sobre a
violéncia entre hindus e mugulmanos na India, estende o argumento do papel das solidariedades
horizontais na prevengdo de conflitos civis a um contexto ndo-ocidental, mostrando a influéncia
dessa abordagem para além do ocidente (Tamang apud Abreu, 2006:64).

Outra concepgao trazida por Giner é a inspirada na obra de Hegel. Se para a tradi¢do
liberal o Estado surge como consequéncia da sociedade civil e se estabelece para garantir sua
integridade, Hegel foi quem tentou pela primeira vez teorizar numa relacao existente entre ambas
as entidades. A teorizacdo hegeliana fez um esforco para superar certas defici€éncias do

individualismo liberal sem cair no campo do antiindividualismo. Para Giner,

“La sociedad civil es un campo en el que se despliegan las necessidades y aspiraciones privadas y
subjetivas de al cuidadania. En contraste com el Estado, carece de propriedades sistémicas, y
necessita, por ello mismo, de su presencia como agente coordinador. Este coordinador superior es
para él la Unica entidad humana dotada de objetividad y universalidad. Y Hegel no parece
contemplar el peligro de que el Estado pueda llelgar a entrometerse en la vida de la sociedad civil, ni
que su aparato administrativo practique endémicamente el intervencionismo. La autoridade ética del
Estado es para él incustionable: la impersonalidad de la legislacién, la imparcialidad de los
tribunales, el anonimato de la burocracia y el altruismo del Estado nacional para com sus stbitos son la
prueba incontrovertible de ello” (Giner, 2005: 163).

Ou seja, para Hegel o Estado aparece como a forma mais alta de organizacao social, como
encarnacdo da razdo e existéncia empirica da verdade. O Estado e a Sociedade civil sdo esferas
complementares que se necessitam mutuamente, pois a primeira € o reino da razdo e a segunda da
paixao.

Pois entender o Estado como encarnagdo da razdo e da universalidade, Hegel conferiu a
teoria da sociedade uma nova caracteristica cujas possibilidades ndo escaparam de Marx, que
negou toda superioridade, neutralidade e universalismo a um Estado que para ele era uma
entidade classista.

Na corrente marxista, a sociedade civil € vista como fortemente interligada com o Estado
e a organizacdo politica, com aquele a manter o seu poder através da dominagdo indireta deste

(sistema politico). Compreendida como uma arena de opressdo caracterizada por divisdes
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internas e desigualdades de poder, a sociedade civil é também o lugar da luta e da resisténcia

contra o autoritarismo'®® (Abreu, 2006: 65). De acordo o Giner,

“La fisura entre el reino de lo politico — com su pretensiéon de representar los interesses y
aspiraciones de la sociedad entera, sin conseguirlo — y el reino de lo privado era para él una
creacion histérica burguesa. La sociedad civil empiricamente observable era el dmbito de la
concurrencia egoista, la explotacion salarial capitalista y la desigualdade clasista. El orden politico
era sdlo una superestructura juridica y gubernamental, necesaria para garantizar el universo de
rapifia e miséria moral en que consistia la socidad civil burguesa” (Giner, 2005: 164).

O Estado, portanto, ndo € supérfluo para Marx, pois € através de suas institui¢des das
classes dominantes, e, em especial, da burguesia, que faz valer as leis elaboradas, impondo
medidas repressivas e refor¢ando a distribuicao desigual da riqueza, do capital e dos privilégios.

O autor constata a énfase que Marx da sobre a nocdo de “sociedade civil burguesa”, na
qual postula a primazia do econdmico sobre o politico. Para ele, sem ambiguidade nenhuma, a
sociedade civil € o reino da classe, da desigualdade e da exploracdo, no qual forma a base natural
do Estado moderno (Giner, 2005: 166). Sua inclinacio a entender o Estado como mero
subproduto da dominagdo classista, forcou Marx a ndo considerar sistematicamente sua
autonomia e dinamica propria, muito menos as outras organizagdes e associagOes proprias da
ordem civil capitalista. Assim, por sociedade civil, Marx, Engels e seus seguidores entenderam o
conjunto geral de relagdes de classe e focas de produgdo (naturalmente em maos privadas)
distinguido de suas manifesta¢des politicas e ideoldgicas (Giner, 2005: 167).

A ultima interpretagdo proposta por Giner é a gramsciana. Os fundadores do liberalismo
foram os primeiros a desenvolver a dicotomia Estado / sociedade civil em termos modernos,
Hegel apontou maior precisdo e especificidade, e Marx deu um passo a mais na sua
concretizagdo. Em cada uma destas fases, o significado e os atributos analiticos em questdo sofria

modificagdes.

'88As abordagens atuais ndo celebram com tanto vigor o papel democritico da sociedade civil, nem lhes atribuem os
créditos pela consolidacdo e/ou estabilizacido das institui¢des e processos democrdticos, como fazem os defensores
das abordagens liberais. Pelo contrdrio, chamam a aten¢@o para o fato deste espaco ndo ser benigno, nem neutro,
porque € a arena onde sdo contestados interesses em conflito. Defendem que a sociedade civil tem de ser percebida
no ambito da luta pelo poder entre o Estado, as institui¢des sociais e os demais atores sociais, e contestam o
pressuposto neoliberal de que a expansdo da sociedade civil estd fortemente relacionada com o avango da
democracia liberal, argumentando que tal expansdo corresponde a formas particulares de acomodacdo pelo Estado de
forcas sociais em competi¢do, ou seja, que resulta do esforgo dos regimes politicos para reconstituir e consolidar o
poder do Estado, por meio do fortalecimento da sua legimitimidade perante a sua base constituinte e a ordem politica
internacional (Rodan apud Abreu, 2006: 65).
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Na corrente Gramsciana, a visdo da sociedade civil como politica articula-se em torno da
idéia de que a autoridade deve ser compartilhada entre os membros de uma comunidade,
contrapondo-se e desafiando a hegemonia do Estado, que nao € mais a instituicio dominante ou
crucial para o desenvolvimento da sociedade civil.

Porém, Antonio Gramsci e seus discipulos neomarxistas, separam a sociedade civil da
“infraestrutura econdmica” e logo divide a superestrutura no que chama de “niveis” gerais: a
“sociedade civil propriamente dita” (ou seja, o conjunto de organismos normalmente chamados
“privados”) e a sociedade politica (o Estado). O primeiro nivel exerce uma forma de dominagao
de classe, o que Gramsci chamou de “hegemonia” (Giner, 2005: 167). Ou seja, a relagdo sécio-
politica ndo coercitiva e que concebe a sociedade civil como o terreno onde tem lugar a luta pela
hegemonia.

Nessa corrente, a visdo da sociedade civil como politica articula-se em torno da idéia de
que a autoridade deve ser compartilhada entre os membros de uma comunidade, contrapondo-se e
desafiando a hegemonia do Estado, que ndo € mais a instituicdo dominante ou crucial para o

desenvolvimento da sociedade civil. Conforme Giner,

“para Gramsci, la opresion de clase era siempre odiosa e naceptable. Para este ultimo, como para
los liberales, el Estado era la constitucién de la servidumbre clasista y la esencia misma de la
inhumanidad moderna. De ningin modo podia ser entendida como expersiéon de civilidad (...)
Gramsci contempla la posibilidad de que hegemonia y democracia terminem siendo compatibles
en la medida en que los grupos dirigentes expresen las necesidades de los dirigidos e incorporem
también algunos de estos ultimos(individual, no colectivamente) a la direccién. La hegemonia,
aqui, supone un control prudente de la sociedad civil, orientdndola y suministrdndole el gobierno
que necesita para que funcione como estructura clasista com el menor grado posible de violencia
estatal directa” (Giner, 2005: 168-169).

Outro autor que deu boas contribui¢des dentro da complexa idéia e ainda em construcao

189

da concepg¢ao de sociedade civil foi o herdeiro da Escola de Frankfurt ™", Habermas'”. A esfera

publica, em geral identificada com o Estado e instituicdes sobre o seu controle, ganha na

"% No final dos anos 1920, alguns filésofos e cientistas sociais com tendéncias marxistas desenvolveram trabalhos
importantes no meio académico. Autores como Walter Benjamin, Theodor Adorno e Jiirgen Habermas faziam parte
desse grupo. Alguns conceitos como “industria cultural” e “industria de massa” surgiram com os pensadores desta
Escola.

%0 Os herdeiros da Escola de Frankfurt acreditavam que, apesar do mundo social ter sido dominado pela
racionalidade técnico-instrumental, a razdo ndo havia perdido seu potencial emancipatério. Assim sendo, Habermas
propdes uma espécie de reavaliagdo das formas de racionalidade desenvolvidas ao longo da histdria para reafirmar a
possibilidade de alcancar, por meio da acdo comunicativa, padrdes éticos universais que possibilitassema forcao de
comunidades politicas mais solidarias.
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perspectiva desse autor, uma outra amplitude, incluindo o setor privado, negécios e grupos
voluntdrios, o que permite o desenvolvimento de uma opinido ou voz comuns, em um espago
compartilhado. E a idéia de um espaco civico, no qual os individuos podem falar de forma aberta,
honesta e disciplinada sobre as questdes que os afetam enquanto membros de um grupo, ou uma
sociedade.

Habermas define a esfera publica como o espago institucional no qual as pessoas
deliberam acerca dos seus problemas comuns, discutem assuntos civicos e da vida comunitaria,
permitindo que a opinido popular seja canalizada e incorporada nas politicas governamentais. O
publico constituiu um 6rgdo de auto-articulacdo da sociedade civil, numa arena na qual os
individuos privados se juntam, buscando decisdes comuns para influenciar o Estado. A esfera
publica tem a sua origem histérica em instituicdes contraditérias, sendo vista como burguesa
numa abordagem conservadora, ou subdividada em esfera publica intelectual e esfera publica
politica numa vis@o liberal. Em ambos os casos, a comunicacdo tem um papel fundamental: é
através da acdo comunicativa que os empreendedores buscam a identificacdo ou geracdo de
interesses comuns e os intelectuais e os politicos asseguram direitos como liberdade de
expressao, reuniao e imprensa, e a privacidade. Nesta perspectiva as novas caracteristicas que
emergem na esfera publica, incluindo componentes do voluntariado e da comunidade emocional,
devem conduzir a uma nova concepcdo de humanidade. Portanto, na sociedade civil na esfera
publica tem uma certa autonomia e um carater cultural que coloca limites ao poder do Estado
(Mathews apud Abreu, 2006: 66).

Correspondendo a auto-organizagdo fora dos campos restritos do poder do Estado e dos
interesses do mercado, Habermans vé a sociedade civil constituida por associacdes, organizacoes
e movimentos criados mais ou menos espontaneamente, que identificam, condensam e ampliam a
ressonancia dos problemas sociais na vida privada, encaminhando-os para o campo politico ou
esfera publica. O nicleo da sociedade civil constitui uma espécie de associacdo que
institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de
interesse geral no quadro das esferas publicas (Habermans apud Abreu, 2006: 67).

De outra maneira, ao olhar a expressdo “sociedade civil”, Noberto Bobbio aponta seu
significado oitocentista e moderno, que nasceu da contraposi¢do entre uma esfera politica e uma
ndo politica, e é mais facil encontrar uma definicdo negativa do que uma positiva, tanto mais

porque nos tratados de direito publico e de doutrina geral do Estado nunca estd ausente uma
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defini¢do positiva do Estado: sociedade civil como conjunto de relagdes reguladas pelo Estado, e,
portanto, como tudo aquilo que sobra uma vez bem delimitado a dmbito no qual se exerce o
poder estatal. Nessa perspectiva, Bobbio observa diversas acep¢des quando se fala em sociedade
civil. Na primeira (ndo-estatal), ligada consciente ou ndo consciente com a doutrina
jusnaturalista, que antes do Estado existem vdrias formas de associacdo que os individuos
formam entre si para a satisfacdo dos seus mais diversos interesses, associacdes as quais o Estado
se superpde para reguld-las, mas sem jamais vetar-lhes o posterior desenvolvimento e sem jamais
impedir-lhes a continua renovacao; outra acep¢ao (pré-estatal), a sociedade civil adquire uma
conotacdo axiologicamente positiva e passa a identificar o lugar onde se manifestam todas as
instancias de modificacdo das relagcdes de dominagdo, formam-se os grupos que lutam pela
emancipa¢do do poder politico, adquirem for¢a os assim chamados contra-poderes; e a terceira

3

acepcdo (anti-estatal), a “sociedade civil” tem um significado ao mesmo tempo cronolégico,
como na primeira, € axioldgico, como na segunda: representa o ideal de uma sociedade sem
Estado, destinada a surgir da dissolucao do poder politico191 (Bobbio, 1990: 35).

No século XX, autores europeus deram suas contribui¢des no estudo da sociedade civil.
Gramsci deu énfase na dimensdo cultural e simbdlica da sociedade civil e seu papel na geracao
do consentimento (hegemonia) e, por decorréncia, na integracdo na sociedade. A principal
contribuicao desse autor foi conceber a sociedade civil a0 mesmo tempo como campo simbdlico
e como conjunto de institui¢des e praticas que sdo o lécus da formacdo de valores, normas de
acdo, significados e identidades coletivas. Dessa maneira, a dimensao cultural da sociedade civil
ndo é dada ou natural; ela é antes um lugar de contestacdo social: suas associagdes e redes
constituem um campo de luta e uma arena onde se forjam aliancgas, identidades coletivas e
valores étnicos. Visdes antagonicas da sociedade civil sdo mobilizadas em uma luta continua, seja
para manter a hegemonia cultural de grupos dominantes, seja para afirmar a contra-hegemonia de
atores coletivos subalternos. Entdo, nenhuma concep¢do de sociedade civil € neutra, nem a de
Gramsci, e sempre faz parte de um projeto de construcio das relagdes sociais, formas culturais e

modos de pensar da sociedade'®? (Cohen, 2003: 425).

""Essa acepgdo esté presente no pensamento de Gramsci (Bobbio, 1990: 35).

192Para Bobbio, Gramsci chama de sociedade civil a esfera na qual agem os aparatos ideoldgicos que buscam exercer
a hegemonia e, através da hegemonia, obter consenso. Nao que Gramsci abandone a dicotomia base/superestrutura,
para substitui-la pela dicotomia sociedade civil/Estado. Na verdade, ele agrega a segunda & primeira e torna assim o
seu esquema conceitual mais complexo (Bobbio, 1990: 40).
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Outra contribuicdo foi de Touraine e Melucci, que deram énfase no aspecto dinamico,
criativo e contestador da sociedade civil — a visdo das associacdes informais e dos movimentos
sociais como distintos das associacdes e instituicdes voluntdrias mais formalizadas e das
organizacdes de classe (Touraine e Melucci apud Cohen, 2003: 425). O reconhecimento dessa
dimensao permite-nos articular e transitar entre duas perspectivas: a sociedade civil como fonte
dindmica e inovadora para a tematizacdo de novos problemas; formula¢do de novos projetos;
criacdo de novos valores e novas identidades coletivas; e a sociedade civil como autonomia
civica institucionalizada. Permite inclusive considerar que, por sua capacidade dinamica (acdo
coletiva), o formato institucional da sociedade civil e da sociedade politica pode se tornar alvo de
lutas pela democratizagdo'®® (Cohen, 2003: 426).

No entanto, o processo de globalizacdo do mundo contemporaneo tem dado lugar a uma
crescente interdependéncia, interconexdo e interrelacdo entre os povos e sua relacio com os
Estados. Nesse contexto a sociedade civil € repensada como elemento significativo desse novo
periodo.

Essa fase do desenvolvimento mundial do capitalismo se configura, de forma progressiva
para Serbin, sobre a dindmica de articulacdo de trés componentes fundamentais: o0 mercado como
diretriz reguladora crescente da dindmica da economia mundial; o estado-nacdo como ator
protagonista de um sistema internacional caracterizado pela anarquia; e finalmente, a emergéncia
de uma sociedade civil transnacional, identificada com o surgimento, e crescente influéncia no
conjunto de atores sociais, as transncionais (Serbin, 1998: 126).

Sobre a idéia de Estado, Cohen indica que todas as teorias sobre a sociedade civil
elaborada no dltimo ter¢o do século XX continham o mesmo pressuposto — de que atores em uma
determinada sociedade civil sdo cidaddos do Estado soberano onde residem (Cohen, 2003: 432).
O autor salienta a questdo que os parametros e o conceito em si de sociedade civil ndo sdo
fechados: nenhum dos direitos, atividades, publico ou formas associativas nele incluidas sdo
privativos aos seus cidaddos ou pressupde o Estado soberano como referente politico exclusivo

ou alvo dnico da acdo civica (Cohen, 2003: 433).

%30 relatério de 1996 sobre o Desenvolvimento Humano, elaborado pelo PNUD e pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), apresentou as seguintes caracteristicas comum das organizagdes sociedade civil:
mobilizam as pessoas para engajarem-se em atividades voluntdrias; produzem bens ou servicos para o bem da
coletividade; sdo entidades estruturadas; funcionam fora da esfera formal de governo; ndo geram lucros; sdo
autdnomas (Garrison, 2000: 19).
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Todavia, no bojo do processo de globalizacdo, percebe-se que as novas desigualdades
sociais produzidas tém vindo a ser amplamente reconhecida mesmo pelas agéncias multilaterais
que vém liderando este modelo de globalizacio como o Fundo Monetdrio Internacional e o
Banco Mundial (Santos, 2002: 33). Essas desigualdades provocaram, entre outras coisas, O
fortalecimento de novos movimentos sociais, como os pacifistas, feministas, ecolégicos, entre
outros. A valorizacdo de minorias sociais entrou na pauta de forma crescente nas agendas de
diversas politicas governamentais.

A partir de 1968 que se institucionaliza esses novos movimentos sociais. O presente
trabalho ndo pretende apontar as origens dos movimentos sociais. O objetivo € tdo somente
salientar a importancia das revolugdes de 1968 na conjuntura da valorizag¢do, de forma cada vez
mais crescente (até hoje), dos novos movimentos sociais que sio representados por segmentos da
sociedade civil, inclusive ONGs.

Diante dessa perspectiva, cresce a relagdo entre a sociedade civil e 0s novos movimentos
sociais. A tomada de consciéncia dos problemas das minorias passa a ser cada vez mais
valorizada nas politicas de desenvolvimento por parte dos Estados. Serbin, citando Scott, também
observa que a globalizacdo tem dado lugar ao desenvolvimento desses novos movimentos sociais,
de cardter transnacional, entendido como ‘“un cator colectivo constituido por individuos que
entiendem poseer intereses afines y, por lo menos en lo que se refiere a una significativa parte de
su existencia social, una identidad comum” (Scott apud Serbin, 1998: 128), que, para promover
esses interesses, tem capacidade de mobiliza¢cdo massiva ou utilizam esta capacidade como um
elemento de pressao e que se distinguem de outros atores coletivos, tais como partidos politicos e
associacdes voluntdrias. Conforme salienta Serbin, “(...) lo que los diferencia de estas
asociaciones y de algunas ONGs es su preocupacion por la defensa o el cambio social, o la
bisqueda de modificar la posicion social relativa del grupo que representa” (Serbin, 1998: 128).
Ja Shaw diferencia velhos e novos movimentos sociais. Os primeiros tendiam a organizar-se em
torno de divisdes de cardter classista(como movimento de trabalhadores campesinos), os
segundos se articulam em torno das contradi¢des sociais tais como género, estilos de vida,
ambiente, desigualdade racial e conflitos bélicos de tal maneira que expandem a nocdo do
politico a um segmento muito abrangente que inclui o social e o cultural (Shaw apud Serbin,
1998: 128-129). Na realidade, ao considerar e intitular “velhos movimentos sociais”’, 0 autor esta

a colocar uma referéncia considerada pejorativa, e diferenciando as questdes tratadas. Acredito
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ser necessario buscar novas formulagdes sobre essa diferenciacdo, ou questionar se € possivel de
fato analisar separadamente esses movimentos.

Os organismos multilaterais passaram a prestar mais atencdo na sociedade civil. Em
meados da década de 1990, o Banco Interamericano (BID) adotou o termo sociedade civil e criou
uma unidade da sociedade civil em sua sede, em Washington. O Banco Mundial outrossim
passou a prestar mais atencao na sociedade civil, ainda que, genericamente, até pouco tempo
continuava a utilizar o termo ONG para referir-se ao setor. Segundo Garrison, a publicacdo mais
completa feita pelo Banco sobre como trabalhar com as ONGs afirma que “a constituicdo de
capital social e o surgimento de uma sociedade civil forte sdo ingredientes essenciais para a
consecuc¢do do desenvolvimento sustentdvel a longo prazo, em dmbito nacional” (Banco Mundial
apud Garrison, 2000: 19).

O relatério sobre o Desenvolvimento Mundial (WDR), do Banco Mundial, de 1997, sobre

a representagdo dos cidadaos indica:

“Em grande parte das sociedades, democréticas ou ndo, os cidaddos buscam uma representagdo
dos seus interesses que vai muito além do simples direito ao voto: como contribuintes como
usudrios de servicos publicos e, de forma crescente, como clientes ou membros de ONGs e
associagoes de voluntdrios. Em um contexto em que as demandas sociais competem entre si para
serem atendidas, em que as expectativas sdo crescentes, € o desempenho do governo € irregular, o
anseio por ser ouvido e participar ganha cada vez mais impeto” (Banco Mundial, 1997: 113).

Para o Banco Mundial, os movimentos formais de cidaddaos devem ser vistos como um
poder complementar que confere forca e amplitude ao sistema democratico mais do que como
movimentos que desafiam o poder dos representantes eleitos'* (Garrison, 2000: 66).

No entanto, muitas organizacdes da sociedade civil podem ter relacdes tensas com
governos. O préprio Banco Mundial reconhece quando afirma que diversas ONGs demonstram
cautela com relacdo a aceitar contratos do governo. As restricoes podem ser de natureza
ideoldgica ou pratica. Ao aceitarem verbas do governo, essas ONGs podem estar perdendo
credibilidade diante de seus publicos e daqueles que as apoiam, levando, inclusive, a diminui¢dao
da capacidade de manter um relacionamento critico com o governo (Banco Mundial, 1998: 36).
Diante dessa perspectiva, algumas organizacdes da sociedade civil também acreditam que estdo

se afastando de seu papel de “fiscalizadores” do governo, podendo terminar por perder uma

1%*Segundo relatério do Banco sobre o desenvolvimento mundial, “o crescimento destas organizacdes intermedidrias
reflete um movimento mais amplo em prol da democracia em muitas regides e, em alguns paises a necessidade de
preencher a lacuna politica que existe entre os cidaddos e o Estado” (Garrison, 2000: 66).
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autonomia conquistada se colaborarem com o governo de forma muito préxima (Garrison, 2000:
60).

Nesse contexto, tanto as diferentes expressdes de ONGs com os diversos movimentos
sociais de cardter transnacional tem dado lugar a uma sociedade civil global, definida por seus
proprios codigos e normas, com frequéncia em oposi¢do e autdbnoma a respeito dos Estados,
através da criacdo e do desenvolvimento de redes transnacionais que geram novos espagos
politicos no sistema internacional. Entretanto, esse processo tem dado lugar a um questionamento
do discurso do “Estadocéntrico” dominante, que se manifesta tanto através desta sociedade civil
global, como através de diversas expressdes étnicas, religiosas, nacionalistas, colocando em
questdo a mesma ideologia da globalizacdo (Serbin, 1998: 129), que tem, entre tantas outras
caracteristicas, a perspectiva de homogeneizacao.

Serbin retoma a tradi¢do gramsciana quando afirma que a sociedade civil € um campo de
conflito entre forcas hegemonicas e contra hegemonicas, no entanto, a sociedade civil global, o
quadro se complexifica muito mais, pois reproduz os conflitos e contradi¢cdes das sociedades
civis domésticas. O autor aponta que essa complexificacao se evidencia de algumas maneiras. Em
primeiro lugar, porque a sociedade civil nacional € definida geralmente em relagdo ao Estado.
Em segundo, porque a nocdo tradicional de sociedade civil remete a distintos atores nado-estatais
que incluem organizagdes representativas formais como partidos, igrejas, sindicatos e associagoes
profissionais. Organizacdes formais do tipo funcional como escolas, universidades e meios de
comunicacdo, e redes politicas e sociais mais informais como grupos voluntérios locais e ativistas
de movimentos sociais coordenados ao nivel nacional ou internacional; e finalmente, uma
clivagem fundamental € o que, de uma maneira frequentemente ambigua e difusa, estabelece uma
divisdo entre os atores sociais transnacionais do Norte industrializado e do Sul. Por mais que os
acontecimentos do pos-guerra frio tenham diminuido significativamente a tradicional dicotomia
Norte/Sul, ainda persiste algum grau de tensao entre esses segmentos. Ainda existe uma relagao
vertical entre ONGs do Norte e do Sul, pois com frequéncia as primeiras ditam ou influenciam
através de recursos para os programas desenvolvidos em ambito transnacional (Serbin, 1998:
130-131).

A seguir apontarei a transformacdo do capitalismo e as conseqiiéncias no mundo

contemporaneo. A trajetéria do capitalismo apds a segunda guerra mundial, com a criacdo de
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instituicdes de bretton woods e a importancia da crise do petréleo de 1973 estardo presentes nessa
abordagem.

Nessa parte da tese saliento a importancia da aten¢do que os organismos multilareais
passaram a oferecer a sociedade civil, e o Estado, no bojo do processo de globalizacdo, percebeu,
em muitos paises, a necessidade de trabalhar junto com a sociedade, na busca da melhoria das

condig¢des de vida das pessoas.

3 - A TRANSFORMACAO DO CAPITALISMO NO POS-SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL: O PAPEL DO ESTADO E DO MERCADO NO MUNDO
CONTEMPORANEO

Perry Anderson afirma que o neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra Mundial, na
regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagdo tedrica e
politica veemente contra o Estado intervencionista ¢ de bem estar. O texto de origem é “O
caminho da servidao”, de Friedrich Hayek, escrito em 1944. Trata-se de uma dura critica contra
qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica195 (Anderson, 1995: 09).
Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo deste periodo, promovido
pelo Estado do bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da
qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando a idéia central da época, eles apontavam que a
desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em si -, pois disso precisavam
as sociedades ocidentais. Esse pensamento permaneceu na teoria por mais de vinte anos
(Anderson, 1995: 10). Por outro lado, o Estado do bem-estar era muito popular. A identificacao
dos partidos socialistas com o esse tipo de Estado era uma importante causa da crescente

popularidade dos mesmos.

" Diante da iminéncia de uma segura vitéria militar, os aliados convocaram a conferéncia monetaria e financeira de
Bretton Woods para estabelecer as orientagdes do “liberalismo global” que haveria de prevalecer na emergente
ordem mundial da época. Temas fundamentais da conferéncia — a que assistiram 44 paises, incluindo a Unido
Soviética — foram a elaboracdo das novas regras do jogo que devia reger o funcionamento da reconstituida economia
mundial e a criagdo das instituicdes encarregadas de assegurar sua vigéncia. A premissa bdsica era que o
protecionismo comercial havia sido o grande culpado pelas tragédias ocorridas nos convulsionados trinta anos que se
seguiram 4 eclosdo da Primeira Grande Guerra (Borén, 1995: 92). As institui¢des criadas, como o FMI e o Banco
Mundial, mais tarde inspiradas pela énfase monetarista da desregulac@o, negaram o papel das politicas de economia
mista e de bem-estar como reconciliadoras da equidade nas economias de mercado.
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No contexto que segue a segunda guerra mundial, a reconstru¢@o européia esteve na base
do desenvolvimento da economia no primeiro momento. Da mesma maneira, a expansao das
filiais das grandes corporacdes e a transnacionalizacdo global marcaram o processo econdomico
diante de uma conjuntura politica polarizada em dois blocos econdmicos e sociais distintos. A
economia internacional naquele contexto passava por um momento favordvel, com a
internacionalizacdo do capital e com significativo crescimento econdmico e do Estado ocorrido
até o final dos anos 1960.

Depois de 1945, o coro mundial sobre as possibilidades do desenvolvimento nacional
adquiriu maior vigor. A reconstru¢do relativamente rdpida da Europa Ocidental e do Japao
parecia demonstrar que com vontade era possivel aperfeicoar rapidamente a tecnologia e assim
elevar o nivel geral de vida. O tema do desenvolvimento econdmico ganhou for¢a entre politicos
e estudiosos, “también el tercer mundo debia desarrolarse, en parte com autoayuda y en parte
com asistencia de los paises ‘desarrolados’ mds avanzados” (Wallerstein, 1998: 118).

No pés-guerra, o Keynesiansmo manteve, a expectativa de que o Estado poderia
harmonizar a propriedade privada dos meios de producio com a gestao democrética da economia.
O modelo levou prosperidade econdmica sem precedentes e estabilidade social a maior parte das

economias de mercado durante quase trés décadas pés Segunda-guerra (Castells, 1999: 36).

“Até o final dos anos 1960, o keynesianismo foi a ideologia oficial do compromisso de classe, sob
a qual diferentes grupos podiam entrar em conflito nos limites de um sistema capitalista
democrdtico (...). A crise do Keynesianismo € uma crise do capitalismo democratico” (Pzreworski
et alii apud Dupas, 2000: 94).

Entre 1945 e 1970, aconteceu um esforco prético considerdvel para expandir os meios € o
nivel de produ¢do de todo o mundo. Nesse periodo, o PIB e o PNB per capita chegaram a ser os
principais instrumentos de medicdo do crescimento econdmico, que por sua parte se havia
convertido no principal indicador do desenvolvimento da economia. Essa quantidade de
crescimento variou significativamente em todo o mundo, o conjunto das cifras ascenderam em
todas as partes, e os chamados paises socialistas ndo ficaram para trds. No mesmo periodo

aconteceu o triunfo politico de um grande nimero de movimentos do terceiro mundo que haviam
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elaborado a estratégia de lutar pelo poder estatal com o objetivo de utilizar para aplicar em
politicas que assegurassem o desenvolvimento nacional'*® (Wallerstein, 1998: 119).

A instabilidade politica passada por diversos paises em 1968 (como em maio, na Franga,
por exemplo) surgiu da sensacdo de que o desenvolvimento nacional ndo havia ocorrido, como
aponta Wallerstein. No entanto, ndo era uma consequéncia no sentido de que o objetivo em si
(desenvolvimento nacional) fosse uma ilusdo. Dois temas comuns aos movimentos podem ser
colocados. O primeiro tema foi a proposta contra a hegemonia dos Estados Unidos no sistema
mundial. O segundo foi o protesto contra a ineficiéncia dos movimentos chamados de “esquerda
histérica” que haviam chegado ao poder em diferentes versdes em todo o mundo. Ou seja, a
social democracia no Ocidente, comunismo no leste € movimentos de libertagdo nacional no sul.
Esses movimentos eram atacados por ndao conseguir transformar realmente o mundo como
haviam prometidos (Wallerstein, 1998: 120).

De alguma maneira, para Wallerstein, os manifestantes que participaram das diversas
insurreic¢des, diziam que os movimentos politicos da “velha esquerda” ou da “esquerda histdrica”
com suas atividades organizativas haviam alcancado os objetivos politicos formais que
historicamente se haviam proposto — particular e especialmente, o poder estatal — mas muito
claramente nao haviam alcancado aquela igualdade humana maior que supostamente era a razao
para tomar o poder estatal (Wallerstein, 1998: 120).

Entretanto, a chegada da grande crise do modelo econdmico do pds-guerra, com o choque
do petréleo, em 1973, tudo mudou. Foi quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa
longa e grande recessdo combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com taxas
de inflagdo. A crise econdmica generalizada que se seguiu apds 1973, inclusive com
desequilibrios na balangca de pagamentos, mostrou ao mundo que os governos tinham limites
muito mais estreitos do que se imaginava até entdo para a condugdo da politica econdmica. Mais
além, qualquer acdo (que se traduzisse em gastos do governo) poderia ser mais nociva a
economia, exacerbando a tendéncia a inflacdo (Drucker apud Dupas, 2000: 95). Segundo
Hobsbawm, a histéria dos vinte anos apds 1973 € a de um mundo que perdeu suas referéncias e
resvalou para a instabilidade e a crise. No entanto, até a década de 1980 nao estava claro como as

fundacdes da Era do Ouro (dos anos 1950 a 70) haviam desmoronado irrecuperavelmente.

% Angola, um dos dltimos paises da Africa a tornar-se independente, assumiu o socialismo como diretriz politica
social-econdmica logo apds os primeiros anos de independéncia.
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Durante muitos anos os problemas econdmicos ainda eram “recessdes”"?’ (Hobsbawm, 1992:
393).

A partir dai, as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno (Anderson, 1995: 10). De
acordo com Anderson, a Inglaterra de Margaret Thatcher (1979), foi o primeiro regime de um
pais de capitalismo avangado publicamente empenhado em pdr em pratica o programa do novo
liberalismo. Em seguida, Ronald Reagan (1980) nos EUA, Helmut Khol (1982) na Alemanha, e a
partir dai a onda de direitizacdo ganha forca e o idedrio neoliberal (que incluia o componente
central o anticomunismo) triunfa nas regides do capitalismo avancado'”® (Anderson, 1992: 11-
12). Grinspun e Kreklewich apontam que o objetivo das reformas neoliberais foi promover a
“internacionalizacdo do Estado”, pois se trata de um processo global por meio da qual as politicas
e praticas nacionais tém se ajustados as exigéncias da economia mundial de producao
internacional (Grinspun e Kreklewich, 1998: 80).

A idéia dessas reformas neoliberais estd no cerne do debate que envolve o consenso de
Washington. Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos EUA, funciondrios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados (FMI, Banco Mundial e
BID). O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo
“Latin American Adjustment: How Much Has Happened?”, era proceder a uma avaliacdo das
reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. As conclusdes dessa reunido é que se
daria, posteriormente, a denomina¢do informal de “consenso de Washington™.

Essa expressdo foi inicialmente usada por John Williamson, pesquisador do Insitute for
International Economics. O programa de ajuste e estabiliza¢do proposto nessa conjuntura incluiu
caracteristicas de reforma, que determinados paises implementaram de formas mais intensas ou
ndo. Entre os pontos: a disciplina fiscal; reforma tributdria; liberalizacdo do setor financeiro;
redefini¢do das propriedades dos gastos publicos; liberalizacdo comercial; manutengao de taxas

de cambio competitivas; desregulacdo da economia; protecao dos direitos autorais (propriedade

"TSegundo Hobsbawn, na Africa cessou o crescimento do PIB per capita. A maioria das pessoas na verdade tornou-
se mais pobre na década de 1980, e a producdo caiu durante a maior parte dos anos da década na regido (Hobsbawm,
1992: 395).

"De acordo com Wallerstein, a expansio econdmica mundial sofreu dois grandes choques. O primeiro foi na
revolucdo de 1968. O segundo choque foi o estancamento econdmico mundial no periodo 1970-1990, o fracasso
econdmico de quase todos os governos das zonas periféricas e semiperiféricas, e a saida dos regimes dos chamados
Estados socialistas. A revolucdo de 1968 rompeu com a linha ideoldgica, e os decénios 1970 e 1980 eliminaram o
resto da cobertura ideolégica. O mundo aponta férmulas do mercado como remédio de maneira que se pode resolver
os problemas. E improvével que a maioria dos Estados que abandonaram os lemas “socialistas" para adotar lemas de
“mercado” consigam melhorar significativamente seu nivel de vida para o autor (Wallerstein, 1998: 119).
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intelectual); atragc@o das aplicacdes de capital estrangeiro. Conforme salienta Santos, o “Consenso
liberal” ou “Consenso de Washington” foi subscrito pelos Estados centrais do sistema mundial,
abrangendo o futuro da economia mundial, as politicas de desenvolvimento e especificamente o
papel do Estado na economia. Nem todas as dimensdes da globalizac¢ao estdo inseridas do mesmo
modo neste consenso, mas todas sdo afetadas pelo seu impacto (Santos, 2002: 27).

Foi no consenso que ficou claro a idéia de que a busca da democracia e da economia de
mercado sdo objetivos que se complementam, e se reforcam'””. Claramente a preferéncia estd no
primeiro. Por outro lado, ndo se discutiu nesse consenso questdes sociais como saude,
distribuicao de renda, educagdo, combate a pobreza. As reformas sociais estdo implicitas como
decorréncia natural da liberalizagdo econdmica.

Portanto, a relacao entre Estado e mercado ganha impacto a partir do Consenso. Todavia,
cabe ressaltar o efeito combinado de dois eventos entendidos pelos adeptos do neoliberalismo
como prova decisiva da derrocada das economias administradas pelo Estado. O primeiro foi a
queda do muro de Berlim (1989), e todo processo que levou a isso. O segundo foi a desintegracao
da Unido Soviética, em 1991 (projeto socialista j4 em questionamento no proprio pais desde
inicio da década de 1980). A inspiragc@o do projeto de desenvolvimento planejado, centralizado e
nas maos do Estado foi definitivamente condenado na ocasido.

No caso angolano, que logo apds a independéncia adotou o modelo socialista de
inspiragdo soviética, passou a desenvolver no final da década de 1980, o modelo de economia de
mercado. Nesse principio, diversos acordos com o FMI sdo realizados. Porém, de acordo com
Rocha, o Fundo Monetario Internacional ndo tem idéias inovadoras para apresentar. Os africanos,
segundo o autor, desconfia do Fundo por causa de seu pensamento Unico, pois quer convencer a
humanidade de que s6 existe um pensamento econdmico vélido para abordar as crises, resolver o
desemprego e promover o desenvolvimento. Ou seja, a doutrina neocldssica ou ultraliberalismo.
Para ele, a grande maioria dos “think tanks®*"” desempenha o papel de defensores da ideologia

neoliberal, que pretende ndo conhecer fronteiras. Esses representantes do mercado multiplicam-se

A idéia de democracia desde o século XIX de alguma maneira ji estava relacionada a concepgio capitalista.
Elementos como individualidade e liberdade pressupde essa ligacdo. No entanto, a valorizagdo da democracia de
mercado(e seus novos elementos, como as transnacionais) surge aqui com relevancia extremamente significativa.
*"Esses representam verdadeiras fibricas do pensamento tinico e de imposicdo violenta das idéias neoliberais. Estas
escolas de pensamento unico foram inspiradas pela escola austriaca de economia, com Friedrich Von Hayek e
Friedrich von Mises, profundamente anti-keynesianos e avessos a qualquer forma de intervencdo do Estado na
economia e que fundaram organizacdes de divulgagcdo do pensamento tnico como a Heritage Foundation, o Institute
of Economic Affairs e outras de semelhante uniformidade de idéias (Rocha, 2004: 57).
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no mundo anglo-saxdnico por onde se expandiram os mais antigos dos “think tanks” britanicos e
americanos, como sao os casos do Canada, da Australia e da Nova Zelandia. Mas ndo entendem,
igualmente, a sua atividade em dire¢do ao mundo em desenvolvimento, tendo como alvo, por
exemplo, a América do Sul e os antigos paises do Leste, onde certas experiéncias governamentais
neoliberais sdo diretamente inspiradas pelos economistas de Chicago e ativamente sustentadas,
no terreno, pelas novas filiais dos “think tanks” ocidentais. Esse ultraliberalismo, para Rocha, ndo
é uma receita econdmica universal. Ela ndo serve para Africa, nem para Angola, apesar desses
representantes dominarem certas institui¢des publicas angolanas®'. Por trds de uma concepgdo
fundamentalista do mercado, defendida pelos ultraliberais, estd o pressuposto duma informacao
perfeita e de mercados completos, que ndo tem sentido algum nos paises desenvolvidos e, muito
menos, nos de desenvolvimento (Rocha, 2004: 54-57)

Diversas s@o as interpretacdes sobre qual o papel que o Estado teve e ainda pode
desempenhar no plano econdmico. Castells indica o capitalismo global prosperando e as
ideologias nacionalistas crescendo em todo mundo. Nesse sentido, a idéia de Estado-nagdo vai

perdendo o seu poder.**

A dificuldade do governo em controlar a economia € acentuada pela
crescente transnacionaliza¢do da producdo, especialmente pela difusdo das redes de producdo e
de comércio as quais as empresas fazem parte. Para o autor as relagdes de poder estdo sendo
transformadas pelos novos processos sociais. A maior mudanga € a crise do Estado-na¢do como
entidade soberana e a crise conexa da democracia politica, como foi construida nos dois tltimos
séculos, “como os comandos do Estado ndo poderdo ser impostos por completo e visto que
algumas de suas promessas fundamentais incorporadas ao Estado de bem estar social ndo poderao
ser cumpridas, sua autoridade e sua legitimidade sdo questionadas. Como a democracia
representativa concretiza-se na no¢do de um Orgdo soberano, a indefini¢do de fronteiras de
soberania leva a incertezas no processo de delegacdo popular. A globalizacdo do capital, a
“multilateralizacao” das instituicdes de poder e a descentralizacdo da autoridade para governos

regionais e locais ocasionam uma nova geometria do poder, talvez levando a uma nova forma de

Estado(...)” (Castells, 1999: 423).

2'Um pafs como Angola, para que possa desfrutar da ajuda da Unido Européia e do Banco Mundial tem de obter a
aprovagdo do FMI, tendo assim esta institugdo um poder efetivo sobre os paises em desenvolvimento (Rocha, 2004:
58).

220 trabalho ndo pretende desenvolver um debate sobre a concepcio de Estado-nagdo. Quando é referido o termo
Estado -nag@o pressupde a idéia de Estado nacional contemporaneo.
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De acordo com Pereira, os neoliberais dizem que a¢do coletiva é impossivel, que o Estado
€ necessariamente ineficiente porque € vitima de interesses particulares, que sua protecao
desestimula o trabalho e tende a favorecer determinados grupos de forma irracional. A eficiéncia
identifica-se com o mercado. As falhas de mercado seriam muito menores que as falhas do
Estado. Como consequéncia disso, propde o Estado minimo®” (Pereira, 1992: 114).

De outra maneira, a esquerda atual também considera a interven¢do do Estado ineficiente.
Esta ndo desestimula necessariamente o trabalho, mas, com certeza, favorece os grandes grupos,
o capital oligopolista. Por outro lado, o Estado € facilmente vitima da ineficiéncia e dos interesses
particulares, que o privatizam na medida em que o colocam a seu servigo (Pereira, 1992: 114).

Pereira aponta que a esquerda ndo aceita que o mercado seja intrinsecamente eficiente. As
falhas do mercado ja foram amplamente comprovadas e teoricamente analisadas. De outra
maneira, o Estado deve ser objeto de reformas permanentes, uma vez que nao existe no Estado
um sistema de correcdo quase automdtico semelhante ao existente no mercado (Pereira, 1992:
114). O mercado e o Estado sdo responsdveis pela coordenagcdo de cada economia nacional,
operando de uma forma complementar. E impossivel pensar em coordenagio econdmica somente
pelo mercado ou somente pelo Estado (Pereira, 1992: 115-116). J4 em Giddens, uma economia
de mercado € incompativel com a intervencao do Estado sob a forma de planejamento total ou de
corporativismo, mas ela necessita da mao forte do Estado no que diz respeito a manutencao da lei
e da ordem, a promocgdo dos ideais nacionais e a capacidade de defesa®™ (Giddens, 1995: 50).

Hobsbawm chama as décadas de 1980 e 1990, como “décadas da crise”, na qual a
desigualdade inquestionavelmente aumentou nas ‘“economias de mercado desenvolvidas”,
principalmente desde que o quase automdtico aumento nas rendas reais a que as classes

trabalhadoras se haviam acostumado na Era de Ouro agora chegara ao fim. Tanto os extremos de

*%Segundo Boaventura de Sousa Santos, o papel do Estado na era da globalizagio é um dos pontos de maior
controvérsia nos debates atuais. Se para uns, o Estado ¢ uma entidade obsoleta e em vias de extin¢io ou, em qualquer
caso, muito fragilizada na sua capacidade de organizar e regular a vida social, para outros, o Estado continua a ser a
entidade politica central, ndo s6 porque a erosdo da soberania € muito seletiva, como, sobretudo, porque a prépria
institucionalidasde da globalizacdo — das agéncias financeiras multilaterais a desregulacdo da economia — € criada
pelos Estados nacionais. Cada posi¢ao dessas capta uma parte dos processos em curso. Nenhuma delas faz justica as
transformagdes no seu conjunto porque estas sao, de fato, contraditérias e incluem tanto processos de estatizacido — a
tal ponto que pode-se afirmar que os Estados nunca foram importantes como hoje — como processos de
desestatizacdo em que interagdes, redes, fluxos transnacionais da maior importancia ocorrem sem qualquer
interferéncia significativa do Estado, ao contrario do que sucedia no periodo anterior (Santos, 2002: 61).

*Dupas questiona a idéia de que o Estado tem atuado de maneira cada vez mais diminuta na sociedade. Segundo o
autor, em todos os paises da Europa ocorreu, como propor¢ao do PIB, acentuado aumento das despesas de protegdo
social desde os anos 1970 até 1992 (Dupas, 2000: §9-90).
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pobreza e riqueza subiram, como subiu a gama de distribuicdo de renda entre eles (Hobsbawm,
1992: 397). O fato fundamental das décadas de crise, para o autor, ndo € que o capitalismo ndo
mais funcionava tdo bem quanto na Era de Ouro, mas que suas operacdes se haviam tornado
incontroldveis. Ninguém sabia o que fazer em relagdo aos caprichos da economia mundial, nem
possuia instrumentos para administrd-la. O grande instrumento para fazer isso nas décadas de
1950 e 1960, a politica de governo, coordenada nacional ou internacionalmente, ndo funcionava
mais. Dessa forma, as décadas de crise foram a era em que os Estados nacionais perderam seus
poderes econdmicos (Hobsbawm, 1992: 398).

A seguir pretendo apontar as contribui¢des trazidas por Hirschman no que diz respeito as
questdes ligadas ao desenvolvimento, por e Amartya Sen nos seus trabalhos que envolvem
aspectos relacionados aos alimentos.

Ambos os autores sdo importantes no corpo da tese, principalmente Sen por suas
contribuicdes ao tema alimentar. As politicas de desenvolvimento faziam parte desse debate pds-
segunda guerra e, acredito, tanto Hirschman, quanto Sen, tiveram papéis importantes com seus

argumentos trazendo valiosas abordagens sobre a temédtica, merecendo certo destaque na tese.

4 - A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NOS OLHARES DE AMARTYA SENE A.
HIRSCHMAN

Amartya Sen e Hirschman s3o dois autores que abordam questdes que ajudam no
desenvolvimento da tese. Hirschman, em sua andlise sobre economia e politica, traz elementos
significativos. Angola passa por um lento, mas consistente processo de democratizagdo. Isso
aponta para um debate na sociedade angolana sobre os caminhos do desenvolvimento que o pais
deve ter. As contribuicdes de Hirschman podem servir para entender melhor o direcionamento e o
pensamento de determinados segmentos da sociedade angolana sobre questdes relacionadas ao
desenvolvimento agririo.

Sen e suas idéias sobre o desenvolvimento humano contribuem de forma muito
importante no direcionamento de politicas aplicadas por vdrias organizagdes angolanas e
internacionais. A questdo da pobreza, como tema muito presente na obra de Sen, é trabalhada e

inspiradora na a¢do de muitas organiza¢des ndo-governamentais.
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Durante os anos sessenta, quando a discussdo sobre desenvolvimento girava em torno de
desenvolvimento X subdesenvolvimento, partia-se do principio de que o desenvolvimento era um
processo de grandes dimensdes de escala nacional ou mesmo mundial. O crescimento, destarte,
era promovido nos grandes centros e depois “exportado” para regides ou localidades menores. O
desenvolvimento de uma regido, municipio ou cidade era, portanto, pensado em termos exogenos
(de fora para dentro), ou seja, promovia-se 0 desenvolvimento te termos gerais ou centrais e
depois procurava-se ver de que maneira um territério menor poderia participar e ser beneficiado
nesse processo.

Do mesmo modo, esse modelo alterava o funcionamento dos mercados de trabalho
acentuando desigualdades e gerando transformacdes culturais e institucionais como a difusdo dos
valores e comportamentos destes grandes centros e o enfraquecimento da identidade social,
cultural e econdmica de zonais rurais®®.

Sen e Hirschman coloboraram para a modificacdo da perspectiva do “pensar” e “agir” em
termos de desenvolvimento.

Conforme Amartya Sen, a idéia de desenvolvimento ndo estd ligada diretamente a ampla
prevaléncia do aumento da renda real e do crescimento na economia. Assim, o desenvolvimento
ndo € somente o crescimento econdmico. O problema, consoante o autor, ndo estd no fato da
busca da prosperidade econdmica ser considerado um objetivo central do planejamento e do
processo de formulacdo de politicas. O problema refere-se ao nivel em que esse objetivo deve ser
fixado. A busca da prosperidade econdmica como um fim em si, embora errada no campo dos
principios, seria indispensavel a busca da prosperidade como meio para o enriquecimento da vida
das pessoas>”® (Sen, 1993: 313-314).

A concepgao do crescimento econdmico ndo estd diretamente ligada ao fortalecimento da
democracia. Hirschman afirma que pode-se obter um considerdvel crescimento e progresso
econdmico (e com possivel melhoria na distribui¢do de renda), sem um concomitante avango na
abertura politica ou um declinio da repressdo. Ou seja, “um fortalecimento da economia pode
ocorrer lado a lado com um enfraquecimento da democracia” (Hirschman, 1996: 83). O autor

discorre sobre o tema da tese da ameacga. Ele assegura que um passo a frente pord em risco um

5 , . . ~ . .. . . . ~ .
205 Além do mais, aceutava as desigualdades econdmicas e sociais, consolidando regides ricas com abundancia de

capital e regides pobres com abundancia de méo de obra.

20%Sen salienta que paises com altos PIBs per capita podem apresentar indices espantosamente baixos de qualidade de
vida. Exemplo seria Oman, com 6730 délares americanos de renda per capita com 54 anos de expectativa de vida
(Sen, 1993: 314).
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passo progressista ja dado. Esse argumento da ameaga ndo pode ser usado em paises que ndao tem
uma histéria gradual de reformas politicas e sociais®”’.

O crescimento € desequilibrado e desenvolvimento também, afirma Hirschman, a procura
de solugdes uniformes para problemas de desenvolvimento invariavelmente induz ao erro
(Hirschman, 1996: 88). O autor questiona se hd uma especificidade na economia do
desenvolvimento que surge no final dos anos 1940 com a ruptura keynesiana, e proporcionou a
idéia de legitimacdo no “pensar diferente””®. Nessa especificidade, Hirschman rejeita a pretensio
de monoeconomia e também rejeita a pretensido de beneficios mutuos entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos®”’.

A economia do desenvolvimento se caracterizou justamente por recusar o rigor analitico.
Nos anos 1970, aconteceu uma maior leitura anglo-saxao, mais pragmatica, com ascensao desse
rigor. Ja a tradi¢do francéfona, discutia qual seria o sentido do desenvolvimento? Com
abordagens mais filoséficas e mais questionadoras.

Hirschman questiona as formas tradicionais sobre a relacdo progresso econdmico e
politico®'’. Para o autor, as duas esferas realmente apresentam muitas ligacdes que em
determinados pontos sdo bastantes intimas e mais tarde se dissolvem (Hirschman, 1996: 250).
Traz a idéia do possibilismo, a interacdo entre economia e politica, citando exemplos: Hirschman
diz que a América Latina da década de 1980, quando os indices de desempenho econdmico
pararam de subir, ou declinaram em alguns paises, sob o impacto da crise da divida, importantes
indicadores sociais como mortalidade infantil, analfabetismo e difusido da natalidade continuaram
a apresentar melhoras (1996: 250). Em contrapartida, o vigoroso desenvolvimento da economia
espanhola nas trés décadas seguintes a guerra contribuiu de varios modos para solapar o regime

autoritdrio estabelecido por Francisco Franco depois da guerra civil (Hirschman, 1996: 252)*M,

*"Muitos paises em desenvolvimento ndo tém uma histéria de reformas e politicas sociais, como Angola, por
exemplo. Entdo, para Hischman esses retardatdrios t&ém pelo menos uma vantagem a seu favor: quando adotarem, por
exemplo, institui¢des do welfare state, ndo serd possivel combater esse avango com argumentos de preservar algum
tipo de tradicdo (Hischman, 1996: 85).

*®E com isso surge o questionamento se é possivel existir outra economia?

*%0s paises em desenvolvimento eram olhados como se estes s tivessem interesses.

2195 idéias de que todas as coisas boas andam juntas, ou seja, progresso econdmico gera progresso politico; a idéia
de que tudo tem um custo, portanto, 0 progresso econdémico necessariamente implica um custo na esfera politica e
vice-versa; e a questdo do progresso econdmico ocorre sozinho, enquanto o progresso politico precisa ser contido, ou
até mesmo revertido (Hischman, 1996: 248).

2! Com a morte do ditador em 1975, teve inicio uma transi¢do razoavelmente trangiiila para a democracia. Mas justo
naquela época a crise internacional do petréleo barrou temporariamente a expansdo econdmica gerando desemprego
em grande escala (Hirschman, 1996: 252).
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Dessa maneira o progresso politico e o econdmico nao estao ligados entre si de modo facil
e funcional. Existem vérias conexdes “liga / desliga” (Hirschman, 1996: 257). E importante a
busca de racionalidades ocultas (racionalidade Hirshman), presente nos caminhos pouco
familiares em certas circunstancias. Portanto, ndo € a racionalidade aparente que os modelos
tradicionais apontam. O sucesso da politica econdmica depende da compreensdo dos agentes
sociais, negociadas com a sociedade. Hirschman € cético com relacdo ao planejamento nesses
termos.

Surge nesse contexto a importancia das “pressdes” de Hirschman (boas ou maés). O
enfoque possibilista indica o complexo de fracasso na América Latina classificando a experi€ncia
anterior como fracassada; amplia as possibilidades das coisas boas surgirem (reconhece as coisas
boas), com a valorizagdo dos processos em curso (valorizando as especificidades). Hirschman,
otimista, salienta a idéia de ampliacdo das possibilidades de coisas boas acontecerem, dando
énfase aos processos em curso.

E nessa linha de raciocinio que Dubiel argumenta que os préprios conflitos sociais
produzem os valiosos lacos que consolidam as sociedades democriticas modernas e lhes
conferem a forca e coesdo que precisam. O autor refere-se especificamente as sociedades
democraticas do ocidente (Dubiel apud Hirschman, 1996: 263 e 270). Esse argumento de que o
conflito pode desempenhar um papel construtivo nas relacdes sociais € trazida para a discussao
por Hirschman. O conflito €, de fato para Hirschman, uma caracteristica da sociedade de mercado
pluralista que se evidencia com notdvel persisténcia. Para os comunistas, os conflitos eram sinais
do colapso iminente ou final do capitalismo. Os cientistas sociais do Ocidente aceitaram a idéia
que o conflito em geral € destrutivo e se abstiveram de avaliar por completo o grau e as
caracteristicas em sua sociedade (1996: 271-272).

Como indicado esse autor valoriza os processos em curso, portanto, é contrdrio ao
etapismo no desenvolvimento econdmico’'%. Existe no desenvolvimento uma aventura (incerteza)
épica e ndo uma transicao comercial, com recursos e habilidades ocultas. Conforme Hischman na

. . . .. 21
economia deve-se valorizar os recursos ocultos (contrapondo a economia tradicional 3,

abandonando a teoria econdmica que pensa de forma muito ajustada com uma conspiracao

?Exemplo do Brasil com a informdtica na década de 1970; o pais ndo tinha passado por etapas mais elementares na
industrializacdo nesse ramo.
213 . P T . oA .

Que combina o uso de recursos (escassos) que produz um uso 6timo — idéia de eficiéncia.

156



multidimensional em favor do desenvolvimento. O encadeamento potencializa o
desenvolvimento.

Dentro dessa abordagem de Hirschman, o autor chama-nos atengcdo aos projetos de
desenvolvimento que sdo os ‘“‘aceitadores de caracteristicas”, e outros sdo os “criadores de
caracteristicas”, em analogia com a teoria dos precos na qual a distin¢do entre “aceitacdo de
precos” (na concorréncia) e ‘“determinacdo de precos” (em condi¢des de monopdlio ou
oligop6lio) desempenhava ja de longa data um papel importante (Hirschman, 1996: 147). E
interessante notar a contribuicdo desse autor no que se refere a atuagdo de projetos de
determinadas organizagdes ndo governamentais em uma realidade tdo complexa e diversa como
Angola.

Para Hirschman, a aceitacdo de caracteristicas dizia respeito a situagdes nas quais um
projeto se enquadra facilmente em dada estrutura social e cultural e ndo procura modifica-la, ao
passo que um projeto criador de caracteristicas € mais ambicioso, ou seja, precisa mudar algum
aspecto dessa estrutura em algum lugar para ter éxito. Hirschman argumenta uma condenacao das
tentativas de criacdo de caracteristicas sob certas condicdes. Algumas tarefas de tolerancia
reduzida simplesmente estao além das possibilidades de uma sociedade tal como esta se encontra
constituida e, portanto sao propensas ao fracasso (Hirschman, 1996: 147). Isso parece ser o caso
de Angola quando se tornou independente. O governo do MPLA ndo observou as diversas
caracteristicas e a pluralidade da populacdo angolana, preocupando-se tdo somente no
desenvolvimento homogéneo e igual da populagdo, seguindo o modelo socialista.

Amartya Sen trabalha com o desenvolvimento humano, e vé o desenvolvimento como um
processo de expansdo de liberdades que as pessoas desfrutam. Nessa abordagem, a expansao da
liberdade € considerada o fim primordial e o principal meio de desenvolvimento. Pode-se chamar,
respectivamente, como o “papel constitutivo” e o “papel instrumental” da liberdade no
desenvolvimento. O papel constitutivo relaciona-se a importancia da liberdade substantiva no
enriquecimento da vida humana®'* (Sen, 1999: 52).

Amartya Sen e Jean Dreze escreveram, em 1989, o livro “Hunger and Public Action”,

considerado um marco no desenvolvimento do tratamento da seguranca alimentar como uma

1A liberdades substantivas incluem capacidades elementares como ter condi¢des de evitar privagdes como a fome,
a subnutricdo, a morbidez evitdvel e a morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer
célculos aritméticos, ter participacdo politica, liberdade de expressdo, etc. (Sen, 1999: 52). Ja a liberdade como
instrumento reside no fato de que diferentes tipos de liberdade apresentam inter-relacdo entre si, € um tipo de
liberdade pode contribuir imensamente para promover liberdades de outros tipos (Sen, 1999: 54).
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questdo de garantia de acesso. Os autores constatam que a fome ndo € um fendmeno exclusivo da
era moderna. No entanto, o que torna a fome um fendmeno socialmente intolerdvel, moralmente
constrangedor e politicamente inaceitdvel nos tempos atuais é o enorme desenvolvimento da
capacidade produtiva da agricultura moderna, que garantiria, do ponto de vista da disponibilidade
fisica de alimentos, a suficiéncia alimentar de toda a humanidade (Pessanha, 1998: 34).

Com esse olhar de Sen e Dreze, a fome atualmente € mais uma questdo de politica e ética,
e poderia ser resolvida pela decisao dos governos de garantir o direito ao acesso aos alimentos a
todos, através implementagdo de politicas redistributivas que diminuissem as desigualdades entre
os diversos segmentos sociais. O acesso aos alimentos é um direito humano fundamental (Sen e
Dréze, 1989).

A abordagem significa uma mudanga profunda na andlise do problema da fome ao
reconhecer que o direito de aquisicao de alimentos ndo depende somente da oferta de alimentos,
mas também de fatores distintos que definem as caracteristicas econOmicas e sociais de uma
sociedade, tais como educacdo, emprego, distribuicdo de renda, etc. Nesse contexto, a fome é
explicitamente conceituada como um fendmeno social vinculado ao problema geral da pobreza e
do desenvolvimento (Pessanha, 1989: 39).

A fome é causadora por falhas no sistema de intitulamentos®" (nogdo instrumental 2
capacidade). Esses intitulamentos estdo nas capacidades (valor intrinsico como direito humano)
das pessoas empreenderem atividades valiosas (aquele modo de ser e existir que a pessoa tem
vontade) que estdo ligados a liberdade. O desenvolvimento surge como a expansdo das
capacidades para desenvolver as vontades valiosas (igual ao modo de funcionar valioso). Isso ndo
representa a posse de algum recurso ou bem material, ndo estd ligada ao critério de avaliacdo de
utilidades, e sim nos diferentes usos dessas posses216. O que estd em jogo € a liberdade para

escolher, portanto expandir as capacidades.

250 documento Declaracién de la Cumbra Mundial sobre la Alimentacién: cinco dnos después, da FAO (2002),
aponta “(...) el hambre es tanto causa como efecto de la pobreza extrema, e impiede a las personas pobres aprovechar
las oportunidades de desarrollo, que la erradicacién del hambre es un paso decisivo para mitigar la pobreza y la
seguridad, y que la comunidad internacional ha reafirmando su compromisso con respecto a la mitigacién de la
pobreza”.

*16A jdéia de que cem kwanzas para um cidaddo angolano urbano é diferente de cem kwanzas para um cidado rural
angolano.
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217 .
com o desenvolvimento de

Sen busca combinar o uso extensivo dos mercados
oportunidades sociais e deve ser visto como parte de uma abordagem ainda mais ampla que
também enfatiza liberdades de outros tipos, como direitos democréticos, garantias de seguranca,
oportunidades de cooperacdo, etc. (Sen, 1999: 152).

As politicas publicas ndo devem ser direcionadas para um publico - alvo. Sen afirma que
esse direcionamento €, na verdade, uma tentativa — € nio um resultado de direcionamento
méximo~'® (Sen, 1999: 163). Consoante o autor, nao basta olhar a pobreza, mas tem que buscar
olhar dentro da pobreza. A equidade tem que contemplar a questdo da diversidade humana
(valorizar e reconhecer). A igualdade estd ligada a liberdade de escolha.

Dentro da abordagem dos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas da
politica publica na criacio de oportunidades tem importincia decisiva’'®. O desenvolvimento
humano € um tipo de luxo que s6 os paises mais ricos t€m condi¢des de bancar. Recentemente, o
Leste Asidtico obteve €xito no campo econdmico buscando a expansao em massa da populagdo, e
mais tarde também dos servicos de sadde, e fizeram isso, em muitos casos, antes de romper com
os grilhdes de pobreza geral (Sen, 1999: 170).

A criagdo de oportunidades sociais contribui diretamente para a expansao das capacidades
humanas e da qualidade de vida. A expansdo dos servigos de satude, educacdo, seguridade social,
etc. contribui diretamente para a qualidade de vida e seu florescimento®’. As recompensas do
desenvolvimento humano, vao além da melhora da qualidade de vida, e também, incluem sua
influéncia sobre as habilidades produtivas das pessoas e, nesse sentido, também sobre o
crescimento econdmico em uma base amplamente compartilhada (Sen, 1999: 170-171).

Desta maneira, hoje em dia, as politicas estdo voltadas para o desenvolvimento enddgeno,

ganhando for¢a também nas teorias de desenvolvimento local. E um processo “de dentro para

*7Sen é a favor da liberdade de transagdes de mercado. E importante para o autor considerar as formas dos mercados
(Sen, 1999: 140) A eficiéncia de mercado pode ser estendido a perspectiva das liberdades substantivas (Sen, 1999:
143). O papel desempenhado pelo mercado tem de depender nio s6 do que eles podem fazer, mas também do que
lhes é permitido fazer (Sen, 1999: 146).

A formacdo de preferéncias por meio da interacio social é um objeto importante na obra de Sen, assim como a
importancia dos valores e do raciocinio para o aumento das liberdades e para a realizagdo do desenvolvimento (Sen,
1999: 285 e 289).

*1%Sen salienta que no passado dos atuais paises ricos encontra-se uma histéria notdvel de agdo piiblica por educagio,
servicos de saude, reformas agrarias, etc. O amplo compartilhamento dessas oportunidades sociais possibilitou que o
grosso da populacdo participasse do processo de exapansiao economica (Sen, 1999: 170).

“%Exemplo que Sen nos traz diz respeito as politicas maoistas de reforma agréria, expansio da alfabetizacdo,
ampliacdo dos servigos publicos de saude, etc. Que produziram um efeito muito favordvel sobre o crescimento
econdmico da China pés- reforma (Sen, 1999: 295).
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fora”, mobilizador das energias locais e promotor da vontade politica e social da comunidade. No
proprio territério deve ser criada a capacidade necessdria para enfrentar os desafios e
oportunidades, por meio da integragdo dos atores sociais (autoridades publicas, empresdrios e
sociedade civil)221.

Sen assevera também o tema da relagc@o entre seguranca alimentar e direito a alimentagao.
Os direitos da disponibilidade de alimentos realmente constituem um excelente meio analitico
para compreender e precisar o direito a uma alimentagdo adequada. O conceito dos direitos a
disponibilidade de alimentos modifica a questdo primordial para uma andlise do termo de
seguranca alimentar. Em lugar de questionar-se a quantidade disponivel de alimentos nos niveis
mundial, nacional e local, investiga-se o controle social individual de acesso aos alimentos (Sen
apud FIAN, 1997: 08).

O préximo tépico da tese estd na importancia da sociedade civil ao longo dos ultimos
anos. A redefinicao do papel do Estado, do mercado e da sociedade estd no cerne desta parte da
tese. Para isso trago as contribuicdes de Hegel, Bobbio, Gramsci, Habermans, enfim, diversos
autores e correntes que salientam diversas posicoes sobre essa questao.

A sociedade civil angolana é marcada pela repressao do Estado colonial portugués e pelo
Estado marxista-leninista do Partido Unico. No entanto, com a Segunda Reptiblica, que trouxe o
Estado de direito, a multipartidarizacdo e a Lei das Associacdes, inumeras organizacdes da
sociedade civil surgiram e comecam a dar voz a populacdo. A democratizacdo que o pais busca
passa necessariamente pelo fortalecimento dessa sociedade, que deve resistir ao autoritarismo. No
préoximo ponto do capitulo aponto os desdobramentos da sociedade civil angolana ao longo dos

anos.

5 - A IMPORTANCIA DA SOCIEDADE CIVIL ANGOLANA NA RECONSTRUCAO DO
PAIS

Para entender as dindmicas que envolvem a sociedade civil angolana e sua relagdo com
outras institui¢des, com aquelas ligadas ao governo ou aos organismos internacionais &

importante compreender “as varias” Angolas que existem no pais ndo sendo possivel analisar de

221 A visdo estratégica e a coordenacio das acdes de desenvolvimento t8m que ser locais, ainda que se reconhega que
a globalizag@o nos obriga a considerar os recursos e a situacdo externa ao territério.
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uma forma uniforme, como se existisse uma unidade nacional cultural. Tal como em muitos
paises africanos, no pds-independéncia de Angola, as estruturas de poder constituidas, mantidas e
consentidas pelos diversos atores sociais envolvidos configuram uma paisagem operacional e
institucional em que as forcas centripetas, induzidas pelas 16gicas da independéncia “nacional”,
vém-se confrontando com multiplas tendéncias centrifugas, que pulverizam poderes politicos
disjuntivos por grande parte do territério da “Republica de Angola”.

Do mesmo modo, como aponta Joao Milando, sociélogo da Universidade de Lisboa, em
funcdo do conteido concreto que se atribui a expressdo ‘“Reptblica de Angola”, € possivel
destrincar vdrias realidades sociais, politicas e culturais do espaco territorial angolano, em parte,
como conseqiiéncia da colonizacao (Wilhem apud Milando, 2006: 95).

Dessa maneira € possivel, dentro de cada uma dessas realidades, aprender diversas
dinamicas sociais, que podem ser analisadas segundo diversos critérios. Milando privilegia dois
critérios: a gestdo efetiva ou ndo destas realidades pelo Governo Central; e o tipo de
racionalidades e de mecanismos de produc¢do e de reproducdo sociais predominantes (2006: 96).

Sendo assim, o autor aponta a “Angola Governamental” — que corresponde a parte da
Angola onde se faz sentir, de forma duradoura, a Administracio Central do Estado, a gestdao
politico-militar do Governo / MPLA. Em termos geogréficos, esta parte de Angola € construida
principalmente por Luanda, as capitais provinciais € pouco mais que as dreas urbanas e peri-
urbanas do pais. Sdo as forgas politicas deste espaco que estdo em causa, quando se fala do
Governo Central. Nao fazem parte desta Angola as outras parcelas do territério nas quais nunca
se fez sentir uma presenga, ou influéncia duradoura e efetiva das autoridades centrais.

A segunda dinamica social € a “Angola Ad Hoc” — refere-se as dreas do pais que, de um
modo prolongado, estiveram ocupadas pelas forcas da UNITA ou onde fez-se sentir a influéncia
da sua politica disjuntiva em relagdo ao Governo Central.

A outra corresponde a “Angola de Ninguém” — em alguns casos, corresponde aquelas
parcelas do pais nas quais estiveram quase sempre ausentes as atividades politicas, quer das
autoridades da “Angola Governamental”, que das de “Angola Ad Hoc”. Em outros casos, a
presenca das forcas politicas de uns e de outros nunca se conseguiu impor a ponto de suplantar as
dinamicas linhageiras da vida comunitdria, de modo a envolver as respectivas populacdes em

2

l6gicas mais citadinas de producdo e reprodugdo sociais. A “Angola de Ninguém” é constituida

por diversas “ilhas” rurais dispersas, sobretudo no norte, no leste e no sudoeste do pais.
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Finalmente, o quarto aspecto que considero relevante nas dinadmicas € a ‘“Angola
Constitucional” ou “Angola - Projecto”, que distancia das “trés angolas”, pois nessa a existéncia
ndo é substancial, mas sustentada pela constitui¢do da Republica de Angola, pelo discurso oficial
das autoridades de “Angola Governamental”, e também pelo sistema das relacdes internacionais,
cujos mecanismos de legitimacdo do Estado-Nacdo distorcem freqiientemente das realidades
empiricas de referéncia. Trata-se de uma representacdo social de Angola que corresponde ao
espaco institucional que o Governo Central condensa na expressao “De Cabinda ao Cunene, um
s0 povo, uma sé nagao”. Constitui a Republica de Angola ante aos olhos das Nacdes Unidas, do
Banco Mundial, do Fundo Monetdrio Internacional e da “Comunidade Internacional” em geral.
Esta visdo pressupde que Angola tem sido um pais cujo Governo Central, instalado em Luanda,
possui o controle absoluto de todo o espaco territorial e politico sob sua jurisdi¢do oficial. Apesar
de ser apenas um projeto parcialmente destituido da sua substancia concreta, é desta Angola que
trata a maioria da literatura existente sobre a realidade pds-colonial do pais (Milando, 2006: 95-
100). E desta Angola que se debruca as poucas andlises feitas sobre este “despertar” da sociedade
civil angolana. Mas, no entanto, € nessa sociedade organizada que se tenta enxergar Angola em
suas multiplas diversidades.

Dessa forma, pode-se afirmar que a sociedade civil angolana tem uma histéria que é
anterior ao dia da independéncia do pais. Nao se pode conceber o onze de novembro de mil
novecentos e setenta e cinco como sendo o principio da histéria da sociedade civil organizada em
Angola. De acordo com Carlos Lopes, a “inferioridade africana” tem por base a idéia da
inexisténcia do fato histérico antes da colonizacdo. Para o autor, “o desenvolvimento da histéria
do continenente é patente. Tudo quanto estd ligado a um passado de descobertas e realizagoes
africanas € desapropriado deles e repassado a um outro povo” (1995:22-23). Outros autores
também trabalharam com a temadtica da conseqiiéncia da colonizagao aos africanos. Franz Fanon
produz uma critica radical da colonizacdo através de um olhar circunstanciado sobre as
estratégias de violéncia, subordina¢do e desumanizacdo que produzem o colonizado. Como um
contradiscurso, a descoloniza¢do implicaria em invalidar e reinventar um suposto ‘“‘sujeito
colonial” na sua verdadeira humanidade. Segundo o autor, “a descolonizacdo jamais passa
desapercebida porque atinge o ser (...) a descolonizacdo € a criagdo de homens novos. Mas esta
criacdo nao recebe sua legitimidade de nenhum poder sobrenatural; a coisa colonizada se faz no

processo msmo pelo qual se liberta” (1979:26-27)
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O africanista Nelson Pestana ndo considera nem mesmo o nacionalismo moderno
angolano, surgido nos anos 1950/1960, que conduziu a luta armada, como ponto de principio da
sociedade angolana. Para ele, existe uma “histéria antiga” dessa sociedade tem ligacdo com a
histéria do movimento associativo angolano, cujas origens se pode situar em meados do século
XIX, com as associacdes culturais e os movimentos cooperativos € mutualistas angolanos que
davam corpo a afirmacdo do direito de cidadania dos africanos nos anos 1930 e que se prolongou
ao longo de todo o século XX (2002: 03). Sobre o associativismo angolano em meados do século
XIX, Aida Freudenthal, aponta que através da imprensa (que surge com significativo impacto na
elite da Angola colonial no final do século XIX) e desse associativismo, as elites participaram das
criticas formuladas 4 administracdo colonial, reivindicando direitos, denunciando abusos e
desencadearam o temor e o 6dio dos colonos cujos interesses estavam em contradicdo com as
disposicdes legais, nomeadamente no que respeitava a imposi¢do do trabalho obrigatério e as
duras condicdes desse trabalho. Ndo s6 em Angola, como também através da imprensa periddica
da sua responsabilidade em Lisboa, essas elites fizeram ouvir a sua voz € um movimento
associativo emergente reforcou as bases de sua identidade®* (1988: 19).

Para Pestana, a histéria mais recente da sociedade civil angolana tem a ver com o
“renascer” do movimento associativo, com a afirmac¢do da sua autonomia e da sua legitimidade
de sua intervengdo no espaco publico, depois dos movimentos de libertacdo terem sonegado o
espaco publico criado no contexto colonial, a0 assumirem-se como partidos-nacdo (Pestana,
2002: 03). Nao somente em Angola, mas o que caracterizava de alguma maneira 0s movimentos
de libertacdo, estd na abordagem de Davidson, quando afirmou que ‘“qualquer tipo de duvidas
relativamente ao nacionalismo, ou as credenciais do estado-nacionalismo como unico caminho
possivel de fuga, assemelhava-se necessariamente a uma espécie de trai¢cdo a luta anticolonial”
(2000: 117).

Ademais, faz-se necessdrio afirmar que a configuracdo do espago publico em Angola foi
comandada pelo Estado desde a época colonial. Desta maneira, os severos limites impostos a
participacdo de atores ndo-estatais impediram a constru¢do social de uma cultura de didlogo e
ignoraram a contribuicdo de mecanismos promotores da coesdo social, particularmente de

normais sociais complementares a racionalidade do Estado e do mercado (Elster apud Abreu,

*2A autora chama atengdo para o jornal “O negro”, publicado em Lisboa, em 1911, como porta-voz do Partido
Africano, exprimindo a elite africana 14 residente os seus protestos e aspiracdes sobre o futuro das colonias e os
direitos dos africanos (1988: 19).
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2006: 28). De acordo com Basil Davidson, o regime portugués era 6rgdo de repressdo sistémica
ao nivel interno e reproduzia as mesmas misérias na Africa, concedendo pouco direitos civicos
aos seus proprios cidaddaos e praticamente nenhum direito védlido aos seus “nativos”. As
alternativas em termos de politica ou de método nunca eram temas de debates no seio deste
império, mas apenas uma provocagao para a policia politica (PIDE) (2000: 184).

Todavia, fica dificil falar em participacdo social no contexto da época colonial.
Manifestagdes fizeram-se presentes, principalmente através dos movimentos de libertagao
nacional, mas, no entanto, a conjuntura autoritaria dificultava qualquer tentativa de participacao
por parte da populacao.

E através da idéia de participacio social que as dindmicas da sociedade civil em Angola
podem ser compreendida, avaliada e classificada, pelo menos em termos mais objetivos®>.
Contudo a aceitacio do estado-nacio pds-colonial na Africa significava a aceitacdo da partilha
colonial e das praticas morais e politicas da administracdo colonial nas suas dimensoes
institucionais (Davidson, 2000: 161). Isso aponta também uma caracteristica de Angola, quando
se observa o contexto da sociedade civil pds-colonial com aspectos muito parecidos com o
periodo portugués, basicamente no que diz respeito ao autoritarismo, marcante naquele momento.

No momento do periodo do partido tnico (sistema politico pés-independéncia, 1975-
1991), as andlises sobre a “sociedade civil” angolana sdo geralmente redutoras, negando qualquer
existéncia de uma autonomia latente, ou exclusivamente legitimadoras, fazendo passar as
organizacdes de massas (como a Organizacdo das Mulheres Angolanas, por exemplo) como
pseudo-representantes dessa ‘“‘sociedade civil”. Nelson Pestana procura tracar a genealogia
analitica dessa realidade que ainda n@o ousava a dizer seu nome e que por vezes era designada
como o conjunto dos cidadaos sem partido (Pestana, 2002: 05).

Outro elemento importante € a guerra civil, que com as duas primeiras décadas apds a
independéncia, inibiu o desenvolvimento de organizac¢des autdbnomas atuando no espaco publico.

Isso na medida em que toda a tentativa de autonomizacgdo da sociedade civil foi também

“Esmagada pela guerra porque toda a deslegitimacdo do poder do Estado vem reforcar um outro
poder, armado e de natureza totalitdria, toda a rejeicao deste outro poder faz funcionar a méquina
do Estado, contribuindo, para bem ou para mal, para o seu reforco: esta dualidade de poderes

*Eis a dificuldade de compreensdo do conceito de sociedade civil, principalmente quando os autores que se

debrucam na temdtica buscam de um conceito definido, sem compreender as diversas dindmicas e os diversos atores
sociais e politicos que atuam na complexidade da sociedade analisada, a angolana no caso.
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opressores estimulando a sua (deles) radicalizacdo e mantendo-os para 14 deles, sendo o seu
resultado comum o sufocar das forgas e vias independentes e pacificas” (Messiant apud Abreu,
2006: 89).

Exemplos foram as medidas impedindo a formacdo e desenvolvimento das atividades de
associacdes de cardter civico como a Associagdo Justica, Paz e Democracia (AJPD), bem como a
alteracdo da lei de resposta dos partidos politicos (de 1995), dificultaram a participagdo politica
destes e a conseqiiéncia mediatizacdo das suas posi¢des nos grandes 6rgdos de difusdo que sao
pertenca ao Estado. As associacdes civicas eram acusadas pelo regime de antipatridticas (por
acolherem os relatorios sobre direitos humanos de organizac¢des internacionais), de trabalharem
ao servico do “inimigo” e por serem politicamente da oposi¢do, alegacdes que criavam um
ambiente de intimidacdo e dava campo a a¢des camufladas de seguranca de Estado contra seus
dirigentes (Lopes, 2004: 01-02).

Em suma, € importante observar que o espaco publico angolano nio pode ser concebido
como um espaco neutro. Esse espaco tem a sua prépria histéria traumatica que fortemente
influencia a capacidade dos angolanos em se organizarem e falarem publicamente, direitos

basicos da esfera publica de Habermas (Comerford, 2005:03). Munslow afirma:

“E necessdrio estudar de novo a histéria (de Angola) para se entender o espaco limitado que existe
para a sociedade civil prosperar em Angola. Durante o dominio colonial reprimiram-se as
organizacoes africanas independentes (...) No meio das fileiras do MPLA, a tentativa de golpe de
Estado de Nito Alves em maio de 1977 teve enormes ramificacdes para impedir o futuro
crescimento da sociedade civil em Angola” (Munslow apud Comerford, 2005: 03).

E claro que dentro desse raciocinio pode-se falar que o violento conflito que se seguiu
apds as eleicdes de 1992 também marcou fortemente a sociedade civil angolana. Além desse
episddio, todo trauma de longos anos guerra de maneira importante marca a sociedade numa
espécie de “cultura de violéncia e do medo”, que se percebe na falta de participacio, na omissao e
na submissao por parte dos angolanos em determinadas situagdes. Adao Avelino Manuel, filésofo

e docente da Universidade Catdlica de Angola salienta, ao analisar a conjuntural atual que,

“sente-se claramente uma manifesta falta de participagdo e envolvimento na execugdo das tarefas
sociais e culturais; pressente-se a auséncia de motivagdo para realizar e implementar planos e
projetos comunitdrios; sente-se que falta coragem, dedicacdo e abnegacdo na realizacdo e no
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cumprimento das tarefas comunitdrias. Na verdade, sente-se que s6 poucos fazem o muito que
todos deveriamos fazer” *** (2006: 26).

Mesmo na conjuntura do partido Unico, Pestana aponta o espago literdrio angolano como
ambiente que podia-se desfrutar de uma autonomia relativa, no que diz respeito ao controle do
espaco publico por parte do Estado. Isso porque na época, alguns dos maiores nomes da cultura
nacional, em conseqiiéncia da forma violenta como as diferencas (ou contradi¢des) politicas ou
de personalidade, no interior do movimento nacionalista, foram sempre resolvidas, tinham-se
distanciado dos circulos do poder ou tinham sido marginalizados ou eram objeto de severo
esquecimento (Pestana, 2002: 10).

Dessa maneira, a Unido dos Escritores Angolanos (UEA) nascida num clima a0 mesmo
tempo de lutas internas no seio do poder politico e de procura de (re) estruturacdo do campo
literario e cultural autdnomo, constituindo-se como uma fonte de legitimidade independente.
Dessa forma, a instituicdo vai procurar liderar este esforco de (re) estruturacdo do campo
literario, definindo-se como a organizagdo dos escritores que defendiam a revolu¢do, a0 mesmo
tempo em que reclamava a legitimidade de representar todos os escritores angolanos, pretensao
reveladora de uma contradicdo nos proprios termos e que esconde mal o espirito confederador
que ela pretendia desempenhar. Como afirma Pestana, a Unido dos Escritores Angolanos era o
lugar onde evoluia esta contradi¢do entre “autonomia literdria” e “controle politico”; a0 mesmo
tempo em que proporcionava numa relativa autonomia do espaco literdrio, nomeadamente face ao
controle do partido tnico e do Estado, permitiu esfor¢os redobrados das elites politicas com vista
a instrumentalizacdo politica da literatura e dos escritores™> (Pestana, 2006: 10-11).

Mudangas significativas ocorreram com a transi¢do da Republica Popular de Angola para
a Republica de Angola, em 1991. A passagem para o Estado multipartidario democratico de
direito trouxe enormes mudangas no quadro juridico do pais, como a criagdo de leis importantes,

como a Lei das Associacdes (com seu funcionamento independente do Estado), a Lei dos

2% Percebemos que até hoje o eco de tanto autoritarismo imposto a populacdo ainda tem significativo impacto na
participagdo da populacdo em ag¢des sociais.

*®Alguns escritores, com passado em agrupamentos informais de esquerda, criou abertamente uma associagdo
cultural em Luanda, que publicou, conforme aponta Gongalves, a revista literdria “Archote”, animando interessantes
debates, nos quais se combatia 0 monolitismo do regime na cultura e foi decisivo na constituicdo da Associacdo
Civica Angolana. Fundada em 1990, a primeira ONG angolana tinha como vocag@o a defesa dos direitos humanos
(Gongalves, 2004: 27).
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Partidos Politicos Independentes, a Lei do Direito a Greve, a Lei de Liberdade de Imprensa, a Lei
de Reunido Pacifica, entre outras.

A simples observacdo das designagdes deste pacote de leis revela como era a ocupacgao do
espaco publico pelo Estado durante a Primeira Republica. Cesaltina Abreu indica, por outro lado,
a falta de regulamentacdo ou a regulamentacdo tardia dessas leis, observavel nas datas de suas
respectivas aprovagdes, para além de ter criado impasses legais, também gerou desentendimentos
na sua interpretacio”° (2006: 34).

O Artigo 2° da nova Constitui¢do de 1992 define:

N

“Republica de Angola é Estado de Direito, tendo como fundamento & unidade nacional, a
dignidade da pessoa humana, o pluralismo de experesdo e de organizacdo politica e o resoeito e
garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como individuo, quer comoo
membro de grupos sociais organizados”.

Em 1994, trés anos apenas de nascimento da II Repuiblica em Angola, Fernando Pacheco
afirmava ja existir uma sociedade civil angolana “como a expressio de forcas sociais e
econOmicas formais e ndo formais que ja demonstraram capacidade de assegurar, pelo menos a
sobrevivéncia das cidadas e dos cidaddos”. Dessa maneira, ndo tinha divida que j4 existia uma
afirmacdo de sociedade civil angolana, e que era constituida, por forcas sociais (associagoes
informais, redes de parentesco, individuos dotados de espirito empreendedor) resultantes de um
processo de urbanizacdo recente, que estdo em rdpida e permanente transformagao porque t€m
acesso a diferentes modernidades: que ndo estdo isoladas, mas em contato com o mundo através
dos meios de comunicagdo e das linhas dreas internacionais; que estabelecem lacos multiplos
entre si e vao construindo redes de auténticos contra-poderes, traduzidos em fatos conhecidos
como a organizagdo dos mercados, o estabelecimento de taxas de cambio, as acdes de
reinvindicacoes, entre outros (Pacheco, 1994: 07).

O ganense Gyimah Boodi defende que a sociedade civil organizada cresce num ritmo
muito rapido em Africa. Fernando Pacheco considera, que no caso angolano, esta afirmacio é
exagerada. Porém, para o Presidente da ADRA, a sociedade angolana constitui seguramente, o
segmento social de maior crescimento e dinamismo em Angola desde o inicio da constru¢do da

democracia no inicio dos anos 1990 (Pacheco, 2004: 02). Para dois representantes do “jornalismo

26Como exemplo a nova Lei de Terras, aprovada em 2004, revogando a Lei 21-C/92s, (sobre o Uso e
Aproveitamento da Terra para fins Agricolas).
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privado angolano (Willian Tonet redator da Folha Oito) e Aguiar dos Santos (do jornal

Agora), analisando o fracasso das negociacOes de Lusaka (1994), apontam a auséncia da
participacdo na mesa de negociagdes de outros atores nao-militares (como a sociedade civil)
como um fator significativo para o fracasso de Lusaka. De acordo com o primeiro, escrevendo
um més antes da morte de Jonas Savimbi, “na préitica Lusaka falhou, ndo por privilegiar uma
verdadeira Reconciliacdo Nacional. Lusaka falhou por rejeitar a participagdo de outros atores

22855

politicos desarmados, igrejas, sociedade civil e autoridades tradicionais (...)"""”. J4 para Aguiar

dos Santos, escrevendo em junho de 2001, referiu-se a exclusao de segmentos chaves da

sociedade angolana como uma falha principal nos acordos:

“A experiéncia destes setes anos de (ndo) vigéncia do Protocolo de Lusaka veio demonstrar que a
bipolarizagdo assente no negdcio” a dois conformou apenas, com as conseqiiéncias que se
conhecem, uma visdo redutora e simplista, de como se alcancar a tdo propalada Reconcilia¢do
Nacional. A prépria 16gica de cedéncias ou garantias mutuas subjacentes ao acordo, nio propiciou
a minima possibilidade de coabitacdo, entre os seus subescritores, muito mais preocupados em nao
deixarem qualquer margem de envolvimento de outros segmentos importantes da sociedade,
potenciais apaziguadores de décadas de 6dios, recalcamentos e desconfiancas”™*.

Eis que em 1996, entra em cena a Fundacido Eduardo dos Santos (FESA), que diz inspirar-
se em instituicdes similares existentes nos grandes paises democraticos e pretender prosseguir,

.. . . e D
como estas, os objetivos de progresso social, cultural e cientifico 30

. A FESA aparece entdo, mais
claramente como uma institui¢do na qual o Presidente da Republica intervém como pessoa
privada e cujos fundos ndo sdo os seus, mas sim os de grandes sociedades internacionais e
nacionais®".

A Fundagdo pode ser analisada, conforme aduz Christine Messiant, num primeiro nivel,

como um produto e um coroar do sistema geral de dominagao clientelista e o sinal do refor¢co do

*TEsse jornalismo surgiu apés 1991 (pois antes s6 existia o Jornal de Angola, do “Estado” angolano — estas aspas
foram de propésito porque muitas vezes, em Angola, Estado e Governo se confundem, principalmente no Jornal de
Angola) e ganhou forca ao longo da década de 1999 (como exemplo os jornais Actual, Agora, Semandrio Angolense,
Folha 8 e O independente). Comeford evita usar o termo “independente”, pois existiam alegacdes da existéncia de
um jornalismo comprado em Angola, conhecido em vérias partes do mundo como jornalismo “caderneta de
cheques”. Dessa maneira, o termo “privado” € mais neutro, implicando menos que a designacdo “independente”,
como é comum utilizarem (2005: 80).

**Folha Oito, em 26 de janeiro de 2002. In Comerford, 2005: 83.

Jornal Agora, 02 de junho de 2001. Comerford, 2005: 84.

»0Ver mais na pagina da instituicdo: http://www.fesa.org.br/.

S'Basta ver as mensagens de patrocinadores nas revistas. E muito comum encontrar a brasileira Odebrecht, as
estatais Sonangol (Petréleo), Taag (Aviagdo).
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poder presidencia1232. Basicamente, esta Fundagdo, como outras, “rétem” dinheiro privado que
ndo € seu, para realcar a imagem pessoal de benfeitor do seu “fundador e patrono”, que intervém
nisso como pessoa privada, mas é também, como nao deixa de lembrar a Fundagao, “o Presidente
da Republica de Angola e do MPLA, o partido maioritario no poder”. Para tal, a FESA — jogando
como “Estado” angolano o faz na gestdo muito estratégica do seu petréleo, com as rivalidades
entre os interesses econdmicos estrangeiros € os “seus” Estados — “taxa” (direito de entrada,
contribuicdo em diversos projetos) as grande companhias estrangeiras interessadas nos
“negocios” angolanos (as sociedades petroliferas e para-petroliferas, as implicadas nos diamantes
e nos grandes projetos de infra-estruturas, a constru¢do, certos bancos, entre outros), e também as
grandes sociedades angolanas (como a Sonangol do petréleo, a Endiama para os diamantes, que
sempre dependeram diretamente, ndo das decisdes do governo, e sim das do Presidente), bem
como diversas outras menores, que também pretendem figurar neste “bloco” duplamente
interessante, porque proximo do poder e das benesses™ (Messiant, 1999: 08).

O Presidente angolano “recanaliza”, desta maneira, em dire¢do a sua propria pessoa uma
parte dessas benesses e redistribui-as, todos os anos, sob a forma de “cacho”, durante a “semana
da FESA"™* que d4 lugar a muita publicidade, votos de felicidades e agradecimentos. A
Fundacdo ndo funciona apenas com fundos privados. Dentre as realizagOes ostensivamente
inauguradas, algumas provéem do préprio Estado™. A FESA colabora com o “Estado”, os
ministérios ou as administracdes locais, intervindo “em complemento da acdo do governo”. Além
disso, a FESA apdia também uma série de outras organizacdes da sociedade civil. Algumas
surgem na semana da Fundacdo. A FESA apdia também a Associagdo de Apoio as Mulheres
Rurais, de que a primeira dama € igualmente presidente. Ela co-financia, com diversos
Ministérios, esta organizacdo econOmica € apadrinha, ainda em associacdo com varios

Ministérios, aquela fundacdo de protecdo a natureza. Ela financia ou co-financia ainda, ou apdia

*2Com clara referéncia ao culto a personalidade do Presidente José Eduardo dos Santos.

A entdo, estas grandes sociedades estavam, e ficaram-no, cada vez mais, com o abandonado dos servig¢os
publicos pelo Estado — implicadas em obras colaterais as suas atividades (estradas, dgua, eletricidade, infra-
estruturas diversas, escolas, centro de saide), mas estavam-no em seu préprio nome (Messiant, 1999: 08).

>4 Forma velada pela instituicdo para celebrar o aniversdrio de seu Patrono, o Presidente José Eduardo dos Santos.
*3Sabe-se que o Centro de criancas abandonadas de Cacuaco, inaugurado em agosto de 1998, foi financiado pelo
governo angolano e que Ministérios, ou ainda o Governo provincial de Luanda, contribuiram também para o
financiamento de diversos projetos (Messiant, 1999: 09).
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ocasionalmente, um certo nimero de associagdes nacionais, locais e de ordens profissionais
(engenheiros, advogados, arquitetos, etc)236 ( Messiant, 1999: 10).

Foi ao falar das dificuldades financeira vivida pela ADRA, que Luis Monteiro, Diretor
Geral da institui¢do, afirmou que poderia chegar a FESA e dizer “precisamos de dinheiro”. Mas
por compromisso com a construcdo da democracia em Angola, que a ADRA jamais pediu auxilio
a Fundagﬁom.

A FESA assim evidencia de privatizacao do Estado, de centralizacdo do poder angolano
em relacdo aquele. Com ela “o Engenheiro José Eduardo dos Santos” assume de alguma maneira
a “cabeca” da sociedade civil angolana, e sintomaticamente, na posi¢do de “Patrono”, utilizando
trunfos incomparéveis de um Presidente da Republica que €, de fato, chefe do Governo, chefe do
Partido e das forcas armadas, que controla de forma estreita a policia, recebe o dinheiro do
petréleo ndo or¢camentado e controla a sua alocacao, beneficia em primeiro lugar da concorréncia
entre sociedades e Estados estrangeiros para acesso aos recursos € aos mercados angolanos
(Messiant, 1999: 11).

O impressionante relatério da Human Rights Watch, de 2002, aponta: “(...) em certos
casos, recentemente observados, as reeceitas de petroleo ndo foram processadas pelo Ministério
dsa Financas, nem pelo Banco Nacional de Angola (BNA), tendo sido utilizadas secretamente
pela aquisicao de armamentos. Estas ocorréncias originaram também alegacdes de corrup¢do no
setor publico (...)” (2002: 05). Tony Hodges, que trabalhou em Angola para agéncias da ONU na
década de 1990, e atua para a organizacdo Oxford Policy Management, chama-nos aten¢do para
as estimativas do FMI, em 2003, no qual 31 por cento das despezas do governo foram feitas fora
do orcamento, ou seja, executadas fora das regras e procedimentos para pagamentos
estabelecidos pelo governo, ndo tendo sido devidamente registradas nas contas governamentais. E
este o caso de 36 por cento das despesas governamentais entre 1998 e 2002. Ademais, para o

destino doado 11 por cento da despesa feita entre 1998 e 1992 ndo se encontra qualquer

explicacdo registrada (Hodges, 2004:03).

2% Bento Salazar André em sua dissertacdo de mestrado intitulada “Direitos individuais na constitui¢io angolana e a
construcdo da cidadania”, afirma que o restabelecimento da sociedade tradicional nos textos constitucionais africanos
funciona preferencialmente por substituicio e por representacdo, ou seja, sao os 6rgaos, mais precisamente 0s 6rgaos
“nobres” do Estado atual, que interiorizam e exprimem ao mesmo tempo a sociedade pré-colonial. Desta forma sdo
nomeados o Chefe de Estado e, até recentemente o Partido Unico, cujo lider é também o Chefe de Governo. Tal
figua que apela a tradicdo africana pré-colonial implica, na maioria dos casos, o refor¢o da posi¢do hegemonica do
Chefe de Estado (2001:128).

"Em entrevista em Luanda, 07 de dezembro de 2006.
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De forma similar ao Presidente, a Primeira Dama de Angola, Ana Paula dos Santos,
também tem sua instituicdo. Inspirada na visita da Princesa Diana em Angola (janeiro de 1997), a
Primeira Dama criou o Fundo Lwini em junho de 1998, com o “objetivo social de angariar
fundos e a execucdo de acdes de apoio as vitimas de minas terrestres”>" .

Entre as entidades que aderiram ao Fundo Lwini por meio de compromissso financeiro
estdo a Sonangol, a Endiama, empresas petroliferas internacionais (como a Elf, por exemplo),
empresas diamantiferas internacionais (como a sul africana De beers), e claro, a FESA?*,

Logo, no final dos anos 1990, esse era é o contexto no campo da fragil sociedade civil
angolana que surgia. Toda dificuldade em participar do processo politico fazia-se presente em
funcdo do contexto de guerra e da centralizacdo politica. No entanto, a forca das acdes da FESA
ndo era vista como inibidoras de manifestacdes contrarias ao Estado angolano e seu papel no
contexto da guerra.

Isso fica claro, na afirmag¢do de Comerford, que no periodo pds-Lusaka (1994) que ele
atribui como a data de inicio daquilo que se tornou um engajamento significativo de pa2240 pelas
organizacdes da sociedade civil de Angola, em forma de promocdo dos direitos humanos>*'. Por
estar ‘“ausente” nos acordos de Bicesse, promocdo dos direitos humanos constituiu uma
componente muito importante no Protocolo de Lusaka (2005: 145).

Mesmo assim, iniciativas significativas da sociedade civil angolana rumo a uma paz
duradoura fizera-se presentes apds o fracasso do Protocolo de Lusaka®*?. Essas organizacoes
(como a ADRA angolana, a DW canadense, a ACCORD inglesa, entre outras) pediram ao
governo angolano e a UNITA para agirem juridicamente e dentro do quadro constitucional em
defesa dos direitos humanos dos cidaddos angolanos comuns. Este discurso envolveu um apelo
pela lei e ordem, dirigido do seio da sociedade para as partes integrantes na guerra. Isto inverte o
argumento com que se estd mais familiarizado, segundo o qual, o Estado é visto como estando a
pedir aos cidaddos para respeitarem a lei e a ordem. Aqui, neste momento, a sociedade civil esta

apelando ao Estado angolano e a UNITA para procederem desta forma (Comeford, 2005: 153).

28 Ver em http://www.lwini.og.ao/paginas/historia.htm .

29 Ver em http://www.lwini.og.ao/paginas/estrutura_organica/membros_honorarios.htm . Vale salientar que eu tentei
duas vezes marcar uma entrevista na sede do Fundo, em Luanda, e ndo consegui. Era necessdrio dizer o motivo da
entrevista e deixar o telefone para contato.

0 £ bom salientar que a prépria idéia de paz propicia um certo consenso.

*ISegundo Vines, as organiza¢des preferiam chamar seus trabalhos dos direitos humanos de “educagdo civica”, um
termo muito menos controverso (1998: 25). Esse parece ser também o caso da ADRA.

*2Vale a pena lembrar que muitas organizagdes surgiram apGs o Protocolo de Lusaka, dai a crescente forma da
sociedade civil organizada em Angola.
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Com a retomada da guerra, em 1998, uma série de documentos € produzida no meio da
sociedade civil. Comeford chama-os de “apelos de paz”, e aponta quatro importantes
documentos. O primeiro, de 1999, chamado “Manifesto para a paz em Angola”, foi assinado por
cento e vinte pessoas, incluindo jornalistas, sociélogos, docentes universitdrios, advogados,
musicos, deputados, entre outros. Esperava-se recolher mais de dez mil assinaturas, mas nao foi
possivel; o segundo, o documento de abril de 1999, pertencente a GARP (Grupo Angolano de
Reflexao e Paz) que incluia entre os seus membros pessoas ligadas ao campo religioso, ao meio
politico e dos meios de comunicagdo. No documento citava “ninguém tem o direito de falar em
nome do povo para fazer a guerra civil, seja esta com o argumento de defesa ou resisténcia. O
povo ndo foi consultado”. Interessante notar, como aponta o autor que os autores de ambos o0s
movimentos sentiram-se discursando para um grupo mais amplo do que o da sociedade civil ou
de atores da esfera publica, falando em nome do povo angolano para aqueles que fizeram a guerra
em seu nome (2005: 153-155).

O terceiro foi um apelo feito em 2000, pela MPD, uma ONG de mulheres profissionais,
como advogadas, jornalistas, empresdarias, entre outras, formadas no exterior com bolsas
financiadas pelo governo. Esse documento se aproxima dos outros dois, mas é elaborado a partir
da perspectiva das mulheres angolanas. Um sentimento de tristeza no documento que ndo deriva
somente da continuacdo da guerra, mas do fato de que as mulheres como esposas e maes tinham
perdido esposos e filhos durante a guerra; e finalmente, o quarto, um documento publicado em
2001, pelo AMC (Amplo Movimento dos Cidaddos). O que vale em todos os documentos, para
Comeford, é que revelou um conhecimento crescente que a sociedade civil tinha um papel
fundamental a jogar na resolu¢do do conflito. Isto refletiu um sentimento coletivo que “o
problema € nosso”, ausente no passado na busca de paz (2005: 155).

Isso envolve uma série de caracteristicas especificas da sociedade angolana que devem ser
levadas em consideragdo. Assim, como aponta os estudos produzidos pelo CODESRIA
(Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa Cientifica em Africa, com sede em Dakar, no
Senegal), e trazidos por Abreu, a sociedade civil na Africa é um campo muito mais contraditério
do que pretende o discurso ocidental dominante, pois este privilegia de forma simplista os
conflitos entre Estado e sociedade, romantizando a sociedade civil como um baluarte da
democracia. As formas de relacionamento de individuos e grupos da sociedade civil como o

Estado variam da acusacdo, quando os seus interesses sdo postos em questdo, a alianca e

172



cooperacao, quando para tal t€ém oportunidade e vantagem. A maioria dos grupos e organizagoes
da sociedade civil na Africa é dependente da comunidade internacional para efeitos de
financiamento e, até, da aprovacdo de seus programas de acdo, acabando por incorporar
acritcamente conceitos e praticas, sem a necessaria reflexao quanto a sua adequagdo ao contexto
no qual vao ser aplicados (Abreu, 2006: 16-117).

Desta forma, a ADRA surge com uma visao diferente das outras organizacoes da
sociedade civil em Angola, pois seus programas sdo elaborados pela equipe e nao pelos
doadores. Essa é uma especificidade muito significativa da ADRA, ji que muitas ONGs
angolanas tém projetos feitos por doadores, que muitas vezes ndo levam em consideracdes a
diversidade cultural angolana. De acordo com Allan Cain, diretor da DW, € dificil criar uma
equipe forte e com um “staff” de longo prazo, como conseguiu a ADRA?.

Existe uma grande dificuldade na comunicacdo entre o governo e a sociedade civil em
termos de planejamento de politicas publicas. Nao obstante oficialmente se considere que os
novos instrumentos legais (como as novas Leis) foram produzidos em ambiente de consulta entre
o Estado e a sociedade, e organizacdes desta se tenham mobilizado para participar efetivamente
nessas consultas, as experiéncias com os processos de preparacdo e aprovagao do Regulamento
das Associacdes, da Lei de Terras, da Lei do Investimento Estrangeiro, e da prépria Lei
Constitucional, entre outros, demonstram que as instituicdes do legislativo e do executivo
angolano continuam pouco abertas ao debate de idéias e a incorporacdo das visdes e expectativas
de atores ndo-estatais (Abreu, 2006: 34).

Além disso, no préprio bojo da sociedade civil angolana, existe a sensacdo de que é na
propria estrutura do Estado que estd a dificuldade de desenvolver uma maior participacdo das
organizagdes na construcdo de politicas.

O Orcamento Geral do Estado (OGE) de Angola nao repassa recursos para o Municipio,
muito menos para a Comuna. O poder de centralizacdo fica restrito ao Governador da Provincia,
que tem muita dificuldade de dialogar com essas organizacdes, e também as instituicdes (como a
ADRA*"), que trabalham principalmente nas Organizacdes de Base, com o poder local, também

nao conseguem ter acesso ao Governador da Provincia.

2Em entrevista no dia 08 de dezembro de 2006, em Luanda.

2De acordo com Idaci Ferreira, funcionaria da ADRA e Fernando Pacheco, Presidente da ADRA.
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Vale resaltar que normalmente a descentralizagdo vem acompanhada de democratizacgdo, e
que o administrador municipal atuando em parceria com os agentes representativos da sociedade
civil teria mais autonomia para decidir a¢gdes prioritrias, principalmente num pais como Angola,
onde o desconhecimento da realidade de diversos grupos sociais em funcdo do conflito armado
ainda € muito significativo.

Além disso, um pressuposto extremamente importante a considerar no processo de
desenvolvimento local é a ado¢do do principio de descentraliza¢do. Por meio da descentralizacao
que a atividade e o comando para as realiza¢des sdo transferidos para os niveis de execucdo que
estdo mais proximos de onde os resultados finais sdo obtidos™®.

Para que a descentralizac@o e a participac@o sejam instrumentos efetivos no processo de
desenvolvimento local € preciso que se cultive um clima social cooperativo. Um exemplo € a
formacdo de redes que fortalece a comunidade em torno de um projeto comum de
desenvolvimento.

Conclui-se dessa maneira que o excesso de centralizacdo politico e administrativo em
Angola é mais um fator que dificulta a participagdo da sociedade civil, e ndo contribui para a
democratizacdo do pais. A desconcentragdo administrativa, ja contida no Protocolo de Lusaka,
que implica na existéncia de represetacdes do poder de Estado central nas Provincias e distritos,
ainda ndo foi efetivada de maneira concreta. O Programa de Desconcentragdo em fase de
experimentacdo em alguns Municipios deveria fornecer elementos para a implementacdo desse
processo a escala nacional, mas pouco se sabe sobre os resultados alcangados, ndo parecendo
existir interesse em partilhar com atores sociais ndo estatais os resultados conseguidos até o
momento. Os resultados dessa informac¢do ndo tem sido apresentados publicamente, nem aspectos
positivos ou negativos dessas experiéncias, € por isso, ndo existem mecanismos que permitam
incorporar nessas experiéncias opinides e propostas das mesmas, a nao ser em situagdes
esporddicas e ndo de forma institucionalizada, aberta e piblica**.

Ainda mais, pois o governo considera que as organizacdes € que devem mobilizar esses
recursos através do financiamento de projetos através de recursos que consigam mobilizar junto
de agéncias bilaterais e institui¢des internacionais (exceto claro a Fundacdo Eduardo dos Santos e

outras que foram criadas e gravitam em torno da elite no poder, como € o caso da AJAPAZ,

5 . . . . . . . ~
25 Acredito também ser muito importante um sistema de monitoramento no contexto da descentralizagdo.

26Como afirma Cesaltina Abreu, em entrevista, em 12 de margo de 2006.
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identificada como do MPLA). Por outro lado, é comum ouvir lamentos de representantes de
ONGs com relacdo a falta de financiamento, inclusive dentro da ADRA.

Dessa maneira, compreende-se que em nivel local, existe uma significativa participagao e
colaboracdo de grupos e organizagdes em termos de didlogos (em alguns Conselhos e Foéruns),
mas existe uma grande dificuldade quando se fala em poderes do Estado, principalmente nas
autoridades que tém os recursos.

De acordo com Fernando Pacheco, € freqiiente ainda hoje atribuir todos os maleficios da
vida politica, social e econdomica ao periodo fascista - colonial e ao leninismo, o que para esse
autor ndo € verdadeiro. Tantos as praticas fascistas (como o culto ao chefe, por exemplo), como
as leninistas (submissao a direcdo centralizadora), complementam a matriz cultural bantu e, hoje,
isso tém efeitos perniciosos na sociedade. Também nao faz parte das tradigdes angolanas a
prestacao de contas, no sentido de dar satisfagdo, apresentar resultados de uma agao de que se é
incumbido, por parte dos lideres ou dos chefes, aos liderados. Isso tanto acontece ao nivel da
familia, como na comunidade ou na nacdo (Pacheco, 2004: 79).

Além de tudo isso, resta saber qual papel terd a sociedade civil ao longo do processo
eleitoral. Essa € uma questdo extremamente importante, j& que as organiza¢des que nao se
envolveram ao longo da guerra ficaram ausentes dos processos de cessar-fogo de Bicesse e
Lusaka. Além disso, nos dltimos anos da guerra, percebia-se claramente uma maior participacdo
da sociedade angolana em termos mobiliza¢ido no que diz respeito ao fim do conflito.

Sendo assim, colocam-se desafios significativos a sociedade angolana. Em sociedades
pos-conflitos, a preocupacdo do cidaddao e da sociedade civil orienta-se quase sempre para o
comportamento dos politicos, ou seja, como vao se comportar os politicos em campanha eleitoral
e no anuncio dos resultados finais. Esta preocupa¢@o encerra em si uma outra preocupacdo com a
manutencdo e a consolidacdo da paz, pois o cidaddo ndo quer que seu voto resulte uma violéncia
politica®*’ (Mazula e Mbilana, 2003: 01).

No entanto, alguns autores, como Antonio Raimundo e Rita Pais, do Instituto de Estudos
Estratégicos Internacionais, que analisam a relagdo entre duas esferas de poder, em que o poder
politico facilita a exploragcao de petréleo e os beneficidrios dessas concessdes ajudam a manter o

regime vigente. Esse ‘“casamento for¢ado” ndo tem tido qualquer reflexo na melhoria das

*70s préprios autores, que falam da experiéncia eleitoral em Mocambique, reconhecem que ainda sdo poucas as
experiéncias praticas das organizagdes da sociedade civil sobre prevengdo de conflitos eleitorais (2003: 04). Dai a
importancia crescente dos estudos sobre o tema.
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condic¢des de vida da populagdo. Apesar de dar o exemplo do Gabao, acredto que essas idéias t€ém
reflexo também em Angola. Para os autores, tal situacdo caracterizaria a condi¢io da existéncia
de fragilidades ao nivel do poder executivo e da administragdo publica; dificuldades em formar e
desenvolver uma sociedade civil informada e ativa; e por fim, a incapacidade de definir politicas
de desenvolvimento eficientes e transparentes(2005:02).

Vale resaltar que os principios democréticos ainda estdo longe de serem alcangados de

forma significativa pelo governo angolano®*.

O atual Presidente José Eduardo dos Santos estd
desde 1979 no poder’® e abusos sdo cometidos em Cabinda, como o fechamento da Associacio
Civica de Cabinda Mpalabanda250, condenado pela Anistia Internacional.

Além disso, recentemente o maior lider do partido de oposi¢do, Isaias Samakuva, sofreu
um atentado no Kwanza Nortem no qual agentes da policia foram acusados. Outro caso de
ferimento da democracia foi com uma cidada britanica, Sarah Wykes Jin® 1, presa em Cabinda,
no dia 19 de fevereiro desse ano, acusada de atentado contra a seguranca do Estado por estar
tentando investigar a comprovacao do desvio de dinheiro através das receitas do petréleo.

Sao inimeros os desafios da sociedade civil angolana que envolve aspectos ligados as
relacdes internacionais, ao contexto nacional e também local. Boventura de Sousa Santos aponta
quatro grandes desafios para o Estado e a sociedade angolana nesse contexto de paz. O primeiro é
o da desigualdade social. Angola é um pais riquissimo e a esmagadora maioria do seu povo vive
na miséria. A guerra serviu até agora para encobrir que nas desigualdades reside uma das mais
persistentes continuidades entre a Angola colonial e a Angola pds-colonial. O segundo desafio é
o da constru¢do de um Estado democrético, eficiente e integro. Nesse contexto, € pesada a
heran¢a do Estado colonial, reconhece Santos. Mas ele estd longe de explicar tudo. Esse desafio

para o autor defronta dois grandes obstidculos. O primeiro € o da corrup¢do, ou seja, a

¥ No entanto, ao analisar o passado recente, percebe-se claramente um avanco em termos de conquistas
democréticas em Angola.

9 No continente africano ele s6 perde, em tempo de permanéncia no poder, para El Hadj Omar Bongo, do Gabdo e
Muammar Kadhafi, da Libia. Ambos acusados de permanecerem no poder gragas a prote¢cdo de empresas
internacionais petroliferas.

»% A Mpalabanda foi criada em julho de 2003 nos termos da Lei das Associagdes de Maio de 1991 e foi oficialmente
registrada em dezembro de 2003. Em marcco de 2004, a organizacdo foi autorizada a realizar sua primeira reunido
ap6s duas recusas consecutivas do governo provincial em autorizar a realizacdo de reunides. Desde entdo tem - lhe
sido negada a autorizagdo para realizar reunides e marchas para comemorar o Dia de Cabinda. Ainda em 2004, a
Igreja Catélica, a FLEC e a Mpalabanda fundaram o Férum Cabindés para o Didlogo (FDC) para estabelecer o
didlogo com o governo sobre a paz em Cabinda.

S1A ativista da Global Witness ja tem um passado de fazer dentincias de corrupgio no setor petrolifero em paises
africanos, como a Guiné Equatorial. In http://www.voanews.com/portuguese/archive/2004-07/a-2004-07-21-1-1.cfm
(retirado em 12 de marco de 2007).
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privatizacdo do Estado por parte da elite no poder. As historias que correm em Luanda sobre
negociatas fabulosas, envolvendo lideres politicos e seus familiares, sdo assaz preocupantes tanto
mais que o sistema judicial assiste passivo ao que se passa. O segundo obstaculo € o da dificil
interiorizacdo da mentalidade democrética por parte das forcas politicas que conduzem a tradicao
democrética. O partido tnico ndo deixa de o ser pelo mero fato de reconhecer a existéncia de
outros partidos e de aceitar a disputa eleitoral.

O terceiro desafio na visdo de Boaventura Sousa Santos é o da constru¢ao de um modelo
politico social e cultural genuinamente angolano, um modelo que assuma o legado cultural do
pais (muito dele preexistente ao colonialismo) e o faga de maneira ndo tradicionalista, ou seja, em
nome de uma racionalidade mais ampla que a ocidental e de uma modernidade menos imperial e
mais multicultural do que a imposta pelo colonialismo e pela globaliza¢cao neoliberal. Finalmente,
o quarto desafio para Boaventura, consiste na reconciliagdo nacional. As tarefas de reconciliacao
nacional sdo particularmente exigentes para Angola porque ndo respeitam exclusivamente a
reconciliacdo entre os inimigos da guerra civil. Diz também o autor sobre o fraccionismo que
quase desde a sua independéncia caracterizou o MPLA (como a revolta de 27 de maio de 1977).
Desta forma, para sarar as feridas, Angola devera ter a coragem de construir uma Comissao de
Verdade de Reconciliagdo, finaliza Boaventura (Santos, 2003: 01-02).

Desse modo, no préximo ponto acrescento as dificuldades das politicas publicas no

contexto de conflito armado em Angola.

6 - POLITICAS PUBLICAS EM ANGOLA NO CONTEXTO DA GUERRA CIVIL

A guerra que se estendeu apds a independéncia provocou uma série de constrangimentos
ao governo angolano. Da repressdo a sociedade, ao comprometimento do or¢amento em altas
despesas militares para continuar mantendo com o controle da capital e algumas Provincias, e
com isso segurando-se no poder, Angola desenvolveu pouquissimas politicas relevantes no que
diz respeito a melhoria das condi¢des de vida da populagdo.

Essa parte da tese pretende salientar alguns aspectos relacionados as politicas publicas no

inicio da Segunda Republica.
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Inicialmente € importante apontar aspectos relacionados a economia e a politica angolana
para se compreender a conjuntura das politicas publicas desenvolvidas pelo governo angolano
nos ultimos anos.

Desde 1975, ano da independéncia, até 1991, ano que pode considerar como encerrando
um ciclo cuja periodizacdo € caracterizada por duas fases distintas: a primeira (1975-85), no qual
se procedeu a estruturacdo do setor industrial estatal a partir de confiscos e nacionalizacdes e
promoveu uma estratégia e industrializacao por substituicdes de importacdes retomando, segundo
Ferreira, uma pratica ja entdo em declinio ou completamente abandonada em outros paises em
desenvolvimento®™?; a Segunda fase (1986-1991) durante o qual tiveram lugar reformas tendentes
ao redimensionamento e privatizacdo do setor empresarial do Estado, e se reconheceu finalmente,
tanto o papel indispensavel do empresario privado como a necessidade de fazer apelo ao capital
nacional e estrangeiro (Ferreira, 1999: XXXII).

Ao longo dos anos apds a independéncia, foi crescendo a importincia do setor petrolifero.
A principal fonte de receitas fiscais em Angola € através da tributacdo deste setor, incluindo a
empresa estatal Sonangol. Como conseqii€éncia, as receitas fiscais tém sido extremamente
vulnerdveis a volatilidade dos pregos internacionais do produto e nem sempre foram capazes de
acompanhar as despesas. Dessa forma o Governo estd sempre a mercé das flutuagdes dos precos
internacionais do petréleo.

Os diamantes sdo outra fonte de recursos naturais que contribuem para as receitas fiscais
em Angola. As contribui¢des fiscais do setor melhoraram consideravelmente nos tltimos anos.
Ainda tem que ser plenamente explorada pelo Governo a potencialidade para um crescimento
adicional das receitas fiscais dos diamantes, uma vez que a producdo informal e o contrabando
continuam a ser muito significativos neste setor e a transparéncia é muito limitada (Banco
Mundial, 2005: 03-04).

O principio basico da gestdo das finangas publicas em Angola estd expresso na
Constituicdo, que estipula que o Estado oriente o desenvolvimento da economia e assegure o uso

racional e eficiente de toda a capacidade produtiva e recursos nacionais. Acrescente ainda que a

»2Para Ferreira, o erro das politicas de ISI ndo foi terem existido, mas sim terem sido aplicadas como um objetivo
em si, € ndo como um meio. Ainda de acordo com Ferreira, entre 1975 e 1990 houve uma queda acentuada dos
niveis de producio na industria transformadora angolana em todos os ramos de producdo (Ferreira, 1999: XXXIV-
XXXV).
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Assembléia Nacional (unicamaral) é responsdvel por analisar e aprovar o Plano Nacional e o
Orcamento Geral do Estado, bem como os relatérios sobre a sua execugao.

No entanto, € comum a corrupcdo no setor publico em Angola. Em certos casos,
recentemente observados, as receitas do setor petrolifero nao foram passadas pelo Ministério das
Financas, nem pelo Banco Nacional de Angola, passando antes pela companhia petrolifera
Sonangol ou pela Presidéncia da Republica, tendo sido utilizadas secretamente para a aquisi¢ao
de armamentos no tempo de guerra®> (Human Rights Watch, 2002: 05).

Além disso, ap6s uma missdo do FMI em Angola, em fevereiro de 2002, a instituicao
reiterou a necessidade do governo de publicar os dados sobre a receita do petréleo e sobre as
outras receitas e despesas governamentais, assim como sobre a divida externa; e efetuar
verificagdes financeiras independentes dos registros contabilisticos da Sonangol e do BNA em
2001 (FML, 2002: 01).

No campo politico, apds o inicio do processo de paz, em 2002, a realidade angolana
transformou-se rapidamente. A situagdo econdmica vivida pelo pais entre 1975 e 2002 foi
caracterizada por um conflito militar que durou quase trés décadas e que teve como

conseqiiéncias essenciais.

a) A reducdo significativa do parque de infraestruturas da economia, por efeito direto da

guerra e por caréncia de manutencao e conservagao;

b) A ruina de muitas cidades e centros urbanos, antes importantes pontos de intermediagcao

econOmica e comercial;
¢) A mad governanca e a aplicacio de politicas macroecondmicas inconsequentes;
d) A acumulacgdo de défices fiscais sucessivos;

e) A elevada dependéncia das receitas fiscais dos impostos petrolifereros: média entre 65 %

e 70%;

f) O peso excessivo das despesas publicas no Produto Interno Bruto: em média entre 1991 e

2001 foi de 893,5%;

3 ~ . .. , - - PR N . .
»3Estas ocorréncias originaram também outras alegacdes de corrupgio no setor publico. Escandalos que implicaram

negécios de armas em troca de petrdleo efetuadas entre o Governo e companhias francesas e checas serviam para
acentuar ainda mais esses problemas (Human Rights Watch, 2002: 05).
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g) Taxa de juro no mercado de capitais elevadas, portanto, sem incentivar o investimento

privado: taxa média de juro entre 1991 e 2001 foi de cerca de 200% ao ano;

h) A sobrevalorizacio da moeda nacional e instabilidade no mercado cambial, com
diferenciais entre as taxas de cambio de referéncia e do mercado paralelo que chegaram a

atingir seis vezes;

1) Taxa de crescimento do PIB baixas, embora positivas, mas fortemente influenciadas pelos
setores petrolifero, que se desenvolveu sem grandes interferéncias da guerra, e

diamantifero (Rocha, 2004: 01).

De acordo com Alves da Rocha, apesar da inseguranca militar que perdurou durante o
conflito interno, Angola manteve uma situagao social caracterizada por uma relativa estabilidade
politica, num contexto monopartiddrio. Nao ocorreram golpes de Estado no pais desde a
independéncia, para além da tentativa frustrada de 27 de maio de 1977*** (Golpe de Fito Alves).
Foi, no fundo, esta situacdo que permitiu que o setor petrolifero se desenvolvesse tanto em
Angola, sendo, desde praticamente cinco anos depois da independéncia, a unica atividade
econdmica que funciona regularmente, longe das dificuldades financeiras materiais e humanas
que se abateram, e ainda se abatem, sobre outros (Rocha, 2004: 03). Nesse contexto pode-se
tracar um paralelo com Stiglitz que afirma existir uma vasta literatura (como por exemplo, “La
Paradoja de la maldicion de los recursos naturales”, de Sachs e Warner, 2001) que explica
porque o desenvolvimento dos recursos naturais geralmente ndo estd associado com um
crescimento econdmico mais acelerado. Nesses casos tem provavelmente poucos pontos de
conexdo com o resto da economia. Afirma ainda, que as firmas estrangeiras podem chegar a usar
subornos®’ para obter recursos naturais mais baratos (Stiglitz, 2005: 14).

A grande alterac@o politico-institucional, que marcou a passagem da Primeira para a

Segunda Republica foi a defini¢do de Angola como um Estado Democratico de Direito, assente

»¥Nio concorda com essa idéia Comeford. Segundo o autor, a tentativa de golpe de Estado de 27 de maio de 1977, é
vista até hoje como uma “ferida aberta” na psique dos angolanos. O autor examina suas consequéncias para a
sociedade angolana, o seu impacto no espaco publico angolano e na capacidade dos angolanos na promog¢do da paz.
O ndmero exato daqueles que foram mortos € desconhecido. Uma fonte governamental afirma ter sido em torno de
duzentas pessoas. J4 a Fundag@o 27 de maio clama que a cifra ronda entre as 40.000 e 82.000 pessoas (Comeford,
2005: 100). Como aponta Maier, “pouco angolanos se esqueceram da onda de matanca massiva que assolou Luanda
depois de Nito Alves (...) ter tentado assumir o poder na forca em 1977 (Maier apud Comeford, 2005: 100).

A prética da corrupgio é um dos elementos significativos em diversas instituicdes angolanas.
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num modelo de separacdo de poderes e interdependéncia de func¢des entre os 6rgdos de soberania,
num sistema politico semi-presidencialista que reserva ao Presidente da Reptblica um papel ativo

2% 6, ano das

e interventivo. Nao tivesse sido o prosseguimento do conflito militar depois de 199
primeiras eleicoes livres e democraticas, € hoje o pais poderia ser um Estado democratico na
plana assunc¢do do termo (Rocha, 2004: 03).

O ano de 1993 vai ficar registrado na histdria recente de Angola como o da faléncia de
mais um Programa de Emergéncia do Governo (PEG/93), configurando mais um dos anos de
mau desempenho para a economia angolana nas duas ultimas décadas, com graves consequéncias
sociais. Provocado por varios fatores de natureza econdmica, houve o reinicio do conflito militar,
com efeitos devastadores para toda a estrutura do pais. Neste programa, o governo de Angola
afirmava que a guerra havia sido a principal causa de tal situacdo, por diversos motivos, a saber: a
paralisacdo que provocou no aparelho produtivo, o impedimento da livre circulacdo de pessoas e
bens, a enorme destrui¢do de infraestrutura econdmica e social, além de ter consumido boa parte
dos recursos nacionais e impedido a continuac¢ao da aplica das reformas para a transformacdo do
sistema econdmico®’ (Van-Dinem, 2003: 68).

Apesar da deterioracdo da situacdo, somente em 1994, através do relatério que
apresentava o programa econdmico e social (PES/94), o governo reconheceu publicamente a
pobreza como categoria econdmica e social exigindo medidas de politicas urgentes, anunciando
uma “agenda social” no dmbito da qual iniciados os primeiros passos para o combate a pobreza.
Entre eles, destacam-se o Fundo de Apoio Social (FAS) e o Gabinete de Monitorizacdo das
Condicdes de Vida da Populagdo (GMCVP), ambos no ambito de um projeto financiado pelo
Banco Mundial, e o Programa de Reabilitacdo Comunitdria (PRC), com o apoio do PNUD
(Abreu, 2001: 02).

O Fundo de Apoio Social (FAS) foi criado para financiar projetos comunitarios € a sua
intervencdo dirigia-se a atender as necessidades mais urgentes das populagdes — infraestruturas

sociais e econdmicas e apoio a geracdo de rendimentos — em &reas relativamente seguras de agcoes

»%Jonas Savimbi, candidato derrotado pela UNITA, ndo aceitou o resultado das eleicdes alegando fraude. O que
gerou muitos conflitos apds as eleicdes em Angola, inclusive na capital Luanda.

“7Em consequéncia do agravamento da situacio de guerra, logo apés as eleicdes de setembro de 1992, o governo
suspendeu a implementacio de um programa de estabilizagdo econdmica e social, adotando em seu lugar,
novamente, um programa de emergéncia, que tinha como prioridade a garantia da defesa nacional. Essa
preponderancia do emergencial sobre a implementacdo de programas de impacto social e estabilidade de médio e
longo prazo ja havia sido experimentada pelo pais em outros momentos do apds a independéncia (Van Dinem, 2003:
68-69).
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diretas da guerra, por forma a permitir a mobilizacdo das pessoas através de uma estratégia
participativa de desenvolvimento local. O GMCVP, dependente do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), tinha como fung¢ao a caracterizagao da situacao de pobreza e o fornecimento de
informacdes para a formulacdo das politicas mais adequadas e eficazes. E finalmente, o PRC,
com um cardter mais abrangente, incluindo situagdes de emergéncia — populacdes deslocadas e
grupos sociais mais vulnerdveis (criancgas de ruas, mutilados de guerra, entre outros) -, forneceria
o enquadramento necessario de todo o programa (Abreu, 2001: 03).

E importante apontar que o programa se inseria numa perspectiva de paz, cujo processo
estava sendo negociado e que conduziu a assinatura entre o Governo e a UNITA, em 20 de
novembro de 1994, do Acordo de Lusaka™®, na Capital da Zambia. A sua implementacdo acusou,
conforme salienta Abreu, desde o inicio, sérios problemas por falta de coordenacdao e
desarticulacdo entre o governo e os atores sociais envolvidos, nacionais e agéncias internacionais,
o que resultou num arranque desarticulado dos trés instrumentos: o FAS foi o primeiro a ser
implementado, o GMCVP apenas iniciou a sua atividade como tal em 1996 (e extinto em 1999) e
o PRC ensaiava experiéncias — piloto entre 1997 e 1998. Tal desarticulacio terd contribuido nio
sO para os fracos resultados alcangados em geral, como terd reduzido os impactos e os efeitos de
irradiacdo da atividade desenvolvida pelo FAS na construcio e reabilitacdo de infra-estruturas
diversas através de uma estratégia participativa, da qual se esperavam resultados positivos no
combate ao conformismo e a resignagdo, na promocao de plataformas de concentracdo social e no
reforco de organizacdes comunitérias de base (Abreu, 2001: 03-04).

O préximo ponto dd importancia ao trabalho desenvolvido pelo Fundo de Apoio Social.
Promovido pelo governo angolano, com o apoio do Banco Mundial e outras institui¢cOes
internacionais.

O Fundo financia projetos comunitdrios e desenvolve as capacidades dos beneficidrios,
parceiros e Administradores Locais. No contexto do trabalho do FAS, a participacdo da
comunidade € sentida como extrema importancia para o desenvolvimento do projeto. Essa

participacao ndo se limita somente na contribui¢do de materais, mas também em outras maneiras

*%Depois de um ano de negocia¢des em Lusaka, foi finalmente assinado o segundo acordo internacional para a paz
em Angola a 20 de novembro de 1994. O Protocolo de Lusaka iniciou um periodo de quatro anos de paz relativa, o
periodo mais longo sem guerra na era pds-independéncia, descrito por muitos como “paz armada”. A implementagdo
do protocolo foi lenta e com muitas falhas em termos de prazos ndo cumpridos. O crescimento da importacio de
armas, o recrutamento de individuos de baixa idade e a colocagdo de novas minas marcaram esse momento
(Comerford, 2005: 48-49).
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de participagdo como o envolvimento nas reunides, na monitoria e avaliagdo, gestdo, manutencao
e na propria sustentabilidade do projeto.

O FAS busca a contribui¢do da sociedade civil organizada nas suas acdes. Deste modo,
cabe resaltar nesse ponto a importancia da Organizacdo Nao Governamental angolana ADRA nos
trabalhos desenvolvidos pelo Fundo, principalmente em termos de consultoria, mobilizacdo de

outros atores sociais e na organizacao de semindrios, palestras e workshops.

6.1 - O Fundo De Apoio Social E A Busca Pelo Desenvolvimento Local

O Fundo de Apoio Social (FAS) é um organismo criado pelo governo de Angola em 28 de
outubro de 1994, através do decreto n° 44/94, publicado no Didrio da Reptblica em 28 de
outubro do mesmo ano. Ainda nesse més, iniciou-se a sua fase - piloto, que durou dezesseis
meses. Em marco de 1996, foi assinado o Acordo de Cessdo de Crédito, através do qual o
governo cedeu os créditos subsididrios ao FAS, que passaria a movimenta-lo diretamente através
de contas bancdrias abertas com esse intuito.

O objetivo principal era apoiar o Governo de Angola a combater a pobreza, através de
financiamento de projetos que respondam aos anseios das comunidades e que satisfacam as suas
necessidades mais urgentes. O FAS tem personalidade juridica e autonomia administrativa e
financeira. E tutelado pelo Ministro do Plenejamento.

A principal atividade do FAS € financiar projetos comunitdrios e desenvolver as
capacidades dos beneficidrios, parceiros e administradores locais. Os projetos a serem
financiados pelos FAS devem ser solicitados pelas comunidades ou pelas respectivas
administracdes e devem atender aos critérios sociais, econdOmicos, técnicos, institucionais,
ambientais e respeitarem a dimensao do género. De igual modo, os projetos deve, contribuir para
a reducdo da pobreza e para a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel. Com base na prioridade
estabelecida pelas comunidades interessadas, o FAS concede apoio financeiro, técnico e material
a projetos comunitdrios, de interesse publico, para a construcdo de infra-estruturas sociais e
econOmicas bdsicas. Os fundos do FAS provém do governo de Angola e de doagdes de alguns

governos e instituicdes estrangeiras, como o Banco Mundial e do PNUD*’. O FAS recebe

2¥No relatério anual de atividades do FAS III, em 2004, pode-se ler que o Banco Mundial financiou 87,46% dos
projetos, o governo da Noruega 0,29%, o PNUD ficou com 0,77%, e finalmente, o governo de Angola com 11,49%
FAS, 2004: 39).
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financiamento em forma de crédito do Banco Mundial e de outras institui¢des estrangeiras, e
fundos estes a serem pagos pelo Governo de Angola durante um determinado tempo. Em
entrevista com Henda Ducacos, diretora executiva adjunta; e Victor Hugo Guilherme, diretor
executivo do FAS%O, apesar do Banco Mundial financiar boa parte do Fundo, ele nao interfere
nas contratacdes de funciondrios. Segundo eles, o FAS, € o exemplo do governo em termos de
gestdo e emprega por competéncia. Nem o governo interfere®®', as contratagdes sao feitas através
de concurso.

A comunidade participa com cerca de 10% do valor total do projeto. Esta contribui¢do
pode ser feita de diferentes formas, tais como, através do fornecimento de materiais de
constru¢do locais (pedra, areia, 4gua, entre outros), engajamento de mdo de obra ndo
especializada, armazenamento dos materiais e de outros apoios e formas de contribuicdo a
disposicdao da comunidade. Segundo o documento do FAS, sobre a “avaliacdo participativa de
beneficidrios” dos projetos, mais de 85% das pessoas inquiridas concordam com a contribui¢dao
para as infra-estruturas “porque o povo precisa ajudar a construir o pais”’(82%delas) e “porque
estes projetos s@o bem vindos” (9%), o que afinal, representa responsabilizacdo das comunidades
por aquilo que € seu. Foram analisados os resultados de 68 subprojetos implementados na
segunda fase do FAS (FAS II), em julho e agosto de 2003, elaborado por uma equipe de
consultores da ADRA e de assistentes do FAS (FAS, 2003: 19).

No ambito do trabalho do Fundo, a participa¢do da comunidade € vista como fundamental
para a vida do projeto. A participacdo da comunidade ndo se resume apenas a contribuicao em
materiais ou em dinheiro, mas também nas demais formas de participagdo que vao desde o seu
envolvimento em reunides, a monitoria e avaliagdo, gestdo, manutencao e sustentabilidade do
projeto. Dessa forma, através da sua participagdo, a comunidade aprende a sentir o projeto como
parte da sua vida comunitéaria e do seu bem estar aprendem a cuidi-lo porque sabem que € de seu
proprio esfor¢o. Deste modo, de acordo com Cesaltina Abreu, “a criagcdo efetiva de instancias de

participacdo de atores ndo-estatais, tendo ao nivel provincial, quanto naconal, foi uma

20Em Luanda, 22 de fevereiro de 2006.

261 Cesaltina Abreu, que trabalhou como diretora da area de desenvolvimento econdmico e social do Ministério do
Planejamento também concorda, e salienta que eram denunciadas (ou dava-se conhecimento) as pressdes por parte
do governo e do Banco. Em entrevista, 04 de marco de 2007.
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oportunidade de colocar frente a frente pessoas e idéias que habitualmente ndo se reconhciam
umas as outras como partes de um didlogo possivel, mas que antes se viam como opositores”262

Dessa maneira, sdo cinco os caminhos para assegurar a participacdo dos pobres
beneficidrios mais carentes e direitos nos projetos conforme apontam Vitor H. Guilherme e
Cesaltina Abreu, funciondrios do FAS: A) Deve ficar bem claro para todos, logo no inicio, o que
se entende por participacdo, que qualidade e que quantidade de participacdo se espera de quem...
B) Que objetivos (realistas) se pretendem atingir com tal participacdo e quais as fases desse
processo? C) Que recursos serdo disponibilizados para apoiar ou permitir um tal participagao, por
exemplo, a criacdo de organizagdes locais: quanto custa? D) Deverd haver um compromisso
financeiro adequado e explicito, uma vez que s6 boa vontade ndo chega; E) Deverd ser prevista a
partilha de responsabilidades em todas as etapas do processo (Guilherme e Abreu, 2005: 11).

No quadro de fortalecimento de parcerias, o FAS cedeu uma comparticipagdo financeira a
organizagdo nio governamental ADRA para organizar o seu IV Encontro com as Comunidades.
O encontro (7 e 8 de setembro de 2004) reunido para além dos representantes das organizacdes
comunitdrias e quadros da ADRA, membros do Governo Central, Deputados da Assembléia
Nacional, organiza¢des semelhantes, representantes das comunidades que trabalham com outras
organizagdes e instituigdes, administradores municipais € comunais das dreas de intervencdo da
ADRA, totalizando cerca de 100 participantes. O encontro teve por objetivo: A) analisar as
comunidades o grau de autonomia dos processos de desenvolvimento local, considerando os
varios processos em curso; B) Analisar o grau de cumprimento das recomendagdes saidas dos
encontros anteriores; C) Trocar experi€ncias entre as varias dinamicas das comunidades e de
outras organizacoes e institui¢des (agentes externos), incluindo as que nio t€ém vinculo com a
ADRA; D) Perspectivar agdes futuras no quadro das plataformas de articulagdo entre os
diferentes atores sociais, visando buscar um desenvolvimento local sustentavel; Algumas li¢des
tiradas do encontro destacam que o envolvimento das comunidades e administra¢des locais do
Estado nas a¢des comunitdrias concorrem para o desenvolvimento local; as ag¢des coletivas criam
condig¢des para o surgimento das organizacdes de base (FAS, 2004: 24).

O Fundo valoriza as experiéncias adquiridas na vivéncia didria dos proprios beneficidrios
dos subprojetos. Um exemplo foi o Encontro Nacional das Comunidades, realizado pelo Fundo

de Apoio Social e com o valioso apoio da Organizagdo Nao Governamental Acg¢do para o

22Em entrevista, em 04 de marco de 2007.
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Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA). O Encontro foi um palco para reflexao e troca de
experiéncias adquiridas no dia a dia dos proprios beneficidrios de subprojetos. Cada um dos 54
participantes (membros das comunidades, administradores, funciondrios municipais, e técnicos
do FAS das provincias de Cabinda, Cunene, Bengo, Benguela, Huambo, Huila, Kwanza Sul,
Luanda e Namibe) participou de sua maneira retratando aspectos inerente as suas dinidmicas
didrias para melhorar as condicdes de vida das comunidades®®.

A ADRA tem uma relacdo muito boa com o Fundo, pois ela facilitou alguns workshops
de instacdo do FAS (Kwanza Sul, Benguea, Cabinda, Namibe, Bengo, Viana, Cacuaco). Para
Cesaltina Abreu, foi muito interessante essa colaboragdo, pois ajudou a reflexdo e a consolidagdo
de algumas aordagens e a indentificacdo de alguns constrangimentos que iriam surgir em cada
lugar onde se iniciava uma frente de luta”®.

Na questdao administrativa, o FAS tem uma estrutura nacional e tem representacdes nas
provincias. Ao nivel nacional o Fundo tem uma direcdo executiva, composta pelo diretor e pelo
diretor executivo adjunto. Estes respondem diretamente a um conselho de direcdo, que se designa
por Comité de Coordenacdo Nacional. Esse comité € a estrutura superior do FAS, e dela fazem
parte respresentantes das dreas sociais designados pelo governo, e por representantes de algumas
instituicdes da sociedade civil. O Comité retine periodicamente para analisar o trabalho do FAS,
o grau de satisfacdo das comunidades, bem como tracar orientacdes e metas para o trabalho
futuro. Compete também ao Comité de Coordenacdo Nacional aprovar os instrumentos de
trabalho e orientar o FAS na implementacdo das suas acdes. A direcdo executiva € assistida por
uma Unidade de Coordenagdo constituida por trabalhadores em regime de contrato, especializado
nas dreas de financgas, infra-estruturas e aquisi¢des, monitoria e avaliagcdo, reforco de capacidade,
para além do pessoal de apoio da area administrativa. Para outras tarefas de especialistas, ndo
cobertas pelo pessoal permanente o FAS, recorre ao servico de firmas ou consultores

independentes.

*%No evento foi colocada a experiéncia da ADRA, em um subprojeto de irriga¢io do agude, na Catumbela, que d4 a
ver um crescimento satisfatério dos indices de produgdo agricola, advindo da participacdo de vdrios intervenientes no
processo de sustentabilidade. O objetivo do projeto visa a contribui¢do na melhoria das condi¢des s6cio econdmicas
de 184 familias, sem possibilidade de irrigar as suas parcelas no cultivo. Os resultados desse trabalho foram
surpreendentes e traduzem na reabilitacdo de mil e 800 metros de regadio, 200 metros de vala de drenagem e, em
funcdo disso, num quarto de hectare produz-se agora mil quilos de milho, ao invés de 25 quilos do periodo pré-
reabilitacdo. Jornal Amigo, julho/ agosto, n°® 3, 2005.

***Para ela, apesar da demora na entrega dos relatérios dos workshops, o trabalho com a ADRA foi muito
interessante. Em entrevista, em 04 de marco de 2007.
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Ja ao nivel provincial, estdo assim as seguintes estruturas: o Comité de Coordenagdo
Provincial e a Direcao Provincial do FAS. Esse comité é de natureza consultiva, e a ela compete
definir, orientar e aprovar as atividades do FAS na provincia faz parte, para além dos Diretores
Provincial e Adjunto do FAS, representantes das dreas sociais do Governo Provincial e das
Administragdes Municipais. Fazem parte do Comité, para além dos Diretores Provincial e
adjunto do FAS, representantes das dreas sociais do Governo Provincial e das Administragdes
Municipais, ONG’s e representantes da socidade civil que trabalham com as comunidades nas
areas de jurisdicdo. O responsdvel maximo do FAS € o Diretor Provincial que tem a tarefa de
dirigir e responder por todo o trabalho do FAS.

O Fundo tem uma estratégia de alargamento das dreas de intervencdo com a idéia de
tornar o FAS mais nacional. Nesse sentido, a provincia de Kwanza Norte recebeu oficiamente
representantes do Fundo no dia 15 de janeiro de 2006 com uma equipe cuja atividade se baseara
no financiamento de projetos sociais (escolas, postos de sadde, dgua, pontes, entre outros), com
vistas 4 satisfacdo das necessidades das comunidades daquela provincia265.

Quando se fala em sociedade civil, segundo Guilherme e Abreu, refere-se com particular
incidéncia aos grupos organizados fora da esfera de influéncia do governo, como grupos
voluntdrios que visam defender os valores e os principios partilhados face a governagdo, através
de um processo de participacao publica a todos os niveis de formulagdo e decisdo das poh’tica5266.
Ja o governo, por seu lado, deve procurar reduzir o fosso de oportunidades e condi¢des que
separa os “muito pobres” dos “(poucos) muitos ricos” e comprometer-se a aumentar o padrao de
vida dis naus desfavorecidos, num processo de identifica¢do e alocagdo de recursos, no qual deve
trabalhar com a sociedade civil. O planejamento e a implementacdo de projetos de combate a
pobreza e de desenvolvimento devem ser realizados em conjunto com ONGs, igrejas,
associacOes, representantes das comunidades, grupos beneficidrios, etc. (Guilherme e Abreu,
2005: 13).

A implementacdo destas acoes de combate a pobreza permite, a0 mesmo tempo em que se

procura resolver alguns do graves problemas sociais € econdOmicos que castigavam as populacoes,

criar bases para a reorganiza¢do da economia, promovendo condicdes de cidadania e testando

2650 FAS est4 nas provincias: Cabinda (1995), Bengo (1997), Luanda (1996), Kwanza Sul (1994), Huambo (1998),
Benguela (1995), Huila (1996), Namibe (1995), Cunene (1996). Fazem parte do FAS III as provincias do Zaire e Bié
e Kwanza Norte. E importante salientar que as provincias abracadas pelo FAS eram aquelas que o governo tinha
controle na situacéio de guerra vivida pelo pais. Jornal Amigo (publicagdo do FAS), julho/agosto, n°® 3, 2005.

266para Henda Ducados e Victor Hugo Guilherme do FAS, a sociedade civil angolana ainda é incipiente.
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novos mecanismos de refor¢o institucional, desde as comunidades de base as estruturas centrais,
capazes de incorporar a populacdo mais pobre no processo de resolucdo dos seus problemas
através da promoc¢ao de parcerias entre os atores sociais € o governo nos diversos niveis de
intervencdo. Para o refor¢o das capacidades institucionais de base, decidiu-se pela criagdo de
estruturas comunitdrias — ou, nicleos comunitarios (que em nome da comunidade dialogam com

267
SG

as equipes locais do FAS™"); e pelo incentivo ao estabelecimento de parcerias entre estes grupos

comunitérios e “agéncias de enquadramento”*®®

(Van Dunem, 2003: 74). Deste modo existe todo
um componente de cidadania e inclusdo social na estratégia do FAS que, de acordo com
Cesaltina Abreu, ndo estava explicita nos Decretos de criacdo, mas que seria possivel alcancar se
os principios, os procedimentos e as regras definidas fossem tornados realidade no dia a dia. Dai
a necessidade de manter uma permanente mobilizacdo dos membros das equipes e dos diversos
atores envolvidos na implmentacfo do programa do Fundo®.

Segundo documento do FAS sobre a avaliacio participativa dos beneficidrios da Segunda
fase do FAS (FAS 1I), diversas foram as “agéncias de enquadramentos”, sendo que sete eram
igrejas (catdlicas e evangélicas) e cinco ONGs e associacdes. Portanto, existia um componente
significativo de participagcao da sociedade civil organizada angolana nas a¢des do Fundo.

Na concep¢do dos procedimentos do FAS, foi dada especial atencdo a participacdo
comunitédria no que se refere a identifica¢do, execucdo, manutencio e funcionamento sustentavel
dos projetos financiados. Procurou-se, igualmente, facilitar a assisténcia técnica setorial, com a
intervencao das “agéncias de enquadramento” (entre as quais, as ONGs). Na perspectiva da FAS,
todos esses mecanismos de interacdo assentam-se em principios de solidariedade,
responsabilidade e participagdo, segundo a mesma linha de outros fundos sociais. A
descentralizacdo na gestdao da FAS visou abrir espaco para que houvesse a adequacdo dos
objetivos gerais do Fundo a enorme diversidade cultural, social, econdmica e ecoldgica do pais,

permitindo o tratamento especifico de cada realidade local e facilitando, dessa maneira, a

267 . PR . . . L .
Que para Cesaltina Abreu também ndo estava escrito nos diversos artigos dos decretos de criacdo, ou seja, uma

oportunidade de se dar voz e visibilidade aos destinatdrios da acdo do Fundo. Em entrevista, em 04 de marco de
2007.

*%Que podem ser: nicleos comunitdrios criados pelas comunidades para negociarem os projetos e coordenarem a sua
execucdo; organizacdes comunitirias de base ja existentes, capazes de garantir a implementacdo de projetos;
associagdes e organizagdes socioprofissionais, que reunissem as necessdrias condicdes e fossem aceitas pelo FAS;
organizagdes ndo-governamentais e instituicdes religiosas que se encontrassem jd implantadas e trabalhando junto as
comunidades, ou que, estando interessadas, possuissem os requisitos necessarios para a execu¢do dos projetos
identificados e priorizados pelas comunidades (Van-Duinem, 2003: 74).

2°Em entrevista, em 04 de marco de 2007.
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mobilizacdo e a adesdo da populacdo e dos atores sociais locais. Nessa maneira, materializa-se a
op¢do por uma estrutura flexivel e pequena (pelo menos era o que se pensava, segundo Van
Dunem), mais perto dos destinatarios de sua acdo, que fosse crescendo e diversificando as suas
capacidades técnicas em fungdo de suas necessidades (Van Dinem, 2003: 75-77).

Para Van Dunem, ao fazer uma leitura detalhada do documento sobre “Beneficios e
Riscos do Projeto” (Governo de Angola /Banco Mundial, 1996), pode-se concluir que o FAS foi
concebido para promover, em primeiro lugar, o combate a pobreza, pelo equacionamento da sua
erradicacdo a médio e longo prazo numa Otica estrutural, através da criacdo das bases do
relancamento da economia, da reabilitacio moral dos pobres, da sua incorporag@o no processo de
decisdo e da reducdo da exclusdo social através do refor¢co institucional das estruturas
comunitérias de base*”’. Em segundo, a concertacio social e criacdo de parcerias, com condi¢des
para o didlogo tanto entre representantes dos governos nacional e local quanto de entidades
religiosas, organizagdes ndo-governamentais, associacdes da sociedade civis e comunitarias de
base, ensaiando novas abordagens da discussdo das questdes sociais, econdmicas e culturais
nacionais e a formulacdo das respectivas politicas, aproximando parceiros sociais na procura de

1 Em terceiro, a eficiéncia e a eficacia

solucdes para os graves problemas que o pais atravessa
da gestdo de recursos publicos através da criagdo de um sistema de regras, critérios € mecanismo
de gestdo simples e transparente, assentados numa base de responsabilidade, participacdo e
solidariedade, de forma a permitir uma rdpida resposta e eficiente as solicitagcdes das
comunidades carentes, com uma prestacao de contas periddica e sujeita a auditorias externas
(requisito obrigatorio imposto pelo Banco Mundial); e finalmente, a descentralizacdo no processo
de decisdo e execucdo, motivada pela necessidade de adequacdao do quadro nacional de

referéncias criado para o FAS ao mosaico multifacetado de realidades socioculturais e

econdmicas de Angola, o que conduziu a criacdo de uma estrutura de gestdo flexivel com dois

“¥Segundo o Jornal de Angola, de 18-09-2003, os diretores e técnicos de infra-estruturas que funcionam no FAS, de
diversas provincias promoveram o semindrio de capacitacio sobre o processo de gestdo. Segundo o diretor executivo
da FAS, Victor Hugo, a a¢do visa capacitar os técnicos que funcionam na institui¢do para que estejam aptos a gerir o
crédito. O FAS pretende alargar sua acdo aos municipios, com vista a melhorar os servi¢os bdsicos das populagdes,
nos setores da saide, educacdo, dgua e formacao de agentes comunitarios.

' A importéncia da sociedade civil é decisiva na reconstru¢io de Angola. O préprio Presidente José Eduardo dos
Santos, no encontro nacional sobre administra¢do local, afirma: “Para eficicia da sua accdo, a administracdo local
ndo pode de maneira nenhuma prescindir da colaboragdo com as organizag¢des da sociedade civil que comegam a
despontar nas areas rurais, que conferem nova dindmica a vida social e econdmica, possibilitando a prestacdo de
alguns servicos a populacdo e a sua participa¢@o nos assuntos de governacdo local” (Santos, 2004).
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niveis de decisdo, nacional e provincial, para se adaptar as realidades locais

2003: 88-89).

(Van Dunem,

E claro que o FAS se enquadra nas politicas desenvolvidas pelo Banco Mundial,
principalmente em paises em desenvolvimento. Sao identificadas duas dreas prioritarias de acao
do banco no apoio aos governos: a) construir um ambiente favordvel a investimentos, emprego e
crescimento; b) empoderar pessoas pobres e investir em seus ativos (Word Bank, 2002).

Na definicdo do Banco Mundial, empoderamento surge como a expansao da liberdade de
escolha e acdo das pessoas, que muitas vezes encontra-se limitada pela reduzida ou inexistente
voz e poder em relagdo ao Estado e aos mercados. Como a inexisténcia de poder encontra
enraizada nas relacdoes de poder e na hierarquizacdo local, a definicdo € enviesada pela Gtica
institucional, ou seja, “a expansdo dos ativos e das capacidades das pessoas pobre em participar
de negociar com, influenciar, controlar e fiscalizar (fazendo responder) as instituicdes que
interagem e afetam suas vidas” (Word Bank, 2002).

Sdo quatro elementos constituintes do processo de empoderamento (acesso a informacao,
inclusdo e participacdo, accountability e capacidade local de organizagdao). O Banco Mundial
entende a posicdo do Estado como central, pois € ele quem cria as condi¢des sob as quais as
pessoas e outros atores coletivos tomam suas decisdes, por isso o foco estd na reforma do
Estado”” (Word Bank, 2002).

De acordo com o Banco Mundial, sdo trés canais —chave através dos quais o
empoderamento estimula a eficiéncia do desenvolvimento: através do seu impacto na boa
governanca e crescimento; na contribui¢do para que o crescimento favoreca as camadas mais
pobres e nos resultados do processo de desenvolvimento. E importante apontar que existe uma
constante sinergia entre as varidveis acima e as intervengdes que promovem o empoderamento: o

acesso a educacao bdésica e saide sao centrais numa agenda de empoderamento e também criticos

’Em 1997, o Banco Mundial realizou um estudo sobre o desempenho dos fundos sociais em execu¢dio em varios
paises, sendo o FAS de Angola também analisado. O estudo, encomendado a CERFE(empresa de consultoria
italiana), apontou os principais pontos fortes: rapidez na execucdo dos projetos; alto impacto em termos de nimeros
de beneficidrios; alta qualidade dos projetos implementados; bom nivel de envolvimento das comunidades; baixo
custo dos projetos implementados; alta conformidade com os indicadores chave de perfomance fixados e alto nivel
de satisfacdo expresso pelos beneficidrios e autoridades locais. Por outro lado, os pontos fracos apontados pela
consultoria foram: falta de mecanismos de identificacdo dos grupos-alvos, tais como estimativas ou mapas de
pobreza; limitada capacidade do FAS em mobilizar a popula¢do urbana; limitada capacidade do FAS em incluir
mulheres no processo de decisdo; limitada capacidade em criar oportunidades de emprego; limitado e apenas indireto
apoio as administragdes locais e as ONGs (CERFE apud Van Diinem, 2003: 90).

2BClaro que essas estratégias reformistas variardo de acordo com o contexto encontrado, no entanto, através da
experiéncia reconhece que alguns elementos estdo constantemente presentes (os quatros referidos).

190



na eficiéncia das estratégias de desenvolvimento. Finalmente, cabe acrescentar que o
empoderamento, compreendido como o aumento da capacidade de escolhas e acdes das pessoas
sobre suas proprias vidas € muito mais do que um meio para os outros objetivos, como o
desenvolvimento, sendo uma conquista em si mesmo, uma vez que também constitui uma meta
do processo de desenvolvimento (Word Bank, 2002).

Outra politica publica que vem sendo implementado em Angola é a Estratégia de
Combate a Pobreza (ECP). Esse ponto apresentard dados sobre essa estratégia, mas que cujos
resultados ainda estdo incertos. Vale resaltar a preocupag¢do com o tema da seguranca alimentar e

desenvolvimento rural.

6.2 - A Estabilidade Politica E As Politicas Pablicas, A ECP — Estratégia de Combate a

Pobreza

A dimensdo do setor publico de Angola é considerada elevada pelos padroes
internacionais, mas, em parte por causa de uma guerra civil que durou 27 anos, as despesas
publicas tiveram um efeito limitado no desenvolvimento do pais. A composi¢do das despesas
publicas continua, no entanto, concentrada em atividades com contribui¢do direta reduzida no
desenvolvimento. Nesse contexto, dedicou-se uma quota mais elevada das despesas publicas a
defesa e a ordem publica relativamente ao que se gastou na educacgdo, saide e outros setores
sociais (Banco Mundial: 2005, 1).

Esta situacdo comecou a alterar-se e os gastos sociais passaram de 12,7% como uma
quota das despesas publicas totais em 2003 para 20,1% em 2004, enquanto a percentagem
atribuida 4 defesa e a ordem publica baixava de 13,8% para 12,5% das despesas totais durante o
mesmo periodo de tempo. Este tipo de composicao de despesas publicas é bastante inferior as
necessidades do pais em termos de reconstru¢do de infra-estrutura e de prestacdo de servigos
essenciais a populacdo, parecendo refletir as op¢des politicas ainda influenciadas pela existéncia
dominante de um orcamento em tempo de guerra (Banco Mundial: 2005, 1).

O Banco Mundial preparou um trabalho que faz uma revisdo da gestdo das despesas

publicas e a responsabilidade financeira em Angola. Entre os pontos de destaque estio:
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e A caracteristica mais saliente do enquadramento da gestdo das despesas publicas e da
responsabilizacdo financeira em Angola € a coexisténcia de, pelo menos, dois sistemas de
despesas publicas, paralelos mais articulados entre si: o “sistema convencional”,
coordenado pela Direcdo Nacional de Tesouro, e o “ndo-convencional” que visa facilitar
transacoes tais como o servico de operagdes da divida externa mais relevantes, centradas

em torno da companhia petrolifera SONANGOL?"*.

e Apesar de Angola ser um dos poucos paises da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral que tem uma Instituicdo Superior de Auditoria, o fato é que nenhuma das
fungdes internas ou externas € desempenhada satisfatoriamente no pais. A literatura
recente sobre gestdo das despesas publicas tem enfatizado a importancia de medidas

institucionais adequadas para a qualidade dos resultados fiscais.

® Presentemente, o Programa de Investimento Publico (PIP) de Angola ndo € elaborado
segundo um método plurianual, nem o Or¢camento Geral do Estado estd solidamente
fundado num enquadramento de politicas em médio prazo. No entanto, registram-se
progressos, no que toca ao desenvolvimento de instrumentos de politicas, tanto do lado das
receitas, como das despesas, que podem revelar-se as sementes de uma metodologia em

médio prazo, bem sucedida, de orcamentagao e politicas.

¢ Em janeiro de 2004, governo fez circular uma Estratégia de Combate a Pobreza (ECP). A
ECP, se conseguir ser finalizada e executada com sucesso, tem potencial para se tornar o
primeiro instrumento, de médio prazo, de formulacdo de medidas, sobre despesas publicas
do Governo desde que Angola optou por ser uma economia de mercado. A ECP propde-se
implementar um programa trienal de despesas publicas, centrado em dez areas prioritarias,
nomeadamente: a) reinsercdo social; b) desativacdo de minas; c) seguranga alimentar e
desenvolvimento rural; d) combate a SIDA; e) educagdo; f) satde; g) infra-estrutura
basica, h) emprego e formagdo profissional; i) governamentacdo; j) gestdo
macroecondmica. O custo estimado da ECP para o periodo entre 2003 e 2007 monta a um

total de USD 3.170 milhdes. Os custos da ECP sdo apresentados como uma parte

*™Para 0 economista angolano e professor da Universidade Catélica de Angola, Alves da Rocha, indiscutivelmente a
finalizacdo do conflito militar tornou mais dificil a continuagdo de praticas de corrupcio tdo escandalosamente
claras. Como exemplo, as despesas ndo-or¢amentadas - ou desornamentadas — que tem vindo a diminuir
substancialmente e os critérios de gestdo or¢amental t€m sofrido melhorias significativas (Rocha, 2004: 12).
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integrante de um enquadramento fiscal plurianual, que deveria ser a base de qualquer
esforco futuro destinado a estabelecer um MTEF (Enquadramento de Despesas em Médio

Prazo) (Banco Mundial, 2005).

O Programa de Reabilitacdo e Reconstru¢do Pés-Conflito (PCRRP), preparado pelo
Ministério do Plano (MINPLAN) com a assisténcia do Banco Mundial, € um passo importante
para a formulagdo de um Programa de Investimento Publico. O PCRRP foi concebido no
contexto do processo de paz que permitiu uma abordagem mais sistemadtica a reabilitacdo e
reconstru¢do da infra-estrutura social e econdmica danificada ou destruida durante o conflito. O
Programa, que cobre o periodo de 2003 a 2005, concentra-se, naturalmente, nas necessidades de
investimento mais imediatas do pds-conflito. O PCRRP compreende despesas de investimento
nas dreas de desenvolvimento rural, servicos de sauide, reinsercdo e desenvolvimento
comunitério, transportes, estradas e pontos, eletricidade, abastecimento de dgua e infra-estrutura e
servigos urbanos, num total de mais de dois bilhoes e meio de dolares americanos ao longo de sua
existéncia. Parte dos recursos deverd também ser usado em atividades de criacao de capacidade e
na gestao do programa (Banco Mundial, 2005: 80).

Consoante documento do Banco Mundial, esse programa assumiu um cardter mais de
médio prazo. Além disso, o PCRRP serd também um componente chave da Estratégia de
Combate a Pobreza do Governo (Banco Mundial, 2005: 81).

A Estratégia de Combate a Pobreza lancada pelo governo de Angola, surge num contexto
de consolidacdo da paz e na sequéncia dos objetivos e prioridades fixados nos programas do
governo que advogam a necessidade de promover um desenvolvimento econdmico e social
abrangente e sustentdvel. O governo angolano pretende ao longo desta década reduzir
significativamente a incidéncia da pobreza, fixando como meta, em consondncia com O0S
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com programa do NEPAD e da SADC, uma reducao
de cinquenta por cento da propor¢do da populacdo com menos de um ddélar americano didrio até

201 5275.(Ministério do Planejamento, 2004: 01).

*Vale a pena salientar que diversas organizacdes da sociedade civil participam no plano global da Estratégia de

Combate a Pobreza, como a ADRA. Inclusive essa organizagdo promoveu um encontro na provincia de Huambo
para buscar adotar mecanismos vidveis para implementar esta estratégia nacional na provincia._AngolaPress, 24 de
setembro de 2004.
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O governo de Angola identificou dez dareas prioritarias. O que chama atencdo € a
prioridade na drea de seguranca alimentar e desenvolvimento rural. Segundo o préprio governo
angolano, os principais objetivos nessa drea estdo na satisfacdo das necessidades alimentares,
internas e o relancamento da economia rural que € uma das dreas vitais para o desenvolvimento
sustentdvel no pais. Nesse sentido, a ECP d4 prioridade as acdes de desenvolvimento no setor
tradicional e no setor empresarial agro-pecudrio, dado que constituem a base para a seguranca
alimentar da populacdo, aos niveis local e nacional, e ajudam a promover uma reintegracao das
populacdes deslocadas nos meios de origem, diminuindo ma pressao populacional nos espagos
urbanos e criando assim condi¢des para uma melhoria do bem-estar social de maneira global
(Ministério do Planejamento, 2004: 20).

Por consequencia, o setor estard primordialmente comprometido com o aumento da
producdo e a comercializagdo de cereais, leguminosas, raizes e tubérculos, café, produtos de
pesca continental/artesanal; a criacdo de pequenos ruminantes e gado bovino; a promocdo, de
atividades piloto para criar condi¢des para relancar outras atividades (micro -financas, extensao
rural, producdo de leite, suinicultura, avicultura e apicultura) (Ministério do Planejamento,
2004:20). Todavia, de acordo com André Urani, a ECP, deve abandonar a noc¢do nacional -
desenvolvimentista, concebendo o desenvolvimento como um processo que passa pela criagdao de
condi¢des para que ocorra uma vasta e diversificada gama de experiéncias de desenvolvimento
local. A Estratégia de Combate a Pobreza mostra, entre outras coisas, que € no ambito local que
podem ser costuradas as parcerias e aliancgas entre varios niveis de governo, iniciativa privada e
sociedade civil que sdo requeridas para ampliar a oferta de bens e servigos publicos de forma que
esse novo padrdao de acumulacdo possa ser eficiente®’®. Nesse sentido, outras formas de capital,

que ndo o fisico e o humano podem passar a ocupar um lugar prioritdrio nas agendas politicas,

70 A estratégia tem como principio de base um envolvimento muito ativo das comunidades, tendo o municipio como
nicleo estratégico de planificacdo, intervencdo, acompanhamento e avaliacdo. As Estagdes de Desenvolvimento
Agrério deverdo ser o foco das atividades de apoio aos camponeses, enquanto que as instituicdes provinciais deverao
ser responsdveis pela assessoria, desenho de politicas, estratégias, legislacdo financiamento e supervisdo. Segundo o
documento da ECP, é esperada ainda a cooperagdo da parte dos diferentes parceiros, ou seja, doadores, agéncias
humanitarias, setor privado e ONGs. A estratégia de desenvolvimento rural deverd ainda tomar em considerag¢do o
necessdrio fortalecimento da participacdo das mulheres em vdrias frentes: na tomada de decisdes estratégicas, no
mercado de trabalho e no acesso a terra; na assisténcia dos assentados/reassentados; no desenvolvimento comunitario
e nas associacdes rurais; na gestdo e conservagdo dos recursos naturais; no apoio a prevengdo e controle da AIDS, e
na modernizagdo institucional, com &nfase na capacitacido dos quadros técnicos e administrativos do setor(Ministério
do Planejamento, 2004: 20).
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antes organizadas em cuma de orientacdes estritamente politicas e setoriais. O capital socia®’’l, o
cognitivo representado pelos vinculos sociais e pela confianga entre os agentes e a confianca nas
institui¢des podem ser de grande importancia (Urani, 2005: 11).

Nesse capitulo tentei apontar os diversos aspectos ligados a sociedade civil angolana,
mormente, a dificuldade de participagdo social. Para isso, comecei salientando contexto do
processo de globalizacdo, com a transformacio do capitalismo no momento posterior a Segunda
Guerra Mundial e o reflexo das mudancas no papel do Estado, do mercado e da prépria
sociedade. Ainda nesse capitulo abordei algumas politicas publicas, em especial o Fundo de
Apoio Social e a inser¢@o da sociedade civil, principalmente a ADRA.

A seguir a tese entrard no seu objeto de estudo. Ou seja, a experiéncia da ONG angolana
ADRA. Apresentarei inicialmente o contexto histérico que envolveu essa organizagdo e toda
dificuldade que enfretou ao longo dos anos. Em seguida apontarei a experiéncia do micro-crédito,
acdo assumida orgulhosamente pelos seus diretores como um dos pilares importantes para o
desenvolvimento rural em Angola. Logo em seguida trabalho a ADRA e seu campo institucional.
Logo, como funciona a organizagdo em seus setores e os caminhos seguidos em variados

momentos em sua curta existéncia®’®

. Outro aspecto importante da ADRA e que serd trabalhado
nessa parte final da tese € sua historia e metodologia de trabalho com as comunidades.
Em seguida, apresento como a seguranca alimentar faz-se presente nas acdes da ADRA.
ApOs essa abordagem, trago os Programas Transversais da organizagcdo, como o Programa
para Criancas Onjila e o Programa de Educac¢ao Civica. E finalmente, no primeiro anexo (apds a
cronologia), farei breve abordagem sobre a relevancia de alguns projetos desenvolvidos pela

instituicao.

*"" De acordo com Pierre Bourdieu, o capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede durdvel de relacdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e
interreconhecimento, ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjuntos de agentes que ndo somente
sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidos pelo observador, pelos outros, ou por eles
mesmos), mas também sdo unidos por ligagdes permanentes e tteis (1998:67).

*"Nio se comparado as outras instituicdes da sociedade civil angolanas que sdo bem mais recentes que a ADRA.
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CAPITULO III - A EXPERIENCIA DA ADRA - ACCAO PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL E AMBIENTE

“(...) isso era uma grande lacuna dentro da ADRA, a
sistematizacdo das suas experiéncias (...) A ADRA fez um
percurso de crescimento que ndo foi suficientemente registrado
(...) porque ndo se pode ser uma organiza¢do agora como se nao
tivesse existido passado. Deve haver um passado e um presente.
N3o pode haver cortes. A memoria institucional estava
demasiado centralizada em meia ddzia de pessoas e hoje,
verdadeiramente, ndo sei como andam as coisas”. Natalia Pinto,

especialista em psicologia comunitéria, trabalhou na ADRA —

Sede (Luanda) por dois anos>”.

Os caminhos percorridos, as dificuldades enfrentadas, as metodologias de acdo aplicadas
e a andlise de projetos com énfase na questdo da seguranca alimentar representam os pontos
centrais desse trabalho.

Num contexto de que as politicas publicas ndo sdo discutidas publicamente, mas
implicitamente num contexto autoritario, a ADRA procurou, ao longo de seus anos de existéncia,
contribuir para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo angolana através de politicas
sustentdveis, incentivando a participacao social e influenciando instancias governamentais.

Em um pais onde cerca de 70% da populacdo vive abaixo da linha da pobreza, mesmo em
um contexto de dificuldades de liberdades democréticas, a sociedade civil nao pode deixar de ter
um papel relevante no combate a pobreza. E nesse sentido que o trabalho se insere, apresentando
as dificuldades vividas pela ADRA e salientando suas a¢des num contexto tdo dificil, quanto
diversificado, como no caso angolano. Procurei indicar os principais Programas da instituicdo por
considerd-los como mais relevantes como o Programa Onjila (para criancas) e de Educacio
Civica (de cidadania). Além disso, também dei &nfase em alguns projetos, como do micro-

crédito, por entender a importancia deles no trabalho da ADRA.

2In Humbi-Humbi, n° 38, 2004.
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1- ADRA: UMA ONG ANGOLANA. CONTEXTO HISTORICO.

Como ja foi dito anteriormente, a ADRA surge num contexto de cessar-fogo, provocado
pelos Acordos de Bicesse. A longa guerra civil parecia aproximar-se do fim, o sistema politico
dava sinais concretos de abertura e de questionamento dos caminhos até ai seguidos, ou seja, era
um momento favoravel a transformacdo e também encorajador de novos projetos.

Foi nesse clima (e também influenciado por ele) que algumas pessoas decidiram criar uma
Organizacdo Nao Governamental que trabalhasse para o desenvolvimento rural, e
fundamentalmente, assumisse uma atitude de questionamento em relagdo aos processos de
aquisicdo do conhecimento da realidade e ao desenvolvimento do pais, que se pretendia
adequado, sustentado e participado, e em estreita ligacao com o processo de democratizacao.

Em curto prazo procurava-se apoiar a cicatrizac¢ao das feridas de guerra, a consolidagcao da
paz e a reconciliagdo nacional. Pretendia-se também aproveitar o momento de abertura e o
espirito de mudanga existente para contribuir, com o trabalho da organizacdo, para a formacao
(ou refor¢co) de uma sociedade civil dindmica e ativa. Este vasto projeto tomava corpo na

fundacdo da ADRA, e era explicitado no trago dos objetivos:

a) Atuar com as comunidades de base a partir das suas necessidades e dos seus objetivos —
levando-se em conta a diversidade étnica e cultura e a pluralidade de situagdes vividas —

concebendo e promovendo, assim, projetos participados de apoio ao desenvolvimento;

b) Apoiar a pesquisa de um desenvolvimento alternativo a partir do conhecimento da
realidade angolana e utilizar a pratica — em particular os projetos de terreno — para a constru¢cao

de metodologias de trabalho adequadas;

¢) Contribuir para o refor¢o da sociedade civil e para os processos de democratizagdo em

curso em Angola (Adra, 1995: 01).

Os projetos para a concretiza¢do desses objetivos seriam alicer¢ados em alguns principios

fundamentais que constituiriam os eixos morais da organiza¢cdo. A ADRA assumiu-se como uma
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Organizacdo Nao Governamental, independente, apartiddria, ndo confessional

, sem fins
lucrativos, caracteristicas que definem globalmente do ponto de vista institucional.

No entanto, a ADRA, mais do que isso surge como um projeto de intervencao social, com
objetivos gerais e principios de funcionamento que correspondem a uma determinada visao da
sociedade, da sua historia, do seu estado e da sua evolugdo. Tais principios traduzem-se na
recuperagdo dos valores culturais, na valorizacdo dos recursos naturais, no respeito a diversidade
e pluralismo, na partilha do conhecimento de vivéncias, na participacdo e respeito pela defesa dos
direitos humanos num sentido amplo e na constru¢do de uma cultura democratica. A intervencao
(projetos, estudos, debates) e a relacio com os diferentes parceiros (Estado, organizagdes
similares, comunidades, entre outros) sdo, na esséncia, marcadas por essas atitudes criticas face
ao real, por um profundo respeito pelo “outro” e pela vontade de constru¢ao e de mudanca social
responsaveis, no sentido do desenvolvimento e democratizacdo do pais e da criacdo de espagos de
participacao dos seus cidaddos (Adra, 1995: 01-02).

Esse pequeno grupo que fundou a ADRA era conhecido no 4ambito governamental e suas

iniciativas ndo eram tidas como “possiveis ameagas™®!

. Existia uma idéia de que a organizacdo
ndo representava novas organizagdes opositoras do Governo, mas era uma migracdo do pessoal
de instituicdes governamentais, do setor publico e do MPLA, justamente para esse setor que
comecava a ganhar forma em Angola. Comerford aponta que a ADRA, a partir de um principio
bastante humilde, desenvolveu-se ao longo dos anos 1990 para se tornar uma das principais
ONGs angolanas. A Organizacdo foi originalmente fundada para assistir na reabilitacdo e
reconstru¢do do pais depois dos Acordos de Bicesse, dando énfase no desenvolvimento agrério.
O autor cita Fernando Pacheco, afirmando que a ADRA encontrou poucas dificuldades quando
foi fundada em 1990, e levou até 1993 para a Organizacao ser legalizada. No entanto, ndo foi por
falta de um estatuto juridico que impediu a ADRA de funcionar e desenvolver seu trabalho

naquele momento (Comerford, 2005: 142). Luis Monteiro, Diretor - Geral da ADRAZSZ, de forma

pragmatica, afirmou que os saldrios pagos pelas ONGs eram mais altos do que os saldrios pagos

*Muitos confundem o trabalho da ADRA angolana, com a ADRA (Agéncia de Desenvolvimento e Recursos
Assistenciais), ou seja, ligada a Igreja Adventista do 7° dia, e que faz trabalhos em Angola. O Secretdrio Geral da
Anistia Internacional de Angola, Manuel Diniz, em entrevista em Luanda no dia 21/02/2006, afirmou que a ADRA
angolana tinha uma vertente religiosa com a Igreja Adventista. Portanto a confusdo dos nomes por vezes proporciona
certos constrangimentos.

**Na verdade boa parte dos quadros qualificados estava vinculada no aparelho piiblico.

*Também conhecido na instituicio como Sila. Ao ser perguntado pelo seu codinome, Luis Monteiro disse que se
tratava de seu “nome de guerra”.
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pelo governo, que eram considerados baixos>*. Por isso a iniciativa desse grupo de formar essa
organizacao.

O africanista Nelson Pestana, em seu artigo “As dinamicas da sociedade civil em
Angola”, apontou a ADRA em seu surgimento, como uma associacdo com propostas de
intervencdo no espago publico, até entdo completamente controlado pelo partido tnico, que
trabalhava em programas de desenvolvimento sustentado junto das comunidades, nomeadamente
rural e também em projetos de educagdo civica onde ocupavam lugar privilegiados os direitos
humanos e o reforco da sociedade civil. Ademais, consoante o autor, a ADRA se inscreveu na

linha direta dos grupos culturais dos anos 19807

, hdo se colocando no terreno politico de
combate ao partido unico, sendo por formas atenuadas, e procurava no espago da cultura
combater o pensamento Unico, o que era por si sé algo “subversivo” em relacdo a ordem
autoritdria instituida (Pestana, 2002: 16-17). Isso parece ser também a opinido da socidloga
Cesaltina Abreu, que afirma que a ADRA, apresentando-se como um espaco alternativo de
reflexdo e intervencdo em dreas tdo importantes como o desenvolvimento rural, ambiente e
sociedade, rapidamente conseguiu mobilizar um conjunto de pessoas que se identificavam com as
preocupacdes equacionados pela ADRA, entre intelectuais e técnicos™. J4 para Idaci Ferreira,
brasileira e ex - funciondria da ADRA, os fundadores da organizagdo lutaram pela independéncia
de Angola com um ideal efetivo de inclusdo de todo povo angolano (com seus diferentes grupos
sociais e étnicos) e com o Partido Unico esse sonho tornou-se frustrado, somente sendo
recuperado apds a abertura politica do pais no inicio dos anos 1990, e com a possibilidade
concreta de construcdo de algo diferente, algo que integrasse a questdo da participagdao das
populacdes mais pobres e o campo da sociedade civil revelava-se uma grande oportunidad6286.
Outro autor, A. Malaquias, em sua tese de doutorado intitulada “Angola: The Challengers

of Democractic Transition”, ndo observou a ADRA e as poucas Organizacdes que surgiam

naquele momento como dentro de uma perspectiva de inicio da atuacdo da sociedade civil

BEm entrevista, em Luanda, 07 de dezembro de 2006.

*Como foi visto, para o autor, nos anos 1980, a reordenacio no campo literrio, permitiu um reatar dos lagos dos
movimentos literdrios anteriores, com a busca de visdes culturais de Angola (se libertando do controle politico), bem
como uma relegitimagdo de escritores “historicos”. Instituicdes importantes como a Juventude do MPLA (JMPLA),
através de pecas teatrais e movimentos culturais; e a Unido dos Escritores Angolanos (UEA), através da busca da
reestruturaciio do campo cultural literdrio, buscando representar todos os escritores angolanos — foram importantes,
pois proporcionava uma “relativa autonomia do espago literdrio” e artistico, nomeadamente face ao controle do
partido tnico (Pestana, 2002: 11-15).

Em entrevista, em 04 de marco de 2007.

BEm entrevista, em 06 de fevereiro de 2007.
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angolana num contexto de multipartidarizacdo apds os Acordos de Bicesse, mas sim como parte
de uma estratégia para estender a influéncia do MPLA e reter o poder. Conforme Malaquias, o
surgimento de grupos organizados normalmente associado a sociedade civil, e o seu
relacionamento dependente com o Estado, constitui a parte integral de uma estratégia bem
elaborada pelo regime a fim de manter-se no poder. O MPLA ndo tinha planificado liberalizar o
regime e instituir um processo genuino de democratizacdo que levaria eventualmente o Estado de
partido tnico a prestar contas aos cidadaos comuns. O contrdrio estd mais préximo da realidade
(1995: 142). De acordo com Allan Cain, Diretor da DW, a ADRA surge numa comunidade de
profissionais rurais, com muitos agr6n0m0s287. O Diretor Executivo do FAS, Victor Hugo
Guilherme™®, afirmou que a ADRA ndo pode ser considerada como uma organizacdo da
sociedade civil, pois foi fundada por elementos do Governo angolano®™.

Portanto, a partir dessa abordagem, pode-se afirmar que, inicialmente, a ADRA tinha
lagos significativos com o Estado angolano, inclusive com quadros que sairam do Governo, como
o fundador, Fernando Pacheco, que foi Delegado do Ministério da Agricultura em Malanje,
Coordenador Adjunto da Comissdo Nacional de Apoio a Cooperativizacdo e Diretor do
Departamento de Politica Agraria do MPLA. Além dele, Domingos Gomes da Piedade, também
trabalhou no Ministério da Agricultura, entrando na ADRA, em 1991, para a implementacdo do
primeiro projeto de terreno da Organizacgdo, o Projeto Caluquembe, entre outros.

Deste modo, a ADRA procurou estabelecer pontos entre o Estado e as comunidades, sem
pretender substituir quer um, quer outras. Suas acdes priorizaram os deslocados, que naquela
altura estavam bruscamente despidos dos seus bens materiais (que ja eram bem modestos), mas
também da sua identidade e das suas referéncias, e sem os meios para enfrentar o “mundo hostil
da cidade” e a agressividade de um mercado que despontava de forma selvagem; as mulheres,
principalmente aquelas que tém que assumir a chefia de familias ndo raras vezes bastantes
numerosas; as criangas Orfas e abandonadas, sem outros referenciais que ndo sejam os da luta
pela sobrevivéncia, a competi¢do selvagem, a especulacdo e a delinqiiéncia; os rurais, atingidos
muitas vezes simultaneamente pela guerra, pela seca e pelo isolamento, desprovidos de meios de
subsisténcia por razdes conjunturais € sem mecanismos de defesa perante a agressividade do

mercado (Adra, 1995: 02).

BEm entrevista, 08 de dezembro de 2006.
*%8Que inclusive j4 fez parte dos quadros da ADRA, e que hoje trabalha no FAS.
2Entrevista em Luanda, 22 de fevereiro de 2006.
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No inicio dos seus trabalhos, a ADRA preocupou-se, devido ao contexto de emergéncia,
na doagdo de alimentos®*’, uma politica assistencialista condenada pela prépria institui¢do. No
entanto, ainda que seus objetivos fossem claros, a ADRA ndo tinha recursos, e os seus
fundadores pouco conhecimento possuiam deste tipo de organizacdes. A auséncia de experiéncias
semelhantes no pais deixava-a na necessidade de procurar solucdes, quer para questoes
organizativas e institucionais, quer para aquelas relativas as metodologias a aplicar nas agdes a
serem desenvolvidas.

Daquele modo, a ADRA foi-se estruturando e construindo as reflexdes e debates entre os
seus membros, e adaptando a prética aos seus objetivos e as situacdes encontradas no quotidiano.

Esta imagem da ADRA e a sua capacidade de mobilizacdo de “ndo-membros” para
participar em encontros, semindrios, workshops, conversas de fim de tarde, entre outros, logo
chamou a atencdo de entidades que poderiam apoiar o esforco enorme de constru¢do de uma
organizacdo na Angola de entdo. Dessa maneira, surgiram rapidamente apoios de projetos e a
ADRA entrou num ripido processo de crescimento”"

Ainda que no momento da criacdo da organizagdo a populacdo rural fosse tida como
grupo alvo prioritdrio, o contato com o real e a evolucdo da situagdo angolana, rapidamente
expuseram a pentria profunda dos pobres urbanos e a precariedade das condi¢des de vida das
populacdes deslocadas. Isso justificou, como exemplo, a identificacdo do Programa de
Desenvolvimento Participativo Peri Urbano de Lubango, onde o afluxo de deslocados agravou a
vida dos habitantes dos bairros de Sofrio e Caluva — falta de dgua potdvel, de estruturas de
saneamento bdsico, de postos de satde, de escolas. Estes problemas foram sendo atacados numa
conjugacao de esfor¢cos entre as comunidades, e as instituicdes do Estado, com a ADRA e a
ACORD (ONG britanica que apoiou a ADRA principalmente em aspectos metodol(’)gicoszgz) a
servirem de ponte e de facilitadores dos processos de capacitagcdo e participagdo. Este programa,
por outro lado, entrou na histéria da organizacdo — e, provavelmente no desenvolvimento
comunitdrio participativo em Angola — como “laboratério” das constru¢cdes metodolégicas e

como a “escola” de capacitacdo de quadros, um projeto de referéncia para outros projetos. Desta

De acordo com Fernando Pacheco, em entrevista, Luanda 17 de fevereiro de 2006.

P1Entrevista com Cesaltina Abreu, em 04 de margo de 2007.

2 Idaci Ferreira cita também a ONG portuguesa OIKOS como uma institui¢io que foi parceira da ADRA em termos
de metodolégico, contribuindo bastante para a formagdo da organizacdio angolana nos seus primeiros anos. Em
entrevista, em 06 de fevereiro de 2007.

201



forma se conseguiu, por exemplo, a ado¢do do voto secreto para elei¢do das comissdes € grupos
de interesses, um caso verdadeiramente inédito em comunidades deste tipo293 (Adra, 1995: 03).

Esse crescimento qualitativo passava necessariamente pela forma de trabalho da
institui¢cdo. Dessa maneira, a ADRA organizou-se em torno de duas dreas de intervengdo, que na
realidade se alimentam mutuamente e, por vezes, se confundem na pratica.

A primeira fundamental € a dos projetos de terrenos, onde tenta, com as populagdes
envolvidas, discutir situagdes e construir metodologias de intervenc¢do inovadoras e adequadas.
Dessa forma procurou-se o reforco e a responsabiliza¢do das comunidades através da capacitacao
e da realizagdo de acdes concretas que contribuam para a sua sustentabilidade, mesmo num
contexto de guerra. A identificacdo das situagdes vividas — sempre com a participacdo ativa da
comunidade — permitiu a elaboracdo de programas que contemplavam a solu¢do dos problemas
imediatos (alimentos, vestudrio, 4gua, medicamentos), mas também pequenos projetos de geracao
de rendimentos. Nestas circunstancias, a capacitacdo da populacdo foi fundamental, na medida
em que ela favoreceu os mecanismos de participagdo desejados e uma certa flexibilidade da
programacao.

Um exemplo concreto foi o Projeto Huila — Paz e Desenvolvimento (financiado pela
Unido Européia), que envolveram desmobilizados e deslocados e outros grupos vulnerdveis, com
os quais foi possivel encontrar formas de acesso a terra para fins agricolas e apoiar a producdo
agropecudria (cereais, horticolas, coelhos e aves) fomentar a criacio de microempresas
(mecanica, carpintaria, costura, serralharia) e apoiar a constru¢dao de fontes, postos de saides e
escolas - algumas vezes com colaboracdo de organizacgdes religiosas.

Isso tudo com elevado nivel de participacdo e criatividade dos beneficidrios, que
encontraram solugdes originais (fontes e latrinas a baixo custo) e tomaram iniciativas
(autoconstrugdo de bairros residenciais), as que revelam uma apropriagdo do Projeto e a busca de
caminhos para a sustentabilidade (Adra, 1995: 03).

A segunda drea de interven¢do tem como designacdo o conflito de idéias, e pretendeu-se
contribuir para a promoc¢do de uma cultura de debate e para a criacio de um espago de

dinamizacgdo e reforco da sociedade civil, organizando atividades que estimulem a discussao das

*E importante ressaltar que segundo Victor Hugo Guilherme, ex-funciondrio da ADRA e hoje diretor do FAS,

diversas organiza¢des em Angola falam em participagdo, inclusive o governo, mas o importante é ver a qualidade
dessa participacdo. Em palestra no semindrio “Cidades em Crise: Rio de Janeiro e Luanda em perspectiva
comparada, dia 01 de setembro, Iuperj, Rio de Janeiro”.
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questdes julgadas importantes para o pais e a apropriacdo desse debate para a sociedade™*. As
relacdes estabelecidas com as comunidades com quem a institui¢do trabalha, encontram um dos
seus fundamentos na consciéncia do pluralismo e da diversidade de situa¢des que caracterizam o
pais e na atitude atenta, aberta e criativa que é necessario manter. A ADRA também transporta a
preocupacio como reforco das institui¢des locais: a descentralizagdo dos poderes e o refor¢o da
democracia sd@o dois importantes temas de reflexdo, discussdo e estudo, de cujos resultados a
organizacdo procura impregnar a acdo de terreno e o relacionamento com os parceiros (Adra,
1995: 03).

E importante salientar que a ADRA recusou moral e metodologicamente o espirito e a
l6gica imediatista da ajuda, at¢é mesmo quando nos seus projetos se enquadrava a dimensao de
emergéncia pelo estado debilitado e traumatizado em que se encontram as populagdes.

A Organizacdo negou-se a limitar a sua ac@o a simples distribui¢do de alimentos e outros
bens de primeira necessidade. A sua interven¢do, pelo contrdrio, procurou-se responder a
urgéncia da situacdo com a criacdo de condi¢des favordveis a estabilizacdo socio-psicoldgica das
comunidades envolvidas, sendo a sua continuidade posteriormente assegurada por um trabalho de
reabilitacdo ja fora de quadro de emergéncia. (Adra, 1995: 04). Luis Monteiro, diretor geral da
ADRA, faz uma importante ressalva, ao afirmar que a ADRA nunca foi criada com o imperativo
da emergéncia, a situacdo sim que era de emergéncia.295

O diretor geral da ADRA afirmou que no inicio de seus trabalhos, ou seja, com o contexto
de conflito armado, muitas comunidades do meio rural foram para as cidades grandes em busca
de seguranca. A ADRA fazia a organizacdo na distribui¢do de alimentos a partir da cultura dos
poderes instituidos anteriormente, ja que aquelas sociedades estavam desorganizadas, pois existia
uma enorme concentracdo de comunidades. Assim, a instituicdo fazia um censo para
compreender a diversidade do contexto cultural das comunidades, e a partir dai organizava os
alimentos doados pelo Programa Alimentar Mundial. Os sobas (autoridades tradicionais)

residentes anteriormente das aldeias peri-urbanas supervisionavam, ¢ a ADRA promovia o

#4A estratégia da ADRA para o refor¢o da sociedade civil fundamentou-se basicamente em dois grandes eixos: o
primeiro, na drea de atividade do conflito de idéias, com a organizacdo de debates e encontros de discussdao de
questdes relevantes na dindmica nacional. Nessa linha de pensamento e a¢do organizam workshops, conferéncias,
semindrios, sobre temas relacionados de acordo com a sua importancia estrutural ou conjuntural. O segundo eixo
dirigiu-se para o apoio a estruturacdo e organizacdo de grupos que constituem ou potencialmente constituirdo
organizagdes da sociedade civil. Pretendeu-se, dessa forma, apoiar o desenvolvimento e fortalecimento do
movimento associativo angolano (Adra, 1995: 03).

2Em entrevista, em Luanda, 07 de dezembro de 2006.
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didlogo entre os sobas residentes de fora, fugidos da guerra, promovendo o espirito de
solidariedade. Deste modo, uma comissao foi criada para a distribuicao de alimentos.

Quando os sobas voltaram para suas aldeias, ja possuiam um alto grau de organizagio,
retornando com sementes e raizes de plantas. Inclusive com o fim da guerra, muitas pessoas nem
voltaram para suas aldeias. Ou seja, o desenvolvimento j4 comecou na propria conjuntura de
emergénciam.

Para a ADRA, os processos participativos podem ser facilmente paliativos. Com isso,
entendem a propensao para se execritarem em esferas menos fundamentais da vida do grupo e da
comunidade. Um exemplo pode ser a frente de trabalho em tempos de seca. Quando se diz ser
algo paliativo, € porque ndo se resolve o problema fundamental de sobrevivéncia dos atingidos. A
frente ndo institui um instrumento estrutural de geracdo de renda. Por isso mesmo estard sempre
muito aquém das necessidades reais e terd um cardter meramente compensatério. Na proxima
seca estar-se-d em presenca provavelmente o mesmo problema, ja que ndo encontraram solugdes
de ordem estrutural, mas somente conjuntural (Adra, 1994: 05).

E interessante notar que a ADRA critica acdes paliativas, mas reconhece os limites da
participacao local num contexto tdo adverso de didlogo com o governo.

Desta forma, parcerias com institui¢cdes religiosas (Igrejas catélica”®’ e Protestante
basicamente) fazem parte do trabalho da ADRA. No entanto, o trabalho € ligado a um
assistencialismo muito forte por parte dessas instituicdes. A organizagdo procura tirar das igrejas,
conforme salienta Fernando Pacheco®®, a parte positiva, ou seja, a credibilidade que elas
possuem com as comunidades. Porém o trabalho assistencialista faz-se presente, e o0s
funciondrios da ADRA tentam convencer que nem tudo € filantropia, e que as pessoas devem ter
responsabilidades®”.

Um exemplo bem sucedido de trabalho fugindo a Gtica assistencialista realizado pela
ADRA foi o Projeto Luacho, na Provincia de Benguela, onde a Organizacdo iniciou um projeto

de emergéncia de apoio a mais de duas mil familias de deslocados, com suporte financeiro do

governo da Suécia. Apds o estudo da situagcdo e da identificacdo dos problemas da populacdo,

*Em entrevista, na Conferéncia Sobre Participagdo, Cidadania e os Novos Desafios Democréticos em Angola. Em
parceria da ADRA, da OXFAM e da Development Research Centre. Luanda, 01 de dezembro de 2006.

*"No caso da Igreja Catélica, ndo hd homogeneidade nas acdes, dependendo das acdes das pardquias e de seus
representantes.

2%Em entrevista, Luanda, 17 de fevereiro de 2006.

*Para Pacheco, aos poucos o comportamento das Igrejas vai mudando, pois j4 comecam a existir projetos de
agricultura sustentdvel por parte das Igrejas em Angola.
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conseguiu-se uma cuidadosa negociagdo com o financiador que permitiu a sua transformacao
num projeto de reabilitacio. E que rapidamente se verificou que a populacio ndo pretendia
apenas os alimentos previstos em situagdes deste tipo. Ela desejava negociar a possibilidade de
acesso a terra agricultdvel e desenvolver atividades de geragdo de renda. Mais ainda, precisava
conseguir os bilhetes de identidade perdidos com a fuga da guerra — problema esse a que os
servicos oficiais ndo estavam capazes de dar resposta — o que demonstra a preocupagdo com a
preservacdo da identidade e da cidadania, aspectos a que os doadores nunca tinham dado
qualquer importancia. O Projeto de Luacho foi considerado por varias agéncias das Nagdes
Unidas e ONG’s um exemplo de como se deve passar rapidamente de uma situacdo de
emergéncia para uma outra de reabilitacdo, através da responsabilizacdo da propria comunidade,
um exemplo que a ADRA procurou multiplicar em outras situacdes e em outras regides onde as
acOes de emergéncia se tém feito sentir, como nas Provincias de Huila, Malange e Benguela
(Adra, 1995: 04).

Ja no campo das relagdes com o Governo angolano, e apesar de seus principais quadros
terem saido do aparelho publico estatal, a ADRA seguiu um modelo de trabalho diferente da
6tica governamental. Suas acdes foram baseadas em principios metodolégicos de participacdo™.
A dificuldade do governo de compreender a sociedade civil estd no cerne dos problemas. Essa
dificuldade € vivienciada na centralizacdo do poder politico administrativo, no financiamento das
organizacdes da sociedade civil ficarem apenas na FESA e em outras organizagdes que giram ao
redor do poder, como a Organizacdo das Mulheres Angolanas, e da idéia do governo de que as
proprias instituicdes € que devem buscar financiamento de agéncias bilaterais e organismos
internacionais.

Deste modo, de acordo com Luis Monteiro, o governo nao possui uma politica que
realmente incorpore a sociedade civil angolana®”. No entanto, a ADRA jd prestou valiosos
servicos ao Fundo de Accdo Social, que é abragado pelo governo angolano como um modelo de
politica publica. Além disso, como salienta Luis Monteiro, a abordagem hoje em dia do FAS ¢é
ligada a idéia de participacdo, com clara influéncia da ADRA, que € a pioneira nesse tipo de

trabalho metodolégico em Angola®.

*Embora o FAS tem elementos importantes de participacio em suas politicas.
SEm entrevista, em Luanda, 07 de dezembro de 2006.
2Em entrevista, em Luanda, 07 de dezembro de 2006.
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O processo de democratizacdo no pais € lento e o pensamento do governante muitas vezes
foi de controlar as forgas sociais. A Unidade Técnica de Coordenacdo da Ajuda Humanitdria
(UTCAH), foi criada no inicio dos anos 1990, como uma agéncia do Estado, na tentativa de

3

dominar as instituicdes da sociedade civil. Para Pacheco ela exerce “um certo controle”, no
entanto, o Estado, do ponto de vista de fazer valer suas leis, “¢€ fraco, pois tem dificuldades de
implementar suas regras”. Segundo Pacheco, a UTCAH ndo conseguiu controlar, e “chateia”
mais os funciondrios da organizacdo. Ao analisar os relatérios da ADRA, os técnicos procuram
diretamente alguma parte que possa criticar o governo, ndo lendo atentamente os relatérios’.

De acordo com o diretor da ADRA, Dinho Maljor3 " a organizacdo tem melhores relagoes
com as administracdes municipais do que com administracdes das Provincias®” (exceto
Benguela, uma relacdo antiga e muito boa; e Malange que tem vindo a crescer o apoio do
governo provincial, mas somente na Dire¢do Provincial de Educagdo), pois estas ndo estdo
envolvidas em praticas sociais € com isso sentem menos o problema. No entanto, muitas
politicas utilizadas por instituicbes do Estado sdo inadequadas para o desenvolvimento de
Angola, e, por consquéncia, deveria a sociedade civil contribuir de forma mais intensa para o
aprimoramento de determinadas politicas. Pacheco cita o Ministério da Agricultura, que continua
a distribuir sementes importadas ndo adaptadas a regido. Isso implica na falta de didlogo com os
agricultores. Além disso, a campanha tele-alimento, que segundo Pacheco, ndo tem impacto
nenhum em termos de politica de seguranca alimentar’°,

Um indicador importante dos processos emancipatdrios e de construcdo da cidadania é
dado pela atitude de uma comunidade pobre da Provincia de Huambo por ter tido a coragem e
iniciativa de mover uma acao judicial contra o Governo da Provincia em 2004, pelo fato deste, ter

decidido implementar um projeto agricola em terras que a comunidade considerava ser da sua

pertenga sem a sua permissao (Pacheco, 2005: 26).

2 - ADRA E O MICRO CREDITO

33Fernando Pacheco, em entrevista, Luanda, 17 de fevereiro de 2006.

S%Em entrevista, 16 de fevereiro de 2006.

Y550 dificulta em termos de influéncia nas politicas publicas, porque o Or¢camento Geral do Estado ndo vai para os
Municipios, e sim € repassado através das Provincias.

% Ainda segundo Pacheco, o Ministério da Agricultura observa de forma pouco clara a questio da seguranca
alimentar, ndo tendo um eixo orientador de suas agdes, portanto, ndo tendo uma politica clara nesse aspecto. Em
entrevista, 17 de fevereiro de 2006.

206



Nas ultimas trés décadas, em muitos paises em desenvolvimento, o crédito tem sido
encarado com um dos instrumentos com grande potencial para a reducdo da pobreza nas zonas
rurais, onde as populacdes fortemente necessitadas permanecem fora da Orbita das institui¢des
bancdrias cujos critérios excluem estas populagdes cada vez mais impossibilitadas de
conseguirem pequenos créditos para a realizagdo das suas atividades produtivas e economicas.

O programa de micro-crédito desenvolvido pela ADRA ao longo dos anos é um motivo
de orgulho para a institui¢do. Esse programa foi ganhando forca na organiza¢do, numa conjuntura
politica angolana que era desfavoravel para tal acdo, principalmente devido a esfera econdmica,
com elevada inflagdo.

De forma simplificada, pode-se dizer que as preocupacdes e tentativas de promogao de
microcrédito pela ADRA se inserem nos programas de microrealizagdes e agricultura. No quadro
desta politica, a instituicdo tem procurado apoiar pequenas atividades produtivas e econdmicas
com o objetivo de promover o auto-emprego numa base sustentdvel, e contribuir para o aumento
do rendimento familiar numa perspectiva de luta contra a pobreza.

As experiéncias da organizacdo inspiram-se, de alguma maneira, no modelo do Grameen
Bank, o chamado banco da aldeia, desenvolvido no Bangladesh.

Muhammad Yanus desenvolveu o trabalho no qual o crédito, disponibilizado sob a forma
mutualista, privilegia as sociedades mais pobres, sem garantias, sendo a inovacgdo, a parceria
(dentro do sistema mituo) e o empreendedorismo como fundamental para o sucesso.

Considera também, em regra, que um individuo sem terra € mais empreendedor do que os
pequenos agricultores, pois estes estdo mais ligados a terra. A sua vida leva-os a ser mais
conservador, de visdo mais estreita e virada para dentro. Assim, 0s que ndo t€m terra, 0s que nao
tém ligacdo com a terra, sdo provavelmente os mais mdveis, mais receptivos as novas idéias, e
dessa maneira, mais empreendedores. A condi¢cdo de dificuldade, de miséria e pobreza faz deles
uns lutadores pela sobrevivéncia. Deste modo, ndo estando ligados a terra, estdo mais libertos do
estilo de vida tradicional.

Como comprova Yunus, citado por Rui Moreira de Carvalho, o pagamento dos
empréstimos por pessoas sem garantias revelou-se funcionar muito melhor do que por pessoas
que apresentavam grandes garantias. Realmente, mais de 98% dos nossos empréstimos sao pagos
porque os pobres sabem que essas € a tinica oportunidade que tem para escapar a pobreza. Assim,

ndo tem qualquer interesse em falhar ou em voltar atrds. Se forem excluidos do sistema de
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empréstimos, como poderdo sobreviver? E conclui a idéia, refere que “as pessoas mais abastadas
ndo se interessam por aquilo que a lei lhes possa fazer, pois sabem bem como manipulzi—lal3 77 As
pessoas que estdo no fundo da escala ttm medo de tudo; portanto querem fazer as coisas bem
porque a isso sdo obrigadas. Ndo tem escolhas™* (Yunus apud Carvalho, 2005: 116).

Em conformidade com este modelo, focado no combate a pobreza rural, a populagdo do
campo fortemente necessitada de crédito permanecem fora da orbita do sistema bancario, sendo
preciso desenvolver mecanismos de apoio que permitam aos camponeses terem acesso a
pequenos empréstimos destinados a financiar a realizacdo das suas atividades geradoras de
rendimentos (Katiavala, 2003: 13).

A ADRA desenvolve uma politica de oferecer créditos as associacdes, inseridas nas

associacdes de camponeses™ ", e persegue dois objetivos:

a) A necessidade de se acabar com as praticas assistencialistas no trabalho com as
comunidades, incentivando a cultura do crédito enquanto estratégia fundamental para estimular o

sentido de pertenca e responsabilizacio, evitando-se desse modo o paternalismo;

b) A constituicdo, a partir das doagdes externas e internas, de fundos comunitarios como
mecanismo de apoiar as diferentes atividades produtivas e econdmicas das comunidades, visando

a sua autonomia (Adra, 2005: 24).

Em Huambo, as iniciativas de promoc¢do de agdes de microcrédito desenvolvida pela

ADRA comegaram na campanha agricola 2000-2001°'°. As razdes que levaram a ADRA a

*7[sso também se enquadra em Angola, onde a justica é apenas para alguns, sendo que a maioria do povo nio
conhece as leis.

3%Como descobriu Yunus, que a formagdo de um grupo era crucial para o sucesso das operagdes. Individualmente
uma pessoa pobre sente-se exposta a todo tipo de perigo. O pertencimento a um grupo confere-lhe um sentimento de
protecdo. O individuo isolado tende a ser imprevisivel e incerto ao seu comportamento. Mas a pertenga a um grupo
cria apoio e pressdo deste mesmo grupo, aperfeicoa os padrdes de comportamento e fornece confianca. Os
empréstimos sdo concedidos individualmente, embora exista um sistema de reparticio de responsabilidades,
formalmente cada um dos beneficidrios € pessoalment responsdvel pelo seu préprio empréstimo. O Banco Grameen
empresa ndo somente em dinheiro. E uma espécie de passaporte para a exploracio e descoberta de si. Quem recebe o
empréstimo comeca a explorar o seu proprio potencial e a descobrir a criatividade escondida (Yunus, 2002: 149-
152).

*Essa é uma drea de divergéncia entre a ADRA e a DW, pois a segunda tem como estratégia o trabalho de crédito
com 0s empresarios rurais, baseado numa institui¢do de microfinancas buscando a sustentabilidade institucional e o
estimulo nos negécios rurais. Sdo diferentes grupos alvos entre as instituicdes. Alain Cain, em entrevista, 08 de
dezembro de 2006.

'%Em Huambo foram desenvolvidas algumas experiéncias de crédito no periodo colonial (ICA — Instituto de Cereais
de Angola), da ERA (Extensdo Rural de Angola) e outros servicos de fomento. No periodo posterior a independéncia
algumas poucas intervencdes nas zonas rurais de Huambo. Além disso, vale a pena ressaltar a dupla vocagdo que
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promover tais iniciativas estavam ligadas a dois objetivos essenciais: a necessidade de acabar
com as praticas assistencialistas no trabalho com as comunidades rurais, cultivando no seio delas
a idéia de reembolsos para estimular o sentido de pertenca e responsabilizacdo, e a constituicao, a
partir de doagdes externas, de fundos comunitdrios como mecanismo de apoiar as atividades
produtivas e econdmicas das familias, visando sua autonomia (Katiavala3 1.2003: 13).

Desta forma, apds uma prévia negociacdo com os organismos financiadores que apdiam
0s nossos projetos, decidiu-se que os inputs agricolas passassem a ser fornecido a titulo
devolutivo. Na esteira desta decisdo, o crédito passou a ser assumido como estratégia central dos
projetos de apoio as comunidades, capitalizando as atencdes dos técnicos de terreno nas suas
atividades de sensibilizacdo e mobilizacdo comunitéria.

José Maria Katiavala, funciondrio da ADRA em Huambo, sublinha que embora as
iniciativas de microcrédito que temos vindo a incentivar conformam os elementos basicos como
seja o acompanhamento, a pressdo e os fundos rotativos, ndo se trata de um sistema de crédito
devidamente estruturado. O objetivo primadrio tem sido a ado¢@o de uma atualizacdo que ajude a
superar, de forma gradual, a “mentalidade do assistido” e “dependente”, tdo difundida junto das
populacdes decorrente das préaticas de doagdes que marcaram profundamente Angola durante
muitos anos. Assim, de acordo com essa perspectiva, o crédito é aqui encarado como um
instrumento de educag§03 12_ Como principais atividades produtivas e econdmicas apoiadas pelo
microcrédito estdo: a producdo agricola (fornecimento de sementes” ", instrumentos de trabalho,
fertilizantes e juntas de tracdo animal); a criagdo de animais de pequeno e médio porte; pequenos
negocios informais; construcdo de pequenos moinhos de dgua; e finalmente, a pesca artesanal
(2003: 13).

Dessa maneira, a ADRA j4 se manifestava sobre a importancia e necessidade do crédito

como uma forma de desenvolvimento, principalmente no ambito rural, e hoje se percebe que aos

caracteriza as populagdes do Planalto Central: sdo agricultores e comerciantes, portanto, com elevado grau de
integracdo com o mercado (Katiavala, 2003: 12).

! Funciondrio da ADRA da Antena Huambo.

32por isso a designacio dada de “crédito educativo”. A selecdo das familias é assumida pelos lideres comunitarios
que sdo os responsdveis pela identificacdo das necessidades e iniciativas das familias, discutindo tais necessidades e
iniciativas com técnicos da ADRA. As taxa de juros estavam em torno de 10%, tornando-se simbdlica com a inflagdo
angolana. Com relag¢@o aos reembolsos estdo em média acima de 70%, e processam-se em espécie ou em dinheiro
(Katiavala, 2003: 13-14).

3Devido 2 baixa fertilidade natural dos solos que coloca a agricultura da Provincia dependente de inputs externos
(principalmente fertilizantes quimicos). Esta caracteristica estrutural dos sistemas de produ¢do de Huambo explica a
importancia do crédito para o desenvolvimento daquela regido.
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poucos a politica de crédito vai ganhando forca em Angola - inclusive com os préprios bancos
chegando a essa conclusdo -, pela primeira vez o Ministro da Agricultura assumiu a distribuicdo
de insumos fazendo crédito direto aos bancos, através do Programa de Extensdo e

Desenvolvimento Rural, que segundo Fernando Pacheco’'

, para os Ministérios, ¢ um grande
programa de desenvolvimento, no entanto, ndo tem os recursos que deveria ter, além da pouca
participacao da sociedade civil.

Outro projeto relevante que estd em desenvolvimento no campo do micro-crédito
desenvolvido pela ADRA ¢ o Projeto Greater Plutonio, da Antena Benguela, e financiado pela
British Petroleum.

Este projeto foi identificado na perspectiva do amplo processo de apoio ao
desenvolvimento das comunidades, particularmente as do meio rural, visando a sua autonomia.
Ele prevé, em decorréncia do refor¢o da capacidade de gestdo, que as comunidades, através das
suas organizacoes e instituicdes possam gradualmente ir se relacionando de forma direta com o
banco, tendo acesso ao fundo de crédito. O objetivo geral € contribuir para o combate a pobreza e
exclusdo social, influenciando processos democraticos e de mudanca, rumo ao desenvolvimento
sustentdvel. Como objetivo especifico estd a melhora das condi¢des sdcio-econdmicas das
familias nas dreas de intervencao do projeto, visando a reducdo da fome e da pobreza; e também
a melhora do exercicio da cidadania, reforcando a capacidade organizacional e institucional dos
orgdos do poder local.

O projeto pretende facilitar as familias e grupos comunitérios®"” o acesso ao crédito para
aquisicdo de meios para o desenvolvimento de micro-projetos de cardter econdmico-social;
pretende também dotar as organizacdes comunitdrias e familias envolvidas de capacidades
organizativas funcionais assim como de outros conhecimentos e habilidades que lhes permitam
assumir de forma “autdbnoma” a gestdo do sistema do crédito (em relacdo ao banco); o
restabelecimento das reservas bésicas dos camponeses e dos pequenos empresarios agricolas em
sementes, animais e outros fatores de producdo; facilitar da ligacdo das familias, grupos e
organizagdes comunitdrias abrangidas no sistema formal da economia (bancos, fundos,

governos...); e finalmente, fortalecer a articulacdo entre as organizacdes de camponeses e as

“Em entrevista, Luanda, 17 de fevereiro de 2006.
315 N .. . .. . . .,
BGrupos de referéncia: associagdo de camponeses, camponeses (individuais), grupos comunitarios constituidos por
homens e mulheres chefes de familia e vitivas, cuja atividade principal assenta no comércio informal e grupo de
jovens.
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institui¢cdes publicas locais, ajudando estas dltimas a reforcar a sua capacidade organizativa e
adotar préticas e métodos mais participativos (Adra, 2005: 02-03).

Como estratégias, o projeto com as instituicdes especializadas do Estado serd fundamental
e incluird as acdes de formacgdo, de planificagdo conjunta para o apoio aos camponeses €
pequenos empresdrios agricolas, bem como de monitoria e avaliagdo de resultados; também prevé
o envolvimento das equipes das EstacOes de Desenvolvimento Agririo (EDA) nas diferentes
acoes de apoio as associagdes, permitindo transferir metodologias ao Desenvolvimento
Comunitdrio; também dentro das comunidades serdo envolvidas instituicdes do poder costumeiro
(Onjango, Osongo) enquanto possuidores de um capital social forte e capazes de jogar importante
papel na planificacdo e na facilitacdo da reintegracao das populagdes que vivem numa situagcao
critica ou que estdo a regressar para as comunidades; os quadros de concertagcdo municipal
(QCM), criados e animados no ambito do Programa de Apoio a Reabilitacdo, financiado pela
Unido Européia (PAR — EU) serdo “aproveitados” como féruns privilegiados para divulgacdo das
acOes de crédito e outras a ele relacionado. A importincia da utilizacdo destes foruns para a
partilha de contetidos e métodos reside na possibilidade de aumentar o didlogo publico com as
autoridades locais sobre o crédito; o funcionamento do micro-crédito e de outros produtos
similares levard a abertura de contas bancarias em nome da associacdo de calmponeses3 16 (Adra,
2005: 03-04).

Como linhas de acdo da organizacdo, segundo o Plano Estratégico para 2005-2009, no

que diz respeito ao crédito, podem ser resumidas como:

a) Promocdo de iniciativas de crédito tendo em consideracdo as caracteristicas socio-
econOmicas e as necessidades das diferentes categorias de grupos sociais existentes nas

comunidades rurais;

b) O incentivo a criacdo de fundos comunitdrios autogeridos quer a partir de

financiamentos externos como através da mobilizacdo de poupancgas locais;

¢) A implicacdo e responsabilizacdo das organiza¢des comunitdrias na gestdo de fundos

de crédito;

31%Como montante, o valor individual minimo é de cem délares norte-americanos, € maximo é de mil e quinhentos
délares americanos. O periodo de vigéncia é de 01 de outubro de 1005 até 30 de setembro de 2008.
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d) Apoio as comunidades rurais na intermediacdo e acesso aos fundos oficiais de crédito

existentes no pais e outros mecanismos de financiamento;

e) A realizacdo de lobby junto a institui¢des do Estado ligado a problematica do crédito

rural no sentido de influenciar a legislacao que ird regular esta atividade em Angola;

f) A definicdo de normas e procedimentos de gestdo global dos projetos integrados, no

sentido de prestar uma assessoria adequada as comunidades rurais na estruturacdo e gestdao dos

seus fundos de crédito (Adra, 2005: 24).

A tabela abaixo mostra o pouco investimento no setor de microcrédito em Angola.

Vad

PRINCIPAIS PROJECTOS EM CURSO NO SECTOR DE
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL EM ANGOLA

2005 /'l 2006 Fonte : Banco Mundial, 2005

PROJECTOS CUSTO (USD)

Reintegragac de Desmobilizados 101.3

Agricultura e Seguranga Alimentar 80.3

Construcao de Capacidades Institucionais 24.6

Desminagem 22.1

Extensdo Rural 20.3

Infraestruturas 17.1

Pesca 12.0

Investigagao 10.0

Comércio Rural 9.6

Multiplicacdo de Sementes 6.6

Reintegragao de Deslocados 6.3

Ambiente 5.8

Acesso e Posse de Terra 4.8

Traccdo Animal 2.0

Microcrédito 0.2

Financiamento Total 325.6
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3 - A DIMENSAO INSTITUCIONAL DA ADRA

A Organizacdo Nao-Governamental angolana ADRA trabalha atualmente em seis
Provincias, vinte e dois Municipios e cingiienta Comunas - por Comuna entende-se a unidade
administrativa mais baixa®'’ do Municipio, reunindo bairros nas zonas urbanas e aldeias em
zonas rurais.

A ADRA comecou a dar os primeiros passos de modo pouco formal, tendo-se
privilegiado as acOes concretas de terreno em detrimento dos aspectos institucionais. Em 1991,
ano de surgimento da organizacdo, foram feitos alguns contatos com organizagdes africanas
através de visitas de estudo (Senegal, Guiné-Bissau e Mog¢ambique) para conhecer as suas
filosofias, métodos e experiéncias. No mesmo ano, € realizado um estudo de diagndstico de
associacdes camponesas em Angola, além do inicio dos primeiros projetos de reinsercdo de
soldados desmobilizados da vida civil, e dos primeiros workshops e semindrios.

O volume de atividades atingido comegou a exigir a realizacdio de um encontro que
permitisse a reflexdo serena e aprofundada sobre o seu passado, o presente e as perspectivas para
o futuro. Colocava-se também a necessidade de iniciar o processo de integracdo do grupo de
pessoas que trabalhavam nas diferentes atividades e projetos de forma a poder-se constituir um
espirito de equipe (Adra, 1993: 01).

Em 1992 € aberto o escritério-sede em Luanda, comecando também a negociagdo e o
inicio dos primeiros projetos de deslocados concebidos em 1991. No mesmo momento continua o
processo de formalizacdo e legalizacdo da associacao.

Assim, dadas as expectativas em torno do ato eleitoral marcado para setembro de 1992, e
“na perspectiva de um processo de mudancas no qual a ADRA pretendia ter um papel
interventivo, essencialmente no refor¢o da capacidade de participacdo da sociedade civil”, achou-
se pertinente a realizacdo de um encontro em outubro /novembro de 1992. No entanto, a crise
deflagrada obrigou a um adiamento, acabando por realizar-se apenas em marco de 1993. Dadas
as ligacoes estreitas com a ACCORD (ONG britanica) e a OIKOS (ONG portuguesa), solicitou-
se a essas organizacdes apoio financeiro e metodoldgico para levar a cabo esta tarefa (Adra,

1993: 01).

317Segundo Luis Monteiro, Diretor-Geral da ADRA, em reunido. Luanda, 30 de janeiro de 2006.
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Em 1993, a ADRA realizou seu primeiro encontro nacional (que passou a ser anual), e a
discussdo sobre Estruturas e Sistema de Formacdo levantaram o conceito de Antena, como
possibilidade de uma forma de estruturalizagdo versus descentralizacdo. No entanto, no inicio dos
seus trabalhos, a Organizacdo Nao Governamental angolana, devido ao contexto de guerra, estava
focada principalmente ao trabalho de emergéncia com pessoas origindrias das zonas rurais,
basicamente deslocadas, mas confinados aos centros urbanos (Piedade, 2004: 05). Ainda em 1993
sao abertos os escritérios em Malanje, Benguela e Huila.

O crescimento e as necessidades decorrentes da sua gestdo conduziram a reflexdo sobre
um modelo estratégico de desenvolvimento e de evolucdo do relacionamento institucional da
Organizacdo, confirmando na linha esbocada no primeiro encontro.

Naquela altura ja se previa o crescimento rapido da institui¢do, e realmente a ADRA
cresceu muito e de forma veloz: em diversas atividades, em recursos humanos, em
movimentagdes financeiras e investimento. Cresceu também qualitativamente, na reflexdo sobre
a sua intervengdo, a sua pratica e a sua organizacdo (ADRA, 1999: 03). Vale lembrar que nos
anos 1990, no tempo de guerra, muitas organizacdes internacionais ambicionavam ter a ADRA
como parceira de projetos. Dessa maneira, a Organizacdo foi inundada de dinheiros e cresceu ao
nivel nacional, chegando a ter mais de 400 funciondrios. A institui¢do foi considerada confidvel,
empenhada e com uma visdo politica especialmente virada para a populacdo rural que, de todos
os segmentos populacionais de Angola, era a mais afetada pela guerra civil (Stripecke, 2004:
09).

Nesse momento cresce a criacdo de ONG’s como “expediente de sobrevivéncia”, criadas
por pessoas sem muita formagdo, com projetos sem continuacdo, aproveitando a chuva de
doadores, principalmente na condi¢do de emergéncia. Os envios de alimentos estavam distantes
da realidade local, e que ndo conseguiram entrar na dieta da populacio®'®.

Desde o inicio dos seus trabalhos, a ADRA estabeleceu uma ligacdo direta, bastante
flexivel e pouco informal entre a Sede da instituicdo, em Luanda, e os projetos de terrenos. O
aumento do ndmero destes projetos e a crescente complexidade da Organizacdo levaram a

necessidade de se estruturarem, numa primeira fase, 6rgdos de coordenacdo, ao nivel das

¥ Termo cunhado pelo Frei Mario Rui, diretor adjunto do Centro Cultural Mosaiko (ligado 2 igreja catélica), e
acrescenta que ndo sé a criagdo das ONGs estava nesse contexto da légica de mercado de sobrevivéncia, mas
também surgem nesse contexto a criacdio de igrejas e partidos politicos. Em entrevista, em Luanda, 01 de dezembro
de 2006.
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Provincias. Pensou-se, inicialmente, que tais 6rgdos poderiam desenvolver-se no sentido de
ganharem mais autonomia, até eventualmente se transformarem em ONGs (Adra, 1999: 03).

Em 1994, o Governo de Angola e a UNITA assinam o Protocolo de Lusaka, numa
tentativa de acabar com a guerra. As perspectivas de uma Angola pacifica ganham forca, tanto no
contexto nacional, quanto internacional, apesar das desconfiancas.

Nesse ano, a ADRA viveu uma “crise de crescimento”, segundo proprio documento da
institui¢do, caracterizada pelo surgimento de receio e tensdes dentro da Organizacdo. Se esse
crescimento aconteceria até entdo, em um espaco e quadro adaptados a uma gestao flexivel, que
correspondia as necessidades e solicitagcdes dos primeiros anos, era agora necessdrio adaptar a
Organizagdo as solicitacdes e exigéncias que seguramente o futuro traria. A dindmica tinha que
ser criativa, pois o patamar de crescimento atingido exigia ajustamentos (Adra, 1999: 03).

Apesar de ndo explicitar em seus documentos o que realmente representou essa “crise de
crescimento”, pode-se apontar algumas caracteristicas desse momento. Uma das dificuldades
como conseqiiéncia desse crescimento acelerado eram os problemas de sustentacdo das equipes
provinciais.

Outras dificuldades surgiram naquele contexto como o nao cumprimento de contratos de
financiamento e as dificuldades nas prestacdes de contas.

Além disso, a entrada de muitos membros também alargou as diferencas de opinido e de
visdo sobre o papel da organizacdo, os seus programas e as suas estratégias de mobilizacdo de
recursos financeiros, o que comecou a criar alguns problemas entre os membros, alguns de
propor¢des relevantes, pois provocaram algumas cises”

A ADRA instalou, em 1995, no Lubango, o Projeto Construindo Parcerias, com o
objetivo de reforcar a coesdo interna e apoiar a emergéncia e o reforco de ONGs e Organizagoes
de Comunidades de Base locais, ou seja, reforcando o movimento da sociedade civil (Adra, 2001:
10). Ambiciona a ADRA, em ultima instancia, contribuir para o estabelecimento de uma “rede”
solidaria de organizacdes e individuos, trabalhando no mesmo sentido (Adra, 1995: 04).

Em 1996, a ADRA abre seu escritério no Huambo, e comeca a apoiar mais diretamente a
elaboragdo, negociacdo e implementacdo de projetos com outras Organizacdes Nao-

Governamentais.

31%Bm entrevista com Cesaltina Abreu, em 04 de marco de 2007, que trabalhou no Ministério do Planejamento e teve
a oportunidade de trabalhar e conhecer figuras importantes nos quadros da ADRA.
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O Projeto Construindo Parcerias viria a ser substituido, em 1997, pela Unidade de
Educacio para o Desenvolvimento € a esta estrutura coube continuar a dinamizag¢do do processo
de descentralizacdo, que aquele havia iniciado (Adra, 2001: 10).

Nesse contexto, com a situagdo politica conturbada aliada a “crise de crescimento rapido”
(que a ADRA comecara a viver), levou a instituicio a olhar para seu interior e procurar
reajustamentos aconselhdveis aos novos desafios que estavam acontecendo. Assim nasceu a idéia
de um Programa de Desenvolvimento Institucional (PDI), que comegou a ganhar corpo ja em
1995 (Adra, 1999: 03).

Ao longo de 1996, a ADRA preparou-se para entrar numa nova fase. O PDI da Sede
comegou a ser implementado em janeiro de 1997, para terminar em 1999, pretendendo chegar
como uma Organizac¢ao mais estruturada, mais profissionalizada e mais interativa.

O PDI foi a estratégia encontrada pela ADRA para uma maior descentralizacdo e maior
participacdo na gestdo da Organiza¢do. Foi nesta preocupacio de descentralizacdo que levou ao
surgimento no interior da institui¢do, de uma nova figura: a Antena, que ¢ uma forma de
representacdo da ADRA que tem por objetivo a gestdo e a implementacao das politicas, decisdes
e recomendacdes dos 6rgaos sociais da Organizacdo e deveria levar a coletivos de membros
associados, ou a novas organizagdes independentes (Adra, 1999: 03-04).

De acordo com Luis Monteiro, a Antena foi criada para facilitar a propria gestdo, pois
representa a propria ADRA nas Provincias que ela atua. Faz parte de uma estratégia de
descentralizacdo, que tem referéncia com o préprio processo politico angolano, ou seja, marcado
por uma grande centralizacgao.

A ADRA possui uma forte idéia de ter um “corpo grande”, geograficamente na existéncia,
e com isso a estrutura deveria ter mais autonomia®>’. Segundo a Diretora da representacdo da

ADRA, em Huambo, Alberta Gomes,

“A descentralizacdo da Adra ndo foi um processo dificil, ndo foi um romper da relagdo com a
ADRA - Sede. Houve uma boa monitoria e basta dizer que de 1999 a 2000 nés tivemos um
acompanhamento sistemdtico da Sede. Fizeram mais avaliacdes, houve mais momentos de
Conselho de Coordenacdo Conjunto para encaminharmos algumas acdes (...) nunca senti essa
passagem do dia para o outro, isso para dizer que nao foi algo imposto, mas um processo paulatino
e bem preparado que a gente foi assumindo e fazendo” (Gomes, 2004: 10).

S0Em entrevista, em Luanda, 07 de dezembro de 2006.
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Ao entrar no sétimo ano de vida, a ADRA decidiu alterar a sua estrutura organica, para
corresponder ao desenvolvimento verificado durante esse periodo. A terceira Assembléia Geral
da institui¢do acordou, dessa maneira, em modificar o Estatuto e prover a existéncia de varios
orgdos executivos. Na seqiiéncia, com base no Estatuto, o Conselho Diretivo resolveu criar, no
dia 14 de fevereiro de 1998, a Agéncia de Desenvolvimento: um 6rgdo executivo da ADRA que,
por incumbéncia do Conselho Diretivo, tinha por objetivo a gestdo organizativa e a
implementagdo de politicas, decisdes e recomendagdes dos 6rgaos sociais, visando a utilizacao,
com eficiéncia, dos recursos disponiveis, por forma a maximizar os beneficios resultantes para a
coletividade e o alcance da Missdo da instituicdo, basicamente no que dizia respeito ao refor¢o da
sociedade civil, a promocdo e divulgacdo de conhecimentos, formacdo, educacdo civica e
cidadania, divulgacdo de informacao e realizacdo de estudos aplicados (Adra, 1999: 04).

Do mesmo modo, conseqiientemente, o Conselho Diretivo decidiu, na sua sexta sessao,
em 28/08/1998, que todas as Representacdes da ADRA nas Provincias passassem a ser designada
por Antenas (Adra, 1999: 04). Foi no ambito desse processo de descentralizacdo que foi criada,
por decisdo do Conselho Diretivo, a ADRA - Agéncia de Desenvolvimento (A D). Na seqii€ncia
foram extintas as representacdes provinciais, € em seu lugar entraram as Antenas, ou seja, as
estruturas administrativas e operativas da Agéncia de Desenvolvimento (A D), que t€m por
objetivo conduzir as atividades provinciais da ADRA, no sentido do alcance da Missdo da
Organizagdo. Igualmente desapareceu a figura do Representante substituida pelo do Diretor
(Adra, 2001: 10).

As competéncias da ADRA - Agéncia de Desenvolvimento no que diz respeito a

responsabilidade estdo:

a) Assegurar a implementa¢do das politicas, recomendacdes e decisdes tomadas pelo

Conselho Diretivo;
b) Selecionar a melhor alternativa para otimizacao da utilizagdo dos recursos disponiveis;

c¢) Promover a cooperacdo e estabelecer parcerias com organizacdes e instituigoes
nacionais, estrangeiras e internacionais, assegurando o cumprimento das obrigacdes resultantes

de acordo ou de outros instrumentos vinculativos validos;

d) Trabalhar no sentido da progressiva sustentabilidade da organizacdo;
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e) Facilitar o didlogo e estabelecer pontes entre as comunidades e as institui¢des;
f) Promover e implementar projetos e programas econdmicos, sociais e ecoldgicos;

g) Estimular e apoiar o desenvolvimento local de regides e das camadas da populacdo

mais desfavorecidas;

h) Apoiar a criacdo e desenvolvimento de organizacdes afins a diversos niveis de outras

institui¢des que concorram para fins similares mediante o desenvolvimento de parcerias;

i) Colaborar, apoiar, associar-se, filiar-se ou federar-se com e em instituicdes nacionais,

estrangeiras e internacionais que prossigam idénticos fins;

j) Captar fundos necessarios a sua atividade, quer através de relacdes com a comunidade

doadora, que através da procura de acdes de autofinanciamento (Adra, 2005: 33).

No entanto, antes da data de criacio da ADRA — A D, isto €, em maio de 1998, estava em
implementagdo em Huila, o Projeto de Apoio Institucional (PAI), financiado pela NOVIB**!, com
o objetivo geral, no refor¢o da capacidade institucional da ADRA, tendo em vista o comprimento
da Missdo institucional no contexto daquele momento, na Provincia de Huila.

Eram dois os objetivos especificos, a intensificacdo das discussdes sobre o processo de
descentralizacdo, com vista a elaboracdo e implementacdo do PDI da Huila, e o reforco das
estruturas existentes que possibilitaram consolidar este processo. O PAI terminou em maio de
1999 e funcionou como suporte a concep¢do e elaboragdo do Programa de Desenvolvimento
Institucional (PDI) (Adra, 2001: 10).

O PDI terminou em abril de 2001, numa altura em que foi objeto, juntamente com outros
trés projetos também financiados pela NOVIB, de uma avaliagdo externa’?2. O Programa de
Desenvolvimento Institucional esteve voltado para o reforco interno da Antena e, na opinido dos
avaliadores, os “objetivos gerais externos do PDI estdo sendo gradualmente prosseguidos e, em

alguns caso, alcang¢ados, bem como se lograram passos importantes no alcance dos principais

#2!0rganizagdo holandesa criada em 1956, atua no apoio de projetos de paises em desenvolvimento. Além do apoio
financeiro, a NOVIB capacita as organizac¢des para que implementem seus projetos junto a populagdo local até que a
prépria comunidade possa continuar o seu trabalho de forma auténoma.

27 ADRA faz anualmente auditoria externa nas suas contas através da KPMG (internacional) e da ACE —
Auditangol (angolana).
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2 . L. N
33 No entanto, muitos aspectos estratégicos, organizacionais e

resultados programados
metodolégicos necessitam de ajustes e aprofundamentos, o que demonstra que ha caminho a ser
percorrido. Apesar disso, na opinido dos avaliadores, o balanco do PDI foi favordvel e

encorajador (Adra, 2001: 11).

3.1 - ADRA E Um Novo Tempo Institucional, Mudancas No Caminho

“A ADRA é uma organiza¢cdo comprometida com a construgdo
de um desenvolvimento democrdtico e sustentdvel, social e
ambientalmente justo, e com o processo de reconciliacdo
nacional e a paz para Angola. Esse compromisso realiza-se
fortalecendo a capacidade dos excluidos e das organizacoes da
sociedade civil para que se tornem atores desse processo e sejam
capazes de influenciar as politicas publicas sem descurar a sua
responsabilidade como ator do mais amplo processo de
mudanga”. Missdo institucional da ADRA. Expressa a “sua razdo
se ser”’, com quem e como deseja-se fazer (Adra, 2005: 07).

A idéia do pensamento estratégico da ADRA surgiu em 1999 com a realizagdo da auto-
avaliacdo do Programa de Desenvolvimento Institucional (1997-1999) da Sede, tendo sido
reforcada pela avaliacdo externa (1999). A proposta da PDI continuidade da ADRA/SEDE (2000-
2002) passou assim a contar com um resultado relacionado com a elaboracio de um Plano
Estratégico para o todo da organizacao.

O VIII Conselho de Representamtes3 2

(2001) constituiu o ponto de partida do processo,
com a apresentacdo do primeiro documento sobre o Pensamento Estratégico da ADRA. Com a
certeza que isto constituia uma nova experiéncia, e desafiante, a ADRA decidiu levar em frente
este processo, fazendo recurso a sua propria experi€éncia e conhecimentos assim como 0O apoio

externo especializado em alguns momentos (Adra, 2005: 03).

*>Relatério da Avaliagio Externa, pagina 38.

%0 Conselho de Representantes é o 6rgio de consulta do Conselho Diretivo da ADRA com o objetivo de promover
a aproximacdo entre os 6rgdos sociais e o executivo da organizaclo. Previsto nos Estatutos, o Conselho de
Representantes aconteceu pela primeira vez em Luanda, em 1994. Retne anualmente de forma ordindria, e
extraordinariamente, sempre que convocado. Fazem parte do Conselho de Representantes os membros do Conselho
Diretivo, Diretores das Antenas e Unidades da Sede e Coordenadores de Programas de Projetos. Desde 2003, tornou-
se pratica convidar instituicdes do Estado e associacdes comunitdrias das dreas de intervencdo da ADRA para
fazerem parte do Conselho. Esta atitude confirma a visdo e abertura para partilha das experiéncias institucionais,
proporcionando o aumento de conhecimentos dos parceiros e grupos de referéncia (Humbi-Humbi, n® 38, 2004: 05).
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Desta maneira, o tempo e as mudancas no contexto colocaram essa necessidade de uma
revisdo das orientacOes e estratégias da organizacdo. Na procura de uma visdo futura e partilhada
de longo prazo para o todo da organizagdo surgiu em 2001 o processo de Pensamento Estratégico
(P. E).

Assim, a ADRA pretendeu assumir um papel de maior protagonismo como ator politico
autdonomo, fazendo uso da legitimidade que lhe € conferida pela sua longa experiéncia e
credibilidade. A institui¢do acredita que através de uma organizacdo mais integrada, encontrarao
maior coeréncia nas suas interveng¢des contribuindo assim de forma mais adequada para que
sejam encontradas, junto das comunidades, solu¢des que lhes permitam melhorar a sua qualidade
de vida e recuperar a dignidade humana que lhes foi negada (Adra, 2005: 01).

Dessa forma surge o Plano Estratégico da ADRA (2005-2009) para melhorar sua
caminhada. Assim, em relagdo ao passado a ADRA passou a deixar: de trabalhar a emergéncia;
de focar as ONGs dos centros urbanos; e finalmente, de realizar trabalhos de reabilitacdo e
construcdo de infra-estruturas.

A intervencdo futura dard relevancia a coeréncia através da definicdo de objetivos
estratégicos, programas e projetos. Assim, as dreas temdticas deixardo de ser o fico principal de
intervengdo. O “grupo alvo” deixa de ser difuso e ambiguo®> e passa a ser mais preciso.

Os programas e, conseqiientemente, os projetos devem obedecer a uma logica que se

consubstancia:

a) No refor¢o de capacidades dos cidadaos e dos seus grupos;

b) Na articulacdo entre a dimensdo politica e a dimensdo econdmica, como forma de
facilitar a participagdo consciente dos cidaddos na melhoria das suas condi¢des econdmicas €

sociais de forma tdo autbnoma quanto possivel;
¢) No equilibrio que deve existir na intervengao de acordo com quatro eixos:
1) A modernizacio, tdo perseguida entre os jovens;

2) A identidade, exigida para quem as intervencOes ndo corram o risco de serem

insustentaveis;

325 . . ~
»No “PDI continuidade da sede”, as Antenas tornavam-se grupo alvo da Sede, o que resultava em tensdes e
inconsisténcias.
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3) A participacdo, como forma de constru¢ido da democracia e da cultura democratica;

4) A mudancga social que serd ou poderd ser provocada por uma transformacao

paulatina e global da sociedade angolana.

O foco na intervencdo da ADRA que deve estar presente nos seus programas, projetos e
acoOes serd orientado para: as associacdes, redes e os féruns(incluindo as do meio urbano cuja
vocagdo se enquadra na nossa missdo); as comunidades rurais(as mulheres, as criangas e os
jovens); as institui¢des do poder local; as administragdes comunais € municipais; e as institui¢oes
ligadas a educagdo, conhecimento e informacao.

O Plano Estratégico pde, além disso, acento num novo modelo de gestdo e liderancga,
numa nova estrutura com énfase numa gestdo financeira (e prestacdo de contas) transparente,
baseado num adequado equilibrio entre a responsabilidade coletiva e individual, exercido num
ambiente onde se incentivem mecanismos de influéncia nos processo de tomada de decisdo, de
transparéncia e possibilidade de captacdo dos recursos necessdrios (Adra, 2005:02).

No caso da ADRA - A D, o Plano Estratégico pretende que esta seja organizagao seja:

a) De aprendizagem - aquela que tem habilidade de criar, adquirir e transferir
conhecimento e de modificar o seu comportamento para refletir sobre novos conhecimentos e em
que os gestores que criam possibilidades para que as pessoas passam produzir ou construir

conhecimento. Assim, favorecem a criatividade;

b) Com Recursos Humanos participativos; valorizados e motivados para exercer a sua

funcdo e contribuir para o alcance dos objetivos da Organizagdo;
¢) Onde os lideres sdo reais gestores, educadores e parceiros dos Recursos Humanos;

d) Que tenha uma gestdo de Recursos Humanos que prima pela qualidade de vida das

pessoas da Organizagao.

A nova estrutura modificou-se. Com o tempo, foi-se verificando através das reflexdes
internas, assim como das avaliagdes externas, que as estruturas eram pesadas, com pouca

interacdo entre elas e entre os niveis (na Antena, entre as Antenas e a Antena-Sede) assim como
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dificuldade da estrutura da Sede (assim como as Sedes Provinciais) em responder adequadamente
as necessidades reais de apoio a sua estrutura. Por isso, a nova estrutura terd as seguintes
caracteristicas: ser a facilitadora da integracdo; reduzida; de acordo a légica da coeréncia na
intervencdo; e finalmente, introdutora de novas instancias de gestdo partilhada de caréter
deliberativo.

Com a implementacdo do Plano Estratégico, a Sede enquanto estrutura central da A D
devera redefinir seu papel, desenvolvendo outro tipo de atividade e ajudando a organizagdo a
melhorar sua interven¢do. Em dependéncia do modo de funcionamento e da operacionalizacao
dos Programas nacionais, o papel da Sede deverd ser o de gerir o conhecimento e a memoria
institucional. Ela funcionard como estrutura de coordenacdo, sistematizacdo, multiplicagdo e
disseminagcdo da experiéncia(s) advinda da interven¢do institucional, devendo ter areas que
oferecam servicos especializados para o efeito. Esses servigos terdo como uma das tarefas
principais refletir sobre a sustentabilidade da organizagdo, tanto do ponto de vista institucional,
como do financeiro.

Funcionando como estrutura central da Agéncia de Desenvolvimento (A D) e devido a
privilegiada localizag¢ao préximo do centro do poder e da vida politica nacionais (Luanda), a Sede
deverd ter uma presenga mais politica funcionando como 6rgdo de pressdo e fiscaliza¢do junto
das instituicdes governamentais, centros de producdo de conhecimento e outros influentes nos
destinos do pais; deverd ainda reforcar o seu protagonismo, a visibilidade e a participacao
institucional em debates e féruns publicos, considerando a legitimidade adquirida e a experiéncia
acumulada pelo tempo de trabalho.

A legitimidade e a experiéncia referidas no pardgrafo anterior, assim como a intervengao
institucional aos niveis micro e macro, € o(s) conhecimento (s) por esta gerada poderdo
determinar que a acdo e influéncia positiva da Sede tenham como alvo principal institui¢des e
individualidades com capacidades e vontade assumida para refletir sobre a situa¢do do pais e
propor mudancgas necessarias para tornd-lo mais viavel e democrético.

Daquele modo, de acordo com o Plano Estratégico 2005-2009, a Sede devera ser uma
estrutura cujas atribui¢des principais sejam a promogao de ac¢des de lobby e advocacy de acordo
as questdes e interesses nacionais tendo em conta a visdo e missdo institucionais. Como
organizacdo nacional, com protagonismo relevante junto ao poder publico, em diversos niveis,

de institui¢Oes financiadoras e dos grupos de referéncia, a Sede poderd servir de porta voz

222



consciente e assumindo, capitalizando a capacidade e conhecimentos técnicos dos talentos(Adra,
2005:35).

No que diz respeito a estrutura da sede, pode-se apontar:

O Conselho de Gestao (C G), como um 6rgao coletivo responsavel pela orientacao e pela
concertacdo ao nivel estratégico entre a Sede e as Antenas. Ao seu nivel de supervisdo zela pelo
cumprimento da missdo, pela aplicacdo dos principios e valores e pela coeréncia das estratégias
definidas pelas Antenas. O C. G € constituido pelo Diretor Geral da Agéncia, que o preside, pelos
Diretores das Antenas, pelos Responsdveis das dreas de Recursos Humanos, de Gestio
Financeira, de Programas e Projetos, de Estudos e Pesquisa, de Informacdo e Documentacio e
pelos Coordenadores de Programas nacionais. O C G tem caréter deliberativo.

O Diretor Geral (D G) € o representante juridico-legal da Agéncia de Desenvolvimento e
responsavel pelo seu funcionamento e pela sua gestao zelando pelo cumprimento da missao e dos
principios da ADRA.

O D G responde perante o Conselho Diretivo e em juizo ou for a dele, pelas falhas ou
faltas cometidas no cumprimento das suas obrigagdes.

O Conselho de Coordenacao (C C) é um 6rgdo operativo coletivo de apoio ao Diretor
Gral responsavel pela planificagdo / programacdo conjunta da Sede, pelo aconselhamento ao
Diretor Geral e pela concertagdo entre os vérios setores / dreas. O C C é constituido pelo Diretor
Geral da Agéncia, que o coordena, pelos Responsaveis das dreas de Recursos Humanos, de
Gestao Financeira, de Programas e Projetos, Estudos e Pesquisa e Informag¢do e Documentacao,
Servigcos de apoio e pelos Coordenadores de Programas nacionais e projetos que funcionam em
Luanda e o representante dos trabalhadores. O C C tem um carater consultivo.

Na drea de Gestdo de Recursos Humanos terd uma fungdo estratégica cujos objetivos

principais sdo:

a) Contribuir para que a organizacdo possa atrair, reter e desenvolver o seu capital

humano de forma a alcancgar os objetivos organizacionais e individuais;

b) Desenvolver as capacidades dos lideres para que eles possam criar um ambiente

organizacional favordvel a aprendizagem.
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O enfoque da area serd o desenvolvimento das capacidades, competéncias e talentos na
organizacao, isto €, transformar cada pessoa da Organizacao num agente de inovacao. Através da
melhoria dos mecanismos de supervisao e acompanhamento, do envolvimento dos colaboradores
em foruns..., Criar uma cultura de lidar com as novas tecnologias de formagao, mas, sobretudo
desenvolver uma consciéncia de autoformacao.

Devido a dimensao juridica da Gestdao de Recursos Humanos, se fara recursos aos servigcos
de um jurista. Devido a preocupagdo com a parte emotiva da pessoa se fard recurso, sempre que
preciso, aos servigcos de psicologos. Esta drea vai trabalhar em ligagao direta com o Diretor Geral.

Os Programas e Projetos correspondem aos setores especializados responsdveis pela
reflexdo sobre a intervengdo e sobre a sua relacdo com o contexto, pela qualidade dos projetos,
pelo apoio metodolégico as Antenas e pela monitoria (das linhas de acdo, das dreas temadticas,
componentes, do contexto, das dinamicas dos atores e fatores que fazem o palco da intervencao,
do impacto da intervengdo — compete ainda a esta drea socializar os resultados das
sistematizagdes e pensar os processos de interacdo dos vérios programas nacionais (ONJILA, por
exemplo), dreas temadticas e componentes; do programa de desenvolvimento rural (seguranga
alimentar, educacao para a cidadania, promocao do desenvolvimento rural e educagao formal)).

A Gestao Financeira € o setor financeiro da A D. Tem como responsabilidade assegurar a
contabilidade geral e consolidada da A D, realizar auditorias internas, coordenar as auditorias
externas, criar mecanismos de autofinanciamento da A D . Deverd ser constituida por um
responsavel da drea e contabilistas.

O Servigo de Apoio é o setor responsdvel pela administracdo geral da A D. Deverd ser
constituida por um administrador, secretariado e relagdes publicas.

Informacdo e Documentacdo € o setor responsavel pela producdo de informacdo e
facilitacdo de documentos para a organizagdo como um todo. A drea serd constituida por uma
biblioteca modernizada, drea de consulta cibernética funcionando como centro de apoio as
Antenas, como jornais digitais e paginas da Internet®*®.

A Area de Estudos e Pesquisa serd a drea especializada responsdvel pelos estudos e
pesquisa em torno dos diagndsticos, dos resultados e impactos dos projetos e programas

implementados pela ADRA — AD. Serd também responsavel pela realiza¢do das sistematizag¢des

3 . ~ . . . e . oy g .
*Esta parte ainda ndo foi concretizada. A institui¢io ainda carece de uma biblioteca moderna e também sofre com
dificuldades de acesso a Internet.
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de experiéncia e conhecimentos advindos da intervencdo da ADRA. A estruturacdo dessa drea
estd baseada na necessidade de aproveitamento mais estruturado do perfil da ADRA como
“centro de estudos” **’. Serd a drea responsdvel pela prestacio de servicos remunerados a
terceiros. Esta drea se estrutura na logica da sustentabilidade financeira, da capacitagao “on job”
dos Recursos Humanos e na transmissdo de experiéncias, conhecimentos e capacidades de que a
instituicdo € detentora. As consultorias serdo prestadas em temas que a AD tem capacidade
reconhecida, estando sempre de acordo com a missdo, valores e principios institucionais.
Considerando que os valores provenientes das consultorias sdo passiveis de impostos, terdo
tratamento contabilistico separado das outras contas da A D. A estruturacdo desta drea terd em
perspectiva uma gradual autonomia operativa e financeira, devendo considerar a relacdo entre o
carater “‘comercial” da prestagdo de servigos e a intervencdo institucional. Para a realizacdo das
consultorias, serdo recurso os quadros internos e externos, quando ndao houver capacidade

instalada pela determinada questdo especifica (Adra, 2005: 35-37).

Conselho de
Gestdo (CG)

Dir. Ger. da AD

Gestao de | Conselho de
Recursos Humanos Coordenacao

L |

Gestao Programas e
Financeira Projectos

Estudos e Informacao e
Pesquisa Documentagao

Servigos de apoio:
Administracdo;
Secretaria

Ja em termos de estrutura das Antenas, o Conselho Executivo da Antena (CEA) € o 6rgao
responsavel pela orientacdo estratégica da Antena, em funcdo das orientagOes estratégicas
emanadas pelo C G. O CEA, ao seu nivel de supervisdo zela pelo cumprimento da missdo, pela

correta aplica¢do dos principios, valores e pela coeréncia das estratégias definidas para / pelos

De acordo com Allan Cain, a ADRA tem como caracteristicas marcantes o constante questionamento das
informagdes, a valorizagdo das experiéncias e a énfase nos estudos da realidade angolana. Em entrevista, 08 de
dezembro de 2006.
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projetos. O CEA € constituido pelo Diretor da Antena, que o preside, e pelos Coordenadores de
Projetos e Programas. O CEA tem carater deliberativo.

Diretor da Antena € o representante da A D ao nivel local e responsdvel pela gestao da
Antena.

O Conselho de Coordenacdo da Antena (CCA) € um Orgdo operativo coletivo de
planificacdo / programac¢do conjunta, de aconselhamento do Diretor e concertacio entre os varios
setores / areas. Integram este 6rgao o Diretor da Antena, que o coordena, os Coordenadores de
Projetos e Programas, dos Servigos de Apoio e o representante dos trabalhadores. O CCA tem
carater consultivo.

O Apoio aos Programas de Projetos € a area responsavel pelo apoio metodoldgico aos
projetos e programas, pela reflexao sobre a intervengdo dos programas e projetos e sobre a sua
relacdo com o contexto. Ao seu nivel responsabiliza-se pela monitoria (das linhas de agdo, das
dreas temdticas, das componentes do programa de desenvolvimento rural, do contexto, do
impacto da intervencdo, das dinamicas dos atores e fatores que fazem o palco da intervencao.
Compete ainda a esta drea pensar os processo de interacao dos varios programas (ONJILA, PEC,
entre outros) e componentes — do Programa de Desenvolvimento Rural. Esta drea € constituida
por um “pool” de coordenadores de programas e projetos.

Os projetos e programas sdao Orgdaos de intervencdo que tém a responsabilidade de
operacionalizacdo das politicas e estratégias da A D. Os projetos / programas sdo constituidos por
equipes integradas por Coordenadores e Técnicos. A sua estrutura poderd variar em fungdo do
tipo de projeto / programa e a sua dimensao.

Os Servigos de Apoio tem a responsabilidade de realizar todo o trabalho de administragdo,
de apoio a gestdo financeira, de informacao e comunicacio e de apoio logistico aos projetos e a
estrutura central da Antena, em consonancia com as regras da gestdo integrada definidas.

Como vantagens da nova estrutura organizacional da ADRA, pode-se apontar:
- Preservacdo da autonomia das Antenas e da Unidade politica da Organizacao;

- Diminuicdo de custos em fun¢do, porque a estrutura se torna menor € por conseqiiéncia,

mais flexivel;
- Maior possibilidade de monitorar o cumprimento da Missao;

- Permite uma gestao participativa e democrética da Organizagao;
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- Reducdo de peso (em termos de tempo, processos e financeiro) da estrutura;

- Uma estrutura mais integrada favorece a permanéncia de quadros.

Porém, como desvantagens, pode-se afirmar:

- Exige um alto grau de coordenagdo e comunicagdo constantes entre os integrantes do C G

(Diretores do CG, das Antenas e Diretores dos Programas)

- O grau desejado de autonomia e de integracdo, embora seja pactuado a principio através
de um protocolo, tenderd a ser objeto de revisdo constante, seja em fungao da fase de
implementacdo da nova proposta, seja devido a tensdes tipicas de uma estrutura que exige

reconstru¢do regular dos fatores de integracdo (Adra, 2005: 36-38).

Conselho Executivo
da Antena (CEA)

Director da
Antena
Conselho de T
Coordenacao
Projectos e Programas . .
A Apoio Projectos
A B, CD e Programas
Servicos de

apoio

Figura: Organigrama das Antenas

4 -ADRAEO DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
A ADRA colocou o foco da sua intervencdo nas dreas rurais, que eram as mais afetadas

no contexto de guerra, mais pobres e também excluidas. De onde eram manifestadas as maiores

dificuldades das populagdes. Foi encorajada a elas, por si sds, a encontrarem solugdes para os
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problemas que as afetavam: a pobreza e a exclusdo, as conseqiiéncias da guerra e os desafios da
nova economia de mercado.

A instituicdo foi refletindo sobre a sua pratica e construindo uma estratégia e um modelo
de intervencao — o desenvolvimento comunitério”~?, Tratava-se, dessa maneira, de encontrar
préticas educativas responsabilizantes e geradoras de autonomia o que poderia permitir, mais
tarde, influenciar as politicas publicas, no sentido da democracia e do desenvolvimento
sustentdvel. Foi dessa forma que a ADRA encontrou seu sustenticulo tedrico, e a grande
importancia estd na reflexao sobre sua pratica (Pacheco, 2005: 16-17).

De acordo com Fernando Pacheco, a ADRA hoje entende o desenvolvimento comunitario
como um modelo de educa¢do ndo-formal, um processo pedagdgico de interagdo entre mulheres,
homens e criangas, por um lado, e as equipes de terreno da organizacdo, por outro, que visa o
desenvolvimento das comunidades, a sua autonomia e seu “empoderamento” e o exercicio da

cidadania pelos seus membros, no qual estdo subjacentes quatro dimensoes:

- Uma dimensao politica ou doutrindria que encerra uma determinada visao do mundo que
0 conota com a preocupacdo de os pobres, excluidos e oprimidos adquirirem poder e

autonomia;

- Uma dimensao tedrica que lhe é conferida pela andlise sociolégica e econdmica que lhe é

subjacente;

- Uma dimensdo metodoldgica, pelos propdsitos de mudancas consciente, intencional e

estruturada que defende;

- Uma dimensdo pritica que lhe advém da sua aplicagdo no terreno e da origem
comunitdria, tanto pela implicacio das comunidades no seu préprio processo de
desenvolvimento, como pelas mudancas de atitudes e préticas profissionais que obriga

(Carmo apud Pacheco, 2005:18).

**¥Fernando Pacheco, fundador da ADRA, cita Jara no que diz respeito ao conceito de desenvolvimento comunitario.
Segundo ele, o conceito surgiu em paralelo com o de desenvolvimento, logo apds a segunda guerra mundial e foi
evoluindo no sentido da clarificacdo das suas componentes pedagdgicas e politica aproximando-o da educagdo
popular e sua dimensdo e expressdo politico -ideoldgica, quando € entendida ndo como a educacdo dirigida ao
“povo”, mas a que conforma o “povo social”’ que sofre com as desigualdades, a injustica, a dominagdo, e o “povo

politico”, que toma consciéncia da importancia da luta contra essas situacdes(Jara apud Pacheco, 2005:17).
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E que assenta num conjunto de principios dos quais se destacam:

a) As comunidades nao sdo receptores passivos e a sua histdria, cultura, aspiracoes,

estratégias e temores tém que ser tidos em conta;

b) As necessidades prioridades sentidas e definidas pela populacdo devem sobrepor-se as

consciencializadas pelos técnicos;

¢) A participagdo, como condi¢do para que as populacdes tomem as decisdes

fundamentais relativas ao seu préprio desenvolvimento;
d) O respeito pela identidade e pelos valores culturais das comunidades;

e) A sustentabilidade, para que os processos de mudanca sejam equilibrados, sem rupturas

e tenham continuidade no tempo;

f) A universalidade, no que diz respeito a abrangéncia da populacdo envolvida (e nao
apenas subgrupos dessa populacdo) e a alteracdo profunda dos problemas sociais ou condi¢des

que estdo na base da situacdo de subdesenvolvimento (Pacheco, 2005:18).

Realmente, como afirma Allan Cain, da DW, a estratégia da ADRA estd pautada no
engajamento das comunidades em termos de participacdo. A mobilizacdo estd presente nos
trabalhos da instituigﬁo329.

Um bom exemplo sdo as rddios comunitdrias, que € definida pela instituicdo no
documento “Orientacdes gerais sobre as rddios comunitdrias nas dreas dos projetos da ADRA
como, “(...) uma estacdo de radiofusdo da comunidade, instalada na comunidade, cuja
programacdo e manuseamento (utilizagdo) é da responsabilidade de atores locais (populacdes.
Organizagdes e institui¢des - cultura, escolas, igrejas, saude, etc.) e que presta servigco em prol do
desenvolvimento da comunidade™**°,

Dessa maneira, muitas vezes o trabalho da ADRA ¢é confundido como trabalho partidario.
Por isso, uma das preocupacdes recentes da instituicdo € na divulgacdo das suas agdes, deixando

bem claro que nao existe qualquer tipo de aproximagao com determinado partido politico.

3BEm entrevista em Luanda, 08 de dezembro de 2006.
330, Revista Esporo. Informag@o para o desenvolvimento agricola dos paises da ECP. N° 47, fevereiro de 2002.
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Do mesmo modo, de acordo com Fernando Pacheco, o Desenvolvimento Comunitéario,
como modelo educativo de intervenc¢do, proporciona a criacdo de espagos de participacdo em dois
niveis, um interior as comunidades (grupos, associagdes) e outro exterior a elas (relacionamento
com a ADRA, institui¢des do Estado e outras agéncias), que, por sua vez, contribuem para uma
maior autonomia das comunidades e para a construcdo de uma cidadania que se pretende
substantiva. Além disso, surgem outros espacos mais alargados designados por “féruns ou

“quadros de concertacdo municipal®>'”

no ambito dos projetos dinamizados pela ADRA e outros
por ONGs e mesmo agéncias governamentais com financiamento externo(Unido Européia, Banco
Mundial, entre outros) onde as organizacdes € grupos comunitdrios interagem com as
Administragdes e que sdo vistos pelas comunidades como um avanco no reconhecimento da sua
cidadania(Pacheco, 2005:20).

Em sintese, os resultados da intervencdo da ADRA com base no Desenvolvimento

Comunitario sao evidenciados:

a) No dominio da vida material, pois hoje as pessoas t€ém acesso a alimentos de forma

mais sustentada através da producao agricola e da venda de excedentes;

b) No dominio social, através do acesso a servicos de saide e ao ensino, que vem

melhorando de qualidade devido a constante superag@o dos professores;

¢) No dominio cultural, devido a preocupacdo com o resgate de valores perdidos, ao
reconhecimento e valoriza¢do de formas organizativas e institui¢des tradicionais e a iniciativa da

multiculturalidade, e das conseqiiéncias do choque de culturas entre interventores e clientes;
d) No dominio civico, pela afirmagdo progressiva da cidadania e da autonomia;

e) No dominio politico, pelo aumento gradual do poder das distintas autoridades
comunitdrias e seu relacionamento pelos sistemas interventores, incluindo as Administragdes
Municipais e Comunais, pela ampliagdo desses poderes a novos atores comunitirios € por uma

mais larga participacdo dos diferentes grupos e pessoas, na vida das comunidades;

33 . . ~ . . . . ~ .
'Que segundo Luis Monteiro esses espagos estdo previstos para o Estado organizar e dinamizar, e sdo existentes no

nivel dos Municipios e das Provincias (mas em nem todas) no qual interagem diversos atores como igrejas, governo,
sociedade civil. Numa perspectiva democratica de debate, tdo dificil no contexto angolano. Em entrevista em
Luanda, 07 de dezembro de 2006.
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f) E finalmente, no dominio organizativo, através da recuperacdo do papel de algumas

o . C o1 . 332
formas organizativas “tradicionais ou “enddgenas’(onjango, por exemplo

) e da introdugdo
deformas organizativas e de gestdo modernizantes, tais como grupos de interesses para a dgua e
saneamento, producdo agricola, microcrédito, saide, a consolidagdao de comissdes de pais que

ajudam a gestdo das escolas e a defesa dos interesses especificos das mulheres(Pacheco, 2005:22-

23).

De acordo com Jalembi, da Antena Huambo, ao analisar a intervencdo na regido de
Calweyo333 , nos finais do ano 2000, do ponto de vista metodoldgico, o desenvolvimento
comunitdrio foi o instrumento que permitiu a promocao de um processo interativo consciente
entre a equipe do projeto e as comunidades, assim que a luz que ilumina o sentido da intervencao.
Contudo, deve-se referir que a compreensao e a visdo da componente metodolégica melhorou
bastante com a formagdo de técnicos em desenvolvimento comunitario. Foram constituidas trés
aldeias piloto a que estavam associadas vdrias aldeias satélites. As aldeias piloto constituiram os
centros para a realizacdo das principais reunides e a atividades de grande vulto como, por
exemplo, demonstra¢des sobre determinadas técnicas, acdes de educagdo para saude, sessoes de
formacdo e capacitacdo e os fornecimentos dos meios de producdo, ji que ndo era possivel a
equipe desenvolver certas acdes em todas as comunidades. Cada comunidade tinha uma comissao
de que era formada por sete pessoas, entre jovens, mulheres e responsdveis das instituicdoes do
poder tradicional (sobas e sekilos). A escolha dos membros destas comissdes era da
responsabilidade dos lideres comunitarios. Tinham como principais tarefas servir de elo de
ligacdo entre as populacdes e a equipe da ADRA, e comecar a assumir a gestao de algumas acdes

do projeto (Jalembi, 2004: 12).

32 Também chamado de Tchoto, Njango, entre outros, dependendo da lingua local, é um 6rgdo coletivo de apoio a
gestdo da vida comunitdria, mas pode também ser reunido, tribunal ou escola de educacdo para dos jovens para a
vida comunitdria, mas pode também ser reunido, tribunal ou escola de educacdo para a vida, para o conhecimento da
histéria e da cultura de seu povo. Um dos aspectos mais negativos dessa institui¢do tradicional era — e na maioria dos
casos ainda € — a exclusdo das mulheres e, por isso, a ADRA e outras organiza¢des t€m lutado para se alterar essa
situacdo. Mas, a0 mesmo tempo, o onjango tem como caracteristica a disposi¢do de pessoas em semi-circulo para
que olhem umas para as outras, o que facilita a comunica¢do e a interacdo. Isso foi destruido pela acdo
modernizadora das igrejas e do Estado quando levaram as suas escolas as aldeias a partir do inicio do século XX.
Hoje, em todo mundo, aquela disposi¢do semi-circular estd a ser recuperada como algo “moderno” (Pacheco,
2004:81).

A regido de Calweyo é constituida por 14 aldeias e estd localizada a sudoeste da sede municipal de Cdala, numa
distancia de 15 a 35 quilometros.
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De forma parecida acontece também com os Encontros das Comunidades, que se realizam
anualmente em cada Provincia onde a ADRA intervém e, depois, ao nivel nacional.

Inicialmente os Encontros representavam um espago de anélise do impacto da intervengao
da ADRA na troca de experiéncias e de constru¢do conjunta de novas estratégias. As grandes
discussdes tinham o foco na prestacdo de servico pela propria ADRA, cuja avaliacdo era feita
pelos representantes das comunidades. Nessa altura, o fato de algumas associagdes estar
identificando, negociando e implementando projetos era algo muito importante. Gradualmente, as
comunidades estdo apropriando-se desses espacos criados pela ADRA, contribuindo para a
definicdo de agendas e facilitando os debates, remetendo a ADRA cada vez mais para um papel
secundario (Pacheco, 2005: 21).

Em um quadro sem referéncias relevantes de acdes comunitdrias participativas ou de
desenvolvimento a partir da base, a ADRA decidiu construir um modelo de interven¢ao junto de
comunidades a partir da sua prépria existéncia de terreno. Para isso contou com o apoio
metodolégico da ONG britanica ACORD, que havia se instalado em Angola no final dos anos
1980, e de técnicos brasileiros cuja experiéncia assentava nas comunidades eclesiais de base e no
método psicossocial. E importante salientar que tem sido um processo lento e sinuoso. O objetivo
era ajudar as comunidades rurais mais afetadas pela guerra a reconstruir o seu tecido econdmico e
social num quadro de restauragdo ou afirmacao de sua autonomia relativa. (Pacheco, 2005: 18).

A chave do trabalho da ADRA enquanto sistema — interventor consiste no aumento
progressivo da participacdo dos membros das comunidades em termos quantitativos e qualitativos
e, conseqiientemente, no aumento do seu poder, relativo ao projeto. Para isso a ADRA adotou a
inspiracdo nos trabalhos sobre participacdo concebida pelo educador paraguaio Juan Dias
Bordenave e as conclusdes de Jodo Francisco de Souza relativas ao estudo sobre os movimentos
sociais no Brasil e no México (Pacheco, 2005: 19).

Alias, fato relevante € perceber que Juan Dias Bordenave também representa um autor
privilegiado nas abordagens do Fundo de Apoio Social (FAS) no que diz respeito a participagao.
No documento da instituicdo sobre a avaliacdo participativa de beneficidrios, € citado o trabalho
desse autor, que na interacdo interventiva existem cinco niveis de participagao das populacdes: de
informacao, de consulta, de recomendacgao, de co-gestao e de auto-gestdao, de acordo com papéis

e responsabilidades dos atores comunitardrios e dos agentes externos (FAS, 2003:37).
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A participacdo € definida pela ADRA como um processo histérico de conquista da
autopromocao. Trata-se de um processo e ndo de um produto, o que significa que nao existe uma
participacao suficiente, acabada ou definitiva. Por ser conquista, a participagdo niao pode ser
doada, concedida ou outorgada. Também nao existe antecipadamente, como fend6meno a priori.

Participar significa, intrinsicamente sair da posi¢do de objeto de manipulacdo e passar a
condutor do seu préprio destino, no quadro de circunstancias dadas. Dessa forma, toda o processo
participativo que nao se auto sustenta €, no fundo, uma farsa porque encobre formas de
assistencialismo e de paternalismo, que acabam por refazer a situacao do objeto manipulado.

Para a ADRA, sdo dois os caminhos principais para a auto-sustentagdo: por um lado, o
sécio-econdmico, que se consubstancia nas formas de producio de sobrevivéncia material; e por
outro, o politico, que se afirma nas formas de conquista organizada dos direitos sociais. Ambos
os caminhos representam uma reagao decidida contra ajudas, assisténcias, esmolas e concessdes.

Participacdo pressupde formas de organizacdo da sociedade, principalmente ao nivel
comunitdrio e de grupos menores. Ndo se trata necessariamente de organizagOes formais e
legalmente reconhecidas, mas do teor organizativo como tal, que reclamam o exercicio
democraitico estrutural. Nao se trata também de uma questdo apenas de autodefesa, mas
igualmente de pratica democratica, que consagra o principio fundamental de que ao poder s6 se
chega por elei¢do - o resto € usurpagdo. O grupo ou a comunidade que ndo se organiza de forma
participativa ndo terd voz, nem vez. E uma condicio para sair da situacio de massa manobrada e
€ o teste mais concreto de elaboracdo da sua prdpria consciéncia histérica. Seria mesmo
contraditério imaginar a possibilidade de processos participativos se a organizagdo participativa
dos interessados.

E bom salientar que os processos participativos sdo demorados. Pelo fato de serem
“processos” ndo propriamente produtos, possuem um ritmo de realizacdo diferente, que ¢é
marcado pela profundidade, ndio me acumulacdo quantitativa apressada. Criar um acude, por
exemplo, € tipicamente um produto e, como tal, pode ser cronometrado, planificado e manipulado
fisicamente. J4 criar uma comunidade participativa € algo muito diferente, que mexe com
dimensdes qualitativas e com a dignidade das pessoas, com as expectativas de realizacio
histérica, com identidade cultural, com as ideologias, as crencgas, e assim por diante (Adra, 1994:

01-06).
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Desta maneira, num primeiro momento, que se considera como sendo de assisténcia
direta, o poder relativo ao projeto estd concentrado nas equipes da ADRA enquanto agentes
sociais ou como agente interventor (Carmo apud Pacheco, 2005: 19), as relagdes sao
assimétricas, por vezes com autoritarismo por um lado e submissdo por outro, e o nivel de
participacdo das comunidades no projeto é minimo, recebendo apenas informacdo sobre os
objetivos e as acOes. Esse momento ou fase € designado por “informagdo”. Os “beneficidrios”
niao tomam consciéncia de que os processos sdo da sua responsabilidade e refugiam-se numa
atitude de dependéncia, o que é expresso em frases como por exemplo, “a ADRA € nosso pai”.
Nessa fase, os grupos comunitarios sao muito frageis e servem fundamentalmente a estratégia dos
projetos (Pacheco, 2005: 19).

Num segundo momento, as equipes da ADRA passam a solicitar opinides, idéias, criticas
aos membros das comunidades e, a0 mesmo tempo, apdiam a evolucdo dos grupos comunitarios
que vdo formando através de agdes de treinamento. E a fase da “consulta” e as posi¢cdes e
opinides dos grupos ou das comunidades servem, fundamentalmente, para dar aval as decisoes
dos agentes sociais, mas ainda se considera de assisténcia direta (Pacheco, 2005: 19).

No terceiro momento, as relagdes entre o sistema interventor e o sistema cliente alteram-
se de modo mais significativo. Com seu desenvolvimento, os grupos e organizacdes comunitarias
ganham poder e passam a partilhar o processo de tomada de decisdes. Surgem tensodes relativas
ao novo espaco de atuacdo, que tanto pode ser entendido como cedido pelas equipes da ADRA,
como conquistado pelos grupos e organizacdes e os conflitos passam a serem freqiientes. E a fase
de “congestdao” e passa-se da assisténcia direta ao reforco organizacional. Entre os conflitos mais
freqilientes, estd o fato de as equipes da ADRA tentarem por muitas vezes, travar o crescimento
de grupos e organizacdes com receio de deixarem de ter um papel no processo social e, até, de
perderem o emprego (Pacheco, 2005: 19).

~ 9

Na quarta e dltima fase, de “autogestdo”, as organiza¢des e comunidades determinam o0s
seus objetivos, escolhem as suas estratégias e assume a responsabilidade dos processos sociais
com maior ou menor autonomia. Deixam de ter uma relacdo estreita com a ADRA e diversificam
os agentes do sistema interventor, deixam de ser “beneficidrios” e passam a atores sociais (Souza
apud Pacheco, 2005: 20), ou seja, gestores dos processos sociais que vivenciaram e a ADRA

assume um papel de assessoria, agindo apenas por solicitacdo das organizacdes e grupos.
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O que passou na Comuna do Dombe Grande, na Provincia de Benguela é um exemplo
tipico deste tipo de processo social de transformac¢do que culminou com a criacdo do Nucleo
Representativo das Associacdes que integra 13 organizagdes de tipo diverso e hoje € um parceiro
da Administra¢ao Local do Estado na discussdo dos problemas econdmicos e sociais locais.

Na mesma Provincia, processos idénticos estdo em curso em situagdes diferentes. Na
Catumbela, além dos grupos de auto-ajuda que se autonomizam, surgiram ONGs que passaram a
implementar projetos comunitdrios em outras regides mais necessitadas, como por exemplo na
reintegracdo social de deslocados de guerra e ex-militares, e foi criado o Foérum de
Desenvolvimento Comunitdrio, que retne tais organizagdes e exige a ADRA que ceda parte do
patrimoénio desta existente na Comuna para que ela possa cumprir os papéis que lhe foram
atribuidos e que ela prépria definiu como seus (Pacheco, 2005: 20).

Como exemplo da relacdo entre o Férum>* e a Administracdo Local, pode-se citar uma
ocasido que a Administracdo recorreu ao Foérum como 4arbitro. Isso aconteceu quando os
moradores de um bairro compravam titulos de terra a um homem e comegaram logo a construir
suas casa, confiando que o vendedor fosse um representante da Administracdo. O vendedor
revelou-se um impostor e a constru¢do das casas, portanto, era ilegal. A pedido da
Administragdo, o Férum interveio, explicou a situacdo aos enganados, capturou o homem
fraudulento, entregando-se a policia e conseguindo que se devolvesse o dinheiro aos moradores.
Para as pessoas afetadas, esse foi um bom exemplo de como o cidaddo e o Estado podem tratar-se
mutuamente (Stripecke, 2004: 11). Dessa forma, o Férum de organiza¢des comunitdrias assume o
papel que o Estado deveria assumir de capturar o homem fraudulento.

No entanto, percebeu-se conflitos entre essas ONGs surgidas no seio da ADRA (AALC e
ODLAC) e a propria ADRA. Isso fica evidente nas palavras dos responsdveis da AADC, que
traduzem o clima pouco saudavel que existiu entre as organizacdes, “Continua a haver choques
entre nos e o Projeto Catumbela, na disputa do grupo alvo do Luongo”; “A ADRA considera a
comunidade do Luongo como sua propriedade”; “Dentro da ADRA hé pessoas que ndo gostaram
do nascimento da AADC e, mesmo hoje, algumas dessas pessoas vao nalgumas 4reas nossas com
a inten¢do de nos desacreditar (...) Chegam mesmo a dizer aos nossos beneficidrios: esses

surgiram gragas a nds e como é que terdo mais capacidade do que n6s?” (Adra, 1999: 06).

33 . - .
4Espag0 de encontro das organizagoes comunitarias.
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A presenca da pedagogia do brasileiro Paulo Freire e da sua praxis libertadora no trabalho
de Desenvolvimento Comunitidrio da ADRA estd patente na evolugcdo das representacdes das
pessoas envolvidas e que expressam a mudanca progressiva da situacdo de “beneficidrios” para

“autores sociais”>>

. Partindo da relacao teoria — pratica, Paulo Freire estabelece uma pedagogia
que levaria o sujeito a entender-se como parte da histéria em curso. Essa pedagogia leva o
individuo a compreensdo das contradi¢des do processo social em que estd inserido e a reflexdao
critica sobre as razdes ultimas dessas sociedades. Por fim, suscita a reflexao do sujeito em direcao
a conquista da sua liberdade de a¢ao, ou seja, de sua acdo, em conjunto com os demais individuos
em condicdes semelhantes, estabelecer uma plataforma de acdo que os libertaria da situagdo
atual, que transformaria as suas condi¢des de vida.

O educador Paulo Freire teve uma rica experiéncia em Africa, primeiro na Tanzénia e em

336 Ap6s o trabalho no segundo pais financiado pelo governo guineense,

seguida em Guiné Bissau
que o autor escreveu “Cartas a Guiné Bissau”, no qual afirma o que se coloca ao educador é a
procura dos melhores caminhos, das melhores ajudas que possibilitem ao alfabetizando exercer o
papel do sujeito de conhecimento no processo de sua alfabetizacdo. O educador deve ser, de
acordo com Freire, um inventor € um reinventor constante desses meios € desses caminhos com
os quais facilite mais e mais a problematizaciao do objeto a ser desvelado e finalmente apreendido
pelos educandos. Sua tarefea ndo € a de servir-se desses meios e desses caminhos para desnudar,
ele mesmo, o objeto e depois entregd-lo, paternalisticamente, aos educandos, a quem negasse o
esfor¢o da busca, indispensavel ao ato de conhecer. Em suma, nas relacdes entre o educador e os
educandos, mediatizados pelo objeto a ser desvelado, o importante € o exercicio da atitude critica
em face do objeto. E mesmo quando, nestas relagdes, em que o educador e os educandos,
curiosos, se acercam ao objeto de sua andlise, os segundos nececssitam de alguma informacao,
indispensavel ao prosseguimento da andlise, pois que conhecer ndo € advinhar, a informacgao deve
ser precedida de certa problematizagdo. Sem esta, a informacdo deixa de ser um momento
fundamental do ato de conhecimento para ser a transferéncia que dele faz o educador aos

educandos (Freire, 1978:13).

335 Outros autores da corrente de pensandmento de trabalho social — comunitario de Freire, como Roberto Chambers,
também estdo presentes na base tedrica da acdo

336 O autor afirmou ao pisar pela primeira vez no chdo africano que se sentia nele como quem voltava e ndo como
quem chegava (1978:09). Paulo Freire também visitou Angola e Sdo Tomé e Principe a trabalho.
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Para Idaci Ferreira, no inicio da institui¢do, o pensamento freireano ou dentro dessa
perspectiva de participacdo estava mais ligado ao Fernando Pacheco e alguns lideres. Segundo
ela, a ADRA ¢é uma organizacdo de aprendizagem. A maioria dos funciondrios nao tinha muito
claro no inicio a visdo em termos de promover a participacdo e a cidadania. Faltava-lhes
referéncias, ndo sabiam muito bem o como, e a metodologia. Eles foram aprendendo ao longo da
caminhada, aperfeicoando o seu pensamento, a sua visdo, a sua metodologia com a pratica: acao
versus reflexdo versus agdo. Ainda de acordo com Idaci, esta foi a grande sabedoria da
organizacdo e que lhes permitiu e tem permitido construir uma visdo de desenvolvimento e de
mudanca social bastante assentada na realidade concreta do pais e por outro lado permitindo
também que todos os quadros da organizagdo, e ndo somente os diretores, saibam a direcdo a
seguir>’.

No que diz respeito ao Governo, no contexto de Angola, com uma tradicdo de Estado
centralizado e com forte deficiéncia no campo democrético, afigura-se mais indicado colocar o
foco da intervencgdo relativa as politicas publicas na constru¢do de um poder local democratico.
Com a aprovacdo do Plano Estratégico de Desconcentracdo e Descentralizagdo (PEDD), o
Governo abriu uma oportunidade de trabalho entre as ONGs e as Administragdes Locais de
Estado (ALE). Numa primeira fase — de desconcentracdo — pretende-se que estas assumem
algumas das funcdes hoje de responsabilidade dos 6rgdos centrais e provinciais, para depois se
iniciar a descentralizacdo politica que permitird a constru¢cdo do poder local. Este, de acordo com
o plano estratégico, serd constituido pelas autarquias eleitas, pelas instituicdes do poder
“tradicional” e pelas organiza¢des dos cidadaos, mantendo-se na fase transitéria a convivéncia
com as Administra¢des Locais de Estado (Pacheco, 2005: 26).

Desta forma, a ADRA procura contribuir para o poder local atuando em trés niveis:

a) Favorecendo espagos de participacdo, didlogo e negociacdo entre as Administracdes

Locais de Estado e as organiza¢des comunitdrias e outras ao nivel local;

b) Contribuindo para o resgate de instituigdes comunitdrias tradicionais que possam

funcionar como espagos de participagao cidada e vivéncia democratica como os onjango;

3T Em entrevista, em 06 de fevereiro de 2007.
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¢) Ajudando o refor¢co das organizagdes comunitdrias e dos cidaddos e promovendo a

cultura democrética no seio de suas liderancas (Pacheco, 2005: 26-27).

Para a ADRA, trabalhar com a dimensao local significa trabalhar ao nivel do municipio e
da comuna. Poderd também significar trabalhar ao nivel da povoacdo, o que serd facilitado se
forem instalados 6rgdaos de administracdo do Estado nesse nivel, ou se existirem autarquias, ou
ainda, se o Estado reconhecer o poder tradicional como um poder publico e nele delegar certas
funcoes.

Por outro lado, trabalhar a dimensdo nacional e internacional ou a dimensao local na
perspectiva referida, ndo significa que as comunidades sejam abandonadas. Elas deverdao
continuar a ser o foco principal das aten¢des da ADRA, na medida em que nelas continuardo a
estar integrada as pessoas com atencdes prioritdrias da instituicdo, ou seja, as pessoas mais
afetadas pela guerra, incluindo deslocados, ex-militares, que a ADRA procura ajudar a recuperar
seu equilibrio socio-psicolégico e emocional e a reorganizarem a sua vida; as mulheres,
principalmente as sozinhas ou as que assumem a chefia das familias; as criangas e jovens, sempre
marginalizadas devido as condi¢des de pobreza; os rurais, atingidos muitas vezes
simultaneamente pela guerra, pelas irregularidades climédticas e pelo isolamento geografico e
socio-estrutural (Adra, 2003: 17).

Apesar de seus principais quadros terem saido do aparelho publico estatal, a ADRA
seguiu um modelo de trabalho diferente da 6tica governamental. Suas a¢gdes foram baseadas em
principios metodoldgicos de participagdo. A dificuldade do governo de compreender a sociedade
civil como parceira foi a grande dificuldade da relacdo entre a ADRA e o governo ao longo
desses anos.

Além disso, de acordo com Luis Monteiro, o governo nao possui uma politica que
realmente incorpore a sociedade civil angolana®®®. No entanto, a ADRA jd prestou valiosos
servicos ao Fundo de Accdo Social, que é abracado pelo governo angolano como um modelo de
politica publica. Além disso, como salienta Luis Monteiro, a abordagem hoje em dia do FAS ¢é
ligada a idéia de participacdo, com clara influéncia da ADRA, que € a pioneira nesse tipo de

trabalho metodolégico em Angola™.

38¥Em entrevista, em Luanda, 07 de dezembro de 2006.
3¥Em entrevista, em Luanda, 07 de dezembro de 2006.
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O processo de democratizacdo no pais € lento e o pensamento do governante muitas vezes
foi de controlar as forgas sociais. A Unidade Técnica de Coordenacdo da Ajuda Humanitdria
(UTCAH), foi criada no inicio dos anos 1990, como uma agéncia do Estado, na tentativa de

3

controlar as institui¢des da sociedade civil. Para Pacheco ela exerce “um certo controle”, no
entanto, o Estado, do ponto de vista de fazer valer suas leis, “¢é fraco, pois tem dificuldades de
implementar suas regras”. Segundo Pacheco, a UTCAH tem dificuldades de fazer o controle, e
“chateia” mais. Ao analisar os relatérios da ADRA, os técnicos procuram direto alguma parte que
possa criticar o governo, ndo lendo atentamente os relatérios™*.

De acordo com Dinho Maj0r341, a ADRA tem melhores relacdes com as administracoes
municipais do que com administracdes das Provincias®* (exceto Benguela, uma relacdo antiga e
muito boa; e Malange que tem vindo a crescer o apoio do governo provincial, mas somente na
Direcdo Provincial de Educagao), pois estas ndo estdo envolvidas em préticas sociais € com isso
sentem menos o problema. No entanto, muitas politicas utilizadas por institui¢des do Estado sdo
inadequadas para o desenvolvimento de Angola, e, portanto, deveria a sociedade civil contribuir
de forma mais intensa para o aprimoramento de determinadas politicas. Pacheco cita o Ministério
da Agricultura, que continua a distribuir sementes importadas ndo adaptadas a regido. Isso
implica na falta de didlogo com os agricultores. Além disso, a campanha tele-alimento, que
segundo Pacheco, ndo tem impacto nenhum em termos de politica de seguranga alimentar™®.

Um indicador importante dos processos emancipatdrios € de constru¢dao da cidadania é
dado pela atitude de uma comunidade pobre da Provincia de Huambo por ter tido a coragem e
iniciativa de mover uma a¢ao judicial contra o Governo da Provincia em 2004, pelo fato deste, ter
decidido implementar um projeto agricola em terras que a comunidade considerava ser da sua

pertenca sem a sua permissdo (Pacheco, 2005: 26).

5 - ADRA E A SEGURANCA ALIMENTAR.

30Fernando Pacheco, em entrevista, Luanda, 17 de fevereiro de 2006.

MEm entrevista, 16 de fevereiro de 2006.

550 dificulta em termos de influéncia nas politicas publicas, porque o Or¢camento Geral do Estado ndo vai para os
Municipios, e sim € repassado através das Provincias.

3 Ainda segundo Pacheco, o Ministério da Agricultura observa de forma pouco clara a questio da seguranca
alimentar, ndo tendo um eixo orientador de suas agdes, portanto, ndo tendo uma politica clara nesse aspecto. Em
entrevista, 17 de fevereiro de 2006.
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A questdo da seguranca alimentar € uma componente importante dentro das dreas de
intervencdo da ADRA. No entanto, na biblioteca da institui¢do, poucos foram os projetos que
deram realmente énfase nas estratégias nessa area.

Isso porque a instituic@o trabalhou, no inicio das suas acdes, num contexto de emergéncia.
Mesmo assim, o foco estava na sustentabilidade das comunidades. A ADRA em seus trabalhos
buscou o conhecimento do terreno, os aspectos culturais e sociais que envolveram as
comunidades estudadas e a partir dai faz projetos sustentaveis no campo da seguranga alimentar,
tendo a educagdo como um dos seus componentes fundamentais.

A complexidade desse tema para a propria ADRA fez com que a institui¢do
desenvolvesse, em 1999, um ciclo de formagdo em seguranga alimentar e nutricdo. O objetivo
geral da formacdo foi desenvolver capacidades na Organizac@o e seus parceiros para andlise da
problematica da seguranca alimentar e nutrigao.

A escolha desse trabalho foi importante porque representou a preocupagdo da instituicao
com seus quadros no que diz respeito a reflexdo de maneira conjunta sobre o tema de Seguranga
Alimentar e Nutricional. O fato de Angola ter diversas realidades sociais e com indmeros
aspectos culturais pressupde uma grande diversidade em termos de opinido sobre esse conceito
ainda desconhecido por grande parte dos angolanos. A intencdo € justamente criar um corpo de
funciondrios que esteja em sintonia com 0 conceito € seus objetivos, sempre pautando numa
metodologia participativa e democratica de trabalho.

Assim, o conceito de Seguranca Alimentar buscado pela ADRA inclui a questdo da
cultura. O resgate dos diversos aspectos que envolvem as culturas angolanas deve ser valorizado
J4 que outras institui¢cdes ndo consideram essa questdo por estarem financeiramente submissas,
como também o goveno.

A conducao das ag¢des baseou-se, portanto, em métodos participativos, que permitiram ao
grupo sentir-se sujeitos de construcao e organizagao do conhecimento. As técnicas e instrumentos
de apoio de trabalho, segundo o relatério produzido pela ADRA foram os seguintes:
problematizacdo, trabalhos em grupo, chuva de idéias, visualizacdo, observacdo de caminhadas
transversais, simulagdes, cruzamento de informacgdes (Adra, 1999: 02).

Desta forma foi utilizado o método de trabalhos em grupo, tendo sido os grupos sidos
orientados mediante a seguinte questdo: o que vocé entende por seguranca alimentar? As

defini¢Ges dos trés grupos de trabalho que foram divididos foram as seguintes:
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Grupo 1: “Seguranca alimentar € o bem estar fisico, mental e sécio-econdmico do
individuo e da familia, proporcionado pelo acesso a educagdo, saide, alimentacdo, vestudrio,

habitacdo, emprego (auto-emprego), transportes, etc”.

Grupo 2: “Seguranca alimentar ¢ o acesso a fatores( satde, agricultura, educacgdo,

habitacdo, entre outros) que garantem o bem estar de uma familia na sociedade”.

Grupo 3: “Seguranga alimentar € o acesso permanente de toda populacio a alimentacao e

todos os recursos necessarios que contribuem para o bem estar dessa populagao”.

A seguir foi aberto um debate a fim de se construir a partir das defini¢des dos grupos a
defini¢do do grande grupo. Apesar do consenso alcan¢ado quanto as designacdes, o grupo acabou
formulando duas defini¢des gerais (construida com base nos elementos comuns das defini¢des

dos grupos) de seguranga alimentar respectivamente:

A) “E o acesso permanente da sociedade a alimentagdo, servicos e bens que garanta o seu

bem estar”’;

B) “E o bem estar da sociedade garantido / caracterizado pelo acesso permanente

alimentacdo, servigos e bens” (Adra, 1999: 04-05).

Da mesma maneira foi colocado aos grupos a questdo: o que entende por Nutri¢do?

Obteve-se como resposta:

Grupo 1: “Nutricdo € o acesso continuo e alimentacdo adequada (qualidade e quantidade)

em calorias, energéticos e proteinas ao organismo do individuo™;

Grupo 2: “Nutricdo é um estado em que o organismo assimila os seus nutrientes
indispensaveis(carboidratos, lipidios, etc) para o desenvolvimento e crescimento dos seres

Vivos”;

Grupo 3: “Nutricdo € o acesso constante ao conjunto de nutrientes necessdrios a uma

alimentacdo adequada contribuindo para o bem estar fisico, mental, intelectual do individuo™.
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Depois de breve discussao, o grupo elaborou a definicdo geral (construida com base nos
elementos comuns das definicdes dos grupos) que a seguir se representa: “E o acesso continuo a
alimentacdo adequada com nutrientes necessarios e indispensaveis para o bem estar (fisico,
mental e intelectual) do individuo” (Adra, 1999: 06).

Esse tipo de trabalho representa bem a metodologia da ADRA com relacdo aos
seus quadros. A metodologia participativa inspirada no debate democratico estd no cerne da
postura da instituicdo nos seus trabalhos. Além disso, o exemplo citado demonstra claramente a
importancia do tema para a organizacgao.

De acordo com o Plano Estratégico da ADRA para 2005-2009, a seguranca alimentar se
enquadra no Programa de Desenvolvimento Rural.

Para a instituicdo a Seguranca Alimentar € vista como sendo o acesso permanente, de
forma autbnoma e digna, aos alimentos em qualidade e quantidades suficientes para a satisfacao
das necessidades alimentares das familias, dos membros de uma comunidade, visando a sua
estabilidade pra uma vida sauddvel e desempenhar normalmente as suas atividades (Adra,
2005:20).

Como linhas de ac¢éo estao:

a) Aumentar a producdo e a produtividade agricola no setor familiar rural apoiando,
sobretudo as mulheres, através da promocdo de acesso aos insumos agricolas, da capacitagdo
técnica e em gestdo, para que os cidadaos possam ter os meios de que necessita para produzir o

suficiente para a sua alimenta¢do e o aumento da renda;

b) Influenciar a diversificacdo de culturas visando a variedade da dieta alimentar e a

diminui¢ao dos riscos de mercado;

¢) Promover acdes que permitam a multiplicacdo de sementes de variedades locais mais

adaptadas as condi¢des de cada regido;

d) Estimular a propagacdo e equacionamento do crédito agricola e para pequenos

negocios, que proporcionem o aumento de renda das familias;

e) Fomentar o associativismo e o cooperativismo tanto masculino como feminino como

forma de defesa e representacdo dos interesses e de racionalidade e efici€éncia econdmica;
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f) Estimular praticas de conservacio do solo e outros que contribuam para o

desenvolvimento de uma agricultura sustentavel;

g) Promover técnicas de transformacgdo e conservacdo dos produtos evitando as perdas

pos-colheita;

h) Promover a¢des que facilitem a redinamizacdo do comércio rural, permitindo que os
camponeses tenham adequado acesso, € aos precos mais justos recorrendo sempre que possivel

ao cooperativismo;

i) Fomento da tecnologia adequada ao desenvolvimento das forcas produtivas locais e

que reduza o excessivo tempo de trabalho da mulher (Adra, 2005:21).

O que se percebe ai é a preocupacdo da ADRA na producdo do setor familiar. Isso
significa a importancia que a organizacdo d4 ao camponés e as comunidades. Além disso, vale
lembrar que uma das caracteristicas da instituicdo é a capacidade de mobilizacdo de setores
sociais. Nesse sentido, o fomento ao associativismo € ao cooperativismo estd presente como
forma de representacao dos interesses. Portanto, € no campo da seguranca alimentar que se insere
essa importante caracteristica da ADRA.

Importante também € a promocdo de acdes da diversificagdo de sementes. Uma das
questdes de critica ao trabalho do MINADER ¢ justamente a qualidade e o preco dessas
sementes. Muitas sdo importadas e ndo adaptadas ao terreno. A ADRA tem a preocupacdo com a
multiplicacdo de sementes de variedades locais mais adaptadas as condi¢des de cada regido,
principalmente no Planalto Central, no qual a instituicdo tem um trabalho de campo que
diagnosticou a necessidade de inputs agricolas devido ao empobrecimento do solo.

A preocupacdo com o crédito também € importante e uma das caracteristicas que estiao
ligadas a seguranga alimentar. A ADRA muito valoriza a importancia do micro-crédito para
associacdes e camponeses, atuando nesse segmento hd algum tempo, mesmo quando as

condi¢des ndo eram favordveis, como na época da alta inflacdo em Angola.
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6 - PROGRAMAS TRANSVERSAIS

Os programas transversais fazem parte da proposta de acdo da ADRA. Dois grandes
programas estdo inseridos na institui¢do, o ONJILA que trabalha com as criangas, no sentido de
buscar a relacdo delas com seu meio, com seu habitat, e de Educagdo Civica que trabalha com
cidadania a partir do ponto de vista politico-social-cultural e econdmico.

A idéia de programa para a ADRA estd diretamente ligada as estratégias de orientagao, e
que difere dos projetos, que tem como pressuposto a intervencdo direta do terreno, independente

do tamanho geogréfico.

6.1 - Programa Onjila

Dessa maneira, o Programa Onjila (que significa “caminho”, na lingua Umbundu) é o
programa da ADRA exclusivamente voltado para crianca. Sua importancia torna-se mais especial
no contexto angolano, pois o pais tem a taxa de fecundidade que é uma das maiores do mundo.
Angola possui uma populagdo jovem cuja distribui¢do por idade revela que aproximadamente
metade da populacdo tem menos de 15 anos. Esta situa¢do provoca, por sua vez, uma alta taxa de
dependéncia, que implica na necessidade de elevados investimentos sociais em matéria de
educacgdo, satde e assisténcia social. Desta forma, populacdo angolana pode ser caracterizada
sendo muito jovem, crescendo em ritmo muito elevado, mesmo para os padrdes africanos, nao se
podendo prever ainda qualquer reducio do seu ritmo de crescimento nos préximos anos>**.

Igualmente, o Estado angolano defende a gratuidade e o acesso a escola primdria para
todas as criangas. Este discurso oficial ndo se cumpre na pratica por razdes tanto baixo interesse,
como baixa capacidade governamental.

Nesse sentido, podem-se apontar trés motivos significativos pela deficiéncia do ensino
escolar angolano. Em primeiro, os escassos recursos or¢camentais apoiando a implementacdo de
politicas educativas; o alto grau de centralizacdo estatal, que causa vazios informacionais e
logisticos; e finalmente, o pagamento de servigos burocraticos (carimbos, bilhetes de identidade),
0 que provoca, com a centralizagdo, uma distribuicdo de recursos incompleta, desigual e

regressiva.

3G emandrio Angolense, 22 a 29 de julho de 2006, n°® 173.
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Todas essas falhas ndo s@o surpreendentes quando se observa a distribui¢do do or¢camento
nacional. O Orcamento Geral do Estado passa por vdrios “filtros” (ou obstaculos politicos e
burocraticos) durante sua distribui¢do e chegada as escolas primarias.

O primeiro refere-se a menor importancia dada ao setor social*®

se comparado a outros
setores. O baixo orcamento em educacao € significativo. Seja antes do fim do conflito armado
(2002), como depois, os recursos para educacdo e saide nunca ultrapassaram aqueles da defesa.
De acordo com a dissertacio de mestrado da espanhola Maria José Cascant intitulada
“Participatory pedagogies, educational associativism e Knowledge production in angolan
school: exploring institutional spaces for gender conscietisation”, do IDS, uma olhada mais
detalhada ao orcamento revela que “Defesa Nacional” significa literalmente “Defesa Militar”,
com as outras subcategorias de “Defesa Civil” ou “Consolidacdo do Processo de Paz”, obtendo
ndo mais de 1 % do total’* (2006:23).

Outro filtro marca as percentagens de educacio que se destinam a Educagdo Priméria. O
orcamento em educacdo € gasto na sua marioria em saldrios e gestdo administrativa. Como
aponta documento do PNUD, a Educacdo Tercidria recebe semelhantes ou maiores recursos que a
Educagdo Primadria (2005:56).

O ultimo filtro estd em saber realmente o quanto vai para a educagdo, pois em algumas
escolas, do pouco que € destinado 4 educag@o primdria, os materiais chegam no fim do ano letivo
e ndo o todo esperado347 (Cascant, 2006:23).

Depois dessas breves consideracdes sobre a educagdo em Angola, apresentarei o trabalho
da ADRA no que tange a Educacao.

Em 1997, fruto da experiéncia desenvolvida pela ADRA, a instituicdo redefine a sua
estratégia de trabalho com a temdtica voltada para a crianca. Assim sendo, o Programa Onjila
passou a ser um programa transversal, com todos os projetos integrados implementados pela
organizacdo, tendo em conta que a educacao jogaria um papel preponderante para os processos de

desenvolvimento defendidos pela ADRA na sua Missao institucional.

345 ~ . . . . .
Que cobre educagio, satide, seguranca social, alojamento, cultura e servicos religiosos.

36 Cabe verificar se “Defesa Militar” cobre desmoblizacdes de antigos combatentes e outras medidas para
fortalecimento da paz.

3% Outro constrangimento estd na distribui¢do desses livros, que muitos sdo escritos na década de 1990, ainda com
um forte componente mono-partidarista, e também socialista, mesmo com o Plano Nacional de Reforma Educativa
(2001-2015) que inclui principios de pedagogia construtivista adaptada ao contexto.
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O Programa Onjila introduz a pesquisa local como uma prioridade no curriculum dos
estudantes através do coracdo do Programa Onjila CAT, um método construtivista inspirado no
trabalho do pedagogo brasileiro Paulo Freire.

Do mesmo modo, CAT significa Conhecer, Analisar, Transformar. Seguindo o conceito
de “palavra generativa” do pedagogo brasileiro, os estudantes sdo encorajados a pesquisar
(conhecer) perguntando aos pais e conhecidos sobre a realidade local de uma certa palavra /
tépico. Por exemplo, a palavra / topico “dgua”/ “4gua para consumo humano”, questiona-se quem
tem acesso a dgua na regido, onde esta situada a dgua potdvel ou como € tratada a dgua.
Seguidamente o professor sintetiza e reflete com as criangas sobre a pesquisa dos estudantes
(analisar). Os conteddos curriculares sdo inseridos nesta etapa de um modo indutivo, ou seja,
desde a perspectiva das ciéncias sociais, “quem tem acesso a dgua na drea”’; desde a perspectiva
da geografia, “onde estd a dgua potdvel”, até a perspectiva das ciéncias ambientais, “como é
tratada a dgua”. O ultimo passo (transformar) define atividades originadas nos primeiros dois
passos com o fim que as criangas, escolas e comunidades modifiquem os problemas encontrados
na realidade social; como exemplo, uma campanha de higiene no bairro ou um encontro publico
com 0 governo para solicitar um tanque de dgua®*®.

Além disso, a intervencdo do Programa Onjila assentaria em trés eixos fundamentais de

agao:

a) Reposicao da escolaridade, garantindo o acesso € o sucesso na escola a um maior

nimero de criangas nas suas areas de intervencao;

b) Constru¢do de modelos pedagdgicos e didaticos alternativos que se adaptam a realidade

do aluno, favorecendo a expansdo qualitativa do ensino e aprendizagem;

¢) Promocdo de atividades extra escolares e de desenvolvimento comunitdrio a partir da

interacdo escola / comunidade.

¥ 0 método CAT originou-se nos estados brasileiros da Bahia e de Pernambuco, furto de uma iniciativa conjunta da
ONG MOC (Movimento de Organizacdes Comunitdrias) e varios movimentos sociais. Como a ADRA, a MOC
trabalha para catalisar grupos através de discussdo e reflexdo evitando explicitamente o “dar” e “fazer” por eles. A
eficiente implementag¢do naquelas dreas significou o prémio da UNESCO em 1998, como exemplo de boa pratica
educativa. O CAT foi introduzido em Angola por Idaci Ferreira, pedagoga brasileira que trabalhou sucessivamente
para o MOC e a ADRA (Cascant, 2006:05).
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Seguindo esta estratégia, foi iniciada uma parceria mais consistente com o Ministério da
Educacdo e Cultura visando reforcar a capacidade desta instituicdo ao nivel municipal e,
conseqiientemente, garantir a sustentabilidade da intervencdo®’. Nesse sentido, as principais

estratégias utilizadas pelo Projeto Onjila basearam-se:

a) Na constituicdo de equipes nas Provincias responsaveis por ajustar a implementacao do

programa a realidade local e implementar as ag¢des estabelecidas;

b) Na formacao continua e em servigo dos professores, da inspecao escolar e da equipe do

Programa;

¢) Na utilizacdo de metodologias participativas envolvendo professores, diretores dos
orgaos locais do setor da educacdo, alunos, pais e encarregados de educacdo e comunidade em
geral, nas reflexdes, monitorias, avaliagcdes visando garantir a sua participacdo, responsabilizacao

e meios do programa;

d) No fortalecimento das comissdes de pais, levando-as cada vez mais a assumirem um

papel ativo na gestdo escolar;

e) Na parceria, responsabilizacio e potencializacdo do setor de educacdo e suas

representacdes ao nivel provincial e municipal como parceiro privilegiado;
f) No resgate e valorizagdo dos recursos materiais e culturais locais;

g) No incentivo a utilizacdo de contetidos técnicos e cientificos que garantam ao homem

rural uma sobrevivéncia digna no mundo moderno;

h) No questionamento dos valores locais ndo concilidveis com o desenvolvimento

sustentavel;
1) Na criacao de lobbies para a obtencdo de recursos necessarios a sua implementacao;

j) Na consideragdo do aluno como elemento fundamental do processo de ensino /

aprendizagem,;

#9Segundo Dinho Major, responsivel pelo Nicleo de Documentacio da ADRA, desde o principio de suas
atividades, a relag@o da institui¢do com o Governo Provincial de Benguela e Malange é muito boa, principalmente no
campo da Direcdo Provincial de Educacdo, e muito menos em outras dire¢des provinciais, como na drea da
agricultura, satde, reinser¢do social e promocao da mulher. Entrevista em Luanda, dia 16 de fevereiro de 2006.
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k) Na valorizacdo e potencializa¢cdo da relagdo escola / comunidade;

.. - . . 35 .. . L.
1) Na participagdo ativa nas Redes Crianca®™ ou no apoio a sua criacio nas Provincias
onde ndo existem, visando ampliar o debate em torno da problematica educacional do pais e,

conseqiientemente, exercer influéncias ao nivel das politicas governamentais.

Pretendia-se, dessa maneira, contribuir, progressivamente para a valoriza¢do dos recursos
culturais locais, e para a responsabilizacdo dos professores, dos 6rgdos do Estado do setor da
educagdo e das comunidades pelo desenvolvimento do meio a que pertencem.

No que respeita a possivel influéncia da ADRA e do Onjila nas politicas publicas do
Estado, o Plano Nacional de Reforma Educativa (2001-2015 inclui principios de pedagogia
construtivista adaptada ao contexto, metodologias ativas e uma atencdo bem especial a relacao
entre comunidade e escola, todas elas muito familiares com as escolas de intervencdo da
Onji1a351. Uma idéia significativa é que a forte parceria estabelecida pela ADRA e o governo
angolano no Onjila tem em efeito tido um impacto nos discursos educacionais da escola publica,
embora estejam faltando recursos para a sua implementagdo como foi salientado alguns
paragrafos antes.

Nos seus doze anos de existéncia, Onjila tem evoluiodo desde a constru¢do de escolas
(1995) a formacdo de professores (as) sobre pedagogias participativas (1998) e mais
recentemente, a criagdo de Zonas de Influéncia Pedagdgica (Z1Ps). As ZIPs representam redes de
escolas coordenadas por uma escola sénior Onjila que cumpre o rol de transmissora do CAT e de
outros componentes de Onjila ao resto das escolas satélite. As Zonas de Influéncia Pedagdgica
consitituem espagos para professores (as), diretores (as) e adminstracdo para partilhar
experiéncias, programar atividades e receber formacdo. As zonas, todavia, estdo num estagio
inicial de avaliagdo embora ja representem uma mudanga revitalizante para o Onjila, que talvez

se percebe agora mais em linha com a missdo de formacdo e auto-regulamentacdo da ADRA (

Cascant, 2006:05).

30Segundo o representante do Instituto Nacional da Crianca (INAC), Alexandre Joaquim, a Rede Crianca tem como
objetivo tracar programas multisetorias tendentes a solucdo de problemas das criangas mais vulnerdveis e
encaminhd-los ao governo. Angola Press, 16 de setembro de 2006.

#! No entanto este ponto requer uma maior investigacdo exclusiva para discernir o peso das influéncias de
organizagdes internacionais como a UNICEF, e aquelas da prépria sociedade civil angolana.
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De acordo com Maria José Cascant, as entrevistas com varios membros governamentais
apontaram um interesse no programa, particularmente as ZIPs. O administrador Provincial de
educagcdo de Benguela comentou as atuais dificudades em fazer chegar os recursos a toas as
escolas e do fato das ZIPs representarem uma solu¢do centralizada para a melhor distribuicdo de
recursos> 2. O perigo existe, no entanto, em que O envolvimento e a co-participacdo da
comunidade seja lido como um meio para reduzir custos com trabalho voluntério transferindo
responsabilidades na provisdao de recursos materiais do Estado, as familias ou associacdes
comunitérias. A demanda de colaboragdo por parte do Estado deve portanto ir acompanhada com
a sua propria implicacdo e o aprovisionamento incondicional dos recursos materiais bdsicos
(mesas, cadeiras, quadros e manuais) (2006:27-28).

O Programa Onjila atua onde a ADRA tem intervencdo de terreno. No entanto, em

diversas situagdes quando diminui o nimero de projetos, o Programa Onjila também ¢ afetado.
6.2 - Programa de Educacao Civica

Em 1996, a ADRA e a AWEPA (Associacio dos Parlamentares Europeus para Africa
Austral) realizaram um workshop de Educacdo Civica com o objetivo de refletir sobre a auséncia
de consciéncia civica no pais, violacdo dos direitos humanos e dos direitos e deveres do cidadao.
Participaram no referido workshop partidos politicos, ONGs, Governo e 6rgaos de comunicacdo
social.

Virios estudos de reflexao seguiram-se em 1997, nos termos de parceria entre a ADRA e
a AWEPA surgiu o primeiro projeto de educagio civica que comecou a ser implementado pela
Unidade de Educacdo para o Desenvolvimento. Nesse contexto, a Educacdo Civica é entendida

como o processo e conscientizacio das comunidades sobre os seus direitos e deveres™ (Adra,

2000:05-06).

2 A avaliagdo do Onjila em 1998 j4 indicava uma expectaiva por parte do Ministério da Educacdo no que respeita a
novas proposta pedagdgica, formacao de professores, comissdes de pais e a sua participagdo na gestdo das escolas,
assim como na prdoucdo e distribui¢do do material didatico (ADRA, 1998:25).

3Um exemplo da agdo da educacio civica estd no manual intitulado "Porqué votar?", de autoria da ADRA. O livro,
ilustrado com mais de trinta cartazes com cendrios explicativos sobre o comportamento civico em relacdo as
elei¢cdes, contém textos bdsicos sobre independéncia nacional e constitui¢do, direitos humanos, democracia e o
direito ao voto. Porqué votar, a democracia, os partidos politicos e a campanha eleitoral, a importancia do registro
eleitoral, paz, reintegracdo social, reconciliacdo e respeito pela opinido do outro sdo, dentre outros, textos constantes
do manual.O coordenador nacional do programa de educacdo para a cidadania da ADRA, Fernando Manuel, afirmou
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Dessa forma, a Educacdo para o Desenvolvimento ¢ entendida como processo
pedagégico, através do qual visa contribuir para que o individuo se aproprie de conhecimentos /
capacidades, novas atitudes e valores que lhe permitam engajar-se de forma consciente e
voluntdria nos processos de desenvolvimento.

Com esses principios sobre Educagdo para o Desenvolvimento, a ADRA tomou como
referéncia o conceito de Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano, que o considera
como o processo de alargamento das opg¢des individuais ou coletivas de um povo e a permanente
elevacdo do seu nivel de bem-estar, pressupondo a liberdade politica, o respeito pelos direitos
humanos e a auto-estima. Apesar dessas escolhas poderem ser infinitas, ou mudar de acordo com
o tempo, consideram-se essenciais: a possibilidade de levar uma vida longa e saudavel; a idéia de
adquirir conhecimentos; a possibilidade de producdo social e profissional; e ter acesso aos
recursos necessarios e a um padrao de vida digno.

Como objetivo geral estd na contribuicdo para uma maior participacdo da sociedade nos
processos de desenvolvimento e democratizacdo do pais. J4& como objetivos especificos: a
facilitacdo e clarificacdo dos modelos / estratégias de formacdo / capacitacdo do individuo na
sociedade; a promog¢ao do surgimento e refor¢co das formas organizativas da sociedade civil; e a
promocao /facilitagdo na abertura democrética das institui¢des governamentais, entre outras.

Por consequéncia, a componente de Educacdo Civica estd presente nos varios projetos e
engloba pontos de vista politico, social, politico e econdmico. Consoante o Plano de Acdo
Indicativo (PAI) para os préximos quatro anos, o termo “Programa de Educacdo Civica” foi
substituido, e no seu lugar entrou “Educacdo Para Cidadania”. Como foram apontadas na tese,
diversas organizacdes preferiam chamar seus trabalhos de direitos humanos e cidadania como
“Educacdo Civica”, um termo muito menos controverso (Vines, 1998: 25).

Como meta para isso estdo as comunidades apoiadas pela ADRA exercerem a sua
cidadania consciente dos seus direitos e deveres constitucionalmente consagrados.

Dessa maneira, o canal para conquistarem essa meta estd diretamente associado as
comunidades que devem: recorrem a legislacdo para defenderem os seus direitos quando estes
sdo violados; fazer uso da informacdo disponivel; buscar através das suas organizacdes e

institui¢des ter parte na discussdo dos problemas de interesse local com as institui¢des do Estado;

que a producdo do manual visa contribuir no processo de preparacdo das elei¢des em Angola, previstas (naquela
altura) para 2006. Angola Press, 01/11/2005.
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e finalmente, os membros das comunidades apoiadas pela ADRA devem ser incentivados a ter
documentos formais que lhes conferem cidadania, como bilhetes de identidade ou certiddes.

Portanto, procurei ao longo desse capitulo apresentar a organizacdo nao governamental
angolana ADRA. Incialmente trouxe o contexto histérico para apresentar o caminho percorrido
pela institui¢do ao longo do tempo. Isso € importante, pois a participagdo social no contexto de
conflito necessita de institui¢des estdveis. O fato de ela ter sobrevivido ao conflito armado deu a
ela maior credibilidade. Ela conseguiu porque tinha uma estratégia de longo prazo; era tolerada
inicialmente pelo MPLA; também teve apoio-se de outras organiza¢des internacionais (como a
DW canadense e a OIKOS portuguesa), que garantiu a sustentacao inicial; investiu em pesquisa,
e tudo isso chamou atencdo para financiadores que viram na ADRA um bom parceiro,
principalmente em termos de transparéncia e boa governanca dos recursos.

Apresentei também no capitulo a experiéncia da ADRA em termos de microcrédito, do
desenvolvimento comunitdrio e da seguranca alimentar. Chamei atencdo também para a
importancia da estrutura instituicional da organizacdo. Salientei dois programas relevantes da
ADRA, um voltado para as criangas (a maior parte da populagdo angolana é composta de jovens)
e o outro ligado a Educac¢ao Civica (cidadania). Além disso, tentei dar énfase na capacidade de
mobiliza¢do que tem a organizac¢do, pois busca parcerias com as comunidades, estimulando-as a

desenvolver a participacao social, mesmo quando a conjuntura era de conflito agudo.
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CONCLUSOES

“A luta contra a pobreza é o maior desafio para Angola fazer
uma transicdo bem sucedida para uma paz duradoura.”

No tempo colonial, a metrépole portuguesa ndo teve o interesse em desenvolver as suas
colonias. Em Angola, as suas intengdes ao longo dos séculos estavam basicamente relacionadas
ao aprisionamento e exportacao de escravos. A agricultura ndo mereceu destaque, a nao ser em
acdes muito pontuais.

No entanto, no século XIX, com a independéncia do Brasil e o processo da Conferéncia
de Berlim, no qual o continente africano foi dividido entre as poténcias européias, a preocupacao
portuguesa com suas colOnias aumentou. Existia o medo de perder os territérios que ainda
restavam, e desta maneira, comecou-se a pensar numa ocupacdo de fato daquelas regides,
principalmente no interior.

O principio da politica colonial portuguesa de ocupacdo estava na diferenciacdo entre
assimilados, ou seja, o autéctone nascido na coldnia, e que tinham desenvolvido a “assimilacao”
da cultura portuguesa, sendo um nimero muito pequeno de pessoas, no qual muitos foram
aproveitados pela administracdo colonial; e os indigenas, a grande maioria da populacdo nas
coldnias, os autoctones nascidos nos territérios de dominio portugués.

Nos anos 1920 foi definido o Estatuto do Assimilado, no qual previa que os “ndo-
europeus”’, nascidos em territérios ultramarinos, deveriam provar uma satisfatéria assimilacao
cultural do “modo de ser portugués”. Ao conquistar este Estatuto, o assimilado passava a ter
direitos, entre outras coisas, a cidadania, que o dispensava do trabalho de contrato e lhes permitia
concorrer a cargos menores na administragao colonial.

No primeiro capitulo, tentei mostrar a respeito das terras em Angola, que ao longo do
século XX as fazendas dos colonos foram instaladas em locais favordveis para o escoamento dos
produtos, e que as terras foram retiradas em grande medida do uso das populagdes, ignorando os
direitos ancestrais, os valores culturais e o proprio uso dos sistemas praticados.

No caso dos conflitos de terras que aconteceram em Angola colonial, muitos deles
tiveram como desfecho a acomodacdo sob a forma de coer¢do / submissdo. Ou seja, uma das
partes envolvidas no processo, no caso os camponeses ou autdctones, aceitavam as regras de
comportamento impostas pela parte mais forte — as autoridades administrativas coloniais — mas

nem sempre sem resisténcia.
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Em meados do século XX, finalmente o governo da Metrdpole consegue convencer um
maior numero de camponeses a emigrar para Angola. Porém, inimeros problemas sdo percebidos
como o fato deles estabelecerem nas grandes cidades (como Luanda), a fraca preparagao dos
colonos, a visdo da busca ripida pela fortuna na colonia, entre outros.

O ideal luso-tropicalista moveu os discursos das elites politicas o qual afirmava que a
tolerancia e a assimilacdo dos valores tropicais pelos portugueses colocava-os como pioneiros das
civilizagdes tropicais modernas. A base da ideologia do luso-tropicalismo era a concep¢do da
singular auséncia de racismo do colonizador portugués.

No campo da agricultura demonstrei, ainda no capitulo um, que o sistema dual era
basicamente dividido (inclusive em termos de estatistica) entre a agricultura tradicional e a
empresarial. A primeira, grosso modo, estava ligada aos autdctones (sendo o meio de vida da
maioria do povo angolano), fornecendo alimentos bdsicos para o mercado interno (mas com
participacdo também na exportacdo) e com recursos bem limitados em termos de investimento; a
segunda, em oposicdo ao tradicional, seguiu um modelo europeu, produzia bens de exportacao,
com significativos investimentos na producdo e com concentracdo em um nudmero limitado de
produtos. A tese procurou mostrar alguns nimeros, principalmente na regidao da Nova Lisboa
(Huambo), no Planalto Central, onde as estatisticas feitas pela Metr6pole eram mais comuns, €
com isso apontando as diferencas dessas duas realidades.

Alids, Nova Lisboa foi a regido onde mais se incentivou a ida de colonos. Diversas
estratégias foram montadas para isso, salientando sempre a regidao como o ‘“celeiro de Angola”,
ou seja, o local no qual dever-se-ia investir pela qualidade das terras e do clima. Mas, no entanto,
como foi apontado no primeiro capitulo da tese, no final do periodo colonial, pesquisas
desenvolvidas pela Missdao de Inquéritos Agricolas de Angola (MIAA) ja demonstravam que
essas terras ndo eram tdo boas para a agricultura, com significativa falta de estrutura para a
producdo e com a grande necessidade de fertilizantes. Portanto, fez-se o reconhecimento do
fracasso da colonizac@o em termos de produgdo agrdria, apesar de alguns nimeros positivos nos
anos que antecederam a independéncia angolana.

A Revolucdo dos Cravos desencadeou o processo de independéncia em Angola. No
entanto ndo houve entendimento entre os trés principais movimentos de libertagdo nacional, e,
deste modo, deu-se o fracasso com as violacdes do Acordo de Alvor. O MPLA mais forte no

centro do pais e com o apoio da URSS e de Cuba consegue militarmente o poder, deixando
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marginalizados a FNLA e a UNITA. O primeiro perde o apoio do Zaire de Mobutu para o MPLA
nos primeiros anos da independéncia, e enfraquece rapidamente. O segundo ganha forca com o
apoio da Africa do Sul e dos Estados Unidos, e torna-se, ao longo dos anos, no grande
movimento militar em oposi¢io ao Partido Unico que instalou-se no poder.

O sistema politico, econdmico e social do marxismo-leninismo do MPLA ndo valorizou a
producdo agraria, mesmo com o ano de 1978 ter sido dedicado a agricultura. A tese aponta ainda
que saida de colonos portugueses e daqueles que ocupavam os quadros técnicos foi muito
importante para a diminuicao da produgdo. Além disso, o sistema da cooperativa de camponeses
proposto pelo partido no poder nao deu certo, devido ao sistema politico que determinava o
Estado como detentor de todas as terras (ndo incentivando a producdo de excedentes), a
desorganizacdo das acdes que envolviam os camponeses e a falta de conhecimento, seja técnico,
ou da realidade angolana.

No campo da sociedade civil, a tentativa fracassada de golpe de Estado por Nito Alves
gerou milhares de mortes e perdas relevantes nos quadros do proprio MPLA. A repressdo, que ja
era visivel no contexto do Partido Unico, aumentou bastante apés a tentativa de golpe. Assim, a
participacao social que estava restrita as organizacdes de massas, como a UNTA (Unido Nacional
dos Trabalhadores de Angola) e a OMA (Organizacdo das Mulheres Angolanas), torna-se ainda
mais reduzida e delicada.

Ao longo da década de 1980 o setor agro-alimentar perde completamente as suas
caracteristicas de auto-suficiéncia. A produc¢do comeca a decrescer em todos os dominios e as
exportacdes desaparecem progressivamente. Com a falta de meios técnicos e financeiros, Angola
perde também uma grande parte da sua capacidade de importacdo. O pais torna-se entdao
dependente de ajuda alimentar internacional, no mesmo momento que cresce a producdo de
petréleo através da atuagao das multinacionais (o paradoxo do marxismo-leninismo angolano).

A situagdo tornou-se mais dramdtica na década de 1990 com o aumento do conflito
armado entre as partes beligerantes. O governo perdeu o controle de boa parte do territério. A
producdo agréria praticamente desapareceu. Angola suportava altos indices de inseguranga
alimentar, principalmente em &areas proximas ao conflito e nos arredores da capital devido ao
inchago urbano, conseqiiéncia direta da guerra.

A tese procurou apontar em seu primeiro capitulo os diversos aspectos que envolvem a

idéia de seguranca alimentar. Devido as caracteristicas do acesso aos alimentos em Angola, a
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seguranca alimentar estd intimamente ligada a producdo agréria, principalmente nas zonas rurais.
Desta maneira tentei aplicar o conceito na dificil e complexa realidade angolana, salientado o
impacto da guerra na producdo agraria, como a colocacdo de minas terrestres (por parte tanto da
UNITA, como do Governo) e a destrui¢do das infra-estruturas, como pontes, estradas, que
impossibilitou o escoamento da decadente producao agraria.

Com o fim do conflito armado em 2002 a situagdo comecgou a dar sinais de melhora, no
entanto, ainda longe do ideal. Apesar dos discursos politicos, percebe-se um forte
assistencialismo no que diz respeito as agdes politicas do MINADER.

Do mesmo modo afirmei que os programas do Ministério s@o impostos de cima para
baixo, sem debate no seio sociedade angolana. Isso demonstra muitas vezes o desconhecimento
da realidade. Um exemplo € a distribuicao de sementes, que muitas vezes nao sao adaptadas ao
terreno, perdendo, portanto sua utilidade. O que evidencia claramente a falta de didlogo entre o
poder politico oficial constituido e os camponeses.

Pude constatar, segundo algumas entrevistas realizadas, que o MINADER ndo tem
programa concreto de desenvolvimento rural, muito menos de seguranca alimentar. Suas acdes
sao pontuais. Alids, o grande exemplo de politica na drea de segurancga alimentar é o Programa da
Campanha Tele — Alimento (que tem o respaldo da FAO como parceira), uma campanha anual de
programas de rddio e TV, e que envolvem concertos, eventos sociais, € apelos a personalidades
para a contribuicao voluntdria em prol da melhoria da produgdo agriria e do combate a fome. No
entanto, pouquissimas sao as agdes realizadas pelo Programa (eles mesmos utilizam o termo
“micro-realizacdes” nos trabalhos vindo com as doacdes da campanha). Da mesma forma,
percebe-se pouquissima transparéncia no que diz respeito aos valores doados em favor do
Programa, e nem a sociedade civil é convidada para debater o destino dos recursos, cabendo aos
politicos apontar onde deve-se investir’>".

A seguir discorro sobre o papel da sociedade civil diante da transformacao do capitalismo
ap6s a Segunda Guerra Mundial. As mudangas ocorridas no Estado, num contexto democratico,
pressupdem um maior envolvimento da sociedade civil na formulacdo de politicas ptblicas e na

prépria atuagdo dos governos.

3 . ) . . P ~
*Mas a sociedade civil é convidada para contribuir para a Campanha atavés de doagdes, de compra de CDs
musicais, estimulada a participar dos concertos, entre outros.
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Espera-se, dessa maneira, uma sociedade mais atuante € um governo mais transparente €
democratico, aberto a participagdo da populacio seja fiscalizando seus atos, pressionando, seja
buscando a implementacao de projetos, ou desenvolvendo parcerias.

Em seguida trago diversos autores que pensam no papel da sociedade civil. Como
exemplo Hegel, afirmando que o Estado e a sociedade civil s@o esferas complementares que se
necessitam mutuamente, 0 que ndo se percebe no caso angolano, pois diversas organizagdes da
sociedade civil angolana nao participam da formulagao de politicas publicas, nem trabalham com
o governo para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo. O Estado s6 da apoio e atua nas
organizagdes que giram na esfera governamental.

Outro é Gramsci que observa a visdo da sociedade civil como politica e que articula-se
em torno da idéia de que a autoridade deve ser compartilhada entre os membros da comunidade,
contrapondo e desafiando a hegemonia do Estado (este no caso angolano é extremamente
centralizado, mas acenando aos poucos em termos de mudanca). Habermas também contribui
para o tema definindo a esfera publica (limitada em termos de participacdo social em Angola)
como o espago institucional no qual as pessoas deliberam acerca dos seus problemas comuns,
discutem assuntos civicos e da vida comunitdria, permitindo que a opinido do povo seja
canalizada e assim, incorporada nas politicas dos governos.

O setor da sociedade civil no mundo (e também em Angola) ndo estd emergindo somente
como um claro ator social, mas também como um ator diverso na sua natureza € composi¢ao.
Isso demonstra a complexidade das diferentes abordagens que giram em torno da idéia de
sociedade civil. Acredito que novas contribui¢des serdo feitas, pois a sociedade a cada dia se
transforma diante dos novos desafios que sdo colocados. A discussdo tedrica proposta por mim
ndo tem a inten¢do de esgotar o tema em debate, muito pelo contrério, tem como idéia alimentar
as contribuicdes dando énfase na necessidade de entender as particularidades da sociedade
estudada.

No caso angolano, a experiéncia colonial trouxe autoritarismo e repressdo na sociedade.
Apds o onze de novembro de mil novecentos e setenta e cinco, o ideal marxista-leninista de
Partido unico, e a tentativa fracassada de Golpe de Estado de Nito Alves, em maio de 1977, fez

aumentar essa sensacao de repressao e autoritarismo.
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Além disso, o conflito armado da década de 1980, 1990 e inicio do século XXI também
contribuiu para uma cultura do medo, da violéncia, da inseguranca e da desconfianca,
caracterizando em grande dificuldade de participacao social por parte da sociedade angolana.

Contudo, depois da passagem da Primeira Republica para a Segunda (no qual foi criada a
Lei das Associagdes), assistiu-se, em Angola, a um grande crescimento do ndmero de
organizagdes da sociedade civil (como a ADRA, por exemplo). Muitas eram claramente
oportunistas e visavam somente um rapido financiamento em torno de lucros, sem preocupacao
com aspectos sociais que emergiam naquele momento.

Excluidas das negociacdes de paz dos Acordos de Bicesse e de Lusaka, a sociedade civil
angolana comegou a atuar com mais presenc¢a no cendrio politico para o fim dos conflitos no final
da década de 1990°>°, com manifestos, palestras e mobilizacdes em busca da paz. Esse tema
propiciou certo consenso, mas nem tanto, ja que guerra também servia a interesses, inclusive de
grupos da sociedade civil que se organizaram na forma de partidos. Dessa forma, a ADRA atuou
como institui¢do importante que se situou na mobilizagdo efetiva pela paz.

Como apontado ao longo da tese, o Estado angolano controlava os meios de comunicagao
social e criou organizacdo de massas, como a Organizacdo de Mulheres Angolanas (OMA),
Unido dos Jornalistas, entre outras. Assim, a configuracdo do espaco publico em Angola que ja
comandada pelo Estado desde a época colonial impondo severos limites a participacdo de atores
ndo-estatais permaneceu ap6s a independéncia. E na fragilidade desse espaco publico (dentro do
contexto de um Estado privatizado — como o caso da FESA) que se insere a participacdo da
sociedade civil.

No entanto nota-se dificuldades da atuacdo da sociedade na participacdo de formulacao de
politicas publicas, pois o sistema politico e administrativo angolano ainda é muito centralizado, e
a atuacdo de ONGs ou Associacdes ¢é vista com desconfianca por muitos politicos,
principalmente os mais antigos e conservadores™°. Essa ¢ a primeira conclusio que pode-se tirar
nesse capitulo, em que determinadas regides de Angola percebe-se uma maior ligagdo entre
governantes e a sociedade civil, como na Provincia de Benguela. O Programa Onjila da ADRA ¢
um exemplo que demonstra que agdes da sociedade civil angolana podem influenciar na

qualidade das politicas publicas no pais.

355 = " . >
»Com excecdo das igrejas que hd bastante tempo j4 acenava na busca da paz em Angola.

3 - . P . ~ .. . .

* E bom salientar também as organiza¢des sociais oportunistas, que visavam apenas o lucro e cresceram
basicamente ap6s o Protocolo de Lusaka.
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Ademais, procuro salientar outra dificuldade da participa¢do da sociedade angolana nas
politicas publicas estd justamente na estrutura politica ligada ao Orcamento Geral do Estado
(OGE).

Nesse ponto estd a segunda conclusao do segundo capitulo e que tem ligacdo com o
primeiro, pois os Municipios € as Comunas nao recebem nenhum repasse do OGE. O poder é
extremamente centralizador, e somente o Governador da Provincia (nomeado pelo Presidente
José Eduardo dos Santos) recebe os recursos do Orcamento. Do mesmo modo, o Governo
considera que as proprias organizacdes € que devem mobilizar esses recursos através do
financiamento de projetos através de recursos que consigam mobilizar junto as institui¢des
internacionais e agéncias bilaterais®’. A corrup¢do € um problema muito sério em Angola, o
executivo € acusado por diversas instituicdes internacionais de desviar dinheiros dos recursos
naturais do pais. O poder centralizador ndo favorece a transparéncia, e a sociedade civil tem um
importante papel a desempenhar no que diz respeito a fiscalizagdo e utilizacdo dos recursos
publicos.

A descentralizacio vem acompanhada de democratizagdo, o administrador municipal
atuando em parceria com os agentes representativos da sociedade civil teria mais autonomia para
decidir acdes prioritdrias, principalmente em Angola, onde o desconhecimento da realidade de
diversos grupos sociais em fun¢do do conflito armado ainda € grande. Seria interessante pensar
na alocagdo dos recursos para um respectivo setor em sua localidade, obviamente limitando-se a
um volume pré-definido de recursos disponiveis que estariam sujeitos as diretrizes e normas do
programa do governo em referéncia.

E extremamente importantes a descentralizacdo politica e administrativa em Angola para
o aumento da participacdo da sociedade civil na elaboragdo de politicas publicas. Além disso, um
pressuposto essencial a considerar no processo de desenvolvimento local é justamente a adocdo
do principio da descentralizacdo™®. Por meio desta, a autoridade e o comando para as realizacdes

sdo transferidos para os niveis de execu¢do que estdo mais proximos de onde os resultados finais

37E comum ouvir das ONGs a dificuldade em termos de financiamento. Para citar um exemplo, o Secretdrio Geral
da Liga Internacional da Defesa dos Direitos Humanos, Jodo Castro “Freedom” apontou com destaque a escassez de
recursos financeiros como o maior obstaculo para a implementagdo com plenitude de seus projetos e programas. Em
entrevista, em Luanda, 30 de novembro de 2007.

%% Claro que descentralizagio pressupde também um monitoramento das agdes.
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sdo obtidos. Para que a descentralizacdo e a participacdo sejam instrumentos efetivos no processo
de desenvolvimento local € preciso que se cultive um clima social cooperativo3 >

Dessa forma, afirmo que a falta de recursos financeiros estd na base das debilidades das
organizacdes da sociedade civil, que ficam dependentes dos doadores internacionais®®. Exceto
claro a Funda¢dao Eduardo dos Santos e outras que foram criadas e giram em torno da esfera do
poder, como a Organizacdo das Mulheres Angolanas do MPLA, o Fundo Lwini (da Primeira
Dama Ana Paula dos Santos), entre outras.

Saliento uma recomendacdo importante que € saber o papel que a sociedade civil
angolana deve ter nos préximos anos, dentro do contexto de elei¢des (Legislativas previstas para
2008, e Presidenciais previstas para 2009). Além de observadores, a sociedade angolana deve
atuar de forma significativa nas eleicdes com o intuito de organizar o processo eleitoral,
denunciar e corrigir irregularidades que venham a ocorrer. O alargamento do prazo para as
elei¢Oes (previstas inicialmente para 2005) € um perigoso sinal do governo tentando perpetuar-se
no poder. Nesse sentido é fundamental a participacdo ativa da sociedade angolana, tanto no
Registro Eleitoral (em curso) quanto no processo em si.

Por consequéncia, é importante buscar e facilitar as condi¢des de viabilidade das
liberdades politicas (o fechamento da organizacdo de direitos humanos de Cabinda Mpalabanda
nao é um bom sinal), e com papéis institucionais claros, ou seja, torna-se fundamental a
diminui¢do da centralizagdo politica e administrativa no pais, inclusive para o controle da
corrup¢ao, um mal entre os governantes do pais.

Ainda hoje Angola continua com problemas na rela¢do entre governo e sociedade civil. A
policia continua a cometer execucdes extrajudiciais. O desaparecimento de cidaddos ainda é
elevado, principalmente em Cabinda, o foco de abuso das forcas da ordem.

A participacdo da sociedade civil em Angola é extremamente necessdria, principalmente
na formulacdo de politicas no sentido de influenciar a qualidade das politicas governamentais.
Elas podem contribuir na identificacdo de prioridades para os investimentos, salientando os

principais grupos vulneraveis, comunidades e areas, ajudando desta forma, na implementacdo dos

programas e na aplicacao dos orcamentos.

3 ~ . . . .

%% A formagdo de redes fortalece a comunidade em torno de um objetivo comum de desenvolvimento.

3 . A o g S . A N
%“Em muitos casos essa dependéncia financeira é também uma dependéncia de agendas, com as organizacdes
abandonando seus objetivos sociais em que estavam ligados inicialmente.
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Talvez mais do que isso, Angola ndo pode errar novamente. A prevencdo do conflito
também € funcdo da sociedade civil. Tensdes politicas ainda ocorrem no pais, como um exemplo
trouxe-nos o jornal Ondaka, da ONG canadense DW, em Huambo, no qual afirma que Deputados

da UNITA foram apedrejados em Galanga™®'

. Deste modo, percebe-se que as marcas e feridas do
conflito armado ainda estdo presentes no coracao de muitos angolanos.

Isso tudo mostra a enorme tarefa que tem a sociedade civil organizada angolana em
termos de “pacificar os espiritos”. Além das graves feridas de guerra, o pais tem alto grau de
pobreza. As dificuldades do governo de resolver sozinho o problema social sio visiveis. E
necessario contar com a sociedade para trabalhar junto em prol da melhoria de condi¢des da vida
da populagdo.

No campo do desenvolvimento agrario, indico algumas sugestdes que podem melhorar a
producgdo no pais, e com isso a melhorar a condi¢ao de seguranga alimentar em Angola.

A primeira sugestao estd na promocgdo da fertilizacdo dos solos empobrecidos no Planalto.
Estudos realizados por técnicos da ADRA, e também por instituicdes internacionais salientam
que atualmente é pobre a fertilizagdo do solo naquela regido, principalmente porque foi
demasiado explorado durante um longo periodo de tempo, pois se acreditava que naquela drea era
considerado o “celeiro de Angola”; O desenvolvimento de um uso mais amplo de tracdo animal,
pois esse instrumento foi muito utilizado na agricultura antes da guerra, e hoje faz-se presente de
forma significativa apenas no sul do pais. Reconstituir recursos pecudrios teria muitas vantagens
além do aumento potencial da superficie que uma familia pode cultivar.

Outra sugestao estd na experiéncia FAO com relag¢do a organizagao de feiras de sementes.
O principio na base das feiras de sementes € a distribuicdo humanitaria. As sementes sao
compradas pelos agricultores em troca de recibos remetidos a eles por instituicdes como ONGs,
que sdo contratadas pela FAO e pelo governo para organizarem e promoverem as feiras. Os
vendedores sdo companhias de sementes ou agricultores que tém excedentes de sementes
multiplicadas. Os vendedores subseqiientemente trocam os recibos por dinheiro. Tal promog¢do
promove a economia local e cria lacos mercantis que podem ser tteis numa fase posterior para a

2z

venda da produgdo. A experiéncia regional em feiras de sementes € extremamente valiosa e

1Segundo o jornal, naquela regido chegou uma delegacio composta por pessoas da UNITA para reunir-se com a
administracdo local e com entidades religiosas e tradicionais. No momento do encontro acontece uma invasdo de
populares com cantanas, pedras e paus e agridem todos que 14 estdo. Inimeros sao os feridos. Ao explicar os motivos
da agressdo, os populares disseram querer vinganga e fazer justi¢a. In Jornal Ondaka, n°38, Huambo, agosto de 2004.
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deveria ser reproduzida em Angola. No entanto acredito seja fundamental a valorizacdo de
sementes apropriadas para a prética naquela regido para que ndo se cometa erros de adaptacdo ao
solo. Além disso, a divulgagao destes eventos podem ser feitos através de radios comunitdrias. A
ADRA tem levado a cabo um projecto de implementagao de radios comunitdrias em diversas
regides em que atua;

Ainda na linha de producdo de sementes, o armazenamento delas ao nivel das aldeias é
muito importante. Nesse caso deve-se buscar métodos tradicionais que ainda estejam sendo
aplicados, ser reproduzidos e valorizados, principalmente onde se perderam essas praticas;

No campo institucional, € necessdria uma melhor relacdo entre o Ministério da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural e as ONGs (ou associacdes), principalmente no que diz
respeito 2 distribuicio de sementes. E fundamental evitar o assistencialismo politico, valorizar as
praticas sustentdveis e buscar entender as demandas das comunidades. A parceira entre o governo
e essas organizacoes, portanto, devem dar bons frutos;

A importancia de desenvolver a manufatura local de instrumentos e equipamentos
agricolas bésicos. Como foi visto em alguns paises como a Libéria (FAO / PAM, 2004:19),
projetos visando a promog¢do da mantufatura local de instrumento de cultivo podem ajudar
eficientemente a restaurar a producdo agricola. Observa-se facilmente que os agricultores
angolanos carecem muitas vezes de instrumentos bdsicos e que matérias primas necessdrias para
sua manufatura sdo abundantes, j4 que existe um grande material de guerra destruido em boa
parte das Provincias, e que poderiam ser aproveitados.

Do mesmo modo, vamos perceber que os instrumentos feitos localmente sao mais baratos
e podem ajudar a ativar a economia local, efeito este que ndo é o da distribui¢do de instrumentos
importados (feito atualmente pelo MINADER). Este tipo de conclusdo deve necessitar do
componente do micro-crédito (cada vez mais sendo desenvolvido tanto pelo governo®®?, como
por organizacdes da sociedade civil, como a ADRA), assim também a participacdo de
comerciantes para aumentar a boa comercializacdo dos equipamentos produzidos;

A rotagdo de culturas é fundamental, pois ndo se devem cometer os erros de algum tempo

atrds. E importante também andlise técnica para melhorar a combinacdo da produgdo de culturas

32 No entanto, segundo dados do Banco Mundial (2005), o componente micro-crédito tem apeas 0,2% em termos de
custo dos principais projetos em curso no setor de agricultura e desenvolvimento rural em Angola.
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nos terrenos. Nesse sentido, € extremamente importante incentivar a investigacao cientifica com

base nas diversas realidades dos terrenos de Angola.

Os conflitos que marcaram Angola ao longo das décadas foram marcantes para a
diminui¢do da producdo agriria e que teve conseqiiéncia imediata a situacdo de inseguranga
alimentar de boa parte da populacdo. Além disso, esses conflitos também assinalaram a
fragilidade da populagcdo em termos de participagcdo social. A experiéncia autoritdria sofrida pela
maioria da populagcdo angolana no periodo colonial, acrescentada com regime centralizado do
Partido Unico e a guerra interna apés a independéncia, trouxe para a populacdo uma cultura do
medo e da omissdo. A participacdo social em prol da melhoria de condi¢cdes de vida da prépria

populacdo angolana ainda é um desafio instigante.

Do mesmo modo, a ADRA surge na passagem da Primeira para a Segunda Republica de
Angola. Era um momento de esperanca com o fim do conflito armado a partir dos Acordos de
Bicesse. Outras instituicdes surgiam como a AAD (Associacio Angolana para o
Desenvolvimento). Apesar de ter nascido com quadros do governo, a ADRA procurou seguir seu
préprio caminho.

A trajetdria foi tracada pela capacidade de seu niicleo inicial, muito forte e determinado,
conhecedor do pais e com projetos que buscavam a sustentabilidade de suas acdes, mesmo em
contextos de conflito armado, como os que seguiram Bicesse pds-1992. Tudo isso proporcionou a
ADRA uma visibilidade e uma presenga no espaco publico angolano que até hoje, “fomenta” a
histéria da organizagdo, constituindo como uma estrutura de seguranca.

A ADRA possui uma visdo diferente das outras organizacdes da sociedade civil angolana,
pois as suas solucdes ndo se limitam num curto prazo, contrariando todas as tendéncias, mesmo
numa conjuntura de guerra, no qual os financiadores pressionavam as institui¢des para
rapidamente resolver determinadas situa¢des. Essa pode ser considerada uma primeira conclusao
do trabalho realizado pela ADRA. A instituicdo manteve, ao longo dos seus dezesseis anos de
existéncia, um corpo de funciondrios coesos com os principios da organizagdo. Isso ficou claro
no momento da “crise do crescimento”, nos anos 1990, que a ADRA procurou se reestruturar-se

seguindo a linha de atuag@o dos seus principais fundadores. Basicamente, os lideres da ADRA
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continuaram a trabalhar na organizacdo mesmo com a saida de quadros relevantes para outras
institui¢oes.

Posso deduzir desta maneira, apds as pesquisas bibliograficas, que a principal visdo
diferenciada da ADRA estd justamente na sua perspectiva de longo prazo. Isso é fundamental em
termos de participacdo social. Pelo fato da ADRA ter essa duragdo, ela ndo apenas passa a melhor
conhecer os terrenos de atuagdo, mas também passa a adquirir credibilidade, seja em institui¢des
do governo, de organismos internacionais, de associa¢des e da prépria populagao.

A participacdo social no contexto de conflito armado, como aconteceu em Angola,
necessita de institui¢des estaveis®®. Por ter durado a esse periodo turbulento, a ADRA conquistou
experiéncia em participacdo social. A sua sobrevivéncia nesse momento de instabilidade deve-se,
em primeiro momento, ao fato dela ter sido tolerada pelo MPLA (lembro que os principais
quadros da ADRA eram agronomos vindo do Partido Unico); em segundo lugar a sua estratégia,
pois desde do inicio da institui¢do era desejo dos lideres realizar trabalhos em longo prazo; em
terceiro, o contato com outras organizagdes internacionais deu a ADRA maior experiéncia no
trabalho de campo, e com isso passou a desenvolver pesquisas de investigacdo; e finalmente, essa
credibilidade conquistada por suas acdes chamou atencdo de financiadores para desenvolverem
parcerias.

A experiéncia da ADRA estd no trabalho com as comunidades, com as liderancas, uma
trajetoria que reforcou a valorizagdo do conhecimento tradicional, sem negar aspectos
importantes da cultura ocidental. Tudo isso em prol de um desenvolvimento sustentdvel das
comunidades, essa pode ser considerada uma segunda conclusido. Exemplos disso sao as radios
comunitérias, sempre presentes nos trabalhos de campo desenvolvidos pela instituicdo; e o
conceito de Seguranca Alimentar desenvolvido pela institui¢cdo que inclui a questdo da cultura. A
forma de atuacdo da ADRA resgata aspectos da diversidade da realidade angolana, e outras
organizacdes nao consideram a questio cultural por estarem financeiramente submissas, como o
proprio governo.

O modelo ocidental € trazido e aplicado na maioria das vezes sem levar em consideracdo

aspectos relevantes das culturas africanas. Diversas ONGs ultrapassam aspectos importantes da

363 Mesmo com apenas 17 anos de vida, considero a ADRA uma institui¢io estivel em Angola, principalmente pelo

surgimento e desaparecimento de inimeras ONGs em pouco tempo
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cultural local, negando a importancia do multiculturalismo, em prol de concepg¢des globais de
desenvolvimento, o que gera diversos conflitos em regides tradicionais da Africa (Pain, 2006:42).

Nesse sentido, um exemplo do trabalho da ADRA estd valorizacdo do Onjango, ou seja,
um Orgdo coletivo de apoio a gestdo da vida comunitdria, presente em quase toda Angola.
Contudo, no entanto, também pode ser espaco de reunido, tribunal ou escola de educacao para os
mais jovens para a vida, para o conhecimento da historia e da cultura do seu povo.

Um dos aspectos negativos dessa instituicao tradicional era a exclusdo das mulheres em
termos de participacdo (claro que em determinadas regides em Angola ainda existe essa
exclusdo). Assim, a ADRA e outras organizacdes t€m trabalhado para se alterar essa situagdo.

Deste modo, o trabalho junto as comunidades também favorece a participacdo social.
Ap6s entrevistas, pude concluir que a ADRA atua em conjunto com essas comunidades, trazendo
elas para suas acdes e desenvolvendo suas capacidades para no fim dos projetos, as proprias
possam caminhar sozinhas. Ademais, a acdo de ouvir as comunidades para o trabalho em
conjunto estimula a participagcdo. A ADRA também busca organizar associacdes em busca de
fazer valer os seus direitos.

Uma terceira conclusdo importante estd no investimento do diagnéstico da pesquisa, ou
seja, uma forte caracteristica da ADRA. Essa é uma caréncia das Organizacdes Nao-
Governamentais de todo mundo, e principalmente na Africa. Um diferencial da ADRA se
comparado as outras institui¢cdes € o investimento na formacdo de quadros, na preocupacido da
tentativa criacdo de condi¢des de trabalho (como escritdrios, bibliotecas, centro de estudos) e a
tentativa de tornar conhecido algumas publica¢des periddicas, como o informe Humbi-Humbi e a
série divulgacdo. Nao obstante, nesse momento, as divulgacdes das acdes das instituicdes ainda
sdo razodveis, carecendo, por exemplo, de uma pédgina oficial e atualizada na rede mundial de
computadores de seus trabalhos. A Internet € a principal ferramenta na busca de uma sociedade
civil global interligada®®*.

A ADRA, por seu lado, procura através da investigacdo, desenvolver um conhecimento

que respeite a diversidade cultural angolana nas suas acdes. Em um pais que pouco se conhece

por causa da guerra, no qual os estudos deram mais €nfase nos conflitos e interesses, a

3% De acordos com estudos recentes, os ativistas de ONGs enfatizam que o desenvolvimento e interconexdo das
ONGs nos anos noventa tem sido possivel gracas as oportunidades da rede mundial de computadores (Roth,
2003:269)
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investigacdo das populacdes e das variedades culturais em Angola representa uma importante
caracteristica dessa institui¢cdo em prol do desenvolvimento social.

Dessa maneira, deduzo que a influéncia de pedagogos, principalmente do brasileiro Paulo
Freire, tem importancia fundamental nas suas acdes. Além disso, essa falta de conhecimento das
populacdes do pais estimulou a instituicdo a desenvolver pesquisas nos terrenos em que atua. A
busca do conhecimento da realidade, mesmo numa conjuntura de conflito armado, facilitou o
estimulo a participacdo social dos atores envolvidos. Era necessdrio compreender o que se
passava, inclusive para a propria sobrevivéncia. Em Huambo, por exemplo, era comum a
incursdo em determinadas comunidades, tanto do governo, como da UNITA. Essas incursdes
muitas vezes traziam o caos, com enormes prejuizos a pequena plantacio, além da destruicao de
casas e sequiestro de pessoas para a guerra.

A contribuicdo da ADRA na busca de uma maior participac¢do da sociedade civil angolana
na formulacdo de politicas publicas estd na quarta conclusdo da tese. Existe uma grande
dificuldade na comunicagdo entre o governo e a sociedade civil em termos de planejamento de
politicas publicas, inclusive com pontos de conflito. Apds consulta bibliografica e entrevistas,
pude concluir que ainda que oficialmente se considere que os novos instrumentos legais (como
exemplo as novas Leis) foram produzidos em ambiente de consulta entre o Estado e a sociedade,
e que organizacgdes desta tenham-se mobilizado para participar efetivamente nessas consultas, as
experiéncias com os processos de preparacdo e aprovacdo do Regulamento das Associagoes, Leis
de Terras, entre outros, demonstram que as institui¢des do executivo e do legislativo angolano
continuam pouco abertas ao debate de idéias e a incorporagao de opinides e expectivas de atores
fora da esfera do Estado.

Todavia, no préprio seio da sociedade civil angolana existe a sensacdo de que € na propria
estrutura do Estado que estd a dificuldade de desenvolver uma maior participacao das
organizacdes na construcao de politicas.

Dessa maneira, a experiéncia da ADRA comprova a busca da valorizacdo da participagdo
da sociedade civil na prépria realizacdo dos trabalhos que a instituicdo desenvolve (através de
parcerias com organizagdes de base ou associacoes de camponeses). Além disso, essa
participacao por um lado esteve diretamente inserida nos trabalhos realizados pela ADRA para o

Fundo de Apoio Social (FAS), e por outro, na tentativa de mobilizacdo de diversas organizac¢des
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da sociedade civil em termos de promoc¢do de palestras e workshops com participagdo inclusive
de setores do governo.

Pode-se afirmar, destarte, que a ADRA estimula a participacdo social de diversos atores,
como organizagdes da sociedade civil, governo, igrejas, midia, entre outros. Diversos segmentos
da sociedade e do governo sdo convidados para as palestras e workshops da ADRA’®, com a
idéia de buscar uma aproximacdo entre eles. Existe um esfor¢o da instituicdo na aproximacao de
segmentos da comunidade com o governo.

A quinta conclusao da tese estd nos valores de governanca que a ADRA utiliza. Nog¢des
bastante conhecidas como transparéncia e empoderamento estdo na Otica da instituicdo,
principalmente no que diz respeito a prestacdo de contas com os agentes de financiamento. Essa
preocupacio ficou evidente nas entrevistas coletadas.

E gracas a esses principios consagrados, e acrescentado com o bom trabalho da
organizagdo, que a ADRA € uma das mais tradicionais e respeitadas ONGs angolanas, sendo
exemplo para organizacdes mais novas e referéncias para diversas instituicdes internacionais que
buscam conhecer melhor a realidade angolana.

Vale apontar também que diversas organizagdes nao governamentais surgiram da ADRA.
A instituicdo estimula a criagdo de outras organizacdes a partir do trabalho realizado pela prépria
ADRA. O caso da Provincia de Benguela é muito significativo nesse exemplo.366

Nesse sentido, a estratégia da ADRA para o refor¢o da sociedade civil fundamentou-se
em duas linhas de atuacdo: a primeira, nessa linha de organizacdo de debates, de discussdo de
idéias, e também de encontros de discussdo de questdes relevantes no cendrio nacional. A
segunda linha dirigiu-se para o apoio a estruturacdo e organizacdo de grupos que se constituem
ou que tenham potencial para constituir organizacdes da sociedade civil em Angola. Dessa forma,
ADRA pretendeu apoiar o desenvolvimento e o fortalecimento do movimento associativo
angolano, tarefa que vem desempenhando com afinco como demonstrou a tese.

No campo da seguranca alimentar, a tese tentou demonstrar que, apesar dos esforcos, o
corpo de funcionérios da ADRA ainda ndo possui uma idéia muito clara de seguranca alimentar.

No contexto de conflito armado, falar em desenvolvimento agricola e em seguranca alimentar era

%5 Como por exemplo, a Conferéncia realizada pela ADRA sobre Participagdo, Cidadania e Novos Desafios
Democriticos, no dia 01 de dezembro de 2006, em Luanda. Pude perceber que existiam algumas poucas autoridades
governamentais, além de diversos representantes de variadas organiza¢des da sociedade civil.

%% Inclusive ao longo da tese aponto alguns conflitos que surgiram entre a ADRA e as préprias institicdes surgidas
no seio dela em Benguela.
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bastante distante da realidade. O trabalho estava mais focalizado na dimensdo da producgdo
sustentdvel e com disponibilidade de acesso, e agora comeca a existir um olhar maior para
questdes ligadas a comercializacdo e transformac@o de produtos. Apesar do tema estar presente
nos discursos das organizagdes, das autoridades, pouco ainda se conhece dos mecanismos de
prevencgdo da inseguranga alimentar. No entanto, percebe-se um grande interesse pelo tema. Um
exemplo estd na parceria do projeto de capacitacdo em seguranga alimentar entre a Universidade
Ryerson do Canadd, o Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar (CERESAN/UFRRIJ) e a
ADRA.

A fuga de cérebros também é outra questdo importante no seio da instituig50367. A
instituicdo preza pela formacdo de quadros. O desenvolvimento do pessoal € uma érea que a
ADRA assumiu com muito vigor. Através de entrevistas, pude perceber que o recurso mais
importante para a organizacdo € o pessoal e que devido aos problemas de capacitacdo no pais, a
ADRA tem que formar seus proprios quadros. No entanto, em busca de melhores saldrios, muitos
funciondrios qualificados da ADRA vao buscar empregos em outras organizagdes internacionais
e no seio do préprio governo.

Ao longo da pesquisa, a emocdo foi o sentimento que mais me marcou nessa trajetoria.
Nos primeiros livros que 1i sobre Angola 14 na graduacao, falava-se sobre guerra, influéncias
externas, acusacoes, corrup¢do, petroleo, diamantes, interesses, entre outras coisas. O povo era
esquecido.

Esta tese tentou buscar uma experiéncia importante de uma organiza¢do angolana, que
lutou e luta contra todos os problemas em prol desse povo.

Como Cascant, questionei-me se por acaso 0s universitirios que estudam em Angola tem
a oportunidade de passar um tempo no Brasil, dar sua opinido sobre o pais e voltar para casa para
conta-lo (2006:38). Senti-me privilegiado.

Sentir Africa. Sentir Angola. Sentir o povo. Isso foi fundamental na tese. O conhecimento
precisa ser experimentado e vivido.

Foi sentindo as pessoas, percebendo os traumas, as angustias, os dramas, que vi no olhar

de cada angolano a esperanca.

37 Nio s6 da ADRA, mas como também de Angola e de outros paises em desenvolvimento.
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E essa esperanca que moveu muitos africanos ao longo de tantos séculos de exploracgdo.
Eles continuam sendo explorados, sejam por proprios africanos gananciosos, ou por estrangeiros
que vao atrds de diamante, petréleo, terras e outras riquezas naturais.

Mas a esperanca eles nao vao conseguir explorar. Nem a for¢a de mudanca desse povo.

CRONOLOGIA

Século VI a.C —
Inicio da expansao bantu na Africa e ocupagdo de parte do territério que hoje conhecemos como
Angola, vindo do Norte, provavelmente da regido do pais hoje chamado Camardes.

Século XIII -
Surgimento do Reino do Congo, sendo a agricultura sua principal riqueza.

1482-83 —
Portugueses chegam no rio Congo e iniciam os contatos com o Reino do Congo. Em 1484
reinava Nzinga Nkuvu quando chegou a noticia de que tinham aparecido na foz do Rio Zaire uns

barcos de grandes velas com homens brancos que desembarcaram e fizeram contatos com o0s

habitantes da Provincia de Soyo e com o préprio Mani Soyo>®.

1489 —
Foi enviada para Lisboa a primeira embaixada conguesa.

Século XVI —
Reino do Congo dividia-se em seis provincias e contava com alguns reinos tributdrios, como o
Ndongo, no sul.

1575 -
Fundag¢do de Luanda por Paulo Dias de Novais.

1641 até 1648 —
Holandeses ocupam Luanda, se aliando a Rainha Jinga. No entanto, uma armada vinda da
América Portuguesa, chefiada por Salvador Correia retomou a cidade em nome dos portugueses.

Século XVII, XVIII e XIX —
Aumento do trafico de escravos.

1836 —
Proibicao da exportacdo de escravos para América.

1844 —

% Aristocrata geralmente encarregado do governo de uma Provincia no antigo reino do Congo.
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Portos de Angola abertos ao mercado estrangeiro.

1884-1885 —

O processo da Conferéncia de Berlim traga fronteiras do Norte de Angola com o Estado Livre do
Congo e concede a Portugal o territério sul, para além do enclave de Cabinda. Portugal s6 na
década de 1920 consegue “pacificar” a totalidade do pais e concluir a defini¢dao de suas fronteiras
orientais e meridionais.

1885 -
Tratado de Simulambuco entre Portugal e as autoridades autdctones Cabindesas. Cabinda
colocado sob a protecao de Portugal.

1912 —
Descobrem-se diamantes em Angola.

Década de 1950 —

Formam-se diversos movimentos nacionalistas em Angola no final da década. O Movimento
Popular de Libertacio de Angola (MPLA) forma-se a partir de movimentos de resisténcia
menores de Luanda, embora a data precisa de sua fundagdo ainda seja discutivel.

1961 —

Em janeiro € violentamente reprimido um protesto de camponeses contra o cultivo for¢cado de
Algodao, em Malange. Outros eventos seguintes, como um ataque contra uma prisdo em Luanda,
em fevereiro (cuja autoria mais tarde seria reivindicada pelo MPLA), e em marco uma revolta
armada da Unido dos Povos de Angola (UPA) no norte, marcam o inicio da luta armada pela
independéncia.

1962 —
A UPA une-se ao Partido Democratico Angolano (PDA), formando a Frente de Libertacdo de
Angola (FNLA), sob a lideranca de Holden Roberto.

1963 -
Forma-se a Frente de Libertacdo de Cabinda (FLEC).

1966 —

Jonas Savimbi, entdo Ministro das Relacdes Exteriores da FNLA, abandona a Frente e funda a
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA); Descobre-se petréleo em
Cabinda.

1973 —
Em setembro, a Guiné-Bissau declara-se independente unilateralmente, com significativa
repercussao internacional.

1974 -
Abril, em Portugal unidades das for¢cas armadas portuguesas tomam o poder. O general Anténio
Spinola é nomeado lider do regime do Movimento das Forcas Armadas (MFA).
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Junho, Portugal suspende as atividades militares contra nacionalistas angolanos.

1975 -
Janeiro, Portugal convida o MPLA, a UNITA e a FNLA para participarem num governo de
transi¢do, de acordo com detalhes desenvolvidos nos Acordos de Alvor, assinados em 15 de
janeiro.

O governo de transi¢do toma posse em 31 de janeiro. E formado pelos trés movimentos de
independéncia, sendo as posi¢des ministeriais divididas entre os movimentos e Portugal. O
esquema fracassa e logo irrompem combates entre 0 MPLA e FNLA.

Abril — Agosto - O MPLA expulsa a FNLA de Luanda, em julho, depois de violentos combates
de rua e a UNITA envolve-se totalmente em combates noutras regides do pais.

Chegam os primeiros militares cubanos do MPLA; Unidades do Zaire (hoje Republica
Democrética do Congo) penetram no norte de Angola, em apoio ao FNLA; As tropas da Forca de
Defesa Sul-Africanas (SADF) ocupam a regido limitrofe do Cunene com a Namibia.

Novembro — No dia 11, Portugal transfere formalmente a soberania para o povo angolano. O
MPLA, que tem o controle da capital, enquanto o conflito incendeia o pais, proclama a Republica
Popular de Angola. A FNLA e a UNITA formam um governo préprio em Huambo, mas que
rapidamente € desfeito.

Dezembro — O Senado norte-americano acaba com a assisténcia velada as forcas anticomunistas
em Angola.

Em meados de dezembro, for¢as sul-africanas e da UNITA estdo colocadas a 290 quilometros do
Sul de Luanda.

1976 —
A Africa do Sul retira a maioria de suas forcas em margo.

Em novembro, a ONU reconhece Angola como membro pleno.

1977 -

Em 27 de maio, uma faccdo dentro do MPLA, liderada por Nito Alves tenta um golpe que é
sangrentamente sufocado, resultando num maior controle e centralizacdo pelo governo de
Agostinho Neto, além do aumento da repressao politica.

No primeiro congresso do MPLA, realizado em dezembro, o partido modifica sua denominag¢dao
para MPLA — Partido do Trabalho (MPLA — PT), e adota formalmente uma ideologia marxista-
leninista.

1979 -

O Presidente Agostinho Neto morre de cancer na URSS, em setembro. Em seu lugar entra o
Engenheiro de Petréleo, José Eduardo dos Santos.
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1981 -

Em agosto, a Africa do Sul invade novamente o sul de Angola, com o objetivo declarado de
perseguir os revoltosos da SWAPO (que lutavam em prol da independéncia da Namibia), embora
o grosso do combate fosse entre a SADF e as tropas angolanas.

1987 —

A Africa do Sul admite abertamente seu apoio 3 UNITA e envolve-se em confrontos diretos
contra tropas cubanas e soviéticas. O governo angolano envia as For¢cas Armadas Populares de
Libertacao de Angola (FAPLA) numa grande ofensiva contra a UNITA-SADF.

1988 —

No seguimento de acordos assinados em julho e agosto, assinam-se, em dezembro, sob o auspicio
da ONU, os Acordos de Nova lorque; pelo Protocolo de Brazzaville, de 13 de dezembro, os
governos de Cuba, Angola e Africa do Sul comprometem-se em assinar um acordo para a retirada
de tropas cubanas.

O Conselho de Seguranga da ONU cria a Missdao de Verificagdo das Nacoes Unidas para Angola
(UNAVEM) para supervisionar a retirada cubana.

1990 —
Realizam-se em Lisboa novas conversagdes entre o governo e a UNITA.

Em outubro o MPLA abandona o marxismo-leninismo.
Ano de fundag¢do da ONG angola Acc¢ao para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA).

1991 -
Primeiros projetos de deslocados sao desenvolvidos pela ADRA.

Em 11 de maio o governo de partido tnico € abolido por lei.

As ultimas tropas cubanas retiram-se de Angola.
Em 31 de maio sao assinados os Acordos de Bicesse. Fim da considerada a primeira guerra civil.

1992 —
E aberto o escritério — sede da ADRA, em Luanda.

Sao criadas estacdes de radio nao estatais em Luanda, Benguela, Lubango e Cabinda.
Em junho, de quatro a dez, o Papa Joao Paulo II visita Angola.

Em 26 de agosto, o pais passa a designar-se Republica de Angola, com um sistema
semipresidencialista.
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Em 29 e 30 de setembro sdo realizadas as primeiras elei¢des presidenciais e legislativas. Sao
consideradas em geral “livres e justas” por observadores internacionais, inclusive a ONU.

Em 17 de outubro sdo proclamados os resultados eleitorais. O MPLA ganha as eleicoes
legislativas com maioria absoluta (53,74%) e 129 deputados, contra 34,10% da UNITA e 70
deputados. Ja na eleicdo para Presidente, Jos€ Eduardo dos Santos fica com 49,57% e Jonas
Savimbi 40,07%, portanto, com necessidade de segundo turno.

Savimbi afirma que as elei¢des se caracterizam por fraude e irregularidades.

Em 31 de outubro, forcas armadas e unidades de milicia da UNITA e do MPLA confrontam-se
em combates nas ruas de Luanda, iniciando o regresso da violéncia e rumo a terceira guerra em
Angola (primeira de libertacdo nacional, e a segunda com atores externos no cendrio interno).
Nas semanas seguintes, muitas pessoas morrem em combates entre militantes armados nas
cidades.

1993 —
Ano de legalizacdo da ONG ADRA e a realizagao do seu primeiro encontro nacional.

A UNITA inicia ofensivas em grande escala em &areas fora da capital. Em mar¢co conquista
Huambo depois de um cerco de 55 dias.

Em maio, os Estados Unidos concedem reconhecimento diplomdtico pleno ao governo do
MPLA.

Em 27 de maio, sdo concluidas, sem qualquer resultado, apds sucessivos adiamentos, as
negociacdes de Abidjan. Antes tinha fracassado negociacdes no Namibe e em Adis-Adeba
(Etiopia).

Em setembro, o Conselho de Seguranca da ONU impde um forte embargo contra a UNITA.
Nesse momento, a UNITA controla cerca de 70 por cento do territorio.

Em 15 de novembro, inicio das conversa¢des em Lusaka entre o governo angolano e a UNITA.

1994 —

Entre relatos constantes de avancos militares do governo, e com cinco dias de atraso em relagcdao
ao que foi planejado, o Protocolo de Lusaka é assinado em 20 de novembro. Jonas Savimbi ndo
aparece, ¢ Eugénio Manuvakola, secretdrio-geral, assina pela UNITA. Fim da considerada
segunda guerra.

1995 -

Em 01 de marco, José Eduardo dos Santos e Jonas Savimbi retinem-se em Lusaka. O lider da
UNITA reconhece José Eduardo dos Santos como Presidente de Angola. Ambos concordam em
formar um Governo de Unidade Nacional.

1996 —
Nesse ano, a ADRA e a AWEPA (Associacio dos Parlamentares Europeus para Africa Austral)
realizaram um workshop de Educacdo Civica com o objetivo de refletir sobre a auséncia de
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consciéncia civica no pais, violagdo de direitos humanos e dos direitos e deveres dos cidadaos.
Participaram partidos politicos, ONGs, Governo e 6érgaos de comunicagdo social.

Em 01 de margo, realiza-se a quarta reunido entre Dos Santos e Savimbi, em Libreville (Gabao).
O Presidente de Angola oferece a Savimbi o cargo de Vice-Presidente, o que € rejeitado pela
UNITA.

Em maio, a Assembléia Nacional angolana aprova uma ampla anistia dos crimes contra a
seguranca do Estado.

Em dezembro, generais da UNITA sdo incorporados pelas Forcas Armadas Angolanas.

1997 —
Nesse ano, fruto da experiéncia desenvolvida pela ADRA, a institui¢do redefine sua estratégia de
trabalho com a temdtica voltada para a crianga.

Em 9 de abril, 63 deputados eleitos pela UNITA, em 1992, tomam lugar na Assembléia Nacional
angolana.

Em 11 de abril, o Governo de Unidade e Reconciliagio Nacional (GURN) toma posse em
Luanda, incluindo representantes da UNITA. Jonas Savimbi ndo comparece.

Em junho. Entre tensdes crescentes, € criado a Missdo de Observacdo das Nacdes Unidas em
Angola (MONUA), com a chefia de Alioune Blondin Beye, com um efetivo de cerca de 1500
soldados.

Em agosto, o Conselho de Seguranca da ONU proibe viagens de funciondrios da UNITA ao
exterior e impede voos com origem ou destino nas areas controladas pela UNITA.

Em novembro, o governo assume o controle de cidades em poder da UNITA nas zonas
diamantiferas na regido das Lundas.

1998 —

Janeiro e fevereiro — As partes aceitam um calendario para as tarefas restantes necessarias a
implementacdo do Protocolo de Lusaka, mas os prazos se esgotam sem o cumprimento de
algumas tarefas. O prazo de conclusdo do processo de paz para 28 de fevereiro nao é cumprido.

Em marco, a UNITA torna-se um partido legalizado e desmobiliza-se formalmente, mas acredita-
se amplamente que terd conservado as suas unidades de combate de elite e cerca de vinte mil
soldados.

Em junho registram-se combates em 14 das 18 Provincias de Angola.

Em Julho, o Presidente Dos Santos afirma que os ataques armados da UNITA nos ultimos dois

meses obrigam o governo a “adotar medidas para enfrentar o que € um estado ndo declarado de
guerra”.
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Em agosto, a UNITA cessa a sua cooperagdo com a Troika (Portugal, Russia e Estados Unidos,
paises observadores que coordenavam o processo de paz), alegando imparcialidade desta. O
governo afirmar que este fato significa o fim do processo de Lusaka, e suspendem do GURN os
quatro ministros da UNITA. No final do més, a UNITA retomara um terco da drea cedida a
controle do governo no ambito do Protocolo de Lusaka.

No mesmo més ganha forca na ADRA o processo de descentralizagdo da institui¢do, com o
surgimento das Antenas e da ADRA — Agéncia de Desenvolvimento.

Em setembro o governo anuncia que negociard apenas com a recém formada UNITA —Renovada,
uma faccido de dissidentes da UNITA, conhecida também como “galo negro” pelo simbolo da
bandeira do partido.

De 5 a 10 de dezembro realiza-se em Luanda o IV Congresso do MPLA. O Presidente angolano
declara que a Unica via para alcangar a paz € o isolamento de Jonas Savimbi e de seu movimento.
A terceira guerra ja é uma realidade em Angola.

1999 —
Em janeiro, uma aeronave da ONU ¢ abatida sobre territério da UNITA, nao havendo
sobreviventes.

Em fevereiro sdo retiradas as forcas restantes da ONU, que d4 por terminada a sua missdo de
manutencao da paz, com o argumento de que nao ha paz para ser mantida.

Em 28 de junho, dezesseis organiza¢des da sociedade civil, incluindo a ADRA, entregam na
Assembléia Nacional propostas para a nova Constituicdo.

Em julho, um Manifesto pela Paz em Angola apela a um cessar — fogo imediato, didlogo entre as
partes em conflito e abertura de corredores humanitarios. O Manifesto € assinado por centenas de
angolanos amplamente conhecidos de todos os setores da sociedade e, em seguida, é colocado em
circulacdo para o endosso da populacio em geral.

2000 —
Em marco, um relatério da ONU sobre as sangdes expde as pessoas € paises que ajudaram a
UNITA a montar o seu arsenal através do trafico de diamantes e outros meios.

Em abril, o Conselho de Seguranca da ONU estabelece um mecanismo de fiscalizacdo e
cumprimento de sancdes contra a UNITA e abre caminho para a¢des adicionais contra os Estados
que as desrespeitam.

No mesmo més associacdes religiosas criam o Comité Inter — Eclesial para a Paz em Angola
(COEIPA).
Em 11 de junho, a COEIPA organiza a Marcha pela Paz, em Luanda.

Em julho, o Congresso Pr6 — Peace, organizado pela Igreja Catdlica, pede um cessar-fogo
imediato.
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Em setembro, as Forcas Armadas Angolanas continuam a ter sucesso. Um relatério da ONU
estima que o ndmero de deslocados cresceu para 2,7 milhdes desde janeiro de 1998.

2001 —
Em junho, as For¢cas Armadas Angolanas informam ter ocupado diversas cidades e ter repelido
um importante ataque da UNITA contra Uige.

No mesmo més acontece a Primeira Conferéncia de paz organizada pelas mulheres, com o tema
“Pelo direito a vida, busquemos a paz com amor”.

Em dezembro, as tropas do governo empreendem uma ofensiva contra a UNITA. Grupos da
sociedade civil exigem novamente um cessar-fogo imediato. O Sub-Secretario da ONU para
Assuntos Africanos, Imbrahim Gambari, anuncia que o governo estd preparado para aceitar que a
ONU retome o seu papel de mediagdo e para trazer a UNITA de volta a mesa de negociagdes.

2002 —
Em 22 de fevereiro, as for¢as do governo matam Savimbi no Moxico. O Vice-Presidente da
UNITA, Anténio Dembo, morre trés dias depois.

Em 13 de marc¢o, o governo faz uma declaracdo unilateral de trégua e revela um plano de paz,
prometendo permitir que a UNITA se reorganize e se integre na vida politica nacional, propondo
anistia e oferecendo-se para trabalhar em conjunto com as igrejas e a sociedade civil.

Em 04 de abril é assinado o Memorando de Entendimento de Luena. E o fim da terceira guerra
em Angola.

Em maio, o comandante militar da UNITA afirma que 85 % das suas tropas estdo recolhidas em
campos de desmobilizag¢do, contudo, existe a preocupagio sobre a escassez de alimentos.
Em agosto, a UNITA renega oficialmente a sua ala armada.

Em outubro, as Forcas Armadas Angolanas lancam uma campanha “final” de contra-revolta em
Cabinda, alegadamente utilizando soldados da UNITA recém-incorporados.

2003 -
O Secretario para Assuntos Politicos da UNITA, Abilio Camalata “Numa pede para que o povo
perdoe a UNITA pelos erros cometidos e pelas mortes que ocorreram durante a guerra, insistindo
que a luta armada fora impulsionada por um “projeto politico” e ndo fora uma aventura de uma s6
pessoa.

Em maio, o Alto Comissério das Na¢des Unidas para os refugiados comecga a repatriar 150.000
refugiados angolanos, principalmente da Zambia e Republica Democratica do Congo.

2004 -
Em janeiro, o governo angolano anuncia ser provavel a realizacdo de eleicdes em 2006 que
permitam a adocao de uma nova constitui¢cdo e de uma nova lei eleitoral, e a realizacdo de um
censo e recenceamento nacionais. A UNITA e os outros partidos de oposi¢do criticam o repetido
atraso.
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Em marco, algumas cidades dao-se protestos espordadicos de rua contra abusos de poder e falta de
progresso socio — econdmico, depois de dois anos de paz. Alguns protestos sdo reprimidos
violentamente pelos “ninjas” (policia antimotim).

No mesmo més € lancada em Cabinda uma nova associacdo civica chamada Mpabalanga, que
reivindica um didlogo renovado, como também o respeito pela identidade e desenvolvimento de
Cabinda.

2005 -

Surge o Plano Estratégico da ADRA (2005-2009) com o intuito de aperfeicoar o
desenvolvimento da institui¢do para os proximos anos.
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ANEXO 1

Projetos da ADRA e Comentarios

A ADRA difere os Programas como eixos estratégicos de orientacdo, e os Projetos, que
implicam na intervencao direta da organizacao, independente do tamanho da regido.

Os projetos da ADRA levam em consideracdo diversos aspectos, seja sociais, culturais,
econOmicos, tradicionais, enfim, sdo trabalhados por equipes interdisciplinares e analisados
dentro da prépria instituicdo, como também com avaliacdes externas (principalmente para a
prestacao de contas e na melhoria de seus trabalhos).

Isso demonstra a preocupacdo com a qualidade do trabalho desenvolvido pela
organizacdo. Nesse sentido, busquei ao ter em mados os documentos de andlise da prépria
institui¢do, e tentei separar o que considero de mais importante para demonstrar esse tipo de acao
por parte da ADRA. Minha maior dificuldade foi na desorganizacdo do material dos diversos
projetos. Apesar da biblioteca funcionar de forma relativamente estdvel, com boa estrutura (se
comparado as grandes dificuldades das pouquissimas bibliotecas angolanas) e servir como fonte
de pesquisa para muitos estudantes, o material referente aos trabalhos da ADRA ao longo dos
anos, estavam fora de ordem, dispersos, inacabados, muitas vezes sem referéncia e com auséncia
de trechos.

No entanto, fiz uma selecdo de alguns projetos que considero relevantes. De alguma
maneira, esses relatérios contendo os projetos, apontam o caminho seguido pela instituicdo em
sua trajetéria, com suas dificuldades e conquistas.

Andlise dos projetos que envolvem a Antena de Luanda -Bengo estd baseada nos

relatorios:

ADRA — Projeto de apoio ds populacdes de Kikoca, 1999.

ADRA — Relatério da avaliacdo externa ao Programa [Luanda — Bengo, 1999.

ADRA — Relatério anual do Projeto Kikoca, 1999.
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ANTENA LUANDA / BENGO

Contexto Geral da Provincia do Bengo.

A Provincia do Bengo estd situada na faixa ocidental de Angola, envolvendo a provincia
de Luanda, e divide-se administrativamente em oito municipios — Ambriz, Bula-Atumba, Dande
(Municipio cuja sede é a capital da Provincia, Caxito), Dembos, Icolo, Kissama, Nambuangongo
e Pango-Aluquém, alguns dos quais se encontravam, em 1999, apenas sob o controle das Forcas
Armadas Angolas (exército governamental), ou seja, sem a Administracio do Estado
propriamente restabelecido.

A circulagdo de pessoas era problematica, pois havia a existéncia e localizacdo de minas
terrestres, com a informacdo desatualizada. Acreditava-se que parte dos municipios de
Nambuangongo, do Dembos, de Bula-Atumba e a Comuna do Ukua ainda se encontravam
minadas, dificultando igualmente a circulagdo da populagdo naquelas regides, como também o
desenvolvimento seguro da producdo agricola, contribuindo para grande inseguranga alimentar.

O Programa Alimentar Mundial (PAM) e algumas ONGs prestavam aos deslocados
internos (cerca de 42.000 segundo o Ministério da Assisténcia e Reinser¢do Social) assisténcia
humanitéria e de emergéncia a estes deslocados em termos de ajuda alimentar, saide e educagao,
mas com muitas limitacdes dadas as necessidades sempre crescentes e ja por si muito altas.

A provincia estd servida por sete bacias hidrograficas principais (Loge, Onzo, Lifune,
Dande, Bengo/Zenza, Kwanza e Longa), mas as populagdes, principalmente as da faixa litoral,
vivem dificuldades associadas a d4gua, em casos devido as cheias, que ocorrem periodicamente na
estacdo chuvosa (Outubro — Abril), noutros casos devido a escassez de chuva, com fortes
repercussoes sobre a segurancga alimentar das populagdes.

A pesca, tanto fluvial, como maritima, ¢ uma atividade virada para o mercado, com
recurso a métodos tradicionais de pesca. Este recurso poderia reduzir-se rapidamente devido 4
pressao exercida pela populacdo em nimero sempre maior (Luanda € o grande centro consumidor
onde viviam naquela altura cerca de trés milhdes de habitantes, com 60% dos quais haviam sido
deslocados também).

Na drea da saide, a algumas endemias causadoras de elevados indices de mortalidade

estdo presentes, como a tripanossomiase, a maldria e a tuberculose.
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Na area de educacdo, era altissimo o indice de analfabetismo e de criangas fora do sistema
de ensino, este ultimo devido principalmente a escassez de infra-estruturas adequadas e de
professores devidamente formados.

A situacdo de emprego na Provincia do Bengo era dramatica naquela altura: ndo havia
industrias, escassas eram as empresas prestadoras de servicos e, apesar do Estado ser o principal
empregador, os saldrios eram baixos e pagos irregularmente. Nas principais localidades, os
mercados (pragas), tal como acontece por Angola afora, eram dominados pelas mulheres que
comercializam de tudo um pouco, principalmente alguns produtos agricolas e, em menor escala,
produtos industriais adquiridos nos mercados de Luanda®®.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que a populacdo da Provincia do Bengo vivia
naquele contexto, numa condicdo de pobreza muito acentuada, tanto pelo fato de muita gente ser
deslocada, como pelo fato de serem escassas oportunidades de emprego e baixas as
remuneracdes. Para as populacdes deslocadas essas condigdes agravam-se pelo fato de ser
diminuta a terra disponivel para agricultura, apesar do Estado ter distribuido pequenas parcelas

onde exista seguranca.

Relevancia do Projeto

A intervencdo da ADRA nas provincias de Luanda e Bengo comecou em 1994, como
conseqiiéncia do reacender da guerra em 1992, que provocou o aumento do fluxo de deslocados
para a area peri-urbana de Luanda, basicamente com a idéia de buscar de maior seguranga.

O projeto da Comunidade de Kudimuena, na Provincia do Bengo, € relevante para tese,
pois a ADRA desenvolveu um relevante trabalho junto ao Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, dando énfase na legalizagdo de terras com o respectivo diploma. Isso é
importante principalmente quando se pensa na problemdtica das terras em Angola, ou seja, a
dificuldade de ter um respaldo “oficial” com a posse do terreno. No entanto, podemos refletir
sobre qual a legitimidade do Ministério na a¢do de conceber a terra? Porém, com o trabalho da

sociedade civil organizada na comunidade, ouvindo os atores sociais envolvidos, as agdes

3 ~ . . . . .
%Esta forma de geracdo de rendimento, geralmente funciona apenas como um mecanismo alternativo para garantir a
sobrevivéncia, ndo produz os rendimentos necessdrios para sustentar condignamente uma familia que apresenta um
agregado médio de 5 a 6 pessoas.
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tornam-se mais faceis, inclusive ultrapassando a burocracia estatal, uma caracteristica ainda da
legalizacdo de terras em Angola.

A equipe do projeto também desenvolveu acdes em algumas comunidades de Cacuaco
(regido de Luanda, préximo ao Bengo). A importancia estd na parceria com o Fundo de Apoio
Social do governo angolano, e também na contribuicio da ADRA para a constru¢do de infra-
estruturas.

A aproximacao junto ao PARPA (Plano de Acdo para a Reducao da Pobreza Absoluta) da
Uniao Européia, em termos de financiamento, também € digno de ser salientado, pois a
instituigdo ja fez relevantes parcerias na Africa Austral com organizagdes da sociedade civil.

Percebe-se também o envolvimento da comunidade em termos de participagdo em
eventos, o que € uma caracteristica da ADRA.

A importancia do crédito agricola também surge no Projeto da Comunidade de
Kudimuena, a¢des voltadas para isso aconteceram naquela regido.

Trabalho de capacitagcdo para o reforco de institui¢des locais, ou seja, ligado a gestdao de
conflitos e educagio civica (cidadania) também tiveram presentes nas a¢des em Kudimuena.

A importancia também do trabalho da ADRA junto institui¢des como a Development
Workshop e a igreja catdlica em participagdo de semindrios e workshops merecem destaque, pois
também € caracteristica da organizacdo a mobilizacdo de parceiros.

Segue abaixo trechos dos relatérios sobre o trabalho na Comunidade de Kudimuena.

Contexto do ano de 1999, segundo ANTENA LUANDA-BENGO.

Projeto da Comunidade de Kudimuena

O ano de 1999 foi novamente mau para Angola, particularmente para a sua populagdo,
com o reacender da guerra que j4 dava sinais em 1998. A provincia do Bengo ndo escapou, de tal
maneira que se reduziram as possibilidades de livre circulacdo de pessoas e mercadorias,
afetando diretamente os processos e a estabilidade que haviam sido alcangados na éarea de
intervengdo no primeiro semestre de 1998.

O contexto prevalecente nas areas de interven¢do (Bengo e Luanda) caracterizou-se pelo
efeito do retorno a guerra, a predominancia de um clima de desconfianca generalizada, com

novos fluxos de deslocados, o que for¢ou a adaptacdo de vdrias intervencdes, principalmente de
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ONGs para ag¢des do tipo emergencial. A populacdo de Kudimuena, por essas razdes, ja que ndo
foi excecdo, foi forcada a abandonar temporariamente a aldeia por vdrias vezes, perdendo assim
as sua colheitas e a maioria dos seus haveres. Assistiu-se a uma tendéncia a iniciar conflitos de
poder na aldeia de Kudimuena entre as estruturas partiddrias do MPLA e a autoridade local
estabelecida.

Em 1999, ao nivel da Comunidade de Kudimuena, desenvolveram-se os seguintes

trabalhos:

a) Abastecimento de 54.000litros de 4gua por cisternas (mesmo assim, per capita

continuou baixo na ordem dos 20 litros de dgua por familia /dia);

b) Conclusao da legalizacao de 2.515 hectares de terra junto do MINADER (Ministério da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural) tendo-se obtido o respectivo diploma (processo que foi

iniciado no ano anterior, mas atrasou devido a burocracia ao longo do processo)

¢) Reativagdo da constru¢do da escola do Nivel Primdrio, com duas salas de aula,
paralisada desde Novembro de 1998 devido a prioridade dada a constru¢ido do Posto de Socorro

(com financiamento do FAS, com acordo estabelecido em 1998).

d) Fornecimento de mais de mil galinhas e mecanismos de distribuicdo de cabritos, que
faz parte de um micro-projeto financiado pelo PARPA — EU - Plano de Ac¢do Para a Redugdo da
Pobreza Absoluta - Unido Européia (1997);

e) Realizado um diagndstico para a identificacdo dos atuais problemas e prioridades

daquela comunidade e ainda das motivac¢des que lhes fazia estar em Kudimuena;

f) Promovido uma reunido ampla com a comunidade beneficidria, como coroldrio do
diagndstico para discussdo alargada e divisdo de responsabilidade entre a comunidade e a ADRA
e, ainda, um exercicio sobre aquilo que deveria ser responsabilidade do Estado.

g) Participacdo em eventos importantes para a vida da Comunidade®”’.

%Paralelamente, a equipe do Projeto desenvolveu agdes junto de algumas comunidades de Cacuaco, em parceria
com a FAS-Cacuaco, como a constru¢do de uma fonte no Bairro Seteca e a promocdo de um grupo comunitario para
a coordenacdo das acdes; a construcdo de quinze latrinas familiares no Bairro Orlog e a reativagdo do grupo
comunitirio do mesmo nome; e a constru¢do de uma lavanderia no Bairro Vidrul e respectiva reativa¢do do grupo
comunitario.
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Ja as atividades iniciadas em 1999, e ndo concluidas no mesmo ano, podem ser apontadas

como:

a) Estimulo a criagdo de animais de pequeno porte (como pintos, por exemplo). Faltou a

definicdo de mecanismos de alargamento dos beneficiarios;

b) Estudo e melhoria das técnicas de conservacdo de sementes (esta atividade ficou pelo

levantamento das técnicas utilizadas pela comunidade para a conservagao de sementes);

¢) Apoio a negociagdo e legalizacdo de terras (devido as dificuldades burocraticas no

MINADER - a legalizagdo das terras do Kudimuena a favor daquela comunidade ndo aconteceu);

d) Apoio a comunidade com materiais de constru¢do de latrinas (esta atividade iniciou
com a formulagdo de uma proposta de micro-projeto que foi submetida ao FAS, tendo sido

aprovada, mas nao financiada);

e) Apoio a instalacdo de viveiro comunitario de arvores de sombra (esta atividade havia
sido suspensa devido as inundacdes que ocorreram no final da estacdo chuvosa 1997/98,

acabando por inviabilizar a sua operacionalizac¢do);

f) Apoio a construg¢do de escolas no Surilo e em N’Dala Muleba (esta acao foi iniciada
com a construcao de uma escola no Surilo com o recurso e materiais de construcao locais e ajuda
alimentar prestada pela prépria comunidade que, no entanto, penou por falta de recursos

financeiros. Em N’Dala Muleba nao iniciou-se nada).

Como atividades programadas, mas nao realizadas, pode-se destacar:

a) O estabelecimento de critérios de crédito agricola (uma primeira aproximacao);

b) A promocao de agdes de capacitacdo para o refor¢o das institui¢des locais (gestdo de

conflitos e educagdo civica)
¢) A reflexd@o com a comunidade do Kudimuena sobre os efeitos do paternalismo.

No ambito institucional, as acdes da Antena Luanda -Bengo apontaram:
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a) Promocao e coordenagdo do 1° Encontro com as Comunidades, realizado em Caxito;
b) Prestacdo de apoio pra a organizagdo de tré€s grupos juvenis;
c¢) Elaboragdo e apresentacdo de uma proposta de Plano Agricola 1999-2000, ao Instituto

de Desenvolvimento Agricola ( IDA- Bengo);

d) Realizacdo de uma reunido de avaliacdo da parceria ADRA/Luanda-Bengo e FAS-

Cacuaco;

e) Participacdo em reunides de coordenagdo da UTCAH/ Bengo — Unidade de
Coordenacdo das Ajudas Humanitarias na Provincia do Bengo, bem como respectivas reunides

do subgrupo de seguranca alimentar, dada a feicao agraria da drea de intervengao;
f) Participacdo da Avaliacdo do Programa de micro realizagdes da Unido Européia;
g) Promocio e facilitagdo das reunides da Antena;
h) Realizagao da avaliagdao de desempenho do Nucleo de Gestao da Antena;

1) Participacdo em agdes de formacdo promovidas pela ADRA/UEF (Unidade de Estudos
e Formacao) - diagnésticos as Organizacdes de Base (dois técnicos); Seguranca Alimentar ( dois

técnicos);

j) Participacdo em duas a¢des de formagao promovidas pelo FAS: Planificacdo estratégica

— Quadro 16gico (um técnico) e administracdo, contabilidade e finangas (um técnico);

k) Participagdo em semindrios e workshops promovidos por parceiros: Seguranca
Alimentar, uma promog¢io do MINADER /Gabinete de Seguranga Alimentar e Alerta Ripido( um
técnico); Recursos Fitogenéticos e Seguranca Alimentar, uma promog¢ao do Comité Nacional dos
Recursos Fitogenéticos; Participagdo no workshop promovido pelo Programa Onjila /Luanda
subordinado ao tema “O papel dos pais /comunidade na vida da escola; Participacdo no
“Semindrio sobre Direitos Humanos” — Promocao do Grupo de Direitos Humanos do Centro da
Luz da Pardéquia de Féatima — Igreja Catélica; Participacdo no workshop promovido pela

Development Workshop para apresentacao do seu Programa de micro crédito /micro financas;
1) Preparacgdo e participagdo em encontros de reflexdao com a ADRA-Sede;

m) Participacdo na avaliacdo externa a interven¢do do Luanda/Bengo;
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n) Participac¢do no Encontro Anual do Servigo de Monitoria;
o) Participacdo no Encontro Anual do Programa Onjila;

p) Participacao no Primeiro Conselho Consultivo da ADRA;

PROVINCIA DE BENGUELA

Projeto Catumbela

Andlise do projeto Catumbela que envolvem a Antena Benguela estd baseada nos
relatérios:

ADRA — Unidade de Projectos. Memorando da avaliacdo externa do Projeto Catumbela,

1999.

ADRA - Memorando da avaliacio do Programa de Desenvolvimento Institucional

Benguela, 1999.
ADRA_ — Relatério narrativo de atividades da 3* fase de implementacdo do projeto,

Catumbela, 2000.

ADRA — Relatério da formacdo em desenvolvimento comunitario — 2° modulo, 23/09 a

05/10, 2001.

Contexto da Provincia

A provincia de Benguela, cuja capital tem o mesmo nome, estd situada no centro-oeste de
Angola, abrangendo uma drea de 39.826 quildometros quadrados, o que corresponde a cerca de
3,19% do territério da Reptiblica de Angola. A fronteira ao norte € com a provincia do Kwanza
Sul, a sudoeste com Huila, sul com Namibe e oeste com Oceano Atlantico.

Na qualidade de provincia, Benguela estd dividida em 9 Municipios, trés dos quais —
Lobito, Benguela e Baia Farta, estdo situados na faixa do Litoral e os restantes — Balombo,

Bocoio, Chongoroi, Caiambambo, Cubal e Ganda, no interior. Cada um desses Municipios esta
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dividido em comunas, cujo total, na administragcdo administrativa oficial ¢ de 27 comunas em
toda a provincia371.

A regido € habitada por alguns grupos etnolinguisticos, mais ou menos homogéneos entre
os povos falantes da lingua Umbundu, predominantemente agricultores subsistentes em todo o
interior da Provincia e a zona norte da faixa litoral, enquanto que a faixa sul tem conhecido
diversas presencas de povos mais ou menos heterogéneos entre os Vandombe, Vakwandu,
Vacilenge, caracterizados com atividades essencialmente agro-pastoris, para além dos

Ovimbundu que ali, também, se fazem presentes.

Relevancia do Projeto Catumbela

A idéia de apontar o Projeto Catumbela na tese € demonstrar a preocupagdo da institui¢ao
com seus trabalhos. Inicialmente eu aponto a relevancia do Projeto em termos de agdes. A seguir
trago documentos da equipe da ADRA, que trabalhou no campo, e que traz informacdes sobre os
pontos fortes e fracos do projeto. Chamo atencdo para a critica interna que a prépria ADRA
desenvolve nas suas acodes, buscando assim a melhoria qualitativa dos seus trabalhos.

A ADRA comecou seu trabalho na comuna de Catumbela, na Provincia de Benguela, em
1993, voltado basicamente para a drea agricola. Naquela altura, morriam pessoas de fome devido
ao estado de guerra.

Foram trés fases do Projeto. Durante a implementagao das acdes, viveram-se algumas
mudancas no contexto, o que provocou a equipe do Projeto e as comunidades beneficidrias a
refletirem sobre a intervencdo, identificando alternativas para a sua reorientacdo, através da
percep¢ao do grau de metodologia participativa por parte das familias beneficiadas no processo
de trabalho comunitario, e da capacidade de resposta da equipe técnica do Projeto face ao estigio
evolutivo do grupo alvo. E assim que de acordo com a nova realidade, algumas atividades
constantes no quadro 1dgico tiveram de ser reformuladas.

Assim, a acdo agraria foi a mais importante experiéncia que o Projeto trabalhou e fruto
dos resultados obtidos na primeira fase sobre o trabalho de reordenamento de terras,

consubstanciados no aumento da producdo através da limpeza e manuten¢cdo do sistema de

3 . L. < g e~ .. . . PR ..

"' Ajustes praticos a divisdo administrativa foram realizados nos tltimos anos, constituindo-se as comunas sedes dos
Municipios e dividindo-se o territério da comuna sede de Benguela em zonas cada uma das quais com o estatuto de
Comuna. Funcionam, dessa forma, 41 unidades administrativas com o estatuto de comuna em toda a provincia.
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irrigacdo por intermédio da organizacdo das familias camponesas, provocando o despertar do
Governo da Provincia em instalar o Gabinete da Agricultura na regido, bem como a
implementagdo de programas agricolas dirigidos.

De acordo com o memorando de avaliagdo externa do Projeto Catumbela (1999), a equipe
de avaliagdo teve vdrios contatos com diferentes atores que operam na comuna da Catumbela, dos
quais se destacam os encontros realizados com o Administrador Comunal, com o Gabinete da
Agricultura e Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA), o ODLAC (Organiza¢do para o
Desenvolvimento de Liga e Ambiente Comunitdrio), AADC e com as Comunidades. Isso
demonstra a preocupacdo da ADRA no que diz respeito ao contato com instancias do poder
publico e com organizagdes locais.

O discurso da Administracdo e dos servigos ligados a agricultura apontava para a
valorizacdo e necessidade de continuidade do Projeto, que para eles, reunia as melhores
condi¢des de trabalho e com reconhecida capacidade técnica®’>.

A restitui¢do do trabalho de avaliagdo do Projeto Catumbela ocorreu em dois momentos
distintos: o primeiro foi com a equipe do projeto e serviu para situd-la no atual contexto da sua
intervencdo e as possiveis mudancas a serem introduzidas; o segundo foi com a Direcdo da
Antena, com a andlise do trabalho realizado, e a tomada de decisdes sobre o futuro do projeto.

Dessa maneira, o trabalho com a equipe constituiu em caracterizar os pontos fortes e
fracos do Projeto.

Eis os pontos fortes segundo a equipe do projeto:

a) Resultados visiveis na drea de intervencao;
b) A¢des no campo da producao agraria com impacto na seguranca alimentar;

c) O projeto serviu de referéncia para muitas ONGs locais e institui¢des do Estado,

incluindo a Administragdo Comunal;

d) O projeto passou a trabalhar (ap6s — 1999) sem o recurso da ajuda alimentar da Unido

Européia;

”De acordo com o documento, de forma sincera, reconheceram a falta de capacidade financeira e material dos
servicos do Governo e das institui¢des do Estado e assumiram, que, sem a ADRA, qualquer projeto de exploragdo e
gestdo do perimetro de regadio estaria condenado ao fracasso.
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e) O projeto conseguiu trabalhar o reforco organizacional de algumas Associagdes /

Comissoes de trabalho das comunidades.

Eis os pontos fracos (vale notar que alguns estdo ligados ao servigo prestado pela Antena

e Sede):

a) O projeto ndo possuia uma memdria institucional sistematizada (como exemplo, o total
geral dos valores monetérios e da ajuda alimentar da Unido Européia desde o inicio do Projeto

em 1993).
b) Os calculos de eficécia / eficiéncia dos rendimentos por familia ndo eram feitos;
c¢) A gestao dos fundos rotativos nunca foi feita durantes as duas fases iniciais do Projeto;

d) Os indicadores multiplos (trabalho realizado pelo préprio Projeto em 1997) ndo eram

utilizados pela equipe como indicadores de referéncia;

e) O impacto das vdrias formagdes recebidas pelos membros da equipe ndo produziu os
resultados desejados no trabalho dos técnicos (que ndo existiu controle sobre o impacto dessas

formacoes);

f) O projeto apontou trabalhar com o género. Esse componente existiu, mas, no entanto,
nada mostrou que este aspecto esteve a ser trabalhado. Da mesma forma dizia-se trabalhar com a
seguranca alimentar, mas ndo se tinha conhecimento dos indices de ma nutri¢do atual, moderada
e cronica;

g) A monitoria s6 controlou o desempenho dos técnicos, mas os indicadores utilizados

nao foram claros, ou seja, percebidos;

h) Vérios estudos foram feitos a favor do projeto, mas ndo se sabia como eram feitos os
mesmos, e como foram aproveitados para melhorar a intervencao - alguns nem eram traduzidos

para o portugués.

1) O trabalho de varias unidades e servicos de apoio ao projeto era feito de forma

individualizada (ndo existia nenhuma forma de articulacio);
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J) O apoio da Sede ndo era direto. A equipe do projeto tinha algumas ddvidas sobre o tipo
de apoio que as unidades da sede poderiam dar - questionava-se se isto tinha a ver com o

processo de descentralizagao;

k) Dentro da ADRA existe uma cultura de reunides, que na verdade sdo muito abstratas.

As reflexdes nem sempre conduziam a um trabalho concreto;

1) O trabalho com as ONGs locais ndo estava claro, sobretudo para aquelas em que a
ADRA ¢ agéncia de enquadramento — elas encontravam-se com muitas dificuldades materiais e

financeiras e a agéncia deveria servir de intermedidrio / padrinho, para facilitar o trabalho.

Apesar desses constrangimentos, os resultados alcancados na drea agricola foram visiveis,
fruto do reordenamento de 605,5 hectares do perimetro regado, que beneficiou 2422 familias
camponesas (¥4 ha. por familia). A rotagdo de culturas e as praticas agricolas comecam a ser
assumida pelos proprios camponeses. As culturas mais praticadas eram: o milho, o feijdo, a batata
doce, a mandioca e a banana. O feijdo oferecia os maiores rendimentos, mas o clima da
Catumbela permitia apenas uma a duas colheitas por ano. O milho, apesar de permitir maior

produtividade por hectare ofereceu menos rendimentos as familias.

PROVINCIA DE HUAMBO

Andlise dos relatérios:

ADRA. Projeto Ekuatiso. Interven¢do de emergéncia. Huambo/Cdala, 1999.
ADRA. Relatério anual. Antena Huambo. Huambo, 1999.

ADRA. Relatoério anual. Antena Huambo. Huambo, 2000.

ADRA. Programa de Desenvolvimento Institucional(2001-2003). Antena Huambo.

Huambo, setembro, 2000.

ADRA. Programa de Educacdo Civica. Workshop de formacdo de promotores —
Relatorio. Caala, abril, 2000.

PACHECO, Fernando, RYLE, John e KATIAVALA, José. Communidades rurais de

Huambo. Mimeo, s/d.

288



PROJETO ELINALISO

Contextualizacio da Provincia

A Provincia de Huambo merece destaque na contextualiza¢do da Provincia porque foi
alvo, ao longo dos anos, do conflito armado em Angola. Portanto, ao citar o contexto de Huambo,
faz-se necessario buscar o passado recente da regido para compreender as dinimicas que
envolvem toda conjuntura social e politica daquela area.

Como ja afirmado todo Planalto Central angolano, como também o Huambo, ndo sofreu
incidéncias diretas da guerra pela independéncia. Com a queda do regime colonial portugués, as
elites locais envolveram-se diretamente na politica e optaram em sua grande maioria pelo apoio a
UNITA.

O Huambo foi uma das principais areas do conflito, com conseqiiéncias sérias para a
populacdo. A falta de uma politica ajustada aos interesses da populacdo da regido por parte do
MPLA, os erros na administracao e a repressao que se fez sentir sobre aquelas elites favoreceram
a adesdo progressiva a oposicao armada contra o regime.

As incidéncias do conflito em Huambo variaram no espago e no tempo. Nem toda a
Provincia foi igualmente atingida. O corredor do Caminho de Ferro de Benguela - uma estreita
faixa de cerca de 20 km de um e de outro lado do caminho de ferro e da estrada que liga o litoral
ao Bié — foi de longe a drea mais afetada durante todo o periodo, enquanto as dreas mais a norte e
a sudeste ndo conheceram combates praticamente desde o final da década de 1980 e algumas
desde bastantes antes.

Até 1981, o Governo manteve um relativo controle sobre o territério. No entanto, pouco
tempo depois o trem deixou de chegar regularmente ao Huambo e isso teve conseqiiéncias de
vulto na atividade comercial e produtiva. Até entdo, eram distribuidos anualmente bastantes
fertilizantes.

Apesar do ambiente pouco favoravel ao comércio, o sistema de trocas entre a cidade e o
campo ia garantindo a satisfacdo de algumas necessidades. Nas aldeias estudadas pelo relatério
da ADRA, “Communidades rurais de Huambo”, encontravam-se pessoas que comprovavam
essas informagdes, avaliando de forma positiva - mas ndo sem senso critico — a acdo do Estado

no apoio a agricultura e ao comércio rural. Porém, Fernando Pacheco, organizador do relatério
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final, acredita que isso aconteceu mais por comparacdo com o vazio no contexto de guerra, do
que por efetivo mérito do desempenho dos servicos daquela época.

A virada na guerra aconteceu no ano de 1981. O incremento dos apoios norte-americanos
e sul-africanos a UNITA teve repercussdes significativas no teatro de operagdes. As dreas rurais
de Huambo foram passando progressivamente para controle da UNITA, restando ao governo
pouco mais do que as sedes dos municipios e de algumas comunas, quase transformadas em
pracas militares. A Provincia ficou praticamente sitiada, e a inica comunicagdo terrestre com o
litoral passou a ser, a partir de 1982, a estrada para Benguela, mas o transito s6 era possivel com
fortes dispositivos militares e sujeito a constantes emboscadas, com elevadas perdas humanas e
militares.

O envolvimento das populagdes na guerra pode ter tido a ver mais com as estratégias de
sobrevivéncia das populagdes do que com razdes de cardter politico-ideoldgico, embora estas,
naturalmente, ndo deixassem de estar presentes373. Os baixos rendimentos dos camponeses —
praticamente reduzidos a uma agricultura de sobrevivéncia — e a falta de empregos e de outras
oportunidades podem ter facilitado o recrutamento de jovens, pois a tropa representava alguma
garantia de alimentos, roupa e calgcado, além de certo poder.

No entanto, durante o estudo do relatério “Communidades rurais de Huambo”, nas areas
controladas pelo Governo e nas dreas controladas pela UNITA, as citacdes mais freqiientes sobre
o envolvimento direto de elementos das comunidades nos exércitos apontavam para o
recrutamento compulsivo, as rusgas, o que justificava a fuga de muitos jovens para as cidades,
onde podiam mais facilmente escapar ao servi¢o militar obrigatdrio.

A ADRA estd presente em Huambo desde 1992, quando iniciou a implementacdo do
projeto Tchitula, em parceria com a Organizacdo Nao Governamental portuguesa Oikos, cujo
objetivo principal era a reintegragdo sécio-econdmica de militares desmobilizados, ao abrigo dos
acordos de paz de Bicesse. No entanto, a crise pds-eleitoral ocasionou a paralisacdo do projeto e,

conseqiientemente, a retirada da ADRA na Provincia.

BFicou patente na distribuicio dos votos nas eleicdes de 1992 que o dominio da Unita era claro, mas era mais

flagrante em alguns Municipios do que em outros.
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Relevancia do Projeto

Com a assinatura do protocolo de Lusaka, reanimaram-se as perspectivas de paz e de
reconstru¢do do pais e aproveitando a oportunidade, a ADRA retornou ao Huambo com uma
proposta de trabalho virada para o refor¢o da sociedade civil. Nesse contexto nasce o projeto
Elinaliso.

E importante apontar no projeto a sua disposicio em trabalhar com instituicdes
governamentais e locais. Isso é uma caracteristica da ADRA no campo das suas agoes.

A criacdo de espacos de reflexdo também merece destaque, principalmente quando se
trabalha com pessoas que sofreram com a guerra, e que, de alguma maneira, estdo com o fardo do
conflito ainda sobre suas cabecas.

Chama aten¢do também a dificuldade do trabalho devido a situagdo de conflito. Até hoje
na ADRA, a Antena de Huambo € vista com muito respeito por toda dificuldade que seus
funciondrios passaram ao longo da guerra.

Minha intencdo ao apontar esse projeto € descrever as dificuldades da ADRA em
Huambo, no contexto de guerra. Para isso, dei €énfase nos documentos da instituicdo no ano de
1999.

Assim, como afirmado, foram estabelecidas parcerias com as institui¢des governamentais
locais — (Instituto de Investigacdo Agrondmica e Delegacdo Provincial do Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural através das Estacdes de Desenvolvimento Agrério) e
apoiaram-se em trés Organizacdes Nao Governamentais — Grupo de Apoio a Crianca(GAC),
Corpo de Apoio aos Deslocados(CAD) e Obra de Inser¢do Social da Crianga(OISC). O trabalho
com essas organizagdes consistiu no apoio a identificacdo e execucdo de atividades de
recuperacdo de infra — estruturas sociais e produtivas e no seu envolvimento em agdes de
capacitacdo e formagdo em técnicas de diagndstico, identificacdo e planificacdo dos projetos,
formacdo de promotores de educacdo civica e prestacdo de assessoria na gestdo, monitoria e
avaliacdo das suas acdes de acordo com as solicitagoes.

No entanto, o retorno as confrontacdes militares entre o Governo e a UNITA em finais de
1998, depois que o Protocolo de Lusaka foi violado, criou-se constrangimentos sérios a
implementacdo da proposta de trabalho, na medida em que o clima de inseguranca que se instalou

na Provincia comprometeu significativamente as perspectivas de desenvolvimento. A equipe da
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ADRA teve que se esforcar para adaptar-se ao novo contexto, fazendo os reajustes necessdrios as
acoes previstas, mantendo, no entanto, a l6gica inicial da proposta.

Em termos de resultado, as agdes realizadas incidiram na capacitagdo e apoio as
iniciativas de projetos de ONGs locais, igrejas e associacdoes de camponeses, 0 que permitiu
reforcar a sua capacidade de intervengdo; um segundo resultado foi de promover debates e
reflexdes de interesse ligados, fundamentalmente, ao exercicio da cidadania, direitos humanos e
sociedade civil, envolvendo nesses debates varias sensibilidades politicas e sociais da Provincia
com destaque para os responsdveis de partidos politicos, governantes, religiosos, jovens e
estudantes. Com o programa de educacdo civica, ampliou-se o espago de didlogo e reflexdao. Em
particular foi centralizado na divulgacdo da Lei Constitucional com enfoque para os direitos e
deveres dos cidadaos, no funcionamento dos poderes executivo, legislativo e judicial e ainda a
compreensdo da estrutura e funcionamento do poder tradicional. Para a implementacdo destas
acoes foram selecionados e capacitados membros das comunidades que trabalharam como
promotores nas suas aldeias, sendo assessorados metodologicamente, pela drea de educagdo para
o desenvolvimento e, muitos desses promotores desempenharam um papel ativo no
encaminhamento de vérios aspectos ligados 2 vida da comunidade®”*. Em algumas aldeias, os
promotores passaram a ser a principal referéncia, emergindo dessa maneira um novo tipo de
liderancas comunitdrias ao lado da autoridade tradicional.

O acesso aos bens e servicos foi trabalhado no quadro dos projetos e terrenos que, em sua
esséncia, procurou atender as necessidades bdsicas da populagdo nas vertentes da seguranga
alimentar — com o fornecimento de sementes diversas, instrumentos de trabalho e reabilitacao de
pequenos sistemas de regadio -, reabilitacdo de infra —estruturas sociais (educacio, satide, acesso
a dgua potdvel) e reparacdo de vias de acesso (estradas tercidrias).

O ano de 1999 foi particularmente agitado na histéria de Angola, basicamente pelo
reinicio dos combates entre as forcas governamentais e as Forcas da UNITA, ji sentido no
segundo semestre de 1998. Huambo foi uma das Provinciais mais afetadas, tendo aumentado
consideravelmente o nimero de deslocados, numa proporcdo jamais vista, e até meados de 1999
a cifra era de aproximadamente cem mil pessoas que tinham saido das suas zonas a procura de

seguranca nas cidades como Cadla e Huambo.

3 ~ . . . ~ . . . . . .« o~
™Na resolucdo de conflitos, na intermediacdo de interesses / problemas das comunidades junto as instituicdes
externas, no resgate de valores morais, no incentivo do espirito de reconciliag@o, entre outros.
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A economia que parecia estar saindo da situacdo critica em que se encontrava voltou a
decair, a populagdo teve muitas dificuldades em adquirir bens para o sustento, porque o pode de
compra continuava muito baixo e também porque deixou de a ver livre circulacdo de pessoas e
bens. Com isso aumentou a dependéncia dos produtos transportados via aérea. Isso causou uma
subida de precos dos principais produtos, deixando as populacdes rurais e peri-urbanas
dependentes da ajuda humanitaria proporcionada pela comunidade internacional®”.

Nesse contexto, a ADRA realizou acdes tendentes a provocar o surgimento de um espaco
criador de oportunidades de reflexdo e didlogo para vdrios atores sociais, como ONGs locais,
associacdes, cooperativas de camponeses, instituicdes do governo e religiosas, numa perspectiva
de uma discussao aberta sobre novas préticas para mudanca social, de que sdao exemplo alguns
debates e programas radiofonicos realizados sobre a sociedade civil e democracia, com a
participacdo de membros do governo, representantes de partidos politicos, ONG, jornalistas e
figuras independentes.

O projeto Elinaliso teve como grupo alvo as ONGs locais( GAC, CAD, AFRABEDA,
OFRACRISTA, CAAPI, INACAD, IACA, ICEU, IECA, IELA, UAJCA, AFCA), cooperativas
agricolas, associacdo de agricultores, Estagdes de Desenvolvimento Agrario(EDA), contribuindo
para o reforco institucional através de acdes de capacitacdo, debates sobre temas ligados aos
direitos humanos, democracia e cidadania’’®.

O Projeto Elinaliso foi uma das primeiras intervencao de terreno da Antena da ADRA em
Huambo, sendo financiado em maior percentagem pela SOH-Holanda, e também outros
financiadores que prestaram apoio, como a Acdo das Igrejas de Angola (AIA), Save the Children
(Reino Unido), Development Workshop (Canadd) e UNICEF.

Ao longo dos ultimos anos, a educacdo civica constituiu um dos eixos principais do
projeto Elinaliso. Adaptando uma estratégia de trabalho assente na compreensdo dos problemas
concretos das comunidades, as atividades de educacao civica foram realizadas transversalmente,
ou seja, a abordagem foi feita por cima das necessidades sentidas pelas comunidades, evitando-se

trazer para as discussdes pacotes de conceitos e principios. O que se pretende com a educagdo

civica e que se torne um instrumento pedagdgico privilegiado para despertar consciéncias e

705 setores da administragdo ptiblica ndo geram empregos em nimero significativo e ndo garantem remuneragdo
que possa fazer face as intimeras dificuldades sociais dos cidadaos.

7605 apoios pontuais a grupos organizados e pessoas singulares foi tarefa dos quadros do Projeto Elinaliso — o
primeiro da Antena -, no ambito do reforco da sociedade civil.
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saberes adormecidos, num processo que contribua para o surgimento de atitudes e
comportamentos de reflexd@o e critica social.

Ap6s recomendagdes do Conselho de Representantes (2000), foi apontado a necessidade
de criagdo de centros civicos nas comunidades a funcionarem como espagos de reflexdo e
discuss@o de problemas e transmissdao de idéias e conhecimentos. Sendo assim, no Huambo,
adotou-se essa recomendacdo iniciando com as comunidades uma abordagem sobre a dimensao
do “ondjango” (na lingua nacional Umbundu, este termo significa encontro, reunido, ou o local
onde as pessoas se retinem) e o seu papel enquanto instrumento de educagdo sendo que o desafio
que se coloca nesse contexto € resgatar essa forma de organizacgdo tradicional no sentido de servir
de espaco de debates e partilha de idéias, tendo em consideracdo os elementos daquela cultura e
os valores da modernidade ligados, fundamentalmente, as relagdes de género, democracia,
direitos humanos, entre outros.

Apesar de todos os constrangimentos vividos durante o ano de 1999, aumentou a
dimensdo positiva da imagem da ADRA como instituicdo, na qualidade dos seus servigos, nas
relacdes com parceiros e na implementacao do primeiro projeto de terreno. No entanto, sentiu-se
certa fragilidade no trabalho com a sociedade civil nas praticas democraticas, devido a situacao

conturbada que se viveu na Provincia.

PROVINCIA DE HUILA
PROJETO DE GAMBOS
Contextualizacio da Provincia

Gambos é o nome de um dos quatorze Municipios da Provincia de Huila. O Municipio
localiza-se no planalto interior angolano, no sul da Provincia, ocupando uma superficie de 8.200
quildmetros quadrados, e envolvendo uma populacdo estimada em 38.700 habitantes. Esta regido
faz parte da drea semi-drida do sudoeste com escassa e irregular distribuicdo de chuvas e
reduzidos aqiiiferos superficiais.

Habitam no Municipio de Gambos, para além da populacdo que se pode considerar
urbana, residente na sede Change, e que pode ser da mais variada proveniéncia geografica e

cultura, populacdes rurais pertencentes a dois grupos etno-lingiiisticos fundamentais: o Nhaneca
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— Humbi, ao que pertencem os Ngambwe e os Muila, e o grupo Herero, ao que pertencem os

Cuvale e os Hakavona.

Relevancia do Projeto

A parceria entre a ADRA e a Organizacdo britanica ACORD foi extremamente
importante no projeto. A constru¢do de metodologias de trabalho e a experiéncia dessa ONG
foram fundamentais para criar sinergias de a¢ao.

A especificidade da preocupacdo ecolégica merece destaque, como também a
metodologia participativa, caracteristicas da ADRA.

A parceria com instituicoes do Estado e a intenc¢do de alar a participagdo social estdo
presentes no Projeto de Gambos. Percebe-se, dessa maneira, que a ADRA valoriza suas
caracteristicas ns projetos que desenvolvem.

Assim, a ADRA identificou, em 1992, em parceria com a ACORD (ONG britanica), um
programa de intervencdo em trés setores (setor ou povoagdo cujo espago territorial divide a

Comuna) do Municipio de Gambos, ao sul da Provincia de Huila. Foram seis razdes de trabalho:

a) Porque se pretendia construir uma metodologia de desenvolvimento participativo e
sustentdvel que fosse util as duas organizacdes, e a outras que se dispunham intervir em Angola,

na perspectiva da reconstruc¢ao do pais dentro de um contexto de possivel fim da guerra;

b) Porque se tratava de uma zona muito especifica no quadro da divisdo de Angola do
ponto de vista agroecoldgico, na transi¢do entre as zonas agropastoris € as tipicamente pastoris,
todas elas integrando o conjunto mais geral designado por complexo de leite ou da ordenha (o
leite tem um papel importante na economia e no sustento da popula¢do daquela regido), e uma
vez que ACORD e a ADRA ja tinham identificado outros projetos com o mesmo objetivo em

zonas agricolas;

c) Porque se tratava de uma zona com condi¢des ecoldgicas precdrias, traduzindo um
equilibrio instdvel nas regides entre animais, a d4gua e as pastagens, equilibrio que os homens
souberam preservar ao longo dos tempos, ma que interven¢des mal equacionadas (ainda que bem
intencionadas) poderiam por em causa e provocar um desastre ecoldgico e humano — na linha da

“modernizagdo acelerada” como gosta os diferentes poderes angolanos;
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d) Porque isso permitiria o estudo e o conhecimento dos sistemas sociais e de producdo
locais e, assim, a contribui¢cdo para a sua melhoria tanto quanto possivel a partir de “dentro”, da
perspectiva das populagdes e ndo dos agentes externos (do Estado, das ONGs, ...), que
privilegiam freqiientemente o modelo de substitui¢do dos sistemas “tradicionais” por outros mais

“racionais’’;

e) Porque a intervenc¢do conjunta ACORD-ADRA poderia auxiliar a populacdo dos
Gambos a enfrentar os desafios de uma integracao brusca nos mercados (como tudo indicava que
fosse acontecer) e de outras pressdes externas (devidas a constru¢do de um matadouro num

Municipio vizinho, a proximidade da fronteira com a Namibia, entre outras coisas);

f) E finalmente, porque se tratava de um Municipio com relativa estabilidade politica e de
seguranca, onde a destruturacdo provocada pela guerra e suas conseqiiéncias ndo era tdo
assinaldvel como em outros cantos, 0 que permitiria, mais facilmente, um trabalho de médio ou

longo prazo.

Portanto, houve uma preocupac¢do com a temdtica ecoldgica logo desde a identificacao.
Isso deriva da constatacdo de que o “homem local” (nos Gambos, o que significa os pastores e
agropastores) atua sem se preocupar com a adaptacdo da paisagem a objetivos econdmicos, bem
pelo contrério, a sua atuacdo deriva do conhecimento pragmético, de que dispde por heranca dos
antepassados, de que os seus interesses vitais estdo diretamente relacionados com uma
determinada gestdo de ambiente ou da paisagem, no sentido da sua preservagao, o que implica a
utilizacdo de tecnologias muito simples. A criagdo de gado € uma forma de vida, mais do que
uma atividade econdmica, e vista a producdo de leite para alimentacio e de carne para
comercializacdo ou para acumulacdo de riqueza. A agricultura era muito aleatéria devido a
escassez e irregularidade das chuvas e tem por objetivo, sobretudo, a producao de cereais (milho
sorgo e particularmente massango). Em anos dificeis, a populagdo procura obter tais cereais nos
mercados onde eles estdo disponiveis e isso levou a mudangas nas estratégias de producdo,
incrementando-se a producdo de caprinos, aves e suinos, criacdes que se adaptam melhor ao tipo
de comércio, também precdrio e instavel, que se faz sentir na regido. A questdo da pastagem e a

gestdo do equilibrio animal-dgua-pastagem constituem, dessa maneira, o nicleo de dinamicas
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sociais, econdmicas, culturais e técnicas, conformando um sistema que garante em primeiro lugar
a subsisténcia e a reproduc¢do dos grupos humanos.

A intervencdo da ACORD / ADRA nos Gambos pautou-se, desde do inicio, por uma
abordagem no sentido da construcdo de uma metodologia participativa adaptada as condigdes
locais. Isso significa o reforco de capacidades locais e uma grande preocupacdo com a
sustentabilidade da intervencao. Por esse motivo, decidiu-se agir em dois niveis. No primeiro, ao
nivel das comunidades, no qual a estratégia adaptada incidiu na criagdo de comissdes (ou grupos
de interesses) integradas por individuos residentes, para tratar dos assuntos identificados como
prioritdrios pelo diagndstico realizado em 1993, ou seja, dgua, educagdo, sadide, infraestruturas.
Essas comissdes t€ém sido importantes na mobilizacio das populagdes, na circulagdo das
informacdes, na gestdo de infraestruturas e na intermediagcdo entre a equipe do Programa e as
comunidades e as autoridades e, nesse aspecto, os resultados sdo visfveis®”".

O outro nivel de intervencao é concretizado no Municipio, com as institui¢des do Estado e
outras que, no entanto, emergiram como resultado da a¢do do Programa junto dos residentes da
vila de Chiange, sede do Municipio dos Gambos, e junto da paréquia catdlica de Kihita, que se
situa préxima dessa vila. O interesse da intervengao desse nivel tem ligacao principalmente com a
sustentabilidade, e isso que leva a equipe do Programa a admitir que, nesta fase em que as
comunidades se apresentam ainda frageis e isoladas, estas novas organizagdes e institui¢des
podem jogar um papel importante na multiplicacdo e alargamento da intervengdo para outras
areas do Municipio. Constatadas as dificuldades que as comunidades enfrentam para se
apropriarem dos processos em curto prazo, a estratégia foi, dessa maneira, encontrar um nivel
intermedidrio onde a apropriacdo dos novos saberes e dos métodos participativos seria mais
rapida. Isso permitiria também, alargar a agdo social tornar possivel a intermediacdo entre as
comunidades e os espagos envolventes, procurando-se uma visdo equilibrada e integradora no

todo da provincia e do pais®’®.

377 . . . - .
Questionamentos surgem ao longo do Programa. Serd que a equipe sabe o suficiente dessas comunidades do ponto

de vista cultural, das dindmicas de produgdo, das relagdes sociais, das relagdes com o espago, para afirmar que
através destas comissdes, vao contribuir para resolver os problemas identificados? Nao representam as comissdes
uma linha de interven¢do modernizante e, como tal, introdutéria de fatores ndo domindveis e controldveis pelas
comunidades? Por que tem -se a necessidade de criar tais comissdes? Por que ndo trabalhar com as institui¢des
comunitdrias “tradicionais”? Serd que estas existem? Ou ndo sdo visiveis aos olhos da equipe? Serd que o nivel da
aproximacao as populagdes ja foi suficiente para elas se “abrirem” aos estranhos da equipe?

¥Novamente surgem indagacdes nesse ponto. Qual a legitimidade das instituicdes e pessoas que trabalham na sede
do Municipio? O que representam elas se ndo tem ligag@o direta com as populagdes? Nao representam um poder do
Estado que € estranho a essas populagdes? Que perigos poderdo existir a partir de uma visdo “global” que ndo integra
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A intencdo de salientar nesses quatro projetos € perceber alguns aspectos que envolvem o
trabalho da ADRA, principalmente no que diz respeito as dificuldades que a instituicao enfrentou

ao longo dos anos e os principios que norteiam a organizacao.

o sistema, antes o ignora e o marginaliza? Serd que o Municipio tem poder real, material, financeiro ou institucional
para desempenhar o papel que se pretende atribuir?
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ANEXOS:

Repiblica de Angols IR
Ministério da Agricultura @ do Desenvolvimento Rural
Gabinete de Seguranga Alimentar
4.0 CUBLTURAS E RENDIMENTOS - CONTINUAGAO
i PROVINGIAS / Hitho S Arvoz Foljso Amandolm andioes Batata Rena Batata Doce
cop. Z0NAS Produgio Produgis Produgiio Produglio Produglo Produ Pre
|A‘5R°EC°'—°G‘C‘~5 Totat Fon)| PN L roiat romy] N rogmi (romy| PO ) ocal (Fom)| RO yota cTony| PR | rorm (7::) ) 13‘(?::)
11 2 3 4 s g H 1 42 s
REGIAD CENTRO | 491,831 5,220 20,877 X
10.01 {Zona 15 9,520] 0.7 00 0] 00 604] 04
10.02 |Zona 16 22555 0.7 00 [ 1432 04
10.03 {Zona 17 07 0.0 ol 00 1401] 04
10.04 | Zona 24 07 00 ol oo 440 04
1,00 | Benguelz, [] 545
11.01 [Zora 22426 07 04 ol 00 1904
11.02 {Zona 23 07 04 of 0o 25 04
11.03 |Zona 24 07 04 o 00 201 0.4
12-00 [Huarmbs 0 7231
1261 {Zona 24 - Norts 50,127] 0.7 04 o] 00 7432 03
12.02 {Zona 24 - Centro i71.17i{ 0y 04 of oo 03
12,03 {Zona 24 - Sui 31,786)  C.7 04 ol oo 03
3.00_|Bié 35,961 £
12.01 |Zona 18 54,813 07 04 2367 04
13.02 {Zona 24 67,753 0.7 0.4 mf o7 04
13.03 |Zona 25 - 26128 10741] 07 04 4l o7 0.4
Y 6,654 0.7 04 3 07, 211) 04
14,60 |Moxico 5,728 5,168 5001
14.01 [Zona 19 3,428] 05 0.4 2830 07 2,778] 04
14.02 [Zona 26/28 19430 05 0.4 1031 07 1018 04
14,03 |Zona 20 508 05 04 540 0.7 532] 04
14,04 {Zone 21 850] 05 0.4 78| 07 765 04
_ [REGAGSUL 768,348 120,573 5 Wj
(45,00 | Namibe 2,513 1,898 [} [
15.01 |Zona 22/26 - Litoral 838 05 03] oA 0 00 o] 00
16.02 |Zona 22/29 - Norte «,4? 05 1,086] 0.4 ol 00 of 00
15.03 |Zona 22/29 - Sul 209 03 151] 04 ol 00 of 00
16.00 |Hulla 148,112 34,083 [ 5,391
16.01 [Zona 30 - 27 33.304) 0.7 7612 04 o o@ 142r] 03
6.02 |Zona 33 16438 07 37570 04 of 00 705] 0.3
16.03 {Zona 31 90,016] 0.7 20575 04 ol oo 3858 03
16.04 {Zona 24 7124) 07 1628 04 of 00 305 03
16.05 1Zona 25 22001 07 __stol o4 ol 00 96 03
CHET > 28547 54,210 o G
17.01 {Zona 35 1,%} 03 32687 04 of 00 o] 00
17.02 [Zona 34 87| 03 184041 04 of 00 ol 00
| 17.03 |Zona 22/29 - 33 174;_ 0.3 3118 04 |7 o .00 ol 00
13,818 30471 ] 29|
T0811] 04 23,839] 05 0/ 00 649] " 03
18,02 |Zona 36 z,ooﬂ 04 44250 05 0 00 120f 03
1,001, 04 2207 05 of 00 60| 03
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PPy = (3abinete de Seguranga Almentar
3.0 CULTURAS - AREA SEMEADA POR CULTURA (ha) - Continuagdo
) Mitho assango Aoz Feljio Amandoim Mandioca Batata Rena Batata Dace
cép. P:Bﬂt?ﬁﬂfﬁﬁﬁs Area Arwa | A | Awa | Awa T S Ama T lo b Ame g Aroa (Al o 2 |rea o4
BRVELULUGIFe Semeada (%} || Semsada %) Semeada | o Semeatia | g T Sewada 1o Sem. Semends Sem.
Total Sem. || Total | Sem. L_j_qml “ 1 Total Total | Total |
1 _ 2 3 4 5 ] 7 [] ] 10 11 12 16 7 8
GENTRO 707,161 49,403 7,485 158,089 59,802 65,748
10.00_{Kwanza Sul 80,498 [ [ 21,645 8,944 5,366
10.01 |Zona 15 13600] 45 ol © of 0 30657 12 1514] 5 ] 907] 3
10,02 |Zona 16 32221 45 of o 0 0 8664 12 3580 5 8 2,148{ 3
1003 |Zona 17 24,760 45 of o aof o 6,660 12 2752| 5 8 1851 3
10.04_|Zona 24 9,906 45 o o ol o0 2684 12 1,101] 5 8 660] 3
1100 |B 52,443 20,977 0 16,782] 1,384 3,147 1,049) 4,195
11,01 |Zona 22/28 4,740] S0 1,896] 20 o o 15171 16 23] 1 284] 3 95 1 ars| 4
11.02 |Zona 23 28,352] 50 11,341] 20 o 0 8,073] 18 737 1 1701f 3 567) 1 2268 4
1103 [Zona 24 18,352] 50 77410 29 ol o 6103l 18 5031 1 161l 3 387{ 1 1.548) 4
1200 |Huambo 361,549 20,488 9 54,232 24,103 18,680 57,245 30,128)
1201 |Zona 24 - Norte 71,608| 60 4,058 3 of o 10,741] 8 4774 4 37000 3 11,338 10 5967| 5
1202 |Zona 24 - Centro 244,531] 60 13,857} 3 of o 3g680, 9 16,302] 4 12,634 3 38717| 10 20,378| &
12.08_|Zona 24 - Sul 45,408| 60 2,573 3 of © 6811 8 3027) 4 2348] 3 7,190 10 3,784f 5
13.00 |Bié 199,945 6,665 83 53,319 12,663 15,662 23,327 13,330)
13.01 |Zona 18 78,304| 60 2610f 2 33f 0 20881 16 4,959 4 6.134| & 8,138 7 5220] 4
13.02 [Zona 24 96,790 60 3226] 2 0] o 25811 18 6,130 4 7582) 5 11,202f 7 4
13.03 |Zona 25 - 26/28 15,344 60 1) 2 sl 0 4082 16 o72f 4 1,202) 5 1,780f 7 4
13.0¢_|Zona 19 9,506| 60 37f 2 4 0 2,535] 16 602 4 745) 5 11090 7 4
| 14.00 [Moxico 12,728 1,273 7,382 —. 12,081 12,728 59,621 359
14.01 |Zona 19 €847] 10 695 1 4029 6 6,600 10 8,947 10 32651 47 196f 0 10
14.02 |Zona 26/28 2,540 10 254 1 1473] 6 2,413| . 10 2540] 10 11938 47 72f o 10
14,03 {Zona 20 1328] 10 133) 1 771 8 1,263] 10 1,328] 10 6,247 47 37 0 10
14.04_{Zona 21 19110 190 191) 1 1109) 8 1816 10 1,911{ 10 8,984 47 540 0 10
REGIAQ SUL 262,273 303,307, 77,37 24,086 11,349 25,891
15.00 i 5,026] 5,170 4,43 0 [} 108 1,202
15.01 |Zona 22/29 - Litorat 16751 35 1723] 36 ) ars| 10 of o of 0 36 1 431f 9
1502 |Zona 22/29 - Norte 29320 35 3018; 36 of o 83sf 10 of © of 0 63 754) 9
15,03 {Zona 22/28 - Sul 418] 35 430; 38 of 0 120] 10 o 6 00 ) 1 108; 9
16.00_{Huila 213,018 85,207 [} 61,532 21,302 2,367 25,562 17,515)
15.01 |Zona 30 - 27 47,578 45 19,031 18 o 0 13,745| +13 4,758/ 5 528] 1 5708 5 3912] 4
1602 |Zona 33 23484 45 9,303 18 o o0 ~€.784] 13 2,348) 5 261 1 2818 5 1931 4
1603 |Zona 31 128,594 45 51,438 18 o] 0 “p.437.149] 13 12,859] 5 1428 1 15431 5 10,573] 4
16.04 |Zona 24 10,177} 45 4,071 18 ol o 2,840 13 10180 5 113 1 1221 6 837| 4
16.05_|Zona 28 3,186] 45 1,274] 18 [+ ) G20] 13 3195 35) 1 382] 5 262] 4
17.00_{Cunene 9,681 148,217 [] oy 3,350) [ [] [ [
17.01 {Zona 35 5811 6 87,184} 80~ a0 20341 2 of © o 0 [V o o
17.02 |Zona 34 3288 6 45,341) 90 of o 1118 2 of ¢ al o of ¢ of o
17.03_{Zona 22/29 - 33 5810 6 8712} 90 o ¢ 197] 2 ol o 9 o o © o o
18.00_{Guando Cubango 34,5481 67,714 0 41,055 2,764 8,982| 221 8,291
1801 |Zona 32 27,028 25 52,975] 49 of © 8840l 8 2162] 2 70210 7 173 0 64870 6 299
18.02 |Zona 36 5017 25 9,834| 49 of © 1605! 8 401 2 1,304 7 2 o i204] 6
18,08 |Zona 25 2,503] 25 4,.905] 49 of o 801| 8 |- 200l 2 651] 7 18] 0 601 6
7 - iE i Balango da Campanha Agricola S00412008




Gabinete de Seguranga Alimentar

ANGOLA - CAMPANHA AGRICOLA 2004/2005 Sector Cai
3.0 CULTURAS - AREA SEMEADA POR CULTURA (ha)
I ——— aitho :::::"':g:‘i Aoz Felifo Amendalm Mandicca Batata Rena Batata Boce
coD. : . hraa | Aren | Aves | Area | Area krea brea Kren Brea Frea
AGROECOLOGICAS Semaada {%) Semeada | (%) || Semeada “;ﬂ(‘%) Semeada A’;:"t:/') Semeada ";:ﬂ:% Semeada A:;"(:/') Semeada A'::;/") Semeads A'::”(‘%
Totat Sem. {| Total | Sem. j Total " | Total " |__Total " J__ Totat - 1 Total Total
b 2 3 4 5 [ 7 8 3 10 11 12 13 14 15 16 a7 8
TOTAL NACIONAL 1,090,249 352,710 12,397 351,560 181,778 748,647 123,958 143,808
NORTE 120,815 0 4,832 97,911 90,834 2134 50.958)
01.00 jCabinda 2,372 2 3 4,448 15,420 < 591
01.01 1Zona 1 - Norte 675 8 0 o 0 [ 15 1,266; 15 4,387{ 82 [} ] 17 ¢
Zora 1 - Centro 508] 8 L] I 0 2 15 6477 15 3,282 52 0 o 13 0
Zona 1 - Sul 1,192 9l o L) 0 2,238 15 2236 15 7,750 82 0 a 30 o
Zaire 1,210) 9| 0 2,420 2,347 15,243 0 4,210
Zona 4 470 5 [+ ] 0 o 940 1 211 10 5919 63 0| o 470 5
Zona 2 580 & of 0 [} L] 1,180 1 1,128{ 10 7,308 63 0 [+] 580
Zona 7/8 -3 160} & [ 0 2 320f 10 310] 10 2,018 63 [ 0 160 5
Uige 19,429 [ 3,888 38,8581 58,266 225,374 1,807 20,208
Zona 3 §,337] 5 o 0 1,267 1 12,574 10 19,011 18 73,510f 56 589 0 6,581 5
X Zona 5§ 10,5721 & o 0 2,114] 1 21,144} 10 31,718 3 122,637) 58 983 ] 10,888 5
03.03_iZona & 2,520 § 9 © 504, 1 _5,038] 10 7,559, 20,227 58 234 Q 2,620 5
04,00 |Bengo 7,745] [ [ 9,204 | 3,872 43,371 232 5,421
0401 |Zona 7/8 3,008 10 o 0 0 ] 3718 12 1,548 5 17,348] 56 93] [¢] 2,168 7
0402 (Zona 3 3,872] 10 ol 0 o Q0 4,647 12 1,936 & 21,685 &6 116 o 2, 7
04.03 |Zona 15 774] 10 [ [+ ) $29) 12 387 5 4,337 56 23] 0 542 7
1,669 [1] [ 278 0 3,227 0 111
832f 30 G © 0 [¢] 138 5 o 0 1609 58 [} 0 551 2
0 o o 0 ] Q| 0 L] ] 0 0 ] 0
837) 30 [} ) 0! 1] 140] 5 of 0 1.6 1;5_1{ 58 [ 0 561 2
17,008 8 [ 11,339, §,162} 49,138 94| 3,780!
12,033) 18 [ 0 o 8,022} 12 36101 5 34,761 652 87| G 2,674 4
2,693 18 o 0 0 o 1,785 12 BOB| 5 7779 52 15| o 508 4
2,283) 18 [ R 0] o 1.522; 12 885 6 8,695 52 13] 4] 507] 4
07,00 |Waiange 85,142 a 354§ 39,085 19,054 158,588 g 13,028
07.01 [Zona 13/14 28,906] 20 [} Y] 25 o ~, 17,3441 12 8,455 € 70,819 49 1] 0 5,781 4
07.02 {Zona 9 14,673 20 0 0 12 o ©7 8,804}, 12 4,282 6 35,9490 48 o ¢ 2,938 4
07.03 {Zona 18 12,301 20 o 0 320 1 . 7,381 12 3,508 & 30,437 48 0| o 2,450 4
07.04 {Zona 11 8,.262] 20 0] 0 7 O 5557 12 2,708 8 22,893] 48 0] a 1,852) 4
98.00 |Lunda Norte 2,715 L] 807 1,831 1,828 44,1481 [d 2,207
08.02 [Zona 10 1877 & o 0 420 1 1,335p 4 1126 3 30,523 80 0 ] 1,526] 4
08.03 [Zona 11 404 & 0 0 90) 1 " 288 4 242} 3 6,574 80 0 Q 3281 4
0804 |Zona g 434] 8 o 0 97 1 A 308] 4 280) 3 7,051 80 0 ] 3531 4
09.00 Lunda Sui 3,525 8 18 8,459 3,172, 45,417 | [ 4,935
09.01 {Zona 11 - Centro 2258 5 of o 450 0 5422 12 2033] 5 28,816 64 of ¢ 3,163 7
09.02 iZona 11. Qesta 590 5 o o 14| 0 1,416] 12 531 5 7,553 64 0 [ 828f 7
0003 {Zona 11 - Este 878! 5 ol o ®l 0 18211 12 808 & 8,648 64 ol o 48l 7
R by Balango da Campanha Agricola 2004/2005
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ANGOLA - CAMPANHA AGRICOLA 2004/2005 Sector Camponés
4.0 CULTURAS - PRODUGAO E RENDIMENTOS
PROVINCIAS) Wilno e oo oz Follde Amenwdolm Mandioza Batata Rena
cOoD. ZONAS Produgo | | Produclo Rond Produgio | oo Pvgawu P Ll Produgto Rend, | TTORUSEO L oo
AGROECOLOGICAS T | ronta) m{ {tonha) gx; (Foniha) f,z; (Fona) }:‘} (Tonfna) (TT:) (onma) | o | (Tona)
1 2 3 4 8 8 T 8 L) e kil 52 13 14 @ 18
 TOTAL NACIONAL 720,275, 137,884 8,850 108,118 88,001 8,206,209 307,296
NORTE 9 3,425| 33,415 37,804] 7,201,150 3,317
Cabinda 0] 0 1,378 1,778 9]
Zona 1 - Norte 05 o 00 o] 00 362 03 506] 04 0 00
Zona 1 - Centro 05 of 00 ol 00 04 of 00
Zona 1 - Sul 05 o] 00 ol oo 04 o] 00
Zairs
[Zona 4 53 [\ ) 6l 00 04 00
Zona 2 65 ol 00 of 00 04 00
Zona 7/8-3 05 ol 0o ol 00 04 00
lifge 0 2,720
Zona 3 0% of 00 a7 07 G4 15
Zona 5 05 of 00 1480 07 0.4 15
Zona 6 05 000 353 07 04 15
05 o[ 00 CICEH X3 20
0.5 of 00 of 00 04 20
05 ol 00 ol 00 04 20
05 0| 00 600 5.0 6] 00
0.0 ol 00 of 00 0.0 o] 00
05 o] 080 ol 00 Y] of 0o
[ ] X 142
05 ol 00 o[ 00 04 00| 15
05 o 00 of 00 04 2| 15
05 of_00 9l 00 04 1918
254
Zora 13714 (5 ol 00 7] 07 04 of 00
Zonz & 05 of 00 8 07 04 ol oo
Zona 18 05 of 00 2240 07 04 of 00
Zona 11 05 ol 00 5|07 04 ol 00
tL‘.umia Naorte a g@{ 0]
Zona 10 05 Bl 00 294] 07 04 [ )
08.03 {Zona 11 05 of on 63 07 04 of o0
[ 08,04 {Zona 9 05 ol 00 88l 07 04 ol 00
0890 |Lunda Sul - 2’5{
09.01 {Zona 11 - Gentro 05 of 04 's{ 0.7 0.4 o] 00
09.02 |Zona 11. Oesta 05 of 00 sl o7 04 of 00
09.03 |Zona 11 - Este 05 of 00 sl 07 04 ol 00
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Tabela 7. Produgéo das culturas principais (em milhares de toneladas)

1965 1960 1987 1665 . 1980 1967 1865 1980 ibis
Africa Subsaariana
Total 9.895 12.871 15.588 8.084 9.229 10.125 3.877 8.295
Excluida a Nigéria 8.735 12.227 14.288 5.355 8.142 8.775 3.446 5.205
Economias de baixa renda 8.013 10.013 13.138 6.850 7.963 B8.440 3.245 5.736
Excluida a Nigéria 6.853 9.369 11.838 4.121 4.876 5.080 3.014 4.848
1 Eﬁésia ) 788 948 1.360 147 205 180 0 0
2 C] 14 25 34 614 450 500 25 47
3 Zaire 330 594 777 14 18 37 49 234
4 Guiné-Bissau 3 7 25 7 ] 20 47 42
5 Malawi 830 1.188% 1.228 0 0 o 5 &0
6 Mogambique 380 380 300 10 5 5 23 70
7 Tanzéinia 751 1.728 2.337 117 380 297 73 3683
8 Burkina Fasso 109 105 131 315 351 832 25 40
9 Madagascar 123 28 153 0 0. [} 1.589 2.109
10 Mali 88 45 143 720 708 1.130 162 132
11 Gémbia 1 8 18 42 29 104 37 43 35
12 Burundi 108 140 160 21 40 50 2 11 20
13 Zambia 800 937 954 72 50 30 0 2 13
14 Niger . 3 10 8 790 1.384 1.020 12 31 80
15 Uganda 270 286 357 511 458 490 5 17 38
16 Sto Tomé e Principe 0 1 1 0 0 0 0 0 o
17 Somélia 105 111 355 0 [1] 0 0 17 8
18 Togo 78 138 145 136 43 82 18 15 19
19 Ruanda 44 85 120 2 2 2 o 4 5
20 Serra Leoa 10 12 i0 10 14 23 399 513 508
21 Benin 219 271 278 8 7 22 1 10 2
22 Rep. Centro-Africana 32 41 45 80 48 70 7 13 18
23 Quénia 1.301 1820 2,170 i30 80 50 i 40 40
24 Sudio iz 43 25 253 491 131 1 8 2
25 Comoros 3 5 7 4] 0 0 12 14 17
28 Lesolo 110 108 80 0 1] 4] 0 o 0
27 Nigéria 1.160 844 1.300 2.728 3.087 3.350 231 1.090 1.400
28 209 382 553 57 82 121 33 78 88
29 Mauritdnia 4 5 8 100 a7 25 1 11 20
30 Libéria [ [ 0 o ] /] 135 243 280
31 Guiné Equatorial 0 g 0 (1] [ 4 0 0 4]
32 Guiné 80 47 48 o g ) 272 480 480
- Economias de renda média ) 1.882 2.858 2.450 1,234 1.268 1.885 432 559 878
33 Cabo Verde 13 9 20 1] 0 0 0 0 0
34 Senegal 41 87 120 557 553 1.078 122 85 130
35 Zimbabwé 822 1.511 1.094 253 180 102 3 0 4]
36 -Suazilindia 32 87 92 4] 0 0 8 B 3
37 Costa do Marfim 180 380 415 34 34 250 420 595
38 Congo, Rep. Popular 5 9 8 0 0 0 5 3 3
3¢ Comarfies a3p 414 a0 a3 441 400 13 48 123
40 Botswana 2 12 2 1 2 1 ] 0 0
41 Maurfcias 1] 1 8 0 0 0 0 L] 0
42 Gabilo 8 10 10 [ 0 0 1 1 1
43 Seychelles 0 (] 0 0 0 0 ] (] 0
44 Angola 450 380 300 80 57 80 32 20 20
45 Djibuti 0 0 0 0 0 0 0 o 0
Seis economias mais populosas 4.342 5.575 7.969 3,389 4.268 4.050 368 1.735 2.325
Economias sahelianas 273 269 508 3.144 3.500 4,579 430 408 850
Exportadores de patrélen 1053 1437  1.988 3.118 3585 3.810 282 1158 1548
Todas as economias de Daixa renda
Total 38.726 81.422 98.402 20.745 23.477 23.228 178.889 284.215 323.189
Excluidas a China e a {ndia 14.937 18.722  22.097 14.545 18.032 17.428 88.779 142.835 145.989
Asia Meridional 1.524 1.818 2.252 183 207 345 37.923 49.825 57.339
Excluida a [ndia 1.385 1.518 2.147 183 207 345 35.423 48.355 55.839
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ANEXO 6 - PRODUGAO PESQUEIRA
Quadre 6.1 - Captura da Pesca Artesanal - Periodo 2000-2004

10.278 | 39.891
2113 | 10.863 | 50.416

48 580 28 810 | 14928 877

50,90 U0 §la0n i i

29.354 | 20.607 | 90.728
12407 | 23925 | 27.364 | 104.960

2000 1.466

2001 | Ton | 4.813
2002 | Ton | 3.691
2003 | Ton | 3.807
2004 | Ton | 8.997
Fonte: IPA - MIN:PESCAS

Quadro 6.2 - Capturas das Maiores Espécie Durante Ano de 2004

Cachuche Ton | 1.168.903 25.299 | 1.995.656 | 162.224 0| 3.723.883 | 10.997.061 | 18.073.026
Corvina Ton | 961.608 | 2.853.387 | 648.909 | 255.088 | 507.322 | 516.018 | 7.662.775 | 13.405.108
Espada Ton 156.608 366.346 435.910 | 10.827 | 386.500 | 2.806,177 519.503 | 4.681.871
Sardinha Ton 82.335 366.843 798.020 | 108:800 | 364.290 | 4.620.321 397.983 | 6.738.592
Savelha Ton | 3.250.401 | 2230970 [ 480.340 | 112.880 [ 22046 | 162.374 0| &.259.020
Mo
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Tabela 7. Produgio das culturas principais (em milhares de toneladas) —

cont

oconole Amendoim Dends ;
1965 1960 1947 1965 1980 1967 1565 1980 i5er
Africa Subsaariana
Total 1.269 1545  1.675 5500  4.083  4.308 844 708
Exclufda a Nigéria 1170 1455 1575 3522 3408  3.566 382 3s1
Economias de baixa renda 1181 1348 1.293 4087 3331 3072 749 602
Excluida a Nigéria 1.082 1258  1.193 2.168 2556  2.332 287 257 7
1 Eti6pia 0 0 0 18 26 50 [ 0 0
2 Chade [1] ] 0 150 100 80 0 0 0
3 Zaire 0 0 0 180 340 411 a2 69 70
4 Guiné-Bissau 25 25 25 42 30 30 ] 9 14
5 wi ] 0 [ 157 177 190 0 0 0
6 Mogambique 275 450 415 120 20 65 ] 0 ]
7 Tanzénia 274 310 340 49 54 60 1 & 8
8 Burkina Fasso ] 0 0 73 84 100 [ 0 [}
3 Mada 18 88 81 35 39 33 [ 4 ]
10 Mali [1] 4 0 153 135 80 0 0 0
11 Gémbia ] 0 0 128 60 120 2 1 2
12 Burundi 0 ] 0 4 56 80 1 2 3
13 Zambia 0 0 0 44 16 14 0 0 ]
14 Niger 0 0 0 277 126 42 0 ] 0
15 Uganda o 0 0 130 70 120 ] o 0
18 S0 Tomsé e Principe 55 35 35 [ 0 ] 4 0 1
17 Somélia 1 1 1 4 3 5 0 0 0
<18 Togo 20 14 14 21 24 a7 22 19 15
19 Ruanda 0 0 0 5 .18 18 ] 0 [
20 Serra Leoa 2 3 3 23 10 19 52 30 30
21 Benin 40 20 20 33 63 67 50 36 20
22 Rep. Centro-Africana 0 (] 0 61 123 146 1 1 1
23 Quénia 85 90 72 4 8 9 0 0 0
24 Sudio 0 0 0 305 707 360 0 0 0
25 Comoros 55 53 47 0 o 0 0 0 L]
26 Lesoto 0 0 0 o 0 0 0 ] 0
27 Nigéria 89 90 100 1.878 675 740 462 345 380
28 Gana 229 180 110 27 142 128 22 30 30
29 Maurit4nia 0 [} [ 1 1 2 0 0 0
30 Libéria 5 7 7 2 3 3 12 7 8
31 Guiné Equatorial 6 7 a8 o] 1] 0 2 3 3
32 Guiné 15 15 15 85 84 75 27 40 40
Economias de renda média 88 197 382 1.413 852  1.234 95 103 95
33 Cabo Verde 10 10 10 1 0 0 0 [] []
34 Sensgal 3 4 5 1.121 523 876 5 5 8
35 Zimbabwé 0 1] 0 61 78 79 0 0 0
36 Suazilindia 0 0 0 3 1 1 0 0 0
37 Costa do Marfim 18 153 340 32 81 90 17 41 41
38 Congo, Rep. Popular 0 0 o 18 14 18 s 0 1
39 Camarbes 8 3 4 141 126 140 48 44 35
40 Botswana 0 0 0 0 1 1 0 0 0
41 Mauricias 18 5 3 1 1 2 0 0 ]
42 Gabio ] o 0 3 7 9 0 0 [
43 Seychelles 34 22 21 ] o 0 [} 0 0
44 Angola 0 ] 0 az 20 20 19 12 12
45 Djibuti 0 0 0 o 0 0 0 0 ]
Seis economias mais populosas 438 430 512 2.533 1.809 1.629 545 420 436
Economias sahelianas 38 39 40 1.845  1.028  1.320 18 15 22
Exportadores de petrélec 105 93 104 2.172 842 925 536 402 408
Todas as economias de baixa renda
Total 7.453  7.938  9.227 11.848 12.882 15.935 763 645 862
Exclufdas a China e a [ndia 7.372 7850  9.103 9.896  9.279  9.922 753 605 612
Asia Meridiona] 361 558 956 466 471 904 4 0 1
Exclufda a India 330 528 912 442 468 891 4 o 1




Tabela 8. Agricultura e alimentos

‘\‘

Valor do na agricul p de i Ajuda elimentar em cereais
{em milhdes de délares comrentes)  fem milhares de toneladas] {em milhares de toneladas)
1970 . 1960 1987 1574 1586 1974]75  1967]86
Africa Subsaariana
Total 15.876 t60.937 t 45.197 1 4.108 ¢ 8.084 t 910 ¢ 3.107 t
ExcluﬁdaaNigéria 10.5896 t34.751 t 37,818 ¢ 3.719 ¢t 7.408 1t 903 ¢ 3.107 ¢
Economias de baixa renda 13.523 t51.576 t 34.189 1§ 2.877 t 5.704 t 846 ¢ 2.858 t
Exclufda a Nigéria 8.443 t25.391 1 26.810 1 2.587 t 5028 t 839 t 2.858 1t
1 Eﬁépi% . 831 1.870 2.031 118 808 54 570
2 Cbadﬁ 142 388 418 37 71 20 29
3 Zaire b 585 z.981 . 1.857 343 415 1 58
4 Guiné-Bissau 37 47 83 33 32 & e
5 Malawi 118 3893 411 17 11 0 10
6  Mogambique s 1.129 747 82 408 34 344
7 Tanzinia 473 2.030 1.882 431 188 148 B85
8 Burkina Fa&g(l 126 496 626 29 164 28 22
9 Mad.egascar 266 1.17¢ 879 114 140 7 115
10 Mali 207 951 1.051 281 a8 107 77
11 Gambia 16 84 60 13 70 .
12 Burundj 159 532 681 7 13 8 2
13 Zémbéan 191 552 222 93 150 5 118
14 Niger 420 1.080 729 158 a3 73 11
15 Uganda 829 1.216 2.710 36 26 & -
16 Saoc Tomé e Principe 8 17 9 3 7 e o
17 Som%lin 167 415 632 42 343 111 158
18 Togo® , 85 312 354 8 86 11 8
19 Ruanda 136 533 784 3 11 19 16
20 Serra Leoa 108 334 402 72 152 10 43
21 .Benin 121 438 726 7 77 9 8
22 Rep. Centro-Africana 80 300 415 7 37 1 8
23 Quénia 484 1.951 2.139 15 274 2 107
24 Suddo 757 2.097 3.044 \ 125 707 48 880
25 Comoros @ & 71 19 19 & S
26 Lesoto 23 80 87 48 94 14 32
27 Nigé%a 5.080 26.186 7.378 389 877 7 1]
28 Gana 1.030 2.575 2.568 177 223 a3 84
29 Mauritinia 58 202 310 115 206 48 30
30 Libéria 91 359 368 42 117 3 2
31 Guiné Bquatorial & - & 2 8 &
32 Guiné . 748 858 83 203 45 2z
Economias de renda média 2.159 t 8342 t 13996 1131 ¢ 2.380 ¢ 64 ¢ 249 ¢
33 Cabo Verde” . 28 .. 45 54 . B
34 Senegal 208 568 1.024 341 431 27 80
35 Zimbabwé 214 702 570 58 71 0 38
36 Suazildndia 34 118 B9 14 44 . .
37 Costa do Marfim 462 2.830 2.728 172 875 4 o
38 Congo, Rep. Popular” 49 199 282 34 97 2 0
39 364 2.088 3.009 a1 290 4 8
40 Botswana 28 107 48 21 137 5 44
41 Maurigias 30 118 220 160 . 197 22 15
42 anﬁo 80 310 379 24 56 .“ &
43 Seychelles .. 10 13 9 7 . ..
44 Angola 685 2.187 - 149 280 0 87
45 Djibuti .. . 25 40 . .
Seis economias mais populosas 8.311 £37.094 t 18.332 1 1421 ¢ 2870 1t 258 t  1.678
Economias sshelianas 1.221 t 3.824 1t 4.338 t 1.119 ¢ 1.188 t 303 ¢ 249 1§
Exportadores de petrSleo 6.238 130.970 1 12.222 t 678 t  1.399 1t 13 t 73 1
Todas as economias de baixa renda
Total 83.666 1243.599 t 236.213 ¢ 22.787 t 27.750 t 8.002 ¢ 8.8682 1§
Exclufdas a China e a India 28.413 $92.719 t 80.008 t 11.472 t 11.807 ¢ 4.420 t 5.871
Asia Meridional 32.198 176.544 t 88.877 t 9.404 1t 2.833 t 4522 t 2.562 ¢
Excluida a fodia 8.977 117652 t 23829 t 4.142 2.737 1 2.840 t 2.354 1

Nota: As medidas resumidas de valor agregado sgricola incluera sstimativas de dados naclonats em falta. O processo de ponderagio pode resultar em discrepacias eaire 28
somas das cifres dos subgrupos © os iotals gerais. As medidas resumidas para os demais indicadores nfo incluem estimatives de dados nacionsis em falts. As medidas resu-
midas de de fergl sio das pale Area-arével total; as modidas das de produiglo da al per capita sio ponderades pels drea arével toual; as
medidas das ds produgio de sl per capita sio das pala lag
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Tabela 15. Exportagées agricolas principais — continuagdo

Volume [¥ to do vol; P tagem do valor tolal”
{milhares de toneladas) {percentagem) das exy ¢oes de dori:
1965 1980 1987 1965-73 1973-80 1980-87 1965 1980 188:
al
] 8 5 73,5 8,2 5,7 2,1 0,9
Oleo de amendoim 143 74 105 -4,9 2,8 54 41,6 12,8 7.4
Torta e farinba de oleaginosas 197 104 158 -0,8 4,6 45 8,1 4,8 2.8
Zimbabwé
1 54 66 55,9 5,2 5.5 0,1 6,3 5,9
_ Tal 123 83 100 1.9 1.8 -0,4 33,5 12,8 21,3
254 169 283 2,5 3.2 6.8 5,0 L3 %1
Sunziléndia
Al 1 4 5 10,4 11,0 -3,8 1.9 1.5
Tal 0 {J [8] 14,8 0,5 -18,5 0,1 0,0
100 300 438 6,8 7,8 5,8 44,9 35,1
Costa do Marfim
Cacau 140 338 543 4,6 6,1 8,2 17.6 28,9 38,8
Cafs - 186 210 163 1,7 -1,1 ~2,9 36,8 22,0 13,7
Algodio 2 39 68 26,3 14,1 10,7 0,22 2,2 2,5
Congo,
11y 1 2 1 7,6 2.0 7,2 0,7 0,6 6,3
Café 8] 2 1 2.9 21,0 -11,3 0,8 0,8 0,2
Aghcar 7 {) 24 7,3 -58,9 85,6 1,2 0,0 1.0
Camarbes
Cacau 94 108 133 1,7 -1,7 3,1 311 20,1 13,9
Cafs 48 82 50 3,3 -0,2 -8,4 28,7 21,0 7.5
Algodﬁa 186 28 21 -1,9 11,5 -4,4 7.8 2,9 1,8
Botswana
_Ajggiﬁ_,n 2 1 G 0,0 0,0 0,0 2,2 0,1 .
Amendoim {descascado) 8] 8] 8] , 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mauricias
Milho 8] () 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Ché 1 4 7 18,0 2,8 10,8 2,0 1,3 0,8
Agtear 569 618 857 1.9 0.6 2,1 98,0 65,4 38,8
Gabéo
Cacau 3 4 2 1.8 2,9 -12,4 1,0 0,5 0,3
Café 1 1 1 -15,2 15,9 2,5 0,4 0,1 0,1
Oleo de dends 1 0 2 153 2,0 6,0 9,3 & 0,0
Seychelles
Angola
Cafs 159 47 11 2.4 -21,9 -19,0 46,7 9,7 £
Aw 5 0 1 25,0 -11,9 0,0 1,5 . .
'Ta’/ 2 2 0 3,0 ~15,5 5.9 0,7 0,2 o
Djibuti

Note: {) indica smence da 500 toneladas,
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