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INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 27 DE AGOSTO DE 2019

Dispde sobre critérios e
procedimentos gerais para
autorizacdo de  concursos
publicos e de provimento de
cargos publicos, no ambito da
administracdo publica federal
direta, autarquica e
fundacional, e da outras
providéncias.

isdd
0.5
NG|



O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso da atribuicao que
lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e tendo em vista
o disposto no art. 6°, paragrafo Unico, e no art. 44, do Decreto n° 9.739, de 28 de
marco de 2019, resolve:

CAPITULO |
Disposicoes preliminares

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre critérios e
procedimentos gerais a serem observados pelos 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Pessoal Civil da Administragcao Federal (Sipec) para a solicitacdo de
autorizacdao de concursos publicos e de provimento de cargos publicos.

Art. 2° Para fins desta Instrucdao Normativa, considera-se:

| - concurso publico: processo de sele¢do, de provas ou de provas e
titulos, necessario a nomeacao para cargo de carreira ou cargo isolado de
provimento efetivo, obedecidos a ordem de classificacdo e o prazo de sua
validade;

Il - provimento originario: nomeacao de candidatos aprovados
em concurso publico nos limites das vagas inicialmente autorizadas pelo
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos e prevista no edital
do certame; (Incluido pela Instru¢Go Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21
de fevereiro de 2025)

lll - provimento adicional: nomeacdo de candidatos excedentes
aprovados e ndo convocados, em quantitativo que ultrapasse em até 25% (vinte
e cinco por cento) das vagas inicialmente autorizadas e previstas no edital do
certame;

IV - vacancia originaria: vacancia de cargo provido em funcao de
concurso publico cujo prazo de validade ndo tenha expirado;

V - homologac¢do: ato administrativo pelo qual a autoridade
competente torna publicos o resultado final do concurso publico ou do processo
seletivo simplificado e a relagdo dos candidatos aprovados, por ordem de
classificacao; e

VI - médulo Selegdo de Pessoas: sistema informatizado do Sistema de
Gestao de Pessoas do Governo Federal (Sigepe), disponibilizado pelo 6rgao
central do Sipec, que gerencia o processo de autorizacao de concurso publico e
0 processo de autorizacao de provimento de cargos apos a homologacao do
concurso publico.




Art. 3° A recomposicao da forca de trabalho deve se adequar,
quantitativa e qualitativamente, a natureza e complexidade das atividades, aos
objetivos e as metas institucionais da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 4° A realizacao de concurso publico e o provimento de cargos
publicos tém por objetivo permitir renovagado continua do quadro de pessoal dos
orgaos e entidades integrantes do Sipec, observados:

| - a orientacdo para as prioridades do servico publico federal em face
da situacao atual e projetada da forca de trabalho de todos os 6rgaos e entidades
demandantes;

Il - o cumprimento dos critérios estabelecidos pelo Decreto n° 9.739,
de 28 de marco de 2019, e demais procedimentos definidos no ambito do 6rgao
central do Sipec com vistas ao fortalecimento da capacidade institucional;

lll - a existéncia de dotacdo orcamentaria;

IV - a disponibilidade orcamentario-financeira; e (Incluido pela
Instru¢cGo Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

V - o alinhamento da admissao de pessoal com o aumento da
eficiéncia, eficacia e efetividade da prestacido de servicos e das politicas
publicas. (Incluido pela Instru¢cdo Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de
fevereiro de 2025)

CAPITULO Il
Concurso publico

Secao |

Autorizacdo de concurso publico

Art. 5° A realizacao de concurso publico e o provimento de cargos
publicos nos 6rgaos e nas entidades da administracao publica direta,
autarquica e fundacional dependem de prévia autorizacao no ambito do




Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, observada a
delegacao de competéncia de que trata o art. 27 do Decreto 9.739, de 2019.
(Incluido pela Instru¢do Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de
2025)

§ 1° A autorizacao de que trata o caput ndo se aplica, para fins de
ingresso:

| - as carreiras de Advogado da Uniao, de Procurador da Fazenda
Nacional e de Procurador Federal, cujos atos serao realizados pelo Advogado-
Geral da Uniao;

Il - a carreira de Diplomata, cujos atos serdo realizados pelo Ministro
de Estado das Relacdes Exteriores; e

lll - a carreira de Policial Federal, cujos atos serdo realizados pelo
Diretor-Geral da Policia Federal.

§ 2° O provimento de cargo de docente e a contrataciao de
professor substituto em instituicoes federais de ensino independe da
autorizacao de que trata o caput, devendo ser observado o limite autorizado
para o respectivo quadro docente, conforme ato conjunto dos Ministros de
Estado da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos e da Educacao. (Incluido
pela Instru¢cGo Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

§ 3° Os concursos publicos para o provimento de cargos da carreira
prevista no inciso Il do § 1° serdo realizados:

| - quando o numero de vagas exceder a 5% (cinco por cento) do
quantitativo total dos respectivos cargos; ou

Il - com menor percentual de cargos vagos, de acordo com a
necessidade e a critério do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

§ 4° Nas hipoteses dos § 1° e § 3° deste artigo, os atos dependerao
de manifestacao prévia do Ministério do Planejamento e Orcamento, a
respeito da existéncia de disponibilidade orcamentaria para cobrir as
despesas com o provimento dos cargos publicos, e sua adequacao




orcamentaria e fiscal. (Incluido pela Instru¢Go Normativa Conjunta MGI/MPQO n°
64 de 21 de fevereiro de 2025)

Art. 6° O concurso publico sera de provas ou de provas e titulos,
podendo ser realizado em uma ou mais etapas, conforme dispuserem a lei e o
regulamento do respectivo plano de carreira, observada a previsao no edital do
certame.

§ 1° A primeira etapa do concurso publico podera ser composta de
uma ou mais fases, sendo constituida, quando for o caso, de prova de
conhecimentos gerais e especificos, de carater eliminatério e classificatério, salvo
disposicao diversa em lei ou regulamento especificos.

§ 2° Na hipétese de previsado legal, a primeira etapa podera conter a
realizacao de exames psicotécnicos, psicolégicos, de prova de aptidao fisica, de
prova pratica, de prova oral e outras avaliacbes congéneres exigidas em funcao
da natureza ou das atribui¢des do cargo a ser ocupado.

§ 3° A fase de avaliacdo de titulos, caso prevista no edital, tera carater
apenas classificatorio.

Art. 7° No concurso publico realizado em duas etapas, a segunda
etapa sera constituida de curso ou programa de formacao, de carater eliminatorio
e classificatorio, ressalvada disposicao diversa em lei ou regulamento especificos.

§ 1° Os candidatos classificados na primeira etapa serdao convocados
por edital, para fins de matricula no curso ou programa de formacao, observado
o quantitativo original de vagas estabelecido no edital de abertura do certame.

§ 2° O candidato que nao formalizar a matricula no curso ou programa
de formacao, conforme as disposicoes do edital de convocagao, sera considerado
reprovado e, consequentemente, eliminado do concurso publico.

§ 3° O candidato matriculado no curso ou programa de formacao que
dele se afastar ou que ndo possuir a frequéncia minima exigida, conforme
previsdo no edital ou regulamento do certame, também serd considerado
reprovado e eliminado do concurso publico.

§ 4° O resultado do concurso, nos casos em que o numero de
candidatos matriculados na segunda etapa do concurso publico ensejar a
formacao de mais de uma turma, com inicio em datas diferentes, sera divulgado
por grupo, ao término de cada turma.

§ 5° A participacao em curso ou programa de formacgado de candidatos
em quantitativo superior a quantidade de vagas estabelecida no edital do
concurso publico podera ser autorizada nos mesmos termos de que trata o art.
5°.




Art. 8° O 6rgéo ou entidade responsavel pela realizagdo do concurso
homologara e divulgara, no Diario Oficial da Unido, a relacdo dos candidatos
aprovados no certame, classificados de acordo com o Anexo Il do Decreto n°
9.739, de 2019.

Art. 9° O prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo, e passara a contar da publicacdo da
homologa¢dao ou da homologacdo da primeira turma, no caso de certames
organizados em duas etapas.

Secao Il
Edital de concurso publico

Art. 10. Na autorizagao para a realizagdo do concurso publico ou na
manifestacao de que trata o § 4° do art. 5°, sera fixado prazo nado superior a seis
meses para que 6rgado ou a entidade publique o edital de abertura de inscri¢des
para realizacao do certame.

§ 1° Para as instituicdes federais de ensino vinculadas ao Ministério
da Educacao, nos casos de concurso publico, o prazo de que trata o caput sera
contado a partir da data de publicacao do ato do Ministro de Estado da Educacao
que realizar a distribuicao das vagas autorizadas entre essas entidades.

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o caput sem a abertura do
concurso publico, a autorizacao prévia de que trata o art. 5° ou a manifestagao
de que trata o § 4° do art. 5° sera considerada sem efeito.

Art. 11. A responsabilidade pela elaboracdo do edital de abertura do
certame e dos demais instrumentos convocatorios dele decorrentes é do 6rgao
ou entidade que receber a autorizagao.

Paragrafo unico. O Ministério da Gestao e da Inovacao em
Servicos Publicos, observado o disposto no caput, ndao se manifestara sobre
os processos de elaboracdao, modelos ou propostas de editais. (Incluido pela
Instrucdo Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

Art. 12. O edital do concurso publico sera:

| - publicado integralmente no Diario Oficial da Unido, com
antecedéncia minima de quatro meses da data de realizacdo da primeira prova;
e

Il - divulgado logo apds a publicacao no sitio oficial do érgao ou da
entidade responsavel pela realizacdo do concurso publico e da instituicao que
executara o certame.




§ 1° A alteracao de qualquer dispositivo do edital sera publicada no
Diario Oficial da Unido e divulgada nos termos do inciso Il do caput.

§ 2° Podera ser autorizada, mediante solicitacdo fundamentada do
6rgao ou entidade, observada a delegagdo de competéncia de que tratam o art.
27 do Decreto n° 9.739, de 2019, e o inciso Il do art. 1° da Portaria n°® 201, de 29
de abril de 2019, a reducao do prazo previsto no inciso | do caput, nao podendo
0 novo prazo ser inferior a dois meses.

Art. 13. O edital do concurso publico regionalizado, ressalvados os
casos previstos em lei ou regulamento especificos, devera permitir ao candidato,
no momento da inscri¢ado, tanto a escolha da localidade de lotagao da vaga a que
pretende concorrer, quanto a escolha da localidade de realizacao das provas,
ainda que ambas sejam distintas.

Secao Il

Solicitagdes de autorizagao de concurso publico

Art. 14. Os orgaos ou entidades deverao encaminhar as
solicitacoes de autorizacao de concursos publicos ao Ministério da Gestao e
da Inovacao em Servicos Publicos até 31 de maio de cada ano, com vistas a
sua compatibilizacdo com o projeto de lei orcamentaria anual para o
exercicio subsequente. (Incluido pela Instru¢o Normativa Conjunta MGI/MPO
n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

Paragrafo Unico. As solicitagdes de que trata o caput deverao ser
registradas pelo 6rgdo solicitante e encaminhadas pelo respectivo 6rgao setorial
do Sipec por meio do moédulo Selecdo de Pessoas do Sigepe.

Art. 15. As solicitacSes de autorizagdo de concurso publico deverao
conter:

| - oficio do Ministro de Estado ao qual o 6rgdo ou a entidade seja
subordinado ou que seja responsavel por sua supervisdo ou oficio do dirigente
maximo da agéncia reguladora;

I - nota técnica da area competente, conforme padrao
disponibilizado na pagina do Ministério da Gestiao e da Inovacao em
Servigos Publicos; (Incluido pela Instrucdo Normativa Conjunta MGI/MPQO n° 64
de 21 de fevereiro de 2025)




Il - parecer juridico;

IV - planilha eletronica com a estimativa de impacto

orcamentario-financeiro para o exercicio do provimento dos cargos e os
dois exercicios subsequentes, observado o art. 7° do Decreto n° 9.739, de
2019; e (Incluido pela Instrucdo Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de
fevereiro de 2025)
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V - formularios e planilhas complementares, seguindo os modelos
disponibilizados na pagina do Ministério da Gestao e da Inovacdo em
Servicos Publicos. (Incluido pela Instrucdo Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64
de 21 de fevereiro de 2025)

Paragrafo unico. As solicitacoes deverao ser peticionadas
eletronicamente pelo dorgao setorial do Sipec, via Sistema Eletronico de
Informacgoes - SEI ou conforme orienta¢oes disponibilizadas no site do
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos. (Incluido pela
Instru¢cGo Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

Art. 16. O 6rgao ou entidade solicitante podera, durante a analise das
solicitacdes de concurso, ser notificado a apresentar informacdes ou documentos
complementares.

Art. 17. As solicitacoes de concurso encaminhadas em desacordo com
as disposi¢des do Decreto n® 9.739, de 2019, e desta Instrucdo Normativa serdao
devolvidas ao 6rgao ou entidade de origem.

CAPITULO Il

Provimento de cargos

Art. 18. O provimento originario de cargos depende de prévia
autorizacdo, nos termos do disposto no art. 5° e demais disposicoes desta
Instruciao Normativa, e de manifestacao prévia do Ministério do




Planejamento e Orcamento, a respeito da existéncia de disponibilidade
orcamentaria para cobrir as despesas com o provimento dos cargos
publicos, e sua adequacao orcamentaria e fiscal. (Incluido pela Instrucdo
Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

Paragrafo unico. A manifestacio prévia do Ministério do
Planejamento e Orcamento se aplica aos provimentos adicionais de cargos
que ultrapassem o quantitativo de vagas originalmente previstos. (Incluido
pela Instru¢Go Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

Art. 19. As solicitacoes de provimento originario de cargos serao
encaminhadas ao Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos
pelos orgaos e entidades e deverao ser instruidas com: (Incluido pela Instrugao
Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

| - oficio do Ministro de Estado ao qual o 6rgdo ou a entidade seja
subordinado ou que seja responsavel por sua supervisdo ou oficio do dirigente
maximo da agéncia reguladora;

Il - homologacao do resultado final do concurso;

Il - planilha em formato eletrénico com a lista de candidatos
aprovados; e

IV - nota técnica da area competente, que devera conter:

a) resumo sobre a conclusdo de todas as fases do concurso publico
em comparagao com as expectativas gerais do 6rgao sobre o certame;

b) quadro com informacbes quantitativas sobre interferéncias
externas no certame, tais como impugnagdes de edital, a realizagdo de atos ou
procedimentos sub judice, entre outros; e

c) estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o
exercicio do provimento dos cargos e os dois exercicios subsequentes,
observado o art. 7° do Decreto n°® 9.739, de 2019. (Incluido pela Instrucéo
Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)




Paragrafo unico. Aplicam-se as solicitacoes de que trata o caput
as disposicoes do art. 15, paragrafo unico. (Incluido pela Instru¢Go Normativa
Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

Art. 20. A responsabilidade pela edicao dos atos e adogdao dos
procedimentos necessarios a investidura dos candidatos aprovados nos
respectivos cargos é do 6rgao ou entidade que receber a autorizagdo de que trata
o art. 18.

Art. 21. Durante o periodo de validade do concurso publico, podera
ser autorizado o provimento adicional de cargos em nUmero que ultrapasse em
até 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo de vagas originalmente previsto,
nos termos do art. 28 do Decreto n® 9.739, de 2019.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput caracteriza-se pela
excepcionalidade, sendo que o érgao ou entidade devera justificar e comprovar
a efetiva necessidade do provimento adicional.

§ 2° A solicitagdo de autorizagdo de provimento adicional devera ser
instruida pelo 6rgao ou entidade na forma do disposto no art. 15 e conterd, ainda:

| - a indicacdo de fatos posteriores a realizacdo do concurso que
justifiguem o provimento de cargos além das vagas inicialmente autorizadas; e

Il - a comprovacao de que o prazo de validade do concurso nao tenha
expirado e da existéncia de candidatos aprovados nos quantitativos solicitados.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber,
as solicitagdes de manifestacao quanto a disponibilidade orcamentaria para o
provimento adicional de cargos das carreiras de que trata o § 1° do art. 5°.

Art. 22. O candidato aprovado dentro do quantitativo de vagas
previsto no edital podera solicitar ao 6rgdo ou entidade responsavel pelo
concurso publico a sua reclassificagao para a Ultima posicao da lista de candidatos
classificados.

§ 1° A solicitacdo de que trata o caput devera ser formalizada pelo
candidato perante o 6rgdo ou entidade mediante a assinatura de termo em
carater irretratavel, ocasido em que |lhe serdo apresentados todos os efeitos
administrativos e juridicos decorrentes de sua decisao.

§ 2° Na hipodtese de o candidato ter sido nomeado para o cargo, a
solicitacdo de que trata o caput devera ser protocolada junto ao érgao ou
entidade durante o prazo legal para a posse.

§ 3° A nomeacao do candidato cuja solicitagdo tenha sido realizada
nos termos do § 2° sera tornada sem efeito e publicada no Diario Oficial da Uniao,
ocasidao em que também sera divulgada a sua opgao de reclassificagdo no
concurso.




§ 4° Ressalvado o disposto no § 3°, a reclassificacao do candidato sera
divulgada no sitio oficial do érgao ou da entidade responsavel pelo concurso
publico e da instituicdo executora do certame, dispensada a publicacdo no Diario
Oficial da Uniao.

Art. 23. O orgao ou entidade podera, nos casos em que houver
vacancia originaria durante o prazo de validade do concurso, nomear tantos
candidatos quantos forem necessarios para o provimento do quantitativo
de cargos originalmente previsto no edital do certame, independentemente
de autorizacdao pelo Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos
Publicos. (Incluido pela Instru¢Go Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de
fevereiro de 2025)

Art. 24. A escolaridade minima e a experiéncia profissional, quando
exigidas, serdo comprovadas no ato de posse no cargo publico, vedada a
exigéncia de comprovacdo no ato de inscricdo no concurso publico ou em
quaisquer de suas etapas, ressalvado o disposto em legislagdo especifica.

Paragrafo unico. O candidato com qualificacdo superior a exigida a
vaga ofertada podera ser investido no cargo almejado, desde que sua formacao
superior possua abrangéncia suficiente para abarcar todos os conhecimentos
exigiveis para o cargo de nivel de qualificacdo inferior previsto no edital, controle
este que deve ser efetivado casuisticamente pelo 6rgao ou entidade responsavel
pelo certame.

CAPITULO IV
Disposicdes finais e transitorias

Art. 25. As horas de atividades voluntarias poderdo ser aproveitadas
como critério de desempate em concursos publicos da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional, desde que apresentado certificado emitido por
entidades habilitadas com o Selo de Acreditacao do Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado, nos termos do Decreto n°® 9.906, de 9 de julho de 2019.

Art. 26. Aplicam-se as disposicdes da Portaria n°® 450, de 6 de
novembro de 2002, e da Instrucao Normativa SEGES n° 3, de 12 de janeiro de
2010, aos concursos publicos autorizados até 1° de junho de 2019.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade, sem prejuizo do disposto no
caput, podera aplicar, no que couber, as disposi¢des desta Instru¢do Normativa.




Art. 27. Os orgaos setoriais, seccionais ou correlatos deverao
encaminhar as solicitagoes de concurso publico ao Ministério da Gestao e da
Inovacado em Servicos Publicos de acordo com as novas regras e
procedimentos definidos nesta Instrucao. (Incluido pela Instru¢cdo Normativa
Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo obsta a possibilidade de
notificacdo para apresentacao de informagdes ou documentos complementares
de que trata o art. 16.

Art. 28. Os prazos tratados por esta Instrucao Normativa comecam a
correr a partir da data da publicagdo ou divulgagdo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte
se 0 vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data,
e se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do
prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més.

Art. 29. O Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos
Publicos disponibilizara orientacoes adicionais e esclarecimentos quanto a
aplicacao desta Instrucao Normativa em sua pagina na internet. (Incluido pela
Instrucdo Normativa Conjunta MGI/MPO n° 64 de 21 de fevereiro de 2025)

Art. 30. Fica revogada a Portaria n® 450, de 2002.
Art. 31. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua

publicagao.

PAULO GUEDES
Art. 2° Ficam revogados:

| - da Instrucdo Normativa n°® 2, de 27 de agosto de 2019:




a) o inciso VI do art. 29,

b) o inciso VI do art. 4%

c) o paragrafo unico do art. 14;

d) o art. 17-A;

e) o paragrafo Unico do art. 27; e

f) os Anexos l e ll; e

Il - a Instrucdo Normativa n° 46, de 19 de junho de 2020.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua

publicacéo.

ESTHER DWECK
Ministra de Estado da Gestédo e da Inovacao em Servicos Publicos
SIMONE TEBET
Ministra de Estado do Planejamento e Orgcamento
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