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TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada em obras e servigos do ramo
de engenharia/arquietura para:

REFORMA DAS CAPELAS E DAS INSTALACOES DE GAS E ELETRICAS
NOS LABORATORIOS AS SALAS 9-10, 22, 25-26, 38-39, 40-41 E 62-63
NO PAVILHAO DE QUIMICA - 1Q - CAMPUS SEROPEDICA — UFRRJ.

Processo n2 23083.003606/2016-03

Equipe de Planejamento do Servico — Portaria 1616 / 2021 — PROPLADI
N2 do Protocolo: 23083.0025582/2021-01

1. INTRODUGCAO

Em razdo da recomendacdo da AGU, expressa em seu modelo de Projeto Basico,
apresenta-se como anexo este Termo de Justificativa Técnicas Relevantes, elaborado pelo
responsavel técnico pelo Projeto Basico, no qual se especifica os chamados pontos
fundamentais para a elaboracdo da minuta de Edital, bem como as respectivas
justificativas técnicas, de forma a facilitar a atuacdo da equipe administrativa do érgao, a
plena harmonia de redacdo entre os instrumentos reguladores do certame e até mesmo a
compreensao, pelos licitantes e érgaos de controle, acerca de decisGes técnicas adotadas
para a adequada satisfa¢do do interesse publico.

2. PARTICIPACAO NA LICITACAO

No que se refere a técnica de execucdo do objeto a ser contratado, ndo sera
admitida a participagdo de sociedades cooperativas, pois os servi¢os envolvidos sdo
usualmente realizados no mercado por empresas de engenharia, existindo, na execucao
dos servigos, a necessidade de subordinagdo juridica dos profissionais com a pessoa
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juridica contratada, pessoalidade e habitualidade.

3. REGIME DE EXECUCAO

Conforme explicitado nos comentarios do modelo de projeto basico da AGU, quanto
ao regime de execucdo, este deve ser definido pelo gestor.

Acerca da escolha do regime de execucdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido
no art. 50 da Lei n® 9.784/1999;

Esta Coordenadoria recomenda a adoc¢do do regime de execugdao Empreitada por
Preco Unitario. A escolha desse regime foi baseada nas orientagdes do Tribunal de Contas
da Unido, contidas no Acérdido n? 1977/2013, conforme trecho abaixo transcrito:
“a empreitada por preco global, em regra, em razdao de a liquidagao de
despesas ndo envolver, necessariamente, a medicdo unitdria dos
quantitativos de cada servico na planilha orcamentaria, nos termos do art. 69,
inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisao, as quantidades
dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual;
enquanto que a empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos
em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de
guantitativos em seus itens orcamentdrios, como sdo os casos de reformas de
edificacdo, obras com grandes movimentacbes de terra e interferéncias,
obras de manutencdo rodoviaria, dentre outras.”

Pelas caracteristicas da contratacdo a Empreitada por Preco Unitario permitirda um
melhor controle por parte da fiscalizacdo, haja vista que os servicos serdo remunerados
por unidade executada, melhorando a definicdo dos custos de obra, diminuindo o risco
para a licitante e consequentemente trazendo economia a contratagao.

4, PARCELAMENTO DO OBJETO
Em se tratando de servicos comuns de engenharia, a area técnica define que o
parcelamento gera conflitos de compatibilizacdo dos sistemas e uma dificuldade na

distribuicdo de responsabilidades futuras, tanto no gerenciamento das diversas empresas,
guanto na imputac¢ao de responsabilidades.
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Além disso, a Administracdo possui recursos escassos e a contratacao de servicos em
separado traz uma maior necessidade de distribuicdo das tarefas entre varios servidores, o
gue nesse momento poderia inviabilizar a contratagao.

Outro ponto que merece destaque é o atendimento a dois principios bdsicos da
Administracdao Publica — Economicidade e Eficiéncia. O primeiro pelos custos diretos e
indiretos que seriam acrescidos nas contratacbes em separado, como fiscalizacdo e
utilizacdo de mao de obra da Administracao, sem falar nos processos licitatérios e gestées de
contratos em separado. Quanto ao segundo, conforme ja citado, atualmente ndo seria
possivel a realizacao e fiscalizagdo de varios processos em separado, o que comprometeria o
resultado final esperado pelos usudrios.

Haverd ainda ganho de escala pela diminuicio dos custos de mobilizagcdo e
desmobilizagdo, custos de administragdo central e custos de licitagdo, caso tivesse mais de
uma empresa contratada.

Frise-se que a contratagdo em separado é a regra para o legislador, porém com o
intuito de melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, o que nao se aplica no presente
caso.

Diante da experiéncia e conhecimento, a equipe opta, com todo o fundamento acima,
pela contratacdo conjunta dos servigos, visando assim um resultado final completo e
satisfatorio, além de uma racionalizagao dos recursos da Administragao.

5. DIRETRIZES PARA A EXECUGCAO

LEGISLACOES APLICADAS E ORIETACOES NORMATIVAS

Principais normas e dispositivos legais aplicaveis as obras publicas da Unido:

* Normas da ABNT e do INMETRO (pertinentes a cada assunto).

* Normas Técnicas do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro.

* Lein213.161/2015 - Contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta.

* Decreto n?7.983/2013 - Estabelece regras e critérios para elaboragdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias.

*  Cddigo Civil, em especial os artigos 1277 a 1313.

* Instrucdo Normativa n2 1, de 19 de janeiro de 2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacao de servigos ou obras
pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias.

*  Plano Anual de Contratagdes da UFRRJ —2020.

* Normas Técnicas, métodos e especificacbes aprovados ou recomendados pela
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ABTN e Concessionarias de Servigos Publicos.
* Instrugdes dos fabricantes dos materiais e equipamentos utilizados.
* Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislacdo correlata;

* Portaria n° 253, de 18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instrugdo
Normativa IBAMA n°® 21/2014, e legislagdo correlata.

PRATICAS DA SEAP — Secretaria Estadual da Administracdo do Patriménio

A execucdo dos servicos devera observar todas as disposi¢cdes das Praticas da SEAP
para Projeto, Construcdo e Manutencao de Obras Publicas — EdificacGes, estabelecidas pelo
Decreto no 92.100, de 10/12/85, atualizadas através da Portaria no 2.296, de 23/07/97,
doravante denominada simplesmente Praticas da SEAP.

DIRETRIZES GERAIS

A execugao dos servicos devera observar toda a documentagdo técnica e
administrativa criada e que sera divulgada juntamente com o edital de licitacdo, devendo
atentar-se para as defini¢des |3 estabelecidas.

LEGISLACAO MUNICIPAL/ESTADUAL/FEDERAL
A execucdo dos servigos deverd observar todas as disposi¢cdes legais do municipio,
estado e unido para execugao de servigcos de engenharia e afins.

OUTROS DISPOSITIVOS APLICAVEIS
* Aco6rdado n? 1977/2013 — TCU — Plendrio - Prego Unitario e Preco Global.
* Acérddo n? 2622/2013 — TCU — Plenario - Definigdo de BDI.
* Acé6rddo n20325/2007 — TCU — Plenério - Garantias.

6. COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA

As empresas licitantes deverdao apresentar documentos relativos a qualificacdo
técnica, sendo eles:

a) Registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), nos ramos de
atividade de engenharia elétrica e civil, ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo).

c) Capacitacdo Técnica Profissional: Certiddo de Acervo Técnico expedida pelo CREA
ou CAU, demonstrando execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes ao objeto de licitagcdo, sendo a parcela de maior relevancia técnica
e de valor significativo a execucdo de instala¢Oes elétricas.
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7. SUBCONTRATACAO E ADMISSAO DE CONSORCIOS

Seguindo o art. 72 da Lei 8.666/93 que autoriza a subcontrata¢do de partes da obra,
admite-se a subcontratacdo parcial do objeto limitada a 30% dos servicos contratados.

No caso de subcontratacao, a Contratada atender as seguintes obrigacdes adicionais:

a) Apresentar a documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-
se 0 prazo para regularizacdo previsto no § 12 do art. 42 do Decreto n? 8.538,
de 2015;

b) Substituir a subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na hipdtese de
extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execugdo total, notificando o érgao ou entidade
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, ou a
demonstrar a inviabilidade da substitui¢cdo, hipétese em que ficara responsavel
pela execucao da parcela originalmente subcontratada.

Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execugdo contratual, bem como pela padronizacdo, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagao,
cabendo-lhe realizar a supervisao e coordenacao das atividades da subcontratada, bem
como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao

Quanto a admissao de consdrcios, entendemos que o servigo proposto ndo se
caracteriza como servi¢co de grande vulto, ndo cabendo tal associagao.

8. SUSTENTABILIDADE

A Contratada deverd utilizar-se de recursos que visem a diminui¢cdo do impacto
ambiental, de acordo com o disposto na Resolugdo CONAMA n2 307 de 05/07/2002
(residuos de construcdo) e suas atualizagdes, e na Instrugdo Normativa n2 1, IN SLTI/MPOG
n2 0001/2010, atendendo aos critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

As demais InstrucGes Normativas também deverdo ser observadas pela contratada.

a) Na execucdo de Obras ou servicos de engenharia e demais servicos que envolvam a
utilizacdo de produtos ou subprodutos florestais (Instru¢do Normativa n? 21, de
23/12/2014, IBAMA), a contratada deverd utilizar somente matéria-prima
florestal procedente de manejo florestal (realizado por meio de Plano de Manejo
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b)

Florestal Sustentdvel - PMFS devidamente aprovado pelo drgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA), de supressdao da vegetacao
natural (devidamente autorizada pelo 6rgao competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA), de florestas plantadas e/ou de outras fontes de
biomassa florestal, definidas em normas especificas do érgao ambiental
competente.

A contratada deverd comprovar a procedéncia legal dos produtos ou
subprodutos florestais utilizados em cada etapa da execugdo contratual, por
ocasido da respectiva medicdo, mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos, conforme o caso:

b.1) Cdpias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou
subprodutos florestais;

b.2) Codpia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos
produtos ou subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscricdio for
obrigatdria, acompanhados dos respectivos Certificados de Regularidade
vélidos, nos termos da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e
legislagao correlata;

b.3) Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de
18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instru¢do Normativa
IBAMA n° 21/2014, legislacdo correlata e superveniente, valido por todo o
tempo e percurso do transporte e armazenamento, quando se tratar de
produtos ou subprodutos florestais de origem nativa cujo transporte e
armazenamento exija a emissao de tal licenca obrigatéria.

b3.1) Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucdo
contratual tenham origem em Estado que possua documento de
controle préprio, a Contratada devera apresenta-lo, em
complementac¢do ao DOF, para fins de demonstrar a regularidade do
transporte e armazenamento nos limites do territério estadual.

DA FACULDADE DE VISTORIA

Definiu-se como facultativa a vistoria para a realizacdo dos servicos projetados.

Ha entendimento de que a melhor definicdo de valores e quantitativos se dé com

total conhecimento das circunstdncias que envolvem a realizacdo do servico, contudo

entende-se também que a licitante tem condicdes de definir o percentual de risco que
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deseja assumir, em considerando um servico ou conjunto de servicos de natureza comum
no ramo da engenharia earquitetura.

Embora, por conta da arquitetura do prédio e circunstancias quanto a altura do
trabalho, seja recomendado que as empresas realizem a vistoria, 0 modo de execucao
sugerido entrega menores riscos a licitante visto que a mesma tem a seguranca de receber
por cada unidade de medida de servigo realizada.

Todos os itens relatados acima como possiveis de justificar uma obrigatoriedade
foram mitigados visando garantir a ampla concorréncia, possibilitando ao licitante a
escolha.

10. DA ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO

A Coordenadoria de Projetos de Engenharia e Arquitetura possui corpo técnico exiguo
para as atividades que envolvem projetos, orcamentacao e fiscalizacdo de obras e servigos
para atender a UFRRJ. Assim, o certame licitatério fundamentado em projeto basico,
estabelecera como encargo do Contratado a elaboracdo do projeto executivo de
determinadas disciplinas concomitante a elaborac¢do do Projeto Basico.

Entendendo serem esses os apontamentos técnicos utilizados para as definicdes ao
longo de todo o processo de Planejamento da Contratacdo, encaminho o presente Termo
de Justificativas Técnicas para apreciacdo das autoridades competentes visando a definicdo
dos requisitos para elaboracao do Edital da Contratacao.

Equipe de Planejamento do Servico — Portaria 1616/2021 — PROAF

N2 do Protocolo: 23083.025582/2021 — 01

Integrante Técnico Denis Paulo Filho Matr. SIAPE 2144414

Integrante Técnico Gérlia Maria de Carvalho Machado |Matr. SIAPE 0387148
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