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Nucleo de Legislagdo e Normas de Pessoal

NOTA TECNICA
LICENGA PARA CAPACITACAO

A Licenca para Capacitacdo estd prevista no artigo 87 da Lei n° 8.112/1990, sendo
regulamentada pelo Decreto n° 9.991 de 2019 que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, regulamentando dispositivos da Lei n? 8.112 de 1990, quanto a licengas e
afastamentos para agdes de desenvolvimento.

Ainda, regulamentando esse tema,temos a Instrugdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n? 21
de 2021 que estabelece orientagdes aos 6rgdos do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo
Publica Federal - SIPEC, quanto aos prazos, condigles, critérios e procedimentos para a
implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP de que trata o
Decreto n2 9.991, de 28 de agosto de 2019.

Assim, superado esses esclarecimentos, cabe colacionar o que preceitua o artigo 87 da Lei n°
8.112/1990, cabendo ressaltar que os periodos ndo sdo acumulaveis, vejamos;

"Art. 87. Apds cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse
da _Administragéo, afastar-se do exercicio cargo efetivo, com a respectiva
remunerag@o, por até trés meses, para participar de curso de capacitagdo
profissional." (grifo nosso)

Pardgrafo unico. Os periodos de licenga de que trata o caput ndo sGo acumuldveis.

Como destacado, a concessdo da licenga para capacitagdo depende do interesse da
Administragdo Publica Superior.Neste sentido, o desenvolvimento, capacitagdo,
aperfeicoamento e qualificagdo de um servidor publico federal atende aos anseios do
principio constitucional da eficiéncia, inserido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998 no
caput do artigo 37 da Constituigdo Federal. Vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, o Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:" (grifamos)

()

Acrescente-se a tudo que ja foi mencionado, algumas disposigdes do Decreto n°
9.991, de 28 de agosto de 2019 acerca da implantagdo do Programa de Capacitagdo e
Treinamento,iniciando por quando esta licenga poderad ser concedida,in verbis:

"Art. 25. A licenga para capacitagdo poderd ser concedida para:

I - agbes de desenvolvimento presenciais ou a distdncia;

Il - elaboragdo de monografia, trabalho de conclusGo de curso, dissertagdo de
mestrado, tese de doutorado, de livre-docéncia ou estdgio pds-doutoral; ou (Redagdo
dada pelo Decreto n2 10.506, de 2020)

Il - participagdo em curso presencial ou intercdmbio para aprendizado de lingua
estrangeira, quando recomenddvel ao exercicio de suas atividades, conforme atestado
pela chefia imediata; ou (Revogado pelo Decreto n? 10.506, de 2020)

IV - curso conjugado com:

a) atividades prdticas em posto de trabalho, em 6rgdo ou entidade da administragio
publica direta ou indireta dos entes federativos, dos Poderes da Unido ou de outros
paises ou em organismos internacionais; ou

b) realizagdo de atividade voluntdria em entidade que preste servicos dessa natureza
no Pais. (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.506, de 2020)

§ 12 As agdes de desenvolvimento de que trata o inciso | do caput poderdo ser
organizadas de modo individual ou coletivo.

§ 22 Os drgdos e as entidades poderdo definir critérios de concessdo da licenga para
capacitagéo de que trata a alinea "b" do inciso IV do caput, observado o disposto no
Decreto n2 9.906, de 9 de julho de 2019 , e as condi¢cbes para a concessdo de
afastamento estabelecidas no art. 19.

§ 32 A licenga para capacitagdo poderd ser parcelada em, no mdximo, seis periodos e o
menor periodo néo poderd ser inferior a quinze dias.

§ 49 Na hipdtese de necessidade de prorrogagéo dos prazos de afastamento de que
tratam os incisos | e Il do caput do art. 21, o servidor poderd utilizar a licenga para
capacitagdo.

§ 592 A agdo de desenvolvimento para aprendizado de lingua estrangeira somente
poderd ocorrer de modo presencial, no Pais ou no exterior, e quando recomenddvel ao
exercicio das atividades do servidor, conforme atestado no dmbito do drgdo ou da
entidade. (Incluido pelo Decreto n2 10.506, de 2020).

Acrescenta-se que é de extrema importancia observar o artigo 26 do referido decreto,
pois informa que a carga horaria total da agdo de desenvolvimento ou do conjunto de agbes
deve ser igual ou superior a trinta horas semanais, vejamos:

seja_igual ou superior a trinta horas semanais." (grifo nosso) (Redagéo dada pelo
Decreto n2 10.506, de 2020)

Para que o requerente usufrua da licenga para capacitagdo, o 6rgdo deve ter o
controle de quantos servidores estdo gozando desta licenga simultaneamente, sendo



respeitados os termos do artigo 27 do Decreto n® 9.991 de 2019, cabendo colacionar:

"Art. 27. O drgdo ou a entidade estabelecerd, com base em seu planejamento
estratégico, quantitativo mdximo de servidores que usufruirdo a licenca para
capacitagdo simultaneamente.

Pardgrafo unico. O quantitativo previsto pelo érgéo ou pela entidade nédo poderd ser
superior a cinco por cento dos servidores em exercicio no érgdo ou na entidade e
eventual resultado fraciondrio serd arredondado para o nimero inteiro imediatamente
superior. (Redagéo dada pelo Decreto n® 10.506, de 2020)"

Atendendo ao interesse da administragdo previsto no artigo 87 da Lei 8.112 de 1990,
para que a Licenga para capacitagdo seja concedida é fundamental que o afastamento do
servidor ndo torne inviavel o funcionamento da Instituicdo, devendo ainda ser considerado
os periodos de maior demanda de forga de trabalho no ato da concessdo, cabendo observar
o artigo 28 do Decreto n° 9.991 de 2019:

"Art. 28. A concessdo de licenga para capacitagdo caberd a autoridade madxima do
drgdo ou da entidade em que o servidor estiver em exercicio, permitida a delegagdo
aos dois niveis hierdrquicos imediatos, com competéncia sobre a drea de gestdo de
pessoas, vedada a subdelegagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.506, de 2020)

Pardgrafo unico. A autoridade responsdvel, na ocasido da concesséo, considerard:

| - se o afastamento do servidor inviabilizard o funcionamento do drgdo ou da
entidade; e

1l - os periodos de maior demanda de forca de trabalho." (grifo nosso)

O servidor requerente deve estar atento que ha um prazo de 30 (trinta dias) para
deferimento de sua demanda, e a contagem deste prazo s6 tera inicio apds a entrega de
todos os documentos necessarios, vez que o mesmo somente poderd se ausentar de suas
atividades na Institui¢do apds a publicagdo do ato de concessdo da licenga, conforme o artigo
29 do Decreto n° 9.991 de 2019, vejamos:

"Art. 29. O servidor poderd se ausentar das atividades no érgdo ou na entidade de
capacitagdo.

Pardgrafo unico. O prazo para a decisdo sobre o pedido e a publicagéo do eventual
deferimento é de trinta dias, contado da data de apresentagcdo dos documentos
necessdrios." (grifo nosso) (Redagéo dada pelo Decreto n® 10.506, de 2020)

Cabe ainda destacar a INSTRUCAO NORMATIVA SGP-ENAP/SEDGG/ME N¢ 21, DE 12
DE FEVEREIRO DE 2021 que estabelece orientagdes aos 6rgdos do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Publica Federal - SIPEC, quanto aos prazos, condi¢des, critérios e
procedimentos para a implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas -
PNDP de que trata o Decreto n2 9.991, de 28 de agosto de 2019, neste sentido versa o artigo
27 da referida IN 21/2021 sobre o intersticio de sessenta dias entre determinados
afastamentos, vejamos:

"Art. 27. Deverd ser observado o intersticio de sessenta dias entre os seguintes
afastamentos para:

I - licengas para capacitagdo;

Il - parcelas de licengas para capacitagdo;

Il - licenga para capacitagdo ou parcela de licenga para capacitagdo e treinamento
regularmente instituido, e vice-versa;

IV - participagbes em programas de treinamento regularmente instituido; e

V - licenga para capacitagdo ou parcela de licenga para capacitagéo ou treinamento
regularmente instituido e pds-graduagdo ou estudo no exterior.

Pardgrafo unico. Para os afastamentos de que tratam os incisos Ill e IV do art. 18 do
Decreto n? 9.991, de 2019, serdo aplicdveis os intersticios do §12 do art. 95 e §§ 22 a
42 do art. 96-A da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990."

Versa ainda a IN 21 de 2021:

"Art. 33. A autoridade mdxima, permitida a delegagdo aos dois niveis hierdrquicos
imediatos, com competéncia sobre a drea de gestdo de pessoas, vedada a
| - da chefia imediata do servidor, que avaliard a compatibilidade entre a solicitagédo e
o planejamento dos afastamentos de toda for¢a de trabalho da unidade; e

Il - da_unidade de gestdo de pessoas, que avaliard a relevdncia da agdo de
desenvolvimento para a instituigio e o cumprimento dos requisitos necessdrios a
concessdo.

afastamentos relacionados no art. 96-A da Lei n2 8.112, de 1990." (grifo nosso)

Quando a Licenga para capacitagdo for requerida para Curso conjugado com
atividades praticas em posto de trabalho, em drgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta dos entes federativos, dos Poderes da Unido ou de outros paises ou em
organismos internacionais, orienta a IN 21 de 2021 o que segue:

"Art. 34. Para requerer a licenga para capacitagdo no caso previsto na alinea "a" do
inciso 1V do art. 25 do Decreto n® 9.991, de 2019, serdo necessdrios, além do previsto
no art. 31 desta Instrugdo Normativa, os seguintes documentos:

I - Acordo de Cooperagéo Técnica assinado pelos 6rgéos ou entidades envolvidas ou
instrumento aplicdvel; e

Il - Plano de Trabalho elaborado pelo servidor, contendo, no minimo, a descri¢do:

a) dos objetivos da agéo na perspectiva de desenvolvimento para o servidor;

b) dos resultados a serem apresentados ao 6rgdo ou entidade onde serd realizada a
agdo;

¢) do periodo de duragéo da agédo;

d) da carga hordria semanal; e



e) do cargo e nome do responsdvel pelo acompanhamento do servidor no érgéo ou
entidade de exercicio e no drgéo ou entidade onde serd realizada a agdo."

Porém, quando a Licenga para capacitagdo for requerida para Curso conjugado com
realizagdo de atividade voluntdria em entidade que preste servigos dessa natureza, no Pais ou
no exterior, orienta a IN 21 de 2021 o que segue:

"Art. 35. A utilizagdo da licenga para capacitagdo para o caso previsto na alinea "b" do
inciso IV do art. 25 do Decreto n® 9.991, de 2019, poderd ser realizada em:

| - drgdos da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional que
tenham programa de voluntariado vigente; ou

Il - instituigbes governamentais ou ndo governamentais, na forma que trata o Decreto
n29.906, de 9 de julho de 2019."

"Art. 36. Além do disposto no art. 31, o processo para concessdo de licenga para
capacitagdo para curso conjugado com a realizagdo de atividade voluntdria no Pais
deverd ser instruido com a declaragdo da instituicdo na qual serd realizada a atividade,
informando-se:

I - a natureza da institui¢do;

Il - a descrigdo das atividades de voluntariado a serem desenvolvidas;

IIl - a programagdo das atividades;

IV - a carga hordria semanal e total; e

V - 0 periodo e o local de realizagéo."

"Art. 37. Na hipdtese de concessdo da licengca para capacitagdo para realizagdo de
curso conjugado com atividade voluntdria no Pais deverdo ser observados os critérios
Jja estabelecidos na legislagéo vigente e os definidos pelo érgdo ou entidade, se houver.
Pardgrafo tnico. Nos casos de licenca para capacitagdo de que trata o caput as
unidades de gestdo de pessoas dos drgdos e entidades observardo as recomendagbes
que venham a ser expedidas pela Secretaria Executiva do Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado, a quem comunicardo sobre os pedidos, formulados ou
deferidos."

Importante também destacar que a legislagdo tras orientagdo quanto ao saldo

o artigo 38 da IN 21 de 2021:

"Art. 38. Para solicitar a utilizagdo de saldo remanescente oriundo de interrup¢éo de
licenca para capacitagdo, o servidor deverd instruir novo processo de solicitagdo,
demonstrando, em relagdo ao periodo remanescente, o cumprimento dos requisitos
para concessdo da licenga para capacitagdo, previstos no Decreto n? 9.991, de 2019, e
nesta Instru¢do Normativa."(grifo nosso)

"Art. 39. No caso previsto na alinea "a" do inciso I, do art. 25 do Decreto n? 9.991, de
2019, todos os custos diretos ou indiretos com inscrigdo, deslocamento, hospedagem e
realizagdo da agdo de desenvolvimento serdo de exclusiva responsabilidade do
servidor, salvo quando houver:

I - disponibilidade orcamentdria;

Il - interesse da administragdo; e

Il - aprovagdo da autoridade mdxima, permitida a delegagdo aos dois niveis
hierdrquicos imediatos, com competéncia sobre a drea de gestdo de pessoas, vedada a
subdelegagdo.”

Como se verifica, existe toda uma legislagdo que fundamenta e incentiva a concessdo
de licenga para capacitagdo do servidor, em aprego ao principio constitucional da eficiéncia
administrativa, no entanto para que a licenga seja concedida os requisitos exigidos pela
normativa vigente devem ser cumpridos.

Por fim, cumpre observar que o ato concessivo insere-se no conceito de ato
administrativo discriciondrio, cabendo, portanto, a Administragdo Superior - representada
pelo Magnifico Reitor -, exercer um juizo de conveniéncia e oportunidade sobre o mesmo, nos
moldes do artigo 28 do Decreto n° 9.991 de 2019 e 33 da IN 21 de 2021.
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