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Ministério da Educagéo
NOTA TECNICA N2 9/2020/DAJ/COLEP/CGGP/SAA

PROCESSO N2 23000.029110/2019-77
INTERESSADO: FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

ASSUNTO: UNIFORMIZAGAO DE ENTENDIMENTO QUANTO AO DECRETO N¢ 9.991/2019 E A
INSTRUGCAO NORMATIVA N¢ 201/2019.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Versa a presente Nota Técnica sobre questionamentos concernentes a aplicabilidade de
alguns dispositivos do Decreto ne 9.991/2019, de 28 de agosto de 2019, e da Instrugdo Normativa n®
. 201/2019 do Ministério da Economia, de 11 de setembro de 2019, encaminhados pelas seguintes
Instituicdes, por meio dos respectivos processos:

. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) - 23000.029110/2019-77;
. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) - 23000.000042/2020-06;
. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) -23083.032222/2019-32;

. Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT) - 23000.015871/2020-
85; e . '
. Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) - 23000.012345/2020-63.
2. ANALISE

2.1. Preliminarmente, insta esclarecer que o Decreto n2 9.991, de 28 de agosto de 2019, dispoe
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da. administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto
a licencas e afastamentos para agoes de desenvolvimento.

2.2, No mesmo entendimento, o teor da Instrucdo Normativa n? 201, de 11 de setembro de
2019, versa sobre os critérios e procedimentos especificos para a implementag&o da Politica Nacional de

Desenvolvimento de Pessoas no ambito dos 6rgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da

Administracio Federal — SIPEC, em conformidade com a regulamentacéo do referido Decreto.

2.3. Sobre o instituto da licenca para capacitagao, o art. 87 da Lei n2 8.112, de 1990, dispde
que:

Art. 87. Apds cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse da
Administracdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragio, por até trés
meses, para participar de curso de capacitagdo profissional. (Redacdo dada pela Lei n®
9.527, de 10.12.97) (Vide Decreto n® 5.707, de 2006)

Paragrafo Unico. Os periodos de licenca de que trata o caput nio s3o acumulaveis. (Redacdo dada
pela Lei n?9.527, de 10.12.97),

2.4. Nesse contexto, no que diz respeito a licenga capacitagao, cumpre-nos mencionar o que
dispde os artigos 25 e 26 do Decreto ne 9.991, de 2019, in verbis:

Art. 25. A licenca para capacitagdo podera ser concedida para:

| - agdes de desenvolvimento presenciais ou a distancia;

Il - elaboracdo de monografia, trabalho de conclusdo de curso, dissertacdo de mestrado ou tese de
doutorado;

Il - participagdo em curso presencial ou intercambio para aprendizado de lingua estrangeira,
quando recomendéavel ao exercicio de suas atividades, conforme atestado pela chefia imediata; ou
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IV - curso conjugado com:

ou indireta dos entes federativos, dos Poderes da Unido ou de outros paises ou em organismos

f" : . P P 5 i 55 P
L e B%\/ 23 a) atividades praticas em posto de trabalho, em 6rgéo ou entidade da administracao publica direta
RN R g
\ S
N ‘\ internacionais; ou

S b) realizagdo de atividade voluntaria em entidade que preste servigos dessa natureza, no Pais ou no
exterior.

§ 12 As acBes de desenvolvimento de que trata o inciso | do caput poderdo ser organizadas de
modo individual ou coletivo.

§ 22 Os 6rgdos e as entidades poderdo definir critérios de concessdo da licenga para capacitagdo de
que trata a alinea “b” do inciso IV do caput , observado o disposto no Decreto n? 9.906, de 9 de
julho de 2019 , e as condi¢Bes para a concess3o de afastamento estabelecidas no art. 19.

§ 32 A licenca para capacitagdo podera ser parcelada em, no maximo, seis periodos e o menor
periodo ndo poderd ser inferior a quinze dias.

§ 42 Na hipdtese de necessidade de prorrogagdo dos prazos de afastamento de que tratam os
incisos | e Il do caput do art. 21, o servidor poderd utilizar a licenga para capacitagdo.

Art. 26. O 6rgdo ou a entidade podera conceder licenga para capacitagdo somente quando a carga
horaria total da acdo de desenvolvimento ou do conjunto de agdes seja superior a trinta horas
semanais.

2.5. Importante ressaltar que o artigo 26 supramencionado condiciona a concessdo da licenga
capacitagdo, da agdo de desenvolvimento ou do conjunto de agdes, a uma carga hordria minima de
duracdo para o periodo da licenca, qual seja, trinta horas semanais. Assim, depreende-se que tal requisito
compreende todas modalidades de afastamento em razdo da capacitagéo.

2.6. Cabe observar que, sobre o assunto, a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal -
SGP junto ao Ministério da Economia, por meio da Nota Técnica SEI n2 7737/2020/ME, se manifestou
acerca do calculo da carga horaria semanal para fins de concess3o de licenca para capacitagdo nos termos
do citado artigo 26. Vejamos:

Como se observa, a concessdo de afastamento para licenca para capacitagdo é realizada quando a
acdo ou agdes a desenvolver ndo podem ser realizadas concomitantemente com a jornada semanal
de trabalho do servidor. Neste sentido é que foi estabelecida no art. 26 do Decreto n? 9.991/2019, a
carga hordria superior a 30 horas semanais, pois entende-se que uma carga hordria inferior ndo
inviabiliza a jornada semanal de trabalho do servidor e, portanto, nio ha necessidade de
afastamento.

Isto posto, nota-se que o art. 87 da Lei n 8.112/1990 estabelece que "apds cada quinquénio de
efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse da Administragdo, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva remunerag3o, por até trés meses, para participar de curso de capacitagao
profissional". Como regra geral, considera-se més como o periodo de 30 (trinta) dias, por
conseguinte, o periodo maximo da licenca para capacitagdo € de até 90 dias.

J4 o art. 26 do Decreto n2 9.991/2019 estabelece que o érgdo ou entidade podera conceder licenca
para capacitagdo somente quando a carga horaria total da acdo de desenvolvimento ou do conjunto
de agbes seja superior a trinta horas semanais. Para tanto, deve-se levar em consideragdo a
possibilidade de conjugar uma ou mais acbes de desenvolvimento para fins de compto da carga
horéaria e que a semana tem 7 (sete) dias, sem levar em consideracdo o dia de inicio e término da
semana.

2.7: No que se refere ao intersticio minimo de 60 (sessenta) dias, a ser observado pelos 6rgaos
e entidades entre quaisquer periodos de gozo de licenga para capacitagdo, cabe mencionar o artigo 23,
da Instru¢do Normativa n2 201, de 11 de setembro de 2019, que preceitua:

Art. 23. Quando a licenga para capacitagdo for concedida de forma parcelada, nos termos do §32do

art. 25 do Decreto n2 9.991, de 2019, devera ser observado o intersticio minimo de sessenta dias
entre quaisquer periodos de gozo de licenca para capacitagao.

2.8. Nesse diapasdo, cabe observar que, sobre o assunto, a j& mencionada SGP, por meio da
Nota Técnica SEI n2 11862/2020/ME, se manifestou em caso analogo:

Sobre o questionamento apresentado pela DGP, este érgdo central do SIPEC ratifica o exarado na
Nafa Térnica SFI ne 16116/2019/ME. SEI 7234181. como bem frisou aquela Diretoria no item 8 de
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sua Nota Técnica, ou seja, o intersticio de 60 (sessenta) dias entre os afastamentos se dé na seguinte
maneira:

a) entre uma e outra licenga para capacitagdo; ‘ &&3 S~
. . . \ 'Q \
b) entre uma e outra parcela de licenga para capacitagao; \,

¢) entre uma licenga para capacitagdo ou parcela de licenga para capacitagdao e um treinamento
regularmente instituido e vice-versa;

d) entre participagdo em um e outro programa de treinamento regularmente instituidos.

7. Ressalta-se que a razdo para o intersticio & porque deve haver oportunidade para o servidor
praticar prontamente no contexto do trabalho as competéncias adquiridas/aprimoradas no periodo
de afastamento, sob pena de declinar seu dominio da competéncia se n3o o fizer em até 60 dias, de
acordo com pesquisadores da area de aprendizagem. Por isso, de volta ao contexto do trabalho,
deverdo haver esforcos para viabilizar a consolidagdo da aprendizagem conforme preconiza o
Decreto n? 9.991, de 2019 e a Instrugdo Normativa n2 201, de 2019.

2.9. Assim, conforme o exposto, para a concessao de licenca capacitagdo faz-se necessario o
cumprimento obrigatério de um intersticio minimo de 60 dias entre qualquer agdo de desenvolvimento
que gere afastamento e outra. Portanto, n3o assiste 3 Instituicdo a possibilidade de autorizar a licenca
sem atender ao que determina a IN n? 201/2019.

— 2.10. No que diz respeito ao tratamento a ser aplicado aos processos de afastamento gerados e
deferidos na vigéncia do Decreto n® 5.707, de 2006, cujos atos estdo pendentes de publicagdo, a
Secretaria de Gest3o e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, conforme disposto na Nota
Técnica SEI n2 7058/2019/ME, estabeleceu:

8. Nos casos em que o afastamento tenha sido deferido pela autoridade maxima do drgdo ou
entidade ainda na vigéncia do Decreto n? 5.707, de 2006, mas que ndo tenha havido a publicagdo
do respectivo ato, esta podera ocorrer posteriormente, mesmo apds a vigéncia do Decreto n2 9.991,
de 2019, uma vez que o gestor deferiu o afastamento baseado na legislagio vigente a época.

2.1 Com efeito, ha de se ressaltar que, por se tratar de norma regulamentadora, o advento
do presente instituto ndo contraria Lei priméaria. Assim, em relagdo aos processos pendentes de
tramitacdo e consequente autorizagdo, esses devem ser analisados pontualmente a luz do Decreto n®
9.991/2019, o qual passou a ter vigéncia em 6 de outubro de 2018S.

2.12. Cumpre salientar, quanto a competéncia para a concessdo do afastamento, o
entendimento trazido pela Nota Técnica SEI n® 10699/2019/ME, da Secretaria de Gestdo e Desempenho
de Pessoal do Ministério da Economia, que aduz:

De acordo com o artigo 24 IN n2 201/2019, o afastamento deve ter manifesta¢do da chefia imediata
do servidor, com sua concordancia quanto a solicitacdo; manifestagdo da unidade de gestdo de
pessoas do drgdo ou entidade do servidor, indicando sua concordancia e aprovacdo justificada
quanto a solicitagdo; e anuéncia da autoridade maxima do drgdo ou entidade. De acordo com o
Decreto n2 9.991/2019, por analogia ao artigo 20, a autoridade maxima do érgdo ou entidade pode
delegar a concessdo do afastamento para titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar
de autarquia ou fundagdo publica federal, para o titular da unidade com competéncia sobre a area
de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacdo. A concessdo de afastamento de servidor cedido
deve ser autorizada pelo 6rgdo cessiondrio, ou seja, pelo érgio de exercicio do servidor. (grifo
nosso)

2.13. Insta esclarecer que a competéncia para autorizar o afastamento de servidores federais
cedidos a 6rgdos e entidades estaduais e municipais é da autoridade maxima do o6rgdo ou entidade de
exercicio do servidor, desse modo o servidor em exercicio deve compor o quantitativo da institui¢ao.

2.14. E importante frisar que a participagdo em agdes de desenvolvimento que ensejam
afastamento estdo previstas no art. 18 do Decreto 9.991/2019, nos seguintes termos:

Art. 18. Considera-se afastamento para participagdo em agdes de desenvolvimento a:

| - licenca para capacitagdo, nos termos do disposto no art. 87 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 ;

Il - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme o disposto
noinciso IV do caput do art. 102 da Lein® 8.112, de 1990 ;
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\ )Q\\i Il - participagdo em programa de pds-graduagdo stricto sensu no Pais, conforme o disposto no art.
A\ 96-Ada Lein28.112, de 1990 ;e
\ -Q:g.@ 5* IV - realizacio de estudo no exterior, conforme o disposto no art. 95 da Lein2 8.112, de 1990 .

2.15, -~ Cumpre esclarecer que o referido artigo estabelece diretrizes no que se refere ao
afastamento, tendo em vista que esse apenas sera concedido quando tratar-se de afastamento integral
de servidor. Sendo assim, o que ndo se enquadrar como afastamento serd considerada a¢do de
desenvolvimento em servico, considerando o assunto abordado na Nota Técnica n? 7.058, de 23 de
outubro de 2019, da Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento e Gestdo de Desempenho, que assim
disp0s:

4, Concernente ao afastamento parcial de que trata a Nota Técnica n2 6197/2015-MP, ha que se
observar que as novas diretrizes trazidas pelo Decreto n? 9.991, de 2019, ndo abarcam essa
possibilidade, e ainda, que esse afastamento ndo estd previsto na Lei n2 8.112, de 11 de dezembro
de 1990. Assim, a partir da vigéncia desta manifestagdo, torna-se insubsistente o entendimento
constante da Nota Técnica n? 6197/2015-MP, momento em que ndo serd mais permitida a
concessdo de nenhum tipo de afastamento de forma parcial.

4.1 O atual Decreto traz nova compreensdo sobre afastamentos do servidor para participagdo em
acdes de desenvolvimento, considerando o instituto "afastamento" para as finalidades de que trata
o artigo 18 do referido Decreto n? 9.991/2019 apenas quando este for integral, ou seja, somente
quando o horério ou o local da agdo de desenvolvimento inviabilizar o cumprimento da jornada -
semanal de trabalho do servidor, conforme dispde o artigo 19. Cabe aos drgdos e entidades a
definicdo dessa inviabilidade conforme § 12 do artigo 27 da Instrugdo Normativa n2 201/2019,
preservando a autonomia dos drgdos e entidades. Em suma, o que ndo se enquadrar como
afastamento devera ser considerado como "agdo de desenvolvimento em servigo".

2.16. Faz-se relevante destacar, ainda, que a participacdo em agdo de desenvolvimento na qual o
servidor recebe autorizacdo para ausentar-se do trabalho, compete ao agente a compensacdo das horas
pela participacdo na atividade, segundo prevé o paragrafo 12, do art. 98 da Lei 8.112 de 1990, conforme
transcricdo a seguir:

Art. 98. Serd concedido hordrio especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o hordrio escolar e o da repartigdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensagdo de horério no érgdo ou
entidade que tiver exercicio, respeitada a duragdo semanal do trabalho. (Paragrafo
renumerado e alterado pela Lein2 9.527, de 10.12.97)

2:17: Nesse contexto, é importante registrar que os érgaos e entidades, quando da concessado do
afastamento, devem avaliar a compatibilidade entre a jornada semanal de trabalho do servidor e a
participagdo na agdo de desenvolvimento, conforme os critérios estabelecidos no Decreto n? 9.991, de
2019 e na IN n2 201, de 2019, ndo existindo mais, considerando os atos normativos citados na presente
Nota Técnica, a figura do afastamento parcial.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, fica inequivocamente demonstrado que as Instituicdes devem estar em
adequacdo com a nova Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, a partir do Decreto n2 9.991, de
2019, e dos seus critérios e procedimentos, previstos na Instru¢do Normativa n? 201/2019 do Ministério
da Economia, no que se refere a concessdo de a¢des de desenvolvimento a serem promovidas pelo drgdo
ou entidade.

3.2, Sendo estes os esclarecimentos que prestamos, submetemos a presente Nota Técnica a
apreciacdo superior, propondo seu posterior encaminhamento as Institui¢des Federais de Ensinam que
ora figuram como interessadas.

DAJ,
ANNE SAIZLA FIDELIS DE SOUZA
SIAPE 3182796
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ior.

ELAYNE MARIA DA SILVA BATISTA

Coordenadora de Legislagio de Pessoal e Orientagdo Técnica

proposto.

LUANNA ARAUJO DE CARVALHO

Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoas
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Ministério da Educagao

DESPACHO N¢ 1368/2020/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC
Processo n2 23083.032222/2019-32
Ao Protocolo Central,

Encaminho o presente processo para que este seja restituido a Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ), ndo havendo a necessidade de ser reencaminhado a esta CGGP apds a inclusdo do
___aviso de recebimento.

| e @iﬂ | Documento assinado eletronicamente por Anne Saizla Fidelis de Souza, Servidor(a), em 20/08/2020,
u ﬁmwg f_‘gﬂ s 15:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do

§ elewdnica Ministério da Educagdo.

Referéncia: Processo n2 23083.032222/2019-32 SElI n2 2205667
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