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Atividade Legislativa | Legislacio Q

Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Informacao Legislativa

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981.

Disp6e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagcdao, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas ¢, h e i, da Constituigdo Federal,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao,
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagédo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢gdo da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manuteng¢ao do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
Il - racionalizag¢ao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacado do uso dos recursos ambientais;
IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacgao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protegao
dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagéo de areas degradadas;
IX - protegdo de areas ameacgadas de degradagéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
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Il - degradacgéo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) langem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,
o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagcdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacado da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso
e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes
ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacéo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribui¢gao pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdao formuladas em normas e planos,
destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo do
equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serao exercidas em consonancia
com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° - Os orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

| - Orgéo Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a fungado de assistir o
Presidente da Republica na formulacéo de diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente;

- Orgéo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do Ministério do Interior, a qual
cabe promover, disciplinar e avaliar a implantagao da Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgéos Setoriais: os érgdos ou entidades integrantes da Administragdo Publica Federal, direta
ou indireta, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, cujas entidades estejam, total ou
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parcialmente, associadas as de preservacao da qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso de
recursos ambientais;

IV - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de
programas e projetos e de controle e fiscalizagdo das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade
ambiental;

V - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo
dessas atividades, nas suas respectivas areas de jurisdicéo.

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaborardo
normas supletivas e complementares e padrbes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderéo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° - Os 6rgédos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deveréo fornecer
os resultados das andlises efetuadas e sua fundamentagéo, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada.

§ 4° - De acordo com a legislagdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundagéao
de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 7° - E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja composicao,
organizagao, competéncia e funcionamento serdo estabelecidos, em regulamento, pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico - Integrardo, também, o CONAMA:

a) representantes dos Governos dos Estados, indicados de acordo com o estabelecido em
regulamento, podendo ser adotado um critério de delegag&o por regibes, com indicagao alternativa do
representante comum, garantida sempre a participacdo de um representante dos Estados em cujo
territorio haja area critica de poluigéo, asssim considerada por decreto federal;

b) Presidentes das Confederagdes Nacionais da Industria, da Agricultura e do Comércio, bem como
das Confederagdes Nacionais dos Trabalhadores na Industria, na Agricultura e no Comércio;

c) Presidentes da Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e da Fundacgao Brasileira para a
Conservacao da Natureza;

d) dois representantes de Associagdes legalmente constituidas para a defesa dos recursos naturais
e de combate a poluigédo, a serem nomeados pelo Presidente da Republica.

Art. 8° Incluir-se-do entre as competéncias do CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pela SEMA,;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagao de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgéos federais, estaduais e
municipais, bem como a entidades privadas, as informagdes indispensaveis ao exame da matéria;

Il - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio,
sobre as multas e outras penalidades impostas pela SEMA;

IV - homologar acordos visando a transformagdo de penalidades pecuniarias na obrigagdo de
executar medidas de interesse para a prote¢do ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representagcdo da SEMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspenséao de participagao
em linhas de fiananciamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da poluicdo por veiculos
automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
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Art. 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental;

Il - a avaliagcdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producgao e instalagao de equipamentos e a criagcdo ou absorgao de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagédo de reservas e estagdes ecoldgicas, areas de prote¢do ambiental e as de relevante
interesse ecologico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

VIl - o sistema nacional de informacgdes sobre o meio ambiente;
VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatoérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias
a preservacgao ou corregéo da degradagédo ambiental.

Art. 10 - A construcao, instalagcdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por
orgéo estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao serado publicados no
jornal oficial do Estado, bem como em um periédico regional ou local de grande circulacao.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este
artigo dependera de homologagao da SEMA.

§ 3° - O orgao estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em carater supletivo, poderao, se
necessario € sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a redugdo das atividades
geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos sélidos
dentro das condicdes e limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° - Cabera exclusivamente ao Poder Executivo Federal, ouvidos os Governos Estadual e
Municipal interessados, o licenciamento previsto no “caput’ deste artigo, quando relativo a podlos
petroquimicos e cloroquimicos, bem como a instalagdes nucleares e outras definidas em lei.

Art. 11 - Compete a SEMA propor ao CONAMA normas e padrbes para implantagao,
acompanhamento e fiscalizagao do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem oriundas
do préprio CONAMA.

§ 1° - Afiscalizacao e o controle da aplicagéo de critérios, normas e padrboes de qualidade ambiental
serdo exercidos pela SEMA, em carater supletivo da atuagao do 6rgao estadual e municipal competentes.

§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a analise de projetos de entidades,
publicas ou privadas, objetivando a preservagao ou a recuperagéo de recursos ambientais, afetados por
processos de exploragao predatorios ou poluidores.

Art. 12 - As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovacado de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo unico - As entidades e 6rgaos referidos no “caput’ deste artigo deverao fazer constar dos
projetos a realizagdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de degradagéo
ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13 - O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnolégicos destinados a reduzir a
degradacgao da qualidade ambiental;

Il - a fabricacdo de equipamentos antipoluidores;
Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagcao do uso de recursos ambientais.

Paragrafo unico - Os 6rgaos, entidades, e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo das
pesquisas cientificas e tecnolégicas, considerardo, entre as suas metas prioritarias, o apoio aos projetos
que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e ecoldgica.
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Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o
nao cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradagao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a
1.000 (mil) Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada
pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il - a perda ou suspenséo de participacao em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito;

IV - a suspenséo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio
Ambiente a aplicagédo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo ou
suspensao sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamento, cumprindo resolucido do CONAMA.

§ 4° - Nos casos de poluigdo provocada pelo derramamento ou langamento de detritos ou 6leo em
aguas brasileiras, por embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais, prevalecer o disposto na Lei n°
5.357, de 17 de novembro de 1967.

Art. 15 - E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica, a suspensao prevista no inciso IV
do artigo anterior por prazo superior a 30 (trinta) dias.

§ 1° - O Ministro de Estado do Interior, mediante proposta do Secretario do Meio Ambiente e/ou por
provocagédo dos governos locais, podera suspender as atividades referidas neste artigo por prazo nao
excedente a 30 (trinta) dias.

§ 2° - Da decisao proferida com base no paragrafo anterior cabera recurso, com efeito suspensivo,
no prazo de 5 (cinco) dias, para o Presidente da Republica.

Art. 16 - Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios poderdo adotar
medidas de emergéncia, visando a reduzir, nos limites necessarios, ou paralisar, pelo prazo maximo de 15
(quinze) dias, as atividades poluidoras.

Paragrafo unico - Da decisdo proferida com base neste artigo, cabera recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao Ministro do Interior.

Art. 17 - E instituido, sob a administragdo da SEMA, o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dediquem a consultoria técnica sobre problemas ecoldégicos ou ambientais e a industria ou comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.

Art. 18 - Sao transformadas em reservas ou estagdes ecoldgicas, sob a responsabilidade da SEMA,
as florestas e as demais formas de vegetagao natural de preservagao permanente, relacionadas no art. 2°
da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cddigo Florestal, e os pousos das aves de arribagéo
protegidas por convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras nagdes.

Paragrafo unico - As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo, degradarem reservas ou
estagdes ecoldgicas, bem como outras areas declaradas como de relevante interesse ecolégico, estdo
sujeitas as penalidades previstas no art. 14 desta Lei.

Art. 19 -(VETADO).
Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 21 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

https://legis.senado.leg.br/norma/548814/publicacao/15723468 5/6



28/09/2020 Lei Numerada - 6938 de 31/08/1981Publicagéo Original [Diario Oficial da Unido de 02/09/1981] (p. 16509, col. 1)
JOAO FIGUEIREDO

Mario David Andreazza

https://legis.senado.leg.br/norma/548814/publicacao/15723468 6/6



