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Resumo

Este trabalho visa relacionar a problemadtica da integracdo de uma localidade
caicara, habitante de um refiigio de mata atlantica no municipio de Paraty, ao conjunto
de novos interesses € processos que estdo alterando a organizacdo socio-espacial do
litoral brasileiro, tais como o aumento do turismo, a desestruturacdo de atividades
tradicionais, a demarcacdo de unidades de conservagdo e o desenvolvimento do meio
técnico cientifico informacional. Os interesses e processos em questdo serdo analisados
a partir das politicas publicas em suas relagdes com os atores locais. Parte-se da
perspectiva de como uma comunidade pesqueira e extrativista -que apresenta grande
interdependéncia com o meio ambiente local - reage, resiste e se modifica diante destes
processos. Posteriormente, busca-se compreender como os agentes externos percebem a

localidade de Pouso da Cajaiba.
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1- Introducao

1.1 — Desenvolvimento do Objeto de Pesquisa

No litoral sudeste, entre os dois principais centros metropolitanos do pais, no
municipio de Paraty, existe uma peninsula constituida por um relevo montanhoso
recoberto por exuberante mata atlantica, onde se encontra a Area de Prote¢io Ambiental
(APA) do Cairugu. Dentro desta APA encontra-se a Reserva Ecoldgica da Juatinga,
onde estd situada a localidade caicara de Pouso da Cajaiba (com cerca de 280
habitantes). O acesso a localidade s6 pode ser feito através da navegagdo, pois ndo
existem estradas interligando Paraty a enseada onde se localiza Pouso.

O modo de vida local apresenta caracteristicas bem singulares nas relagcdes entre
a sociedade e seu espaco. A emergéncia de novos atores e interesses sobre este territorio
estéd alterando profundamente os rumos destas relagdes e da propria trajetoria social dos
habitantes locais. O turismo estd se desenvolvendo rapidamente, provocando diversas
mudangas nas relacdes de trabalho e na realidade espacial (fundiaria, por exemplo),
assim como a delimita¢ao de unidades de conservacao também influencia no modo de
vida local, tradicionalmente baseado na pesca e na agricultura de subsisténcia. Novas
redes sociais vém se formando junto aos nativos, intensificando suas relagcdes com
agentes externos que possuem os mais variados interesses sobre a localidade de Pouso
da Cajaiba.

Os exemplos de ocupagdo e exploracdo das areas turisticas do litoral brasileiro
mostram que esta atividade ¢ normalmente implantada de fora para dentro, com o
capital externo se apropriando de terrenos estratégicos, construindo o equipamento
turistico e canalizando os principais lucros, deixando para a populagio nativa pequenos
beneficios em comparagdo a desestruturacao da vida local imposta pela nova atividade.
De acordo com Becker (1996) “na zona costeira ndés encontramos, efetivamente, a
transicdo entre dois padrdes de desenvolvimento: o padrdo desenvolvimentista no
sentido de desenvolver a qualquer prego, rapido, desenfreado, e ja também uma
tentativa de se ordenar, de regular, disciplinar o uso do territorio”.

Atualmente, localidades como Pouso da Cajaiba despertam interesses politicos,
académicos e de ativistas sociais, a partir das mais diferentes escalas geograficas.
Diversas ONGs ambientalistas e de causas sociais poderiam criar estratégias de atuacao

na localidade, com o objetivo de promover o “desenvolvimento local sustentavel”. A



criacdo das unidades de conservacdo demonstra que as principais preocupagdes politicas
sobre a regido possuem interesses conservacionistas. E interessante observar que
diversas acdes externas podem recair sobre a area, sem que haja a elaboracdo de um
estudo completo, que compreenda as suas conseqiiéncias para a comunidade local.
Alguns trabalhos publicados recentemente apresentam importantes contribui¢des
para refletir sobre a situagdo de Pouso da Cajaiba. Maria Cecilia de Brito publicou um
estudo sobre os critérios para a criagdo e gerenciamento de unidades de conservacgao,
tendo como um de seus focos centrais a Reserva Ecologica da Juatinga e a APA do
Cairuct. Cristina Adams escreveu um trabalho sobre as relagdes entre os grupos
caicaras e as formas de planejamento e gestdo ambiental'. Além destes, diversos outros
trabalhos, que serdo citados mais a frente, discutem temas relacionados com a presente

dissertacao.

Nos ultimos anos, o planejamento ambiental vem se fortalecendo apoiado tanto
em preocupagdes ecologicas quanto sociais. Neste sentido, a perspectiva espacial local
tem sido apresentada como uma possivel solucdo para facilitar a integracao dessas
preocupacdes. Isto fica explicitado nos discursos ligados as idéias de “desenvolvimento
local”. Muitos textos, cientificos ou ndo, tém sido elaborados com base nestas
preocupagdes e diversos projetos estdo sendo executados em diferentes lugares, no
Brasil ¢ no mundo, justificando-se pela necessidade de promog¢dao do chamado
“desenvolvimento local”.

A elaboragdo e consolidagdo de um discurso de consenso “politicamente
correto” em torno da idéia de promover o desenvolvimento socio-econOmico de
pequenos lugares passaram a centralizar e justificar as agdes de uma enorme quantidade
de agentes envolvidos neste processo. Com o fortalecimento deste discurso, parte dos
reais interesses econdmicos e politico-ideologicos na apropriacdo de diferentes recursos
sociais e ambientais, presentes em diversos projetos de desenvolvimento local, nem
sempre sdo questionados e avaliados como deveriam. A partir da implementacdao de
projetos de desenvolvimento local, estdo surgindo novas redes econdmicas e sociais que
alteram profundamente antigas redes e formas de relagdes sociais, que podem ser

questionadas quanto a sua verdadeira contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida

1 Neste trabalho ¢ feito um levantamento bibliografico sobre este tema, a partir da necessidade empirica de se pensar
a manutenc¢ao dos povos caigaras dentro das unidades de conservagdo que estdo surgindo no litoral com objetivos
preservacionistas (Adams, 2000, pagina 24)



dos grupos locais. Pode-se dizer que diversas acdes externas estdo se materializando no
espaco de pequenas localidades em forma de objetos e de novas agdes por parte de
grupos sociais locais.

Procurar os interesses que orientam as agdes’ de planejamento ambiental-
territorial que se materializam em forma de Unidades de Conservagdo e financiamento a
projetos de agricultura ecologica ou de inclusao digital, por exemplo, nos leva a refletir
sobre as diferentes escalas de andlise geografica envolvidas: local, regional, nacional e
global. A Eco-92 no Rio de Janeiro serve como exemplo para mostrar que ONGs,
governos de diferentes paises e instituigdes internacionais, como OCDE, Banco
Mundial e G7(8), estdo interessadas e participam das politicas de planejamento
ambiental elaboradas pelos governos nacionais, estaduais e municipais. Pode-se
perceber que algumas propostas de intervengdo espacial, oriundas de agentes que atuam
na escala internacional, estdo se naturalizando como solucdo para os problemas socio-
ambientais a partir de algumas politicas publicas, bem como pelas a¢des de algumas
ONGs. Fica claro, antes mesmo de iniciar o debate sobre quais seriam os multiplos
interesses por trds da construcdo de novas realidades socio-espaciais, que tais interesses
sdo muito variados, ja que sdo muito diversos os atores internacionais € nacionais que
participam destes processos.

Se de um lado as agdes relacionadas as politicas ambientais apresentam origem
nacional e global, os objetos criados por estas politicas passam a alterar profundamente
as pequenas comunidades em escala local. O proprio lema ambientalista “pense
globalmente, haja localmente” ¢ uma pista para observar como as relagdes entre o local
e o global se intensificaram, criando assim novos mediadores para as relagcdes entre os
interesses dos atores internos de pequenas localidades e os interesses de atores externos
sobre as pequenas localidades.

Com ou sem a elaboragdo de politicas ambientais, publicas ou ndo, a
complexidade de interesses em torno de uma pequena localidade, que apresenta uma
grande oferta de recursos naturais ¢ um relativo isolamento em relacdo ao espaco
urbano, esta sendo alterada pela acdo de diferentes atores externos e internos com uma
velocidade cada vez maior. Isto decorre das caracteristicas das redes que formam a atual

sociedade técnico cientifica informacional - que facilitam o fluxo de informagdes,

2 . ~ ~ .

De acordo com Santos (2002), os objetos ndo podem ser separados das agdes, o que cria a constante
necessidade de relacionar os objetos espaciais com as agdes e interesses que 0os constroem, bem como com as
influéncias que estes objetos e agdes criam e recriam nos grupos sociais.



pessoas e interesses pelo espacgo. Desta forma, analisar e criticar o relacionamento entre
os diversos grupos de atores que possuem interesses sobre uma pequena localidade
torna-se ainda mais complexo e importante.

Por acreditar que ¢ na escala local que os objetos espaciais ganham
verdadeiramente vida social e as agdes sociais ganham sentido particular, este trabalho
pretende apontar a nogdo de localidade como uma importante base para analisar a
percepcao e o conjunto de agdes (suas possibilidades e limites) que os atores locais
apresentam na constru¢do da realidade sdcio-espacial local, diante da intensificacdo das
relacdes que t€m se estabelecido entre o conjunto de interesses oriundos da localidade e

o conjunto externo de interesses sobre a localidade.

Desde 1994, ano em que iniciei minha gradua¢do em geografia, freqiiento a
enseada da Cajaiba. Durante este periodo houve uma grande alteracdo na paisagem e no
modo de vida em Pouso da Cajaiba e nas comunidades em torno; em cada nova visita a
regido, percebia alteracdes que nem sempre indicavam uma melhora na qualidade de
vida local. Durante a minha forma¢do académica, procurei cursar matérias ligadas as
areas litoraneas, bem como busquei estudar pesquisas e projetos sobre o tema
Desenvolvimento. Assim o presente tema de pesquisa amadureceu naturalmente com
tempo.

Nos ultimos anos, a produ¢do de dados sobre a regido litoranea vem crescendo
proporcionalmente ao nimero de projetos que vém sendo elaborados para geri-la e
planeja-la. Este trabalho se propde a contribuir com este processo, de um lado
observando as relagdes entre sociedade ¢ meio ambiente na localidade de Pouso da
Cajaiba, e, de outro lado, discutindo como estas relagdes vém evoluindo através do
tempo, principalmente nos ultimos anos, a partir da intensificacdo de ag¢des de atores
externos, publicos ou ndo, que foram se processando na localidade e envolvendo
diversos atores internos.

De um ponto de vista mais subjetivo, acredito que a localidade de Pouso da
Cajaiba se desenvolveu a partir de uma relacdo entre sociedade e natureza que merece
ser estudada e compreendida, para que as intervengdes propostas para esta localidade (e
outras que apresentem caracteristicas semelhantes) respeitem a realidade anterior e
possam promover a melhoria das condigdes de vida local aproveitando as caracteristicas

culturais (socio-espaciais) da comunidade do lugar.
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Este trabalho pretende analisar as transformagdes sdcio-espaciais que vém
acontecendo na comunidade caigara de Pouso da Cajaiba, no litoral sul-fluminense
(municipio de Paraty), a partir de alteragdes nas suas atividades tradicionais (pesca,
extrativismo e agricultura de subsisténcia) e da emergéncia de novas atividades (turismo
e preservagdo de servigos ambientais).

Para tanto, desenvolveu-se um debate sobre a nogao de localidade, que visou
facilitar a compreensao sobre os processos que envolvem a realidade fisica (sistema de
objetos) e social (sistema de agdes) de Pouso da Cajaiba. Em torno desta no¢ao buscou-
se identificar o conjunto de interesses e agentes, internos € externos, que vem
influenciando o desenvolvimento social local.

A pergunta central do trabalho ¢: como os grupos sociais de Pouso da Cajaiba,
uma localidade que se destaca pelo relativo isolamento do mundo urbano e técnico-
cientifico, assim como pela aparente harmonia com que convive com a floresta tropical
local, percebem e reagem as transformacdes técnicas, econdmicas e politicas que vém

acontecendo a partir de agdes nas escalas local, regional, nacional e global?

1.2- Desenvolvimento da Pesquisa

Este trabalho desenvolveu-se em torno de uma abordagem interpretativa, pois
pretende destacar a importancia do reconhecimento por parte dos agentes externos, que
participam do desenvolvimento local, sobre a complexa percepcdo interna que os

agentes locais possuem a respeito de sua propria realidade. Como aponta Alencar:

“Embora a abordagem interpretativa reconheca a importancia da
perspectiva externa para produzir conhecimento sobre a vida social,
sua orientacdo fundamental assenta-se na perspectiva interna, a qual
enfatiza a habilidade do ser humano de compreender e entender os
outros através da reconstru¢do das defini¢des que estes fazem das
situagdes em que desenvolvem suas a¢des. Em outros termos, sendo o
homem um manipulador de simbolos, ele somente sera entendido pela
percepgdo e compreensdao dos simbolos que sdo por ele manipulados.”

(Alencar, E.2000 pag 85)
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Dentro de uma abordagem interpretativa, as metodologias utilizadas para
realizacdo deste trabalho foram:

a) observacao (podendo ser participante ou nao).

b) roteiro de entrevistas.

c) recuperagao da historia de vida da localidade.

d) pesquisa documental.

A parte de pesquisa de campo foi dividida em dois focos diferentes: a pesquisa
junto aos moradores de Pouso da Cajaiba e a pesquisa junto as institui¢des responsaveis

pelas Unidades de Conservagdo e pelas politicas ambientais municipais.

O processo para elaboragdo de questionamentos e hipoteses ndo se concluiu
completamente e nem poderia sé-lo, ja& que este trabalho desenvolveu-se dentro de uma
perspectiva interpretativa de andlise e a elaboragdo de seus questionamentos fez-se
dentro de uma seqiiéncia circular, com o surgimento de novos questionamentos
conforme o desenvolvimento da pesquisa.

A hipotese preliminar elaborada ainda na fase de projeto de pesquisa foi: as
pequenas localidades do litoral sul-fluminense, como Pouso da Cajaiba, estdo tendo
profundas dificuldades em participar de decisdes politicas e econdmicas que alteram sua
propria realidade socio-espacial. Portanto, seus modos de vida sdo alterados
profundamente sem que haja uma percep¢ao clara, tanto dos agentes internos quanto
dos externos, em relacdo as conseqiiéncias deste fato para as pequenas comunidades
locais.

Com as primeiras visitas de campo e as seguidas conversas com o orientador, os
propositos da pesquisa passaram a se concentrar em trés pontos principais:

-Primeiro, perceber como e até que ponto a localidade de Pouso da Cajaiba se pensa (e
pode ser pensada) como uma unidade sécio-espacial, destacando principalmente os
aspectos da inter-relagdo entre seus habitantes, sua paisagem e seu territdério que
contribuem para isto.

- Segundo, mostrar até que ponto a localidade de Pouso da Cajaiba ¢ reconhecida como
uma unidade socio-espacial pelas institui¢gdes que tem atuagcdo em seu territorio, tais
como o IEF (Instituto Estadual de Floresta), o IBAMA e a prefeitura de Paraty.
-Terceiro, identificar as dificuldades que os agentes internos t€m para se organizar e se

perceber como um conjunto nas suas relagdes com os agentes externos.
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Para organizar estes pontos, os questionamentos foram surgindo da seguinte

forma:

Primeiro: a emergéncia de redes mais complexas, assim como a decadéncia de
formas tradicionais de reproducdo da comunidade local, pode produzir novos
interesses dentro da propria localidade que venham a estimular profundas
transformac0es sociais, econdmicas e culturais.

A idéia inicial foi compreender a existéncia de uma identidade local baseada em
maneiras comuns de socializacdo dos habitantes com o meio ambiente que os cerca,
bem como identificar os elementos centrais que integram a comunidade em torno de
habitos e costumes comuns, a partir de um historico sobre a sua trajetoria social. Porém,
desde os primeiros momentos da pesquisa, o que se destacou foi o intenso e constante
processo de mudanga nas formas de socializag@o interna. A partir disto, identificaram-se
0s principais processos responsaveis por essas mudangas.

Portanto, a pesquisa iniciou-se com a elaboracdo de questionamentos sobre as
formas de organizacdo interna da comunidade e acabou se concentrando nos
questionamentos em torno das alteragdes econdmicas e sociais que a localidade vem
enfrentando nos ultimos anos.

Diversos questionamentos sobre as relagcdes entre a pesca ¢ as alteragcdes que
vém se processando na localidade surgiram, tais como: a pesca continua sendo a
atividade econdmica mais importante da comunidade? Ou, a pesca esta perdendo o
status de principal atividade responsavel pela reproducdo da sustentabilidade da
comunidade de Pouso da Cajaiba para o turismo? Ou ainda, qual o nivel de renovagao
da forca de trabalho na pesca por parte das novas geracdes nascidas na regiao?

As outras atividades tradicionais, como o extrativismo vegetal e a agricultura de
subsisténcia, também foram abordadas inicialmente, procurando compreender sua
importancia para a sustentabilidade da localidade e as implicacdes e conflitos que a
legislacdo ambiental trouxe para o desenvolvimento destas atividades. Posteriormente,
tentou-se identificar até que ponto a entrada de produtos externos e sua comercializa¢ao
contribuiram para a organiza¢do economica e social da comunidade, diminuindo a
importancia das atividades tradicionais.

Em relacdo a evolugdo da atividade turistica, procurou-se compreender os
impactos que tal atividade cria para a identidade e as estruturas socioecondmica e

espacial da comunidade. Para tanto, buscou-se reconhecer: os principais meios de
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acesso utilizados pelos turistas; os principais hdbitos e ambientes freqiientados por eles;
os fatores que t€ém gerado o crescimento desta atividade; a influéncia econdomica do
turismo; o percentual de moradores envolvidos nesta atividade e, principalmente, a
percepgdo que os moradores locais tém sobre o turismo e os turistas. Com o tempo,
percebeu-se que além da grande influéncia cultural, o turismo exerce grande
especulagdo fundidria e imobilidria na localidade. A partir desta conclusdo, foram
realizadas pesquisas para identificar as formas como se desenvolve esta especulagdo e a
construcao civil dela decorrente.

Com base no amadurecimento dessas idéias e da realizagdo de algumas
atividades de campo, concluiu-se que a pesquisa junto aos moradores locais deveria ser
feita a partir de entrevistas em torno de um roteiro previamente elaborado (Anexo 1A),
tendo como objetivos centrais:

- 1° reconhecer os principais aspectos sociais, espaciais e historicos que representam a
identidade coletiva da localidade.

- 2° identificar as principais formas de organiza¢do social e de sustentabilidade
econdmica da localidade.

- 3% reconhecer possiveis alteragdes que estejam acontecendo no modo de vida da
localidade a partir dos seguintes processos: demarcagao de unidades de conservagdo no
seu territorio, busca de empregos na pesca fora da comunidade e aumento no fluxo de
turistas.

- 4° compreender as perspectivas que os moradores locais tém em relagdo ao seu futuro

e ao futuro da localidade de Pouso da Cajaiba.

Segundo: existe um grande interesse de atores externos pela localidade, devido
a sua paisagem e Seus recursos espaciais, manifestado pela crescente pressao
internacional para a preservacgéo do patrimonio ambiental litorédneo e pela expansio
de atividades mercantis a partir dos grandes centros nacionais e internacionais, que
estao alterando profundamente a realidade sécio-espacial de Pouso da Cajaiba.

Para se reconhecer os interesses e 0s agentes externos que vém atuando junto a
localidade, procurou-se identificar como os moradores locais percebiam estes agentes e
quais as implicagdes que suas ac¢des traziam para a localidade.

Inicialmente, buscou-se avaliar a importdncia do meio ambiente para a
populagdo local, partindo da hipotese de que a preservacdo ambiental ¢ fundamental

para as principais atividades econdmicas geradoras de renda ou de subsisténcia. Porém,
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a limitacdo no manejo ambiental imposta pelas novas legislagdes (principalmente a
partir da criagdo da REJ — Reserva Ecoldgica da Juatinga) pode estar alterando
justamente a sustentabilidade da comunidade em suas relacdes com os recursos naturais.
A partir disto, a pesquisa procurou compreender quem eram o0s principais agentes
externos que participavam da regulacdo das atividades locais e quais eram os grupos
locais mais afetados. Para tanto, foi necessario identificar: os principais impactos
ambientais gerados pelo extrativismo e pela agricultura; as formas como a fiscalizacao e
a legislacdo ambiental incidem sobre a area e suas conseqiiéncias para as atividades
tradicionais; as formas de atuacdo das instituicdes responsaveis pelas unidades de
conservacdo presentes na area; como a populacdo encara a preservagdao ambiental e se
articula para isto.

A pesquisa acabou se concentrando muito mais na identificacdo dos projetos,
publicos ou privados, que estdo em andamento na localidade, procurando identificar os
interesses dos agentes externos e as formas de articulagdo entre os agentes externos e
internos. Com o desenvolvimento da pesquisa, foram identificados diversos outros
agentes externos envolvidos em projetos de desenvolvimento local além das instituicdes
publicas.

Por fim, a pesquisa de campo se realizou junto ao IBAMA ¢ ao IEF, a partir da
elaboracdo de um roteiro de entrevistas (Anexo IB) tendo por meta identificar:
1° os principais objetivos destas instituigdes sobre a localidade de Pouso da Cajaiba.
2° as principais agdes destas instituigdes sobre a localidade de Pouso da Cajaiba.
3¢ a percepgdo destas instituigdes sobre a localidade de Pouso da Cajaiba.
4° a percepgdo e os principais interesses destas instituigdes em relagdo ao crescimento
do turismo na regiao.

5% 0 que estas institui¢des sabem sobre a realidade do dia a dia da localidade de Pouso

da Cajaiba.

O roteiro utilizado nas entrevistas junto aos responsaveis pelas politicas
ambientais municipais, apresentou os seguintes objetivos:
12 Identificar as principais politicas ambientais municipais em relagéo a localidade de
Pouso da Cajaiba.
2° Identificar as principais politicas de turismo municipais em relagdo a localidade de

Pouso da Cajaiba.
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3% Reconhecer as principais agdes e os principais projetos do poder municipal junto a

localidade de Pouso da Cajaiba.

Terceiro: existem alguns problemas internos na localidade de Pouso da Cajaiba,
tais como rivalidades familiares e territoriais, e diferentes redes de relagfes com o
exterior, que dificultam a integracéo da comunidade em torno de objetivos comuns.

Ao iniciar a pesquisa ainda havia uma idéia romantica de que os habitantes da
localidade conviviam em uma excelente harmonia, desenvolvendo formas de
cooperagdo inerentes ao seu convivio socio-espacial. Esta idéia foi se diluindo ja na
leitura de alguns textos e nas conversas com o orientador e outros professores. Porém,
foi no campo que esta idéia se desfez completamente. Ficou notoria a existéncia de
diversos conflitos locais que geravam uma forte desunido entre membros do grupo
residente. Avancando ainda mais nas leituras e nas pesquisas de campo, o presente
trabalho passou a lidar com a hipotese de que estes conflitos faziam parte ndo s6 do
modo de vida local (ocorriam mesmo sem a interferéncia externa), como eram de
alguma forma responsaveis por diversas articulagdes internas.

Para tanto, buscou-se identificar, a partir das entrevistas realizadas nas duas
etapas anteriores, as principais formas de articulagdo politico-social existentes dentro da
comunidade e quais as suas bases de legitimidade. A partir disto, tentou-se compreender
como os diferentes atores sociais internos a localidade se relacionam entre si, com o
poder publico institucional e com a atuagdo de ONGs na regido. Posteriormente buscou-
se reconhecer os principais mediadores envolvidos, bem como observar até que ponto
sua organizagdo social contribui (ou pode contribuir) para a ordenacdo e gestdo do seu

territorio.

O presente trabalho foi feito a partir da defini¢do de Pouso da Cajaiba como uma
localidade. Portanto, inicia-se em torno de uma pesquisa e da elaboragdo de um debate
tedrico sobre a nocao de Localidade. Paralelamente a este processo houve um
aprofundamento no estudo sobre as politicas publicas que tém sido propostas e
implementadas para a regido litordnea brasileira. Feito isto, o texto deste trabalho
iniciou-se com um capitulo sobre o debate em torno da nog¢ao de localidade e uma breve
apresentacao sobre o uso da escala local nas politicas publicas litoraneas.

Posteriormente a elaboracdo deste debate, o processo de pesquisa dividiu-se em

duas partes principais. Primeiro, visitas a campo que ocorreram ao longo de dois anos,
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com destaque para a permanéncia durante 15 dias no inverno de 2004 e durante 20 dias
no verdo de 2005. Com o levantamento deste material, foi elaborado um capitulo sobre
a Localidade de Pouso da Cajaiba, destacando ndao sé os elementos de coesdo, mas
também de disputa interna, e suas formas de organizagao politica.

Na segunda parte da pesquisa, em Paraty, visitas foram feitas as seguintes
instituicdes: IEF, IBAMA e Secretaria Municipal de Meio Ambiente. As entrevistas
acabaram sendo mais reduzidas do que pareceu ser necessario anteriormente, devido a
motivos que serdo assinalados no decorrer do trabalho. A partir destas entrevistas,
surgiu a necessidade de pesquisar mais sobre as politicas publicas para a regido, o que
levou a um novo trabalho de levantamento bibliografico que acabou resultando em um
capitulo sobre as politicas publicas que incidem sobre Pouso da Cajaiba e as formas de
articulacao local.

Por fim, foram apresentadas conclusdes a respeito das condi¢cdes em que vém se
apresentando os processos de transformacdo sécio-espaciais nas pequenas localidades
caigaras dentro de areas de conservacao ambiental e a possibilidade de fortalecer o uso

da escala local por parte dos planejadores e gestores durante a execucdo do seu trabalho.
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2 - Embasamento Teorico

“As duas categorias, objeto e acdo, materialidade e evento, devem ser
tratadas unitariamente. Os eventos, as a¢Bes ndo se geografizam
indiferentemente. H4, em cada momento uma relacdo entre o valor
da acé@o e o valor do lugar onde ela se realiza; sem isso, todos 0s
lugares teriam o mesmo valor de uso e o0 mesmo valor de troca,
valores que ndo seriam afetados pelo movimento da histéria.”

Milton Santos

2.1- Um Debate Sobre a Nog&o de Localidade

A localidade enquanto uma instancia de analise que permite integrar os objetos
espaciais e as acdes sociais.

A nogdo de localidade estd de uma forma geral ligada a delimitacdo e
localiza¢do de uma realidade espacial, ou melhor, a identificagdo espacial de um grupo
social. Por vezes, no discurso geografico, a no¢do de localidade ganha mais
complexidade no sentido de apresentar uma maior inter-relagdo entre as caracteristicas
espaciais e culturais, enquanto que na sociologia as caracteristicas espaciais sao
normalmente pouco relevantes para a configuragdo social e cultural dos lugares. Isto se
deve, em parte, ao processo de separacdo e consolidagdo das diferentes escolas
académicas do final do século XIX e inicio do século XX, quando a sociologia passou a
identificar o plano espacial como pouco importante € secundario na formacao das
comunidades, enquanto que a geografia, sim, trataria de investigar as diferencas naturais
que existem no planeta e as diferentes potencialidades que isto poderia representar para
0S grupos sociais.

Formulagdes como as de Ratzel, em sua obra Anthropogeographie (1882-91),
que procuravam mostrar a interdependéncia entre a sociedade e a natureza, foram
duramente criticadas pela sociologia®, principalmente a partir das formulagdes sobre a
morfologia social propostas por Mauss. Para Mauss, a influéncia do solo (com o sentido
de mostrar as condigdes naturais) seria secundaria na formacdo e organizacdo dos

grupos sociais: “longe de ser o fato essencial para atrair quase que exclusivamente o

3 _ Dentro da entio em formagdo academia geografica os trabalhos de Ratzel também foram duramente criticados
como sendo deterministas, estas criticas partiram principalmente da escola francesa com Vidal de La Blache, que
viria formular a corrente da geografia possibilista.
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olhar, a situacdo propriamente geografica constitui apenas uma das condigdes das quais
depende a forma material dos agrupamentos humanos” (Mauss, 1974, p.241).

No inicio do século XX houve uma profunda fragmentacdo das ciéncias (cada
ciéncia buscando justificar a existéncia dos seus objetos de estudo), criando
especializacdes que dificultavam uma visdo mais abrangente da realidade socio-espacial
e ambiental. Contudo, o discurso cientifico do final do século XX e inicio do XXI
passou a valorizar o conhecimento interdisciplinar, ou ainda, o conhecimento
transdisciplinar, principalmente em relacdo ao tema ambiental. Com isto, a idéia de
localidade (enquanto um lugar identificavel culturalmente e espacialmente) que
pretende ser debatida no presente trabalho apontando a interdependéncia entre os
objetos espaciais e os sistemas de acdes sociais, torna-se relevante para o debate

cientifico.

A construcéo interna da localidade se faz a partir de suas relagdes com o exterior

O conceito de lugar tem sido muito debatido, tanto pelo discurso geografico
quanto pelo discurso antropologico. Para a geografia humanistica (com base
fenomenolodgica) ¢ o sentido comum de tempo e de ritual que cria a longo prazo o
sentido de lugar e de comunidade. Para Relph (1980), o lugar seria um centro de
significagcdes insubstituivel para a fundagcdo de nossa identidade como individuos e
como membros de uma comunidade, associando-se ao conceito de lar (home place).
Para Auge (1994, p.51) “Reservamos o termo lugar antropoldgico aquela construgido
concreta e simbodlica do espago que ndo poderia dar conta, somente por ela, das
vicissitudes e contradi¢des da vida social, mas a qual se referem todos aqueles a quem
ela destina um lugar. (...) o lugar antropolédgico ¢ simultaneamente principio de sentido
para aqueles que o habitam e principio de inteligibilidade para quem o observa”.

O texto ‘A Producgao da Localidade’ de APPADURAI (1995), estimulou muito o
presente esforco de se pensar a nogdo de localidade. Pois, se de um lado a corrente
fenomenoldgica busca compreender o lugar como algo formado pela vivéncia de um
grupo com seu espago, por outro lado o texto de Appadurai permite fazer uma relagao
entre esta abordagem e uma abordagem mais analitica e relacional, j& que a localidade
também se constroi nas suas relagdes com o exterior. Para ele sdo justamente essas

relacdes que contribuem de forma decisiva para a formagao do sentimento de identidade
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local, e deixam evidente que a localidade nao ¢ so6lida dentro de um territério fechado:
pelo contréario, ela € o que ¢ devido as suas relagdes com o exterior.

De acordo com Appadurai (p.215) a localidade se forma de maneira relacional a
partir de experiéncias com elementos histéricos e sociais maiores que os fenomenos
locais, que ele definiu como vizinhanca®. Para Appadurai (1995, p.213) a criagio da
localidade, enquanto “uma estrutura de sentimento, uma propriedade da vida social e
uma ideologia de comunidade estabelecida” faz parte de uma luta entre: 1- o aumento
constante dos esfor¢cos do moderno estado-nacdo para definir todas as vizinhangas sob o
cartaz de suas formas de submissao e aflicao, 2- a crescente desconexao entre territorio,
subjetividade ¢ movimento social coletivo. 3- a erosdo constante dos relacionamentos,
principalmente devido a for¢a e a forma da mediagdo eletronica entre vizinhangas
espaciais e virtuais.

Sendo assim, a localidade pode ser reconhecida como um simbolo da identidade
coletiva por parte de seus moradores. Mas ¢ fundamental reconhecer que esta identidade
nao ¢ cristalizada e tanto os processos histéricos quanto os atuais projetos de gestao,
planejamento e “desenvolvimento local” sdo responsaveis pela constante reconstrugao

desta identidade.

A Importancia do Sistema de Objetos Espaciais para a ldentidade da Localidade

Para Santos (2002), a racionalidade que se exerce sobre os lugares ndo acontece
somente sobre o espago social pensado pelos socidlogos, pois a racionalidade ndo pode
ser exercida sem a materialidade. A idéia de compreender a influéncia dos objetos
materiais ndo se restringe aos elementos naturais. Ou seja, as agdes se constroem sobre
objetos e a identidade social de uma localidade também deve ser pensada a partir dos
objetos construidos baseados nas técnicas. Quanto maior for a quantidade de elementos
técnico- cientificos informacionais’ numa localidade maiores serio suas formas e
possibilidades de integragdo com outras localidades. No atual mundo da globalizacao,

os elementos técnico- cientificos informacionais se propagam pelo territorio com grande

* Ao diferenciar localidade de vizinhanga, Appadurai se aproxima da dicotomia indicada por Milton Santos entre
sistemas de objetos e sistemas de agdes, fixos e fluxos, configuragdo social e relagdes sociais. Appadurai exemplifica
esta dicotomia (entre localidade e vizinhanga) a partir das relagdes entre texto e contexto, paisagens etnograficas e
mundos habitados.

> Este conceito ¢ utilizado aqui a partir da definigio do geografo Milton Santos (2002, p.238) de que existe uma
profunda unido entre ciéncia e técnica sob a é¢gide do mercado e que no periodo atual “os objetos técnicos tendem a
ser a0 mesmo tempo técnicos e informacionais, ja que, gragas a extrema intencionalidade de sua produgéo e sua
localizag@o eles ja surgem como informagéo”.
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velocidade. Isto altera profundamente o relacionamento local com o exterior,
principalmente quanto aos mediadores desta relagdo. Porém, em diversas realidades
locais ainda ¢ possivel perceber a existéncia de ritmos e habitos proprios bem
particulares.

Maria de Freitas Campos elaborou em sua tese de mestrado no CPDA/UFRRJ
em 1992 um trabalho com paralelos muito interessantes a esta idéia. Sua tese procurou
analisar as alteragdes que a comunidade de Tarituba (também no litoral sul-fluminense)
sofreu devido a constru¢do da BR-101 e ao crescimento do turismo. Isto se fez através
de um rico levantamento tedrico que permitiu reconstruir a trajetoria social da
comunidade a partir da percepgao dos seus proprios moradores. Ela procurou identificar
como as formas com as quais os moradores locais percebiam seu espaco e tempo foram
sendo alteradas por processos de desenvolvimento regional que se processaram de fora
para dentro. O trabalho mostra como ¢ importante reconhecer que as formas com as
quais estes moradores reagiram as transformagdes em curso no seu territdrio estavam
diretamente ligadas ao seu modo de vida (sua percepgao) anterior.

A nogao de localidade pode ser pensada a partir dos ritmos e habitos particulares
que a comunidade estabelece com seu territorio ao longo do tempo. O trabalho de
Pritchard sobre os Nuer ¢ interessante neste sentido; suas definicdes de tempo ecologico
e tempo estrutural ajudam a compreender parte das relagdes entre a sociedade ¢ a
natureza local, apontando como grupos sociais apresentam uma percepgao sobre tempo
e espago particular, que muitas vezes ¢ dificil de ser percebida por quem esta de fora.

Dentro da geografia contemporanea encontramos algumas visdes que
individualizam a localidade mesmo diante da modernidade atual que vem tornando os
lugares cada vez mais interdependentes. “A realidade do mundo moderno reproduz-se
em diferentes niveis, no lugar encontramos as mesmas determinagdes da totalidade sem
com isso eliminar-se as particularidades, pois cada sociedade produz seu espago,
determina os ritmos da vida, os modos de apropriacdo expressando sua fungdo social,
seus projetos e desejos” (CARLOS 1996, p. 17). O lugar surge como produto de uma
ambigiiidade que se estende a todas as relacdes sociais que envolvem o homem e o meio
— ¢ o singular (o fragmentado) e ¢ também o global (universal) que o determinam
(SANTOS, 1996). Portanto, acredita-se que por mais que os locais apresentem
semelhangas entre si nunca serdo iguais, nao s6 devido as diferencas fisicas, mas
principalmente pelo fato de haver uma memodria coletiva, bem como uma percep¢ao

interna e externa sobre o proprio espago que criam sempre localidades diferentes.
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A analise weberiana sobre comunidades também pode ser importante para ajudar
a compreender a definicdo de localidade pretendida aqui, se considerarmos que os
elementos que dao coesdo social as comunidades, seus rituais de culto, as regras de
filiacdo e controle social também servem para compreender a localidade. Sdo diversas
as possibilidades para se pensar os elementos que dao coesdo a uma localidade, tais
como a histéria comum, os rituais religiosos e as relacdes de parentesco. Porém, o
presente debate nao pretende mostrar a localidade como tendo o mesmo sentido de
comunidade, mas sim, ser feito a partir das relagdes entre o grupo social e seu espago,
ou seja, analisar a importancia do espago como um elemento fundamental de coesdo
social.

Recorrendo ao artificio de pensar uma localidade enquanto um tipo ideal, pode-
se encontrar alguns bons resultados. O caso que sera apresentado no proximo capitulo
poderia servir como um bom exemplo. Ao recortar uma localidade especifica, como
Pouso da Cajaiba — uma pequena praia habitada por cerca de 280 caigaras no litoral sul-
fluminense- nota-se o quanto seria interessante a abordagem weberiana de tipos ideais
de “relacdo comunitiria e de relagdo associativa em seus aspectos econdmicos”.
Principalmente, dentro da logica de uma comunidade de vizinhanga passando a se
comportar como uma comunidade econdémica “A comunidade de vizinhanca pode
representar uma a¢do comunitaria amorfa e fluida no circulo de seus participantes,
portanto aberta e intermitente. Somente procura estabelecer limites fixos em sua
extensdo quando existe uma relacdo associativa “fechada”, o que ocorre regularmente
quando a vizinhanga se transforma como uma comunidade econdmica ou reguladora da
economia dos participantes. Isto ¢ feito, ..., por motivos econdmicos, por exemplo,
quando a exploragao de pastos e bosques, devido a escassez, ¢ regulada de modo
cooperativista” (Weber, 1983, p.248). Portanto as relagdes entre a sociedade e seu
espaco podem ser fundamentais para que se reconheca os limites e a identidade de
grupos sociais, pensados entdo como uma localidade.

Sendo a localidade pensada a partir das relagdes entre grupo local e espago local,
a defesa e o reconhecimento dos recursos espaciais (naturais ou técnicos) passa a ser um
campo de lutas politico. Para Simmel a associacdo de habitos cria o mundo social,
formado numa pequena escala pelos costumes e as tradi¢des locais, que por outro lado,
sao dependentes de uma escala maior que se impdem pela lei e defini¢do de direitos e
deveres. Desse modo, a localidade estd sujeita a um jogo politico complexo. Por

exemplo, as unidades de conservac¢ao definidas nas montanhas e enseadas da Ponta da
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Juatinga (litoral sul-fluminense), interferiram nos costumes tradicionais da localidade
Pouso da Cajaiba (pequena comunidade caigara), alterando modos de vida e ampliando
problemas de sustentabilidade da comunidade local. Percebe-se que este novo objeto
espacial (unidade de conservagdo) surgiu de maneira independente da vontade dos
grupos sociais locais, porém, a reflexdo sobre esta situagdo pode estimular uma melhor
organizagao politica da comunidade.

Ao se observar que boa parte das politicas ambientais estd relacionada
exclusivamente a conservagdo dos recursos naturais, pode-se fazer uma retomada as
origens da geografia humana académica nos estudos de Antropogeografia propostos por
Ratzel. Segundo ele “a humanidade vai se apegando cada vez mais a terra, harmoniza-se
cada vez mais com ela, e se multiplica estabelecendo com a terra um estado cada vez
mais intimo e utilizando com mais habilidade as condi¢des dadas™ (Ratzel p.47). Se
considerarmos que durante anos a melhor utilizacdo da terra para fins conservacionistas
ao longo do litoral brasileiro foi realizada por pequenos grupos populacionais (com o
surgimento de pequenas localidades), os caicaras, enquanto as grandes zonas urbanas e
portuarias iam alterando completamente a dindmica dos servigos ambientais prestados
pela natureza. Pode-se afirmar que estas pequenas localidades caigaras foram
desenvolvendo ao longo do tempo um tipo de sabedoria nas relagdes entre sociedade e
natureza, hibrido em sua origem cultural e eficaz em suas estratégias de
sustentabilidade. Isto pode valorizar em muito os modos de vida tradicionais locais, ja
que foram justamente as diferengcas que a localidade tem nas suas formas de se
relacionar com o espago que levaram aos resultados que hoje sdo valorizados, como a
conservacdo das paisagens naturais. O interessante seria ndo s6 os agentes externos
perceberem isto, mas os proprios habitantes locais compreenderem que seus modos de
vida tradicionais possuem um valor especial para os proprios agentes externos.

Compreende-se ainda que estas comunidades ndo podem ser pensadas de
maneira independente de seu espago, principalmente porque a emergéncia de diferentes
acOes conservacionistas sobre elas t€m se justificado destacadamente pela preocupagao

- . . . 296 . L, . .
com a manutencdo dos “servigos ambientais”” (economia ecoldgica) a partir dos

% A economia ecolégica aponta a existéncia de servigos ambientais, tais como a provisio de 4gua em qualidade e
regularidade apropriada para consumo humano pelos mananciais florestados, a manutengao da fertilidade dos solos
pelo controle da erosdo, a preservagao da biodiversidade (e do potencial biotecnoldgico) e a protecdo contra
mudangcas climaticas ao longo prazo e existéncia de areas para o lazer humano. Bem como, aponta a necessidade de
reconhecimento por parte da sociedade sobre estes servigos, inclusive apontando que os responsaveis pela
manutengao destes servigos devem receber alguma compensagéo, financeira ou social. (MAY, 2002).
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grandes centros econdmicos, politicos e académicos, que em diversas situagdes nao
respeitam o modo de vida dessas pequenas localidades que propiciaram a preservagao
destes mesmos servigos ambientais até os dias atuais.

Ainda em Ratzel podemos encontrar uma afirmagdo “O crescimento em
inteligéncia e cultura, tudo o que chamamos de progresso de uma nagdo, ¢ bem
comparavel ao crescer de uma planta; a natureza humana ergue a cabeca aos ventos,
mas os pés estdo sempre no solo demonstrando a importancia do ponto de vista
geografico” (Ratzel. 1896, p.3). De alguma maneira, mesmo que puramente subjetiva, o
individuo e o povo possuem raizes com os lugares, com o solo e com o territorio. Isto
contribui para a formagdo do modo de vida das localidades.

De acordo com Marc Auge “o dispositivo espacial €, ao mesmo tempo, o que
exprime a identidade do grupo (as origens do grupo sdo, muitas vezes, diversas, mas ¢ a
identidade do lugar que o funda, congrega e une) e o que o grupo deve defender contra
as ameacas externas e internas para que a linguagem de identidade conserve um
sentido” (Auge, 1994, p.45). A localidade ndo deve ser reconhecida somente como um
grupo social, mas como um grupo social ligado ao seu espago, que se identifica com ele
e que reconhece suas territorializacdes nas suas estratégias particulares de
desenvolvimento. Uma localidade pode apresentar uma grande quantidade de conflitos
internos, dificultando as estratégias de articulagdo politica interna. Nestas situacdes, o
sentimento de pertencimento a um lugar comum pode ser um importante elemento de

integracao.

A Localidade Enquanto um Campo Onde o Capital Social Pode Ser Pensado de
Forma Coletiva

O potencial espacial da localidade, sua paisagem, seu sitio, sua localizacdo, sua
estrutura vidria, seu contexto regional, enfim, seus elementos geograficos devem ser
considerados como parte do capital social (no sentido apontado por Bourdieu, 1989)
apropriado pelos agentes politicos locais, bem como pelos individuos da localidade.
Diversos sdo os agentes presentes em uma localidade, que passam a alterar as antigas
posicdes sociais, a partir das relacdes que se tem mantido com o exterior. “Pode-se
assim representar o mundo social em forma de um espaco (a varias dimensdes)
construido na base de principios de diferenciagdo ou de distribui¢ao constituidos pelo

conjunto das propriedades que atuam no universo social considerado, quer dizer,
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apropriadas a conferir, ao detentor delas, for¢ca ou poder neste universo. Os agentes ou
grupos de agentes sdo assim definidos pelas suas posi¢des relativas neste espaco.”
(Bourdieu, 1989,p.133). Por tras dessas mudancas estdo interesses no capital existente
dentro da localidade, coletiva e individualmente, “As propriedades atuantes, tidas em
considera¢do como principios de constru¢dao do espaco social, sdo as diferentes espécies
de poder ou capital que ocorrem nos diferentes campos. O capital — que pode existir no
estado objetivado, em forma de propriedades materiais, ou, no caso do capital cultural,
no estado incorporado, e que pode ser juridicamente garantido — representa um poder
sobre um campo (num dado momento) e, mais precisamente, sobre o produto
acumulado do trabalho passado (em particular sobre o conjunto dos instrumentos de
producao)” (Bourdieu, 1989,p.134). Isto pode ser pensado a partir das relagdes entre os
interesses locais e os interesses externos, e principalmente para compreender as relagdes
que ocorrem entre os diferentes atores e interesses que existem dentro da localidade, ou
até como sendo fundamental para estimular a solidariedade interna dentro da propria
sociedade local. A localidade poderia ser definida como uma espécie de campo onde se
desenvolvem algumas relacdes sociais que permitem um reconhecimento, por parte dos
habitantes locais, de seus potenciais de negociagdo e articulagao.

Além disso, do ponto de vista puramente espacial, os servicos ambientais
prestados pelas localidades que venham a beneficiar outras areas (ou localidades)
devem ser identificados, e caso haja possibilidade, as localidades devem ser
recompensadas (principio do protetor-recebedor ligado a economia ecoldgica’). Esta
compensagdo ndo poderia se dirigir a um grupo dentro da localidade, mas sim a
localidade como um todo, com isto a localidade seria obrigada a se articular
internamente.

Por vezes pode se observar a existéncia de simbolos dentro de uma localidade
que fagam parte da histéria cultural de uma regido, ou mesmo de uma nagdo. Estes
simbolos normalmente sdo identificados por grupos externos as localidades, porém nem

sempre sdo percebidos pelos habitantes locais. Os diferentes moradores locais nem

7 A legitimidade das politicas de fiscalizagdo e tributagio ambiental ndo ¢ facilmente observada pelo conjunto da
sociedade, dai a importancia da utilizacdo da nog¢do de localidade como importante legitimador das politicas
ambientais, ja que alguns beneficios gerados pela preservagdo ambiental acabam sendo distribuidos por uma grande
regido. Porém a geragdo destes beneficios (servigos) ambientais acabam por produzir sérios impactos econdmicos e
culturais em algumas localidades. Sendo assim, a criagio de instrumentos de controle ambiental deve levar em
consideragdo o principio do protetor-recebedor, apontando as localidades envolvidas na preservagdo como as
beneficidrias diretas da renda gerada pela tributagdo ambiental, compensando assim os agentes que conservam 0s
servigos ambientais, como ¢ o caso do repasse do ICMS ecologico no Parand e em Minas Gerais para os municipios
que prestam servicos ambientais. Esta id¢ia sera melhor debatida mais adiante neste trabalho.
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sempre fazem idéia de que para muitos visitantes (turistas) ali presentes eles sdo
simbolos da nacdo brasileira, bem como constituem o que se poderia chamar de
patrimonio cultural nacional. Por mais que esta defini¢do seja externa a localidade, sua
compreensdo e identificacdo pode se transformar num instrumento utilizado pela propria
comunidade local. Suas imagens, bem como a simbologia criada sobre suas imagens,
podem ser percebidas pela comunidade como uma estratégia, ndo s6 de manutencao de
identidade cultural, mas até como uma fonte de renda, j& que muitas vezes empresas €
governos se apropriam dessas imagens e ndo repassam satisfacdo alguma a comunidade.
O turismo ndo se desenvolve somente sobre o patrimoénio fisico de um lugar, mas

também sobre seu patrimonio cultural; enfim, sobre a localidade.

2.2 - A proposta de abordagem sobre a localidade

A escolha da nocao “localidade”

Se por um lado, a utilizagdo da nocao de localidade dificulta sua percep¢do como
algo ndo puramente espacial ou mesmo territorial, a utilizagdo da no¢do de comunidade
retiraria em parte a importancia do elemento espacial. A idéia de discutir a no¢ao de
localidade ¢ apontar que os aspectos fisicos (sistemas de objetos) e os aspectos sociais
(sistemas de agdes) devem ser pensados como um todo, j& que ambos sdo parte do
conjunto de capitais e da historia que configura a localidade (Santos 2002).

Como discutir a idéia de localidade tem por objetivo contribuir com os projetos
de planejamento e gestdo litordneos em curso no Brasil, evita-se estabelecer a localidade
exclusivamente como um territorio (de acordo com Souza [1995, pag78], territorio € o
espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder), mas sim como uma
construcao socio-espacial (relacional e mutdvel), evitando-se a necessidade de delimitar
novas fronteiras, o que aumentaria ainda mais as sobreposi¢des territoriais ja existentes.
A idéia central em torno da utilizacdo da noc¢do de localidade é, de um lado, poder
apontar que existe um dentro e um fora, um interno e um externo, que nem sempre sao
facilmente percebidos e identificados por quem estd de fora, seja pela delimitacdo
territorial ou pela identidade cultural; mas ao contrdrio, para quem estd dentro, tais
fronteiras, sejam culturais ou territoriais, sdo mais facilmente percebidas. Por outro

lado, ao se observar a localidade como algo delimitado, pretende-se apontar a
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complexidade de interesses e atores dentro da propria localidade, que passam a ter
diferentes formas de relagdo com os agentes e interesses externos a localidade. A
delimitacdo territorial da localidade ndo ¢ necessariamente sua identidade mais
importante, mesmo porque os habitantes locais podem perceber diferentes formas de
territorializacdo dentro da propria localidade. Porém, esta delimitacdo pode ser feita a
partir da coleta de informagdes junto aos proprios habitantes locais, que permitam
identificar um limite territorial comum, servindo como base para o estabelecimento de

uma identidade coletiva.

A localidade enquanto um instrumento de integracéo local e objeto de luta social

Pode-se dizer que a identificacdo entre sociedade e territorio torna-se
questionavel diante da constante formagdo de redes articuladas sobre o espago
geografico, que criam possibilidades cada vez mais dindmicas para a transformacdo das
localidades. A ldogica globalizante integra os mais “distantes” lugares, atravessando
fronteiras com um crescente fluxo de informagdes, produtos, interesses e pessoas,
provocando os processos de desterritorializagdo apontados por Haesbaert (2002,p.29),
tanto no sentido de que a presenga de redes e fluxos intensos desarticulam a estabilidade
da ordem anterior e estabelecem novas formas de controle, quanto no sentido da perda
de caracteristicas culturais originas. O que diminuiria as particularidades
individualidades dos sistemas de objetos (os lugares teriam os mesmos elementos
técnicos cientificos informacionais).

O conhecimento externo sobre os recursos das localidades ¢ cada vez maior a
partir de novas técnicas, como imagens de satélite e a maior capacidade de
processamento, armazenamento e transmissdo de informacgdes. Tais informacgdes sdo
precisas, mas genéricas (Santos 2002, p.243), cabendo aos atores que tém acesso a elas,
como grandes empresas, governos, ONGs e agéncias internacionais, retrabalhar os
dados obtidos, em fun¢do de objetivos especificos. Diante desta situagdo, cada lugar
aparece para os atores externos como um conjunto de possibilidades particulares, que
pode estar centrada nas suas caracteristicas sociais (como a qualidade de sua mao-de-
obra) ou nas suas caracteristicas territoriais (a beleza de suas praias). Este processo vem
gerando a especializacdo de areas, no sentido que cada lugar passa a ter uma fungdo

especifica, complementar aos outros. Por vezes, o papel destinado a uma localidade ndo

27



interessa tanto aos habitantes locais quanto aos agentes externos que querem esta

especializacao.

Grandes empreendimentos econdmicos, como a construcdo de hotéis e a
exploracdo de petréleo na plataforma continental, sdo, de acordo com a legislagdo atual
(fruto de um historico de politica ambiental ndo somente nacional), obrigados a
enfrentar um processo de licenciamento ambiental. Neste momento, devem ser
definidos os grupos sujeitos aos impactos do empreendimento, cabendo ao consultor
ambiental ¢ aos setores publicos responsaveis definir os grupos sociais que serao
ouvidos. Nesta esfera de lutas se confrontam interesses publicos e privados,
mercadoldgicos e sociais. A inser¢do dos empreendimentos mobiliza os grupos, gerando
associacdes até entdo inexistentes, re-estruturando e fortalecendo outras. Sao
confrontados os interesses do Estado, expressados através dos orgdos ambientais
(IBAMA, secretarias de meio ambiente, agéncias locais, Ministério Publico, etc.), os
interesses das empresas empreendedoras em realizar o empreendimento, e os interesses

dos grupos locais na manuten¢ao e reproducdo de seus modos de sobrevivéncia.

Este exemplo ¢ fundamental para nossa compreensao da localidade, pois a forga
e a representatividade desses grupos locais podem promover sua manutencdo, sua
decadéncia, ou at¢ uma melhoria na sua qualidade de vida. Nesse campo de disputas, o
que estd em jogo ndo sdo apenas os interesses diretos da apropriacdo dos recursos
naturais e sociais da localidade, mas a sua capacidade de se expressar, de impor as suas

visoes de mundo e de ser, antes de tudo, reconhecida como um grupo.

A definicdo de localidade ndo s6 facilitaria a percepcdo dos agentes externos,
mas principalmente dos agentes internos sobre o potencial de seus proprios recursos.
Este reconhecimento representaria o que Romano (2002) chama de empoderamento.
Para ele, uma das principais caracteristicas do empoderamento ¢ “o processo pelo qual
as pessoas, as organizacdes, as comunidades assumem o controle de seus proprios
assuntos, de sua propria vida e tomam consciéncia da sua habilidade e competéncia para

produzir, criar e gerir” (Romano, 2002, p.17).

Um planejamento regional ou nacional que nao traz em si uma preocupacao com
os interesses locais fortalece o receio de que atividades como o turismo e a exploracao
de petroleo venham a se impor sobre as localidades, promovendo um desenvolvimento
de fora para dentro, centrado nos interesses externos. Portanto, ¢ fundamental que as

politicas publicas reconhegam os principais conjuntos de interesses sobre o litoral
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brasileiro. Defende-se assim que as formas de planejamento devam respeitar os limites
e potencialidades das localidades, tanto ambientais quanto sociais, permitindo que uma
imposicao politica externa respeite as formas de reconhecimento e relacionamento da
sociedade com seu meio ambiente.

As pequenas localidades litoraneas, como Pouso da Cajaiba, ndo estdo sendo
formadas por politicas atuais; pelo contrario, elas ja existiam muito antes das instancias
publicas e privadas criarem propostas de ordenamento territorial. Porém, ¢ justamente o
despreparo destas localidades para uma nova realidade onde suas caracteristicas sdo
percebidas e apropriadas mais rapidamente por atores e interesses externos, que as
tornam frageis e dificultam as possibilidades de seus grupos sociais se unirem em torno
de seu proprio capital social para controlar seu destino. Poderiamos destacar como
exemplo que para diversos atores externos a localidade, a preservacdo ambiental de seu
territdrio torna-se mais importante que a preservagdo de sua cultura e seus espagos de
convivéncia. Portanto seria fundamental ndo s6 uma percep¢ao interna como também

uma percepgao por parte dos agentes externos sobre os limites da localidade.

A ideia ¢é apresentar a nogdo de localidade como algo produzido por um
tecido social e por um sentimento social comum, que capacita um grupo local a
tomar atitudes coletivas na construcdo de seu espaco e sua paisagem, de acordo
com suas necessidades (possibilidades) e com as caracteristicas fisicas de seu
territdério. Esta definicdo de localidade se justifica por fazer a relagdo entre as
estratégias internas de reproducao social da comunidade com as caracteristicas do
seu espaco local. “Sem sujeitos locais confiaveis, a construcdo de um territério
local de habitacéo, producéo e seguranga moral ndo despertaria interesses. Mas ao
mesmo tempo, sem um territério negociavel conhecido ja a disposi¢ao, as técnicas
ritualisticas para a formacéo de sujeitos locais seriam abstratas, portanto estéreis.”
Appadurai (1995, p.206). A idéia de se delimitar uma localidade a partir da
separacdo entre o dentro e o fora permite melhor identificar, justamente, os limites
entre os atores estabelecidos e reconhecidos localmente diante da forga dos
interesses externos. Acredita-se que ndo basta reconhecer a complexidade dos
interesses internos sem os relacionar com a complexidade dos interesses externos,
pois sdo justamente estas relagdes que contribuem decisivamente para a formacgao

do sentimento de identidade local, deixando evidente que a localidade néo € sélida
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dentro de um territério fechado; pelo contrario, ela é o que é, devido as suas

relacbes com o exterior.

A constante formagdo de redes articuladas sobre o espago goegrafico cria
possibilidades cada vez mais dindmicas para sua transformacdo. Os grandes centros
urbanos estdo cada vez mais proximos de pequenas localidades que tinham um modo de
vida mais independente, ¢ desta forma os interesses do grande capital atuam de maneira
mais constante nessas pequenas localidades. Sdo muito diversos os conjuntos de
interesses e agdes que podem se materializar sobre as localidades, porém, acredita-se
que as politicas publicas, nas diferentes escalas de governo, que incidem sobre
localidades litoraneas podem servir como importantes pistas para sistematizar a
compreensao destes interesses e agoes.

Para orientar o esforco de apontar a importancia da utilizacdo da nocdo de
localidade nas formas de planejamento e gestdo territorial diante dos dinadmicos
processos de transformagdo sdcio-espaciais pode-se, inicialmente, pensar em trés
grandes conjuntos de interesses. Primeiro, a crescente pressdo internacional para
preservagdo do patrimonio ambiental litoraneo. Segundo, a expansdo das atividades
mercantis dos grandes centros nacionais e internacionais que encontram nas areas
preservadas uma nova fronteira para seus investimentos. Terceiro, a realidade imposta
pela emergéncia de redes mais complexas, assim como, pela decadéncia de formas
tradicionais de reproducdo da comunidade local, podem produzir novos interesses
dentro da propria localidade que venham a estimular profundas transformagdes sociais,

econdmicas e culturais.
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2.3 As Politicas Publicas Litoraneas e o Uso da Escala Local
A Evoluco das Politicas de Planejamento e Gestao das Areas Litoraneas

Os anos 90 marcam um grande avango no levantamento de dados para a
orientacdo das politicas publicas litordneas. Percebe-se que houve um aumento na
quantidade de material produzido, assim como um avango na disposi¢do desses dados
por parte poder publico. A metodologia utilizada na producdo deste material para o
planejamento e gestdo litoraneos normalmente parte das escalas regional e nacional, a
partir da sobreposicdo de diferentes informagdes, como os niveis de preservacdo
ambiental, de renda, de polui¢do, das redes viarias, entre outros, de onde se retiram
potencialidades regionais (¢ mesmo locais) para a elaboragdo de propostas de
planejamento e gestdo. Esses trabalhos foram elaborados para tentar suprir um problema
que se identificou desde os anos 60, a fragmentagdo das politicas ambientais existentes
até entdo.”

Um denso material foi produzido sobre a regido costeira brasileira por iniciativa
dos orgdos governamentais ligados ao Ministério do Meio Ambiente. Dentre eles
ressalta-se o Gerenciamento Costeiro - GERCO, responsavel por levantamentos como o
Macrozoneamento da Zona Costeira € o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC, entre outros. A iniciativa também se manifestou nas escalas publicas estadual e
municipal.” Dentro desta perspectiva, a escala local foi diversas vezes mencionada,
porém a utilizagdo da escala local de forma semelhante ao conceito de localidade
debatido anteriormente ndo chegou nem perto de ser cogitado.

Sao muitos os elementos que dificultam uma efetiva inclusao e participagdo da
escala local nos programas de gestdo e planejamento por parte do poder publico. Podem
ser destacadas as dificuldades que os planos de gestdo e planejamento em escala

nacional e regional tém em chegar até a escala local e reconhecer suas reivindicagdes

8 Um dos primeiros problemas identificados na década de 1960 foi a fragmentagio das politicas existentes, sobretudo
aquelas relacionadas com o uso e a prote¢do dos recursos ambientais. Contudo, mesmo tendo sido identificada e
diagnosticada durante as ultimas trés décadas como uma questdo relevante para a efetiva implementagdo de politicas
ambientais, as diferentes leis, agéncias, planos e programas e outros instrumentos criados durante esse periodo apenas
contribuiram para aumentar essa segmentagdo (Relatério Perspectivas do Meio Ambiente para o Brasil GEO-
BRASIL 2002).

® Em relagfio & elaboragdo de projetos governamentais, destaca-se outro problema: as dificuldades de relacionar e
sincronizar as diferentes instancias de poder publico. No caso de Pouso da Cajaiba, sua fiscalizagdo ambiental
apresenta um complexo cruzamento, pois 0 municipio deveria atuar com suas secretarias ligadas ao meio ambiente e
habitacdo, enquanto o poder estadual atuaria através do IEF (Instituto Estadual de Floresta) — responsavel pela
Reserva Ecoldgica- e o poder federal atuaria através do IBAMA —responsavel pela fiscalizagdo da APA do Cairugu.

31



(principalmente devido a pequena quantidade de funciondrios disponiveis), bem como a
auséncia de uma maior organizagdo interna das localidades que lhe permitam
reconhecer os planos de gestdo e assim ter uma efetiva participacao nas suas formas de
elaboracao.

E necessério ressaltar a importancia destes trabalhos elaborados ao longo dos
ultimos anos, que permitiram uma visdo mais abrangente sobre as interdependéncias
entre as diferentes localidades, dentro da perspectiva regional, nacional e internacional.
Bem como pelo estimulo a uma maior organizacdo e participagdo local provocado por
alguns projetos publicos e privados. Com isto, a percep¢ao dos atores locais sobre as
novas redes que estdo se rearticulando na regido litoranea do Brasil tem sido
enriquecida, inclusive reorientando suas organizagdes sociais e politicas.

O Ministério do Meio Ambiente realizou em 2003 e 2004 o Projeto Orla, que
visa capacitar, articular e orientar os municipios sobre suas potencialidades, sendo quase
uma cartilha para o desenvolvimento municipal litoraneo. Este projeto foi formulado
para atuar em escala municipal. E evidente que a mobilizagio do municipio ndo
significa uma maior participacdo das localidades (no sentido debatido nos capitulos
anteriores). Por outro lado, ¢ também evidente que a mobilizagdo municipal pode
estimular diversas formas de organizacdo e participagdo local. Além disto, esta
articulagdo em nivel municipal é importante para fornecer insumos ¢ melhor reconhecer

o quadro de degradagdo ambiental e social do litoral brasileiro.

Os Municipios — Possibilidades de utilizagdo da Noc¢ao de Localidade

Ao se propor ‘localidade’ como palco concreto de agdes de planejamento e
gestdo da zona costeira, ¢ necessario que haja clareza com relagdo as limitagdes
impostas pela estrutura administrativa que rege este tipo de espago. A partir da
promulgacdo da Constituigdo de 1988 desenvolve-se no Brasil um processo de
descentralizagdo politico-administrativa com distribuicdo de responsabilidades e poder
decisorio entre Unido, Estados e Municipios, transferindo-se aos municipios diversas
novas atribuigdes e responsabilidades (BUARQUE 2002). Entretanto, tal processo
descentralizador ndo encontra nas prefeituras municipais uma estrutura institucional
capaz de dar resposta a essas demandas. A maioria dos municipios brasileiros ndo esta
preparada para as responsabilidades da descentralizacdo. Esses municipios carecem de

base institucional e de instrumentos técnicos de planejamento e controle para a
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promocao do desenvolvimento local em bases de sustentabilidade ecologica. Além
disso, os municipios sofrem diversas pressdes por setores de peso na composi¢iao
politica local, em sentido contrario a perspectiva da conservacao ambiental.

Seguindo a logica de beneficiar o municipio que protege seu patrimonio
ambiental (utilizando fundos especificos para a conservag¢ao ambiental, como o FECAM
- Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental no Rio de Janeiro, FNMA — Fundo
Nacional de Meio Ambiente, ou recursos provenientes de multas, Termos de Ajuste de
Conduta, Medidas Compensatorias, etc.), € possivel desenvolver projetos e programas
que preconizem o fortalecimento institucional em um sistema que beneficie
financeiramente esses municipios que mantém programas objetivando a preservacio de
seu patrimonio ambiental e paisagistico. Ainda assim, fica a questdo sobre: onde estes
municipios vao investir estes beneficios?

Apesar dos grandes beneficios gerados pela descentralizagdo administrativa dos
projetos sdcio-ambientais para escala municipal, uma analise mais detalhada e particular
das relagdes entre sociedade e natureza local parece ser fundamental e isto € o que sera

debatido no capitulo 4.
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3 — A Localidade de Pouso da Cajaiba

3.1 introducéo
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Mapa retifédo do Plo de Manejo da APA do Cairugu.

Para iniciar a discussdo sobre a localidade, cabe apresentar em linhas gerais as
suas caracteristicas fisicas (sistemas de objetos). No litoral sudeste do Brasil, proximo a
fronteira do Rio de Janeiro com Sdo Paulo, existe uma grande mancha de Mata
Atlantica localizada numa area onde a Serra do Mar entra em contato direto com o
oceano, formando um cenario de pequenas praias ¢ ilhas marcadas por diversas
elevacdes do relevo. O indice pluviométrico desta area esta entre os maiores do pais,
ultrapassando 3.000 mm anuais. Dentro do Estado do Rio de Janeiro esta regido ¢
conhecida como Baia da Ilha Grande, ou Litoral Sul-fluminense, ou, mais recentemente
para estimular o turismo, Costa Verde. Esta pequena regido ¢ formada por dois

municipios Paraty e Angra dos Reis.
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No municipio de Paraty existe uma peninsula, bem na fronteira com o Estado de
Sao Paulo, constituida por um relevo montanhoso, que em alinhamento com a Ilha
Grande fecha a Baia da Ilha Grande. Esta peninsula se destaca por ser quase totalmente
recoberta por Mata Atlantica e apresentar algumas manchas de floresta primaria. Nao
existem estradas ligando a ponta desta peninsula com o resto do municipio, bem como
ndo existem linhas transmissoras de energia elétrica. Habitando esta area encontram-se
diversas comunidades caigaras espalhadas por diferentes praias € mesmo por portos de
pedra.

Devido as caracteristicas de isolamento e conservagdo natural, além da
proximidade com os principais centros econdmicos do pais, esta peninsula se tornou
muito importante para os interesses preservacionistas nacionais. J4 em 1983 foi criada a
Area de Protecio Ambiental (APA) do Cairugti abrangendo grande parte do municipio
de Paraty. Dentro desta APA em 1992 foi criada a Reserva Ecoldgica da Juatinga (uma
area de prote¢do ambiental e pesquisa, teoricamente mais restritiva ao desenvolvimento
de atividades humanas), abrangendo justamente a ponta desta peninsula, que ¢ a area
mais preservada e isolada da regido.

E dentro desta reserva que se encontra a Enseada da Cajaiba e dentro desta
enseada ha diversas praias, numa das quais encontra-se a localidade de Pouso da
Cajaiba. Além da localidade de Pouso da Cajaiba (habitada por uma pequena
comunidade com cerca de 280 habitantes e 60 familias), existem outras comunidades
menores nesta enseada; sdo elas: Escalhéus (com cerca de 40 familias), Praia Grande
(com cerca de 12 familias), Saco das Sardinhas (com cerca de 7 familias) e a Ponta da
Juatinga (com cerca de 22 familias)'’. Dentro da reserva, mas fora da enseada, ainda se
encontram outras comunidades como Ponta Negra e Sono. No distrito central de Paraty
a populacdo local se refere a esta drea como sendo a ‘regido da reserva’.

O fato de nao haver estradas deixa as comunidades locais bastante isoladas e a
localidade de Pouso, por ser a maior da enseada, exerce um poder de polarizagdo sobre
as outras localidades em relacdo ao comércio € mesmo a alguns servigos. Pouso ¢ o
centro de trilhas que se interligam com outras localidades. Atualmente, a rede de
telefonia celular ¢ a principal forma de conexdo destas localidades com o resto do

mundo.

' Estes dados a respeito do nimero de familias foram coletados junto a agente comunitaria local em julho
de 2004. Outros dados estio disponiveis em anexo no final do tranablho.
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Principais origens da Localidade de Pouso da Cajaiba

O histoérico sobre a regido de Paraty ¢ muito antigo e remonta ao periodo inicial
da coloniza¢do. Porém, o momento decisivo para a regido deixar de ser uma area
habitada apenas por indios e passar a ser ocupada pela populacido de origem européia e
africana foi o ciclo do ouro. A partir da intensificacdo do uso da trilha dos Goianas ou
Goiamiminis'', que ligava o Vale do Paraiba a atual cidade de Paraty -o historico
caminho do ouro- esta regido comegou a se desenvolver num ritmo mais acelerado.
Posteriormente a decadéncia do ouro, a regido teve alguns surtos de desenvolvimento
econdmico; participou discretamente do ciclo do café, e passou a ser uma importante
area produtora de cana-de-acucar e cachaca.

A partir de uma recuperagao histdrica junto a depoimentos de alguns habitantes
de Pouso da Cajaiba, acredita-se que durante o século XIX, numa enseada vizinha
(Martim de Sa), existia uma grande fazenda (provavelmente de café) que entrou em
profunda decadéncia no inicio do século passado. A origem do nome Pouso da Cajaiba
estaria ligada ao papel de passagem (existe uma pequena trilha ligando as duas praias)
desta praia para se alcancar a grande fazenda, ja que 14 a for¢a do mar dificulta a
atracacdo das embarcacgdes. Por sua vez, Pouso ¢ um local seguro para fundeio dos
barcos e para carregamento e descarregamento de material. Existem diversas historias
curiosas contadas pelos moradores sobre esta antiga fazenda. Uma delas conta que o
antigo dono da fazenda (ainda no século XIX) falsificava moeda para comprar escravos
e acabou sendo preso. Outra histéria, quase uma lenda, muito comentada pelos
habitantes locais ¢ sobre a existéncia de potes de ouro enterrados juntos com os escravos
que cavaram os buracos nas encostas de Martim de Sa.

Diante de observagdes locais, e de inimeros depoimentos, pode-se comprovar a
importancia que a fazenda de Martim de Sé teve para a comunidade de Pouso. Consta
que, no inicio da segunda metade do século XX, uma familia de Nova Iguagu (Estado
do Rio de Janeiro) — identificada pela figura do seu Pacheco — comprou a fazenda. Esta
foi a ultima lembranga dos moradores mais velhos de Pouso terem visto alguém tentado
tocar a fazenda adiante, o que teria reestimulado a fun¢do portudria de Pouso ¢ as
atividades ligadas a constru¢do da estrada que ligava as duas praias. Porém esta

tentativa ndo deu certo; um dos moradores mais antigos, seu José (83 anos), diz que seu

' Dados coletados em diversos trabalhos historicos, com destaque para o livro A Histéria do Caminho do Ouro em
Paraty de Marcos Caetano Ribas.
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Pacheco s6 perdeu dinheiro 14, tentando produzir carvao. Mas o fato é que, além de
Martim de S&, seu Pacheco também adquiriu terras em Pouso para fazer a estrada e dois
galpdes na beira da praia. Seu Juracir (63 anos), conta que quando jovem trabalhou na
manutencdo dessa estrada, por onde passavam jegues trazendo carvao de Martim de Sa.
Muitos antigos moradores do Pouso lembram de quando ainda havia gado em Martim
de Sa e dizem que os morcegos vampiros foram os responsaveis pela morte desses
animais.

Quando seu Pacheco morreu a fazenda ficou sob o controle de seu filho, seu
Clovis, que teria desistido de toca-la adiante e abandonado as terras. A familia de
antigos moradores de Martim de S&, provavelmente os antigos donos da praia —
originada de seu Benedito Cagador, pai de Rock Cagador e avo de seu Manoel do Rock,
ou mais conhecido como seu Manoel dos Remédios (ou ainda, Manuel de Martim de
S4) — voltou (apenas seu Manoel, pois os outros ja estdo mortos) a habitar a praia e estdo
na justica para oficializar sua situa¢do. Seu Manoel organizou um camping com ajuda
de uma ONG (Verde Cidadania) e de algumas outras pessoas ¢ hoje ¢ o principal
protetor ambiental da praia de Martim de Sa, que nos picos de turismo ja chegou a

receber mais de 700 pessoas acampadas (atualmente este nimero ¢ limitado).

Os relatos sobre a origem da comunidade de Pouso, coletados junto aos
moradores mais velhos (mais de sessenta anos) chegam sempre num Bisavé comum,
cujo nome ¢ Candido Xavier, que teria sido um ex-escravo e teria comprado todas as
terras de Pouso, as quais posteriormente teriam sido divididas pelos seus descendentes.
Portanto, os primeiros relatos sobre a intensificagdo da ocupagdo da enseada de Pouso
remontam ao periodo das fazendas de cana e café, por volta do século XIX. Alguns
entrevistados mencionaram que ja havia habitantes em Pouso da Cajaiba no século
XVIII, ligados ao trafico de escravos e a Pirataria de Ouro. E do conhecimento geral
que existiam fazendas na regido desde o século XIX, porém os membros atuais da
comunidade de Pouso sdo unanimes em apontar sua origem na propria praia de Pouso,
mencionando sempre a figura de seu Candido Xavier como o patriarca original.

Levando em consideragdo que a origem da localidade de Pouso estd ligada a
figura de Candido Xavier, pode-se afirmar que foi no final do século XIX e inicio do
século XX que as atuais familias locais se estabeleceram. As principais familias, que
possuem mais terras, surgiram a partir da partilha das terras de Candido Xavier entre

seus filhos. Estas familias originais se misturaram com alguns outros grupos
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populacionais que teriam migrado posteriormente para Pouso. A origem destes fluxos
migratérios foram outras comunidades caigaras do litoral brasileiro e a chegada de
alguns mineiros que teriam buscado na regido de Paraty melhores oportunidades no
inicio do século XX.

Pouso da Cajaiba sempre teve sua estrutura de subsisténcia ligada a pesca,
porém a atividade agricola ja teve um papel muito mais importante para a economia € o
modo de vida local. Inimeros depoimentos destacaram este fato: seu Juracir (63 anos)
disse que so foi tomar café moido recentemente, pois antes s6 tomava café pilado
produzido ali mesmo; seu Pi4 (64) afirmou que quando pequeno ndo usava agucar, mas
sim melado de cana (café de cana). Conversando com os mais velhos, nota-se que antes
a agricultura era muito mais importante para a comunidade local, pois na sua juventude
eles ndo tinham acesso ao barco a motor e a ligacdo com Paraty era feita por canoa.
Neste caso, eles tinham que esperar bom tempo e levavam cerca de seis horas para
chegar em Paraty remando em canoas esculpidas em um tnico tronco (tipicas na
regiao).

E relevante destacar que, até meados do século XX, as outras praias de Paraty,
mesmo fora da atual area da reserva, também tinham as mesmas dificuldades que Pouso
da Cajaiba, ja que ndo existiam estradas asfaltadas e os automdveis s6 foram surgindo a
partir de meados daquele século. Portanto, enquanto as outras areas de Paraty sofreram
forte influéncia do desenvolvimento de novas infra-estruturas de integragao e transporte
ao longo da segunda metade do século XX, pode-se afirmar que, na regido da reserva, a
chegada do barco a motor, a partir os anos 50, corresponde a chegada da infra-estrutura
mais marcante de integracao territorial da localidade até os dias atuais.

As localidades da regido da Reserva Ecolédgica da Juatinga ficaram a margem do
intenso processo de incorporacdo da fronteira pelo grande capital que caracterizou esta
porcao do litoral brasileiro nos ultimos trinta anos. Isto se deve ao fato da estrada Rio-
Santos (Br-101), asfaltada nos anos 70, passar ao longe da reserva. Portanto alguns
processos como a especulagdo imobiliaria e o crescimento da atividade turistica, tiveram
um ritmo mais lento nesta regido.

Porém, atualmente os processos de integracdo e modernizacdo estdo se
intensificando nestas localidades. O turismo e os interesses imobiliarios que se
desenvolveram em toda a regido estdo se tornando visiveis em Pouso, principalmente a
partir dos ultimos dez anos. Além disso, diversos outros processos que se desenvolvem

no litoral sudeste podem afetar esta regido independentemente da auséncia de estradas,
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tais como a exploragdo de recursos minerais e a intensificacao (técnica e quantitativa)
da atividade pesqueira. E como se estas praias estivessem na mira de diversos interesses
e agentes, por algum tempo ndo tdo interessados, mas que agora passam a atuar
diretamente nas transformacgdes socio-espaciais da localidade de Pouso da Cajaiba.
Atualmente, as localidades dentro das reserva vivenciam uma situacao
complexa, a0 mesmo tempo em que os interesses externos vém aumentando e se
materializando na chegada da telefonia celular ou na a¢do concreta de algumas ONGs.
A populagdo local ainda nao tem acesso a rede de energia perene de 110 volts, a escolas
para turmas acima da quarta-série do ensino fundamental e nem a um sistema de

transporte regular promovendo a inter-ligagdo com Paraty.

3.2 Pouso da Cajaiba: uma Comunidade Caicara

A localidade de Pouso da Cajaiba, assim como as outras localidades da reserva,
¢ uma das ultimas a manter uma paisagem tipicamente caicara, onde se observam
pequenas casas escondidas pela floresta. A maior parte das pequenas localidades a beira
mar de Paraty apresentam grandes casas de pessoas de fora que costumam aproveitar a
beleza cénica da regido para fazer o veraneio. Nestas localidades, um grande percentual
de moradores esta envolvido em atividades ligadas ao turismo e a prestacao de servigos.
Em Pouso da Cajaiba, a grande maioria das familias ainda se sustenta com a pesca,

enquanto a floresta continua sendo uma fonte de recursos para sua subsisténcia.

Seu Pia (64): “O que ¢ ser caigara? Eu, para te falar a verdade, nos estamos até
hoje querendo saber o que ¢ ser caicara. Porque na costa de Sdo Sebastido ¢ tudo
caigara, em Ubatuba ¢ caigara, aqui ¢ caicara, nessa parte ¢ tudo caicara. Agora, nao
sabemos se vem pela parte da pesca, ou porque mora em porto do mar, isso a gente ndo
sabe”.

Seu Juracir (63): “Acho que é quando os troncos das familias sdo caicaras: avos ,
pais , filhos, que nasceram em frente ao mar. Mas na verdade, passou a chamar caicara
quando aumentaram os problemas no Mamangud; os turistas de Sdo Paulo estavam
tirando as terras deles e eles ficando sem lugar para morar. Ai veio uma lei que apoiou o
caicara. Quem fez esta lei foi o pessoal do Mamangud, para as praias serem

defendidas”.
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Zorro (31): “Eu sou caigara porque sou nativo daqui e fagco o que uns dos
caicaras fazem: pesca, planta, constroi e faz tudo, se tiver que fazer uma casa de bambu

a gente vai 14 e faz. Por isso que eu me considero caicara”.

Para a localidade de Pouso, a auto-defini¢do como caicara ¢ unanime e
incontestavel. Porém, como mostram os trechos transcritos acima, as origens dessa
defini¢ao e sua importancia variam bastante. De um lado, ndo se compreende muito
bem seu significado, pelo sentido bastante abrangente que essa defini¢do possui. Assim
como alguns percebem que esta defini¢do estd diretamente ligada a uma estratégia de
luta e resisténcia, a partir de sua valorizagdo cultural. Também se percebe,
principalmente por parte dos jovens, que se busca uma definicio mais precisa,
apontando atitudes e comportamentos que formariam sua identidade cultural.

Os caicaras sdo reconhecidos por apresentarem um género de vida que combina
pesca com agricultura de subsisténcia ao longo do litoral sul e sudeste (podendo se
expandir para algumas areas do nordeste), normalmente habitando areas florestadas.
Estas comunidades se formaram desde um periodo em que as dificuldades de circulagao
eram muito grandes, mesmo no litoral sudeste do Brasil. Porém, as comunidades
caicaras nunca estiveram completamente isoladas em relagdo aos centros urbanos, nem
foram completamente auto-sustentaveis. “A conceituagdo das comunidades caigaras
como tradicionais e semi-isoladas foi criada num periodo histérico de menor integracao
destas com o mercado.”(Adams, 2000, pag 261).

Os caigaras sempre estiveram a margem da grande estrutura social patriarcal
analisada por autores como Gilberto Freire e Oliveira Viana como responsaveis
principais pela formacao sécio-econOmica nacional. Para alguns autores, como Silva
(1993), a cultura caicara ¢ uma subcultura da cultura caipira; para outros autores, como
Setti (1985), a cultura caigara apresenta um modo de vida particular e tnico. Percebe-se
que este grupo apresenta caracteristicas tipicas de comunidades rurais, principalmente
quanto aos padroes de moral e conduta.

De acordo com Adams(2000), diversos autores (Diegues, 1983;Maldonado,
1986; Silva, T.E. M., 1989; Hoefle, 1989) apontam uma distincdo entre caicaras
pescadores e caigaras lavradores. Alguns grupos caicaras seriam menos ou mais
dependentes da agricultura para sua subsisténcia, contribuindo para isto fatores como
condicdes do solo e distancia dos centros urbanos-comerciais. Adams aponta ainda que

esta situacdo variou ao longo do tempo, destacando que a partir da segunda metade do
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século XX os barcos a motor se disseminaram entre os caigaras do litoral sul-
fluminense, aumentando a capacidade da pesca e facilitando as relagdes comerciais com
os centros urbanos. Dois outros elementos mais recentes contribuem para a tendéncia do
caicara de se aproximar mais da pesca e se afastar da agricultura em Pouso da Cajaiba: a
influéncia das novas legislagdes ambientais, dificultando praticas agricolas como a
queimada, e o fato de grande parte da mao-de-obra local ter como destino trabalhar para
grandes ou médias embarcagdes pesqueiras fora da comunidade.

A cultura caigara se assemelha a cultura caipira, pois elas se desenvolveram a
partir dos mesmos elementos populacionais, religiosos e politicos, a margem dos
principais centros econdomicos do pais. Porém, ¢ interessante perceber que as intensas
relagdes que os caicaras mantém com o mar sempre individualizaram sua cultura e seus
hébitos. E provavel que os grupos caicaras que apresentavam maior intensidade nas
atividades agricolas mostrassem maiores semelhangas com os caipiras quanto as
tradi¢des de crenga, religido e de suas principais festas, como destaca Begossi (1995).
Carvalho (1940) apresenta semelhancas quanto a casa caipira € a casa caigara, fato ainda
verificavel em Pouso da Cajaiba, onde grande parte das casas apresentam paredes de
pau-a-pique, telhado de sapé e chao de terra batida.

Com a decadéncia da fazenda de Martim de Sé e a emergéncia da pesca como a
principal possibilidade de sustento da familia, Pouso da Cajaiba passou a se desenvolver
com um modo de vida cada vez mais “caicara”. Hoje a pesca ¢ a atividade central de
economia local, enquanto a agricultura de subsisténcia e o extrativismo vegetal sdo
atividades secunddarias. Porém, como serd apresentado adiante, as formas da atividade

pesqueira t€ém mudado muito nos ultimos 30 anos.

3.3 Particularidades de Pouso da Cajaiba: como reconhecer 0s
principios de sociabilidade local

Devido as caracteristicas socio-espaciais particulares de Pouso da Cajaiba, seria
impossivel pensar seus elementos-chaves de sociabilidade local a partir de uma logica
estritamente econOmica e ligada exclusivamente a padrdes produtivos. Partindo do
pressuposto que a localidade de Pouso ainda ¢ uma area de fronteira para alguns dos
interesses puramente mercadologicos e que as relagdes sociais locais ainda se
desenvolvem dentro de uma perspectiva interna mais subjetiva, torna-se interessante

reconhecer que a comunidade local apresenta formas particulares de perceber suas
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relacdes com o espago, o tempo e, principalmente, suas relacdes sociais. Para
compreender a complexidade e as particularidades das relagdes sociais locais, deve-se
fazer uso de um arcabougo tedrico mais subjetivo.

Maria de Freitas Campos elaborou em sua tese de mestrado no CPDA/UFRRJ
(1992) um interessante arcabougo metodolégico que permitiu a reconstituicdo da
trajetoria social da comunidade de Tarituba (uma localidade também do litoral sul-
fluminense), identificando as profundas alteragdes que se deram nas formas como os
membros da comunidade percebiam seu espago e tempo antes e depois da Br-101, e
como eles reagiram as transformagdes em curso no seu territorio e modo de vida.

Ao fugir de uma andlise estruturalista baseada nos principios de reproducao
econdmica que centralizam boa parte do pensamento académico, tenta-se pensar que as
pessoas que habitam Pouso apresentam formas de imaginar sua reproducdo e
sustentabilidade baseadas em rudimentos morais proprios, fundamentados em principios
de valores particulares, que sdo, em certo sentido, ainda hoje contrarios (diferentes) a
logica mercantilista. E evidente que Pouso estd vivenciando um processo de
transformag@o em seus principios de sociabilidade mais acelerado nos ultimos anos e a
particularidade de suas relagdes sociais tem se alterado muito com o tempo. Porém,
acredita-se que o reconhecimento de algumas formas tradicionais das relagdes sociais
locais, baseadas em principios morais tradicionais, seja fundamental para compreender
estas alteragdes (nos principios internos de sociabilidade), bem como para entender suas
novas formas de percepg¢ao espacial.

Nao se trata de idealizar um passado e cristaliza-lo como um momento ideal, isto
seria irreal, mas ¢ importante que se perceba que as estratégias locais de adaptagdo a
esta situacdo de transformacgdo estdo baseadas no seu conjunto préprio de valores;
inclusive, a logica mercantil ¢ percebida de forma muito particular nesta localidade. A
aceitacdo de novos padrdes ndo ocorre com a plena destrui¢do dos antigos; pelo
contrario, a forma como a localidade se relaciona com as influéncias externas esta
diretamente ligada aos seus padrdes tradicionais de sociabilidade. Como aponta A.
Fanni Carlos, “a realidade do mundo moderno reproduz-se em diferentes niveis, no
lugar encontramos as mesmas determinagdes da totalidade sem com isso eliminar-se as
particularidades, pois cada sociedade produz seu espago, determina os ritmos da vida, os
modos de apropriagdo expressando sua funcdo social, seus projetos e desejos”
(CARLOS 1996, p. 17). Como ja dito anteriormente, o lugar surge como um produto de

uma ambigiiidade que se estende a todas as relagdes sociais que envolvem o homem e o
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meio — € o singular (fragmentado) e ¢ também o global (universal) que o determinam
(SANTOS, 1996).

O conceito de desterritorializagdo ¢ utilizado pela geografia para caracterizar
algumas formas de relacdo entre uma realidade interna (local ou regional) e uma escala
de realidade externa maior (global ou nacional). O conceito de desterritorializacdo pode
ser utilizado tanto no sentido de que a presenga de redes e fluxos intensos desarticulam
a estabilidade da ordem anterior em uma localidade, estabelecendo novas relagdes de
controle e dominagdo, como no sentido de que algumas caracteristicas culturais
oriundas de determinadas localidades se transformam e se perdem a partir do aumento
do fluxo externo de informagdes, produtos e pessoas (Haesbaert 2002,p.29). Este
processo seria resultado da perda de controle local sobre os processos de transformacao
sOcio-espaciais que acontecem sobre si mesmos. Observando-se a realidade atual de
Pouso da Cajaiba, nota-se claramente o processo de desterritorializagdo. Isto ¢ o que
esta em jogo em Pouso da Cajaiba. Nao se trata de querer preservar a pureza ou a beleza
do modo de vida tradicional, mas sim de compreender as possibilidades e as
dificuldades que os habitantes locais tém em participar dos processos de transformagao
sOcio-espaciais em curso na sua propria localidade.

Para compreender a idéia de desterritorializagdo, deve-se entender como os
processos sociais em Pouso estdo sendo influenciados pela rapida transformagao na sua
realidade espacial nos ultimos anos. Acredita-se que esta transformacdo deve-se em
grande parte ao intenso processo de desenvolvimento de elementos técnico-cientificos
informacionais'* na localidade, j4 que quanto mais presentes estes elementos, maiores
serdo as formas e possibilidades de integragdo de Pouso com outras localidades. Ao

longo do presente trabalho este tema sera constantemente abordado.

Tendo por base reconhecer as formas de percepgdo interna com que o0s
moradores locais compreendem os processos de integracdo que estdo vivenciando mais
intensamente nos ultimos anos, buscou-se nesta parte do trabalho centralizar a analise
em torno de algumas nogdes bésicas. Para tanto, as idéias de dom, troca e reciprocidade
apresentadas por Mauss (1974), complementadas pela idéia de campesinidade proposta

por Woortmann (1990) tornam-se centrais neste estudo.

12 Este conceito é utilizado aqui a partir da definigdo do gedgrafo Milton Santos (2002, p.238) de que existe uma
profunda unido entre ciéncia e técnica sob a égide do mercado e que no periodo atual “os objetos técnicos tendem a
ser ao mesmo tempo técnicos e informacionais, ja que, gragas a extrema intencionalidade de sua produgéo e sua
localizag@o eles ja surgem como informagdo”.
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Mauss (1974) apontou em seus escritos a existéncia de relagdes entre individuos
e grupos sociais que nao se fundamentam em principios mercadolégicos, mas sim em
principios morais que sdao compartilhados pelos envolvidos. Estudando os textos
produzidos por outros antrop6logos sobre comunidades na Polinésia, Mauss (1974)
apresentou a idéia de que a partir de uma doagdo (dadiva, dom) criam-se relagdes
sociais fortes, também ligadas aos principios de reciprocidade e contradadiva. As trocas
ndo seriam feitas em torno de valores monetarios, mas sim de valores morais; as
relacdes sociais girariam em torno de uma complexa ambigiliidade derivada de formas
de alianga e conflito. Ou seja, ndo necessariamente o jogo de trocas levaria a uma
constante compensag¢ao facilmente calculada.

Em Pouso da Cajaiba existem ainda diversas trocas ndo mercantis, que poderiam
ser analisadas de acordo com a idéia de dadiva apresentada por Mauss (1974). As
complexas redes de parentesco, que fazem dos moradores locais praticamente todos de
uma so familia, facilitam ainda mais esta percepgdo. A troca de favores ¢ muito comum,
bem como a expectativa de um retorno de favores ¢ evidente, ndo como uma divida
monetaria, mas sim como uma divida moral. Mais adiante serdo analisadas diversas
formas de trocas de favores que se encaixariam dentro da perspectiva apontada por
Mauss e as transformagdes que elas vém sofrendo.

Klauss Woortmann (1990) aponta a existéncia de um conjunto de valores nas
comunidades camponesas tradicionais que ndo se encaixam no conjunto de valores da

sociedade mercantil. Ele utiliza um exemplo que pode contribuir para o presente debate:

“Nessa perspectiva, ndo se v€ a terra como objeto de
trabalho, mas como expressao de uma moralidade; ndo em
sua exterioridade como fator de producdo, mas como algo
pensado e repensado no contexto de valoracdes éticas. Vé-
se a terra, ndo como natureza sobre a qual se projeta o
trabalho de um grupo doméstico, mas como patriménio da
familia, sobre a qual se faz o trabalho que constréi a familia
enquanto valor. Como patriménio, ou como dadiva de
Deus, a terra nao ¢ simples coisa ou mercadoria”.

(Woortmann 1990, p.12)
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Esta idéia de que existem valores comuns dentro de determinados grupos rurais
que os diferenciam da légica mercantilista tradicional ¢ muito interessante para se
pensar a localidade de Pouso da Cajaiba. O préoprio valor que se estabelece para a terra,
e mesmo para o barco, permite-nos compreender diversas formas e manutencido e

organizagdo da localidade que fogem a regras puramente capitalistas.

3.4 As relacgdes socio-espaciais: origens das particularidades locais (0s
sistemas de objetos e os sistemas de acdes)

-- Sou nascido e criado aqui, ndo quero ir morar em nenhum outro lugar.(Zorro 31)
— Ja morei em Paraty, mas aqui ¢ melhor. (Dona Ivanilda 43)

Durante as entrevistas que foram realizadas, sempre foi perguntado ao
entrevistado se ele tinha vontade de se mudar de Pouso. Com raras exce¢des, a maioria
destacava a falta de alguma infra-estrutura ou alguma promessa de um politico ndo
cumprida, mas se dizia muito feliz em Pouso e ndo tinha a menor pretensdo de se
mudar. Como explicagdo para isto, normalmente apontavam o mesmo motivo: o afeto, o
apego que tem por seu solo, sua localidade. (Bel 26) — “Nasci aqui, cresci aqui, sou
apegado a este lugar”. Portanto, de uma forma ou de outra, boa parte dos moradores
locais reconhecem um conjunto de valores e regras que os fazem ter uma identidade
local comum para se situar no mundo.

Apesar da dificil compreensdo para quem esta observando de fora, houve neste
trabalho uma tentativa de apreender parte dos inlimeros elementos responsaveis pela
constru¢do de uma coesdo interna dentro da localidade, bem como um esfor¢o para
identificar possiveis formas de percepcdo em comum por parte dos moradores locais,
que nos permitam apontar a existéncia de padrdes de sociabilidade ndo puramente
mercadoldgicos, mas sim baseados em valores internos, gerados a partir de uma cosmo-
visdo propria dos moradores, caracterizando a existéncia da localidade.

A influéncia de condigdes espaciais bem particulares parece ser o principal
elemento que contribui para a permanéncia de valores tradicionais na comunidade local
ainda hoje. A auséncia de redes técnico-cientificas basicas, como a rede elétrica, e a
diminuta disseminacdo e influéncia de redes de TV (poucos tém acesso regular a TV) e
mesmo a sistemas mais modernos como a rede Internet, pode ser destacada. Somam-se

a isto o fato do acesso a localidade s6 poder ser feito através da navegagdo (ndo existem
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estradas interligando a Br-101 a enseada de Pouso) e o fato de Pouso se localizar dentro
de uma APA e de uma reserva ecoldgica.

Porém, estas caracteristicas espaciais de isolamento ndo explicam por si sé a
manuten¢do de um conjunto tradicional de valores na localidade de Pouso da Cajaiba.
Compreender o que esta localidade ¢ ndo deve ser feito pelo destaque de elementos que
estdo ausentes, mas sim pela caracterizagdo dos elementos presentes em sua paisagem e

S€u espagow .

Devido a auséncia histérica de redes técnico-cientificas em sua paisagem, os
elementos naturais ressaltam sua importancia para as relagdes socio-espaciais locais.
Dentre os principais elementos que formam sua paisagem, podem-se destacar dois como
centrais para a formacdo do conjunto de valores sociais locais: a presenca do mar e da
floresta. A dependéncia sobre os ritmos que o mar (e o barco) impde sdo, juntamente
com o respeito e as atividades extrativistas que se desenvolvem junto a floresta, muito
importantes para manutencao da coesdo interna da comunidade ¢ de uma visao de
mundo propria.

Acredita-se que, a partir das relacdes socio-espaciais, a comunidade possa ser
percebida e analisada como um todo, o que seria fundamental para compreender os
processos de transformagao social e de desterritorializacdo que estdo em curso. Pensar a
comunidade como uma personalidade a partir de suas relagdes internas como seu
sistema ecologico e sua visdo de mundo também € uma proposicao de Redfield (1965).
Para ele, a comunidade pode ser percebida como um todo, o que facilitaria compreender
suas relagdes com outras comunidades e com um outro todo ainda maior.

Em seu livro O Afeto da Terra, Brandao (1999) aponta como diferentes grupos
de pessoas podem apresentar distintas maneiras de perceber os mesmos lugares. Este
autor apresenta a percep¢do que os moradores tém sobre a natureza e suas formas de
relacionamento com ela a partir da visdo dos proprios camponeses numa area rural
serrana de Sdo Paulo, buscando reconstruir sua cosmovisiao de acordo com os habitos e

atitudes da populagdo que estava estudando. Com base na leitura deste livro, alguns

3 . , . .
“A paisagem ¢é o conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as herangas que representam
as sucessivas relagdes localizadas entre homem e natureza. O espago sdo essas formas mais a vida que as anima.”
(Santos 2002, p. 103) “A paisagem &, pois, um sistema material e, nessa condi¢do, relativamente imutavel: o espago ¢

um sistema de valores, que se transforma permanentemente.” (Santos 2002, p.104)
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questionamentos sobre a existéncia de uma cosmovisao particular em Pouso da Cajaiba
se tornaram mais claros. Apesar de existirem divergéncias e rivalidades internas, pode-
se perceber que os principais elementos de homogeneidade dentro da comunidade local
se estabelecem justamente pelas formas de percepcdo ambiental ou pelas formas de
relacionamento comuns entre sociedade e natureza.

Desta forma, pretende-se destacar a influéncia de dois elementos espaciais

fundamentais para a constru¢do do modo de vida local: o mar e a floresta.

O Mar

-- A pesca esta caindo, nao d4 para matar mais nada. (Seu Lorival, 67)

-- O peixe estd sumindo porque tem muita gente pescando. (Seu Miguel, 70)

-- Antigamente iamos de canoa para Paraty, levava mais de seis horas. (Seu Z¢,
83 anos)

Branddo (1999) destaca que os antigos habitantes de areas rurais desenvolvem
uma ética propria de relacionamento com a natureza em suas relagdes cotidianas. Em
Pouso existe um complexo cddigo de relacionamento entre seus habitantes e o mar, que
pode ser exemplificado de diversas formas.

Uma das cenas mais comuns na praia do Pouso ¢ a do caicara parado por longos
periodos observando o mar; por vezes parece estar ali, no horizonte maritimo, as
respostas para suas duvidas e afligdes. Grande parte de suas atividades depende das
condi¢des do tempo. Neste sentido, observar o mar se transforma em algo fundamental,
ja que nas formas do mar consegue-se observar diversos sinais de mudanga no tempo.
Além disso, ¢ através do mar que as pessoas e os produtos chegam e vao.

Os moradores do morro, que ficam mais distantes praia, destacam a vista
privilegiada da praia como uma vantagem. A praia ¢ a principal area de sociabilidade da
localidade; portanto, habitar as areas mais proximas a praia significa, a principio, estar
mais proximo do cotidiano local. Porém, os moradores das encostas ressltam a
vantagem de ter uma visdo mais panoramica do mar e da praia e ainda podem ter mais
tranquilidade por estarem longe do “agito” da praia.

O mar revolto tem para os nativos um significado mais complexo e subjetivo do
que para os de fora. Durante a navegagdo os pescadores ndo gostam que se fale sobre

ventos fortes ou ondas grandes “—pode atrair coisas ruins...” Em Pouso, quando o mar
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esta virado (ventando sudoeste forte) torna-se mais dificil a navegagdo até Paraty e,
mais ainda, a chegada de Paraty. Mesmo o vento de bom tempo, o leste, quando esta
muito forte pode complicar bastante a chegada em Pouso. O mar revolto pode atrapalhar
muito as coisas para os nativos, incentivando a idéia de que a natureza ¢ sagrada,
controlada por mecanismos divinos e, portanto, deve ser ainda mais respeitada.

O respeito pelo mar como uma entidade divina ¢ ainda maior devido a
experiéncia que os moradores tém em seu trabalho, a pesca. Quase todos tém historias
para contar sobre dificuldades que enfrentaram no mar, bem como sobre coisas boas que
o mar ja fez. Basta pensar que a principal fonte de alimentos e renda para a comunidade
¢ o mar. Portanto o sucesso ou o fracasso das familias depende da ajuda do mar. Para
eles, o mar nao pode ser profanado “—se nao, ele pode se vingar”.

Atualmente, os pescadores mais bem sucedidos da localidade sdo os que
trabalham para os grandes barcos de fora da regido. Estes tém carteira assinada e
ganham salarios maiores do que os que trabalham em barcos menores. E unanimidade,
na opinido dos mais velhos, que houve uma redug¢do no niimero de peixes na regiao
devido ao aumento do niimero de barcos pescando com equipamentos cada vez mais
avancados. Mesmo assim, a maioria dos jovens ainda almeja ser pescador no futuro; a
admiragdo por esta profissao ¢ muito grande na localidade.

O barco ¢ o veiculo que controla os vinculos com o exterior, criando uma
relagdo de tempo que € compartilhada por todos. A maior parte das viagens ¢ feita em
traineiras. O tempo de duragdo até Paraty gira em torno de duas horas. Atualmente,
alguns moradores tém pequenas lanchas que conseguem fazer este percurso em cerca de
uma hora. Todos os moradores sdo obrigados a aceitar este tempo e aprendem a ter
paciéncia nas suas relagdes com o exterior. Ao longe pode se observar um barco
chegando; uma traineira aparece na Ponta do Cairugu e demora cerca de quarenta e
cinco minutos para chegar na praia. Avistar um barco ao longe pode significar muito
para os que estdo esperando alguma encomenda ou alguma visita de Paraty.

Num paralelo com a situacao de Pouso, ¢ interessante destacar que a percep¢ao
de tempo imposta pela velocidade e dependéncia das embarcacdes, € mesmo pelas
condi¢des do tempo climatico, ainda ¢ muito semelhante a de quando os barcos a motor
passaram a se tornar parte de seu cotidiano —cerca de cinqiienta anos atras. Hoje, o
tempo necessario para ir e vir ou para dar e receber algo de fora da localidade ainda ¢

muito semelhante ao de tempos remotos. Também ¢ importante ressaltar que a maior
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velocidade dos barcos depende de investimentos que grande parte da populacio local

esta longe de ter condi¢des de fazer.

A Floresta e a roca

— “Hoje se trabalha menos na roga e mais na pesca, antigamente nao.” (seu Miguel, 70)
— “Hoje ainda pode tirar uma arvore, mas tem que pedir autorizacao.” (seu Pié, 64)

-- “Sem facdo eu ndo entro de noite no mato.” (seu Zaquel, 42)

Uma das caracteristicas marcantes da comunidade caicara de Pouso da Cajaiba ¢
seu inter-relacionamento com a mata. Durante anos, a floresta foi sendo reconhecida
como uma fonte de alimentos e outros recursos para a subsisténcia da comunidade; cada
arvore (arvoredo, como eles chamam) tem sua utilidade e diversos animais também ja
fizeram parte da dieta alimentar local. Alguns trabalhos ja foram feitos sobre a relacao
entre os caigaras e a floresta. Um trabalho que se destaca ¢ a tese de doutorado de
Rogério Ribeiro Oliveira (2001) no Departamento de Geografia da UFRJ -O rastro do
homem na floresta-, que versa sobre a importancia do manejo florestal caigara para a
sustentabilidade ecossistémica e mesmo para o conhecimento sobre a utilizagdo de
algumas espécies da mata atlantica.

De certa maneira, pode-se observar que o mar ¢ mais sagrado para os nativos do
que a mata, como se a mata pudesse e devesse ser dominada pelo homem, com arvores
virando canoas e bosques viram rogados, enquanto que o mar devesse ser contemplado e
dele retirado o que ele proprio oferece. Talvez isso seja explicado pela dependéncia
maior que os habitantes tem do mar em relagdo a floresta; ir ao mato coletar algo, cagar
e fazer o rocado sdo atividades ndo tdo nobres, feitas por necessidade ou por diversdo,
enquanto pescar ¢ a principal atividade para o sustento familiar, aquela para qual os
homens sao treinados desde pequenos.

A mata ¢ normalmente encarada como algo que tem que ser enfrentado e
dominado, ndo sendo reconhecida com um ambiente de socializacdo. O habito de cagar
e ter passarinhos em gaiolas ainda ¢ comum em Pouso, porém, atualmente os habitantes
locais tém medo de falar sobre caga, pois o IEF e o IBAMA proibiram estas praticas.

Durante uma conversa com seu Pi4d (um senhor de sessenta e quatro anos que ¢

reconhecido como o principal marceneiro da localidade), fui perguntado por que aquela
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regido era uma reserva. Respondi que quase todas as areas de Mata Atlantica j& haviam
sido devastadas e que aquela era uma das poucas que ainda tinha algo a ser preservado.
Ele perguntou o que eles (moradores locais) ganhariam com isso. Eu disse que o manejo
seria bom para eles aprenderem a retirar melhor os produtos da floresta. Ele disse que ja
manejava a area had muito tempo e que aprendeu com seu pai, s6 que agora era obrigado
a pedir autorizagdo para fazer coisas que sempre tinha feito e que isso o atrapalhava
muito. Disse também que ndo tinha culpa se os outros haviam destruido as florestas
longe dali, pois eles (os caigaras) souberam preservar as suas matas. Isso mostra que,
ndo s6 parte dos moradores locais possui uma percep¢do sobre o que ¢ uma reserva,
como também existem interesses por parte dos moradores locais em reconhecer melhor
os possiveis beneficios que poderiam ter por morarem numa reserva.

Perguntando sobre o IBAMA e o IEF para a populagdo local, ouvi diferentes

3

opinides, tais como: “--¢ bom, porque preserva mais a natureza; --estd ouvindo o
barulho do rio? Ele s6 existe porque as matas cresceram de novo; este rio tinha quase
sumido; --o IBAMA quase nunca vem aqui, 0S ricoOsS vem aqui € constroem suas casas,
mas a nos eles vém querer impedir...” Tentando cruzar as opinides, observa-se que as
instituicdes florestais tém realmente grande presenca no imaginario local, porém sua
autoridade estd desmoralizada por conta de alguns casos, como por exemplo a
constru¢do de uma casa na ponta esquerda da praia que o IEF embargou diversas vezes;
sO que a casa acabou sendo construida da mesma forma. Este caso ganhou notoriedade,
pois os moradores dizem que o dono da casa ¢ um politico importante.

Por outro lado, os moradores conseguem perceber com bons olhos o IBAMA
como um simbolo da preservacdo ambiental e controle sobre a entrada de estranhos na
localidade. A localidade apresenta um manejo florestal bastante conservacionista (desde
antes da criacdo da reserva) que foi reconhecidamente valorizado pelas instituigdes
responsaveis pela criagdo da reserva em 1992. Pode-se dizer que alguns moradores, que
pretendem continuar a viver em Pouso, percebem o IBAMA e o IEF como institui¢des
que podem ajudar a proteger os moradores originais da localidade, mas a maior parte
dos nativos reclamam das suas formas de atuagdo. Por exemplo, o IBAMA imp0s regras
limitantes as formas tradicionais locais de agricultura, principalmente quanto a pratica
da queimada e a abertura de novos rogados.

Observando a paisagem de Pouso, destacam-se muitas capoeiras (areas onde a
cobertura florestal estd em recuperacdo) que evidenciam a maior presenca de rocados

em tempos passados. Alguns poucos habitantes de pouso ainda se dedicam a agricultura.
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Muitos jovens disseram que plantar d4 muito trabalho e que acaba sendo mais barato e
facil fazer compras em Paraty. J4 os moradores que ainda se dedicam a atividade
agricola destacaram a preguica dos mais jovens como uma das principais causas para a
decadéncia da agricultura. As principais dificuldades encontradas estio no combate as
formigas. Nenhum entrevistado se disse impedido de plantar pelas institui¢des de
fiscalizagdo, mas alguns mencionaram que as limitagdes impostas dificultam a
atividade.

E fato que houve uma forte redugiio nas lavouras em relagio a outros tempos,
mas a atividade ainda ¢ presente em varias partes de Pouso da Cajaiba. Mesmo que esta
atividade ndo seja mais fundamental para a subsisténcia local, muitos ainda tém casa de
farinha e se orgulham de dizer que ainda plantam boa parte do seu sustento. Alguns dos
mais velhos relataram a preocupacdo em manter algumas 4areas desmatadas para a
lavoura devido ao medo da mata se recuperar e o IEF proibir que a drea seja desmatada
posteriormente para a agricultura.

Foi interessante observar que durante a noite a mata ganha um carater muito
mais magico e o respeito aumenta substancialmente. Dificilmente os moradores locais
fazem qualquer coisa a noite na mata. Em diversas situagdes, habitantes locais de
diferentes idades demonstraram preferir desenvolver durante o dia qualquer atividade
que envolva caminhar em trilhas ou entrar na mata. Durante a noite buscam os espacos
totalmente socializados. J4 as relagdes com o mar acontecem mesmo com a escuridao;

os pescadores se sentem mais seguros no mar durante a noite do que na floresta.
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3.5 — Particularidades sociais em Pouso da Cajaiba

De acordo com Woortmann (1990), a campesinidade seria uma ordem moral
onde as relacdes sociais aconteceriam baseadas em principios de reciprocidade
(vinculados a valores familiares e de honra individual) e ndao em valores
mercadoldgicos. Para ele, diversos grupos rurais teriam esta campesinidade em maior
ou menor grau € muitos estariam atravessando um processo de transformacgdo que
poderia levar a perda deste conjunto de valores morais. “Passa-se de uma ordem de
primazia da lei dos homens para a primazia da lei das coisas, de um universo relacional
para um universo atomizado; da sociedade para a economia.” Woortmann (1990,p.16)

Pouso ¢ um tipica area rural com um alto grau de campesinidade; a simplicidade
de sua infra-estrutura e a precariedade no acesso a servigos ja justificariam isso. Mas a
origem familiar comum e o fato de terem tido uma sustentabilidade alimentar
independente dos interesses mercadologicos durante anos, justificam ainda mais esta
condi¢do. Portanto, veremos como diversas relagdes sociais em Pouso se constroem a
partir de principios de reciprocidade, dadiva e contradadiva.

Segundo Baley (1971), a comunidade se forma diante de padrdes de conduta em
torno de lacos morais comuns, estabelecendo uma “comunidade moral”, com limites e
codigos claros para as relagdes entre seus membros. Em Pouso, a existéncia de uma
“pequena politica” ¢ facilmente perceptivel em diversas situagdes. Os mestres dos
barcos ddo carona para os moradores locais, o que ¢ reconhecido como correto pela
comunidade, ja que negar carona para os nativos ¢ algo que aparentemente cria antipatia
imediata. Quando alguma pessoa estd doente ou se machuca, mais uma vez se cria a
necessidade do transporte; com isto, os donos dos barcos ganham um status maior e
desfrutam de um grande prestigio dentro da comunidade. Porém, como ndo existe um
sistema regular de transporte, os donos de barco acabam por absorver uma grande
responsabilidade, estimulando ainda mais essa pequena politica. Nem sempre os donos
de barco podem ou querem dar carona. Quem conhece os cddigos morais da
comunidade sabe reconhecer quando se deve ou ndo pedir carona; quem ¢ de fora ndo
entende exatamente quando pode pedir carona. Por vezes ¢ facil pegar uma carona sem
pagar nada, mesmo para quem ¢ de fora. Por vezes ndo se consegue condug¢do nem
pagando. Até entre os nativos ¢ comum ficar dias querendo ir para Paraty esperando por

uma carona.

52



A troca de peixes entre familiares e vizinhos ¢ usual. Quando um filho volta da
embarcac¢do em que estava trabalhando, ¢ muito comum que ele traga peixes para sua
familia. Nos momentos em que estd dificil conseguir pesca na praia, os familiares ja
ficam contando com a ajuda dos parentes embarcados, principalmente nas relagdes entre
pais e filhos. Os habitantes com menos recursos dependem muito da pesca local.

Um dos momentos de maior integragdo em torno da atividade pesqueira se
estabelece na hora de preparar, colocar e recolher a rede de pesca artesanal -o cerco
Existem diversos cercos proximos a praia de Pouso, inclusive alguns foram financiados
por pessoas de fora da comunidade. Apesar do cerco estimular algumas atividades
comunitarias ele tem dono e este € o responsavel por dividir o pescado. Preparar a rede
¢ um evento que normalmente envolve mais de uma familia nuclear; velhos, adultos e
criangas que estiverem disponiveis, na hora juntam-se para realizar tais tarefas em
forma de mutirdo. Posteriormente o peixe ¢ dividido entre as pessoas envolvidas nas
tarefas com o cerco.

Os produtos comercializados internamente na localidade t€ém pregos diferentes
para os moradores locais e os de fora. Principalmente o peixe; os valores da
comercializa¢do de peixe internamente sdo muito flexiveis, carregados de subjetividade.

De uma maneira geral, as atividades realizadas na praia em relacdo ao mar sao
feitas de forma cooperativada; recolher a canoa e ajudar a desembarcar os produtos das
embarcagdes sdo tipicas atividades realizadas coletivamente pelos que estdo na praia.
Ajudar a desembarcar produtos na praia ¢ uma atividade realizada por quem estiver por
perto, independentemente de haver relagdes proximas de parentesco.

A construgdo da reputagdo ¢ algo importante para os habitantes locais. Aqueles
que sempre ajudam nas atividades da praia e respeitam as decisoes dos idosos sao bem
vistos pela comunidade, enquanto aqueles que pouco cooperam na praia € nao respeitam
os padrdes de conduta moral da comunidade perdem a simpatia da maior parte dos
nativos. Fica evidente que os cddigos de conduta contribuem para o estabelecimento de
posi¢des sociais dentro de uma légica estabelecida internamente na comunidade.
Mesmo o comportamento dos ndo nativos na praia ¢ muito observado pela comunidade;
quem participa das atividades comunitérias ¢ reconhecido e prestigiado pelos moradores
locais.

Baley (1971) aponta a existéncia de relagdes sociais em diferentes planos de
integracdo, como as relagdes de parentesco, de vizinhanga, politica e amizade. Na

comunidade de Pouso isto ¢ notavel. Quase todos sdo parentes; direta ou indiretamente
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existem complexas relagdes de parentesco em torno de algumas linhagens principais e
0s casamentos entre primos sado muito comuns. As relagcdes de vizinhanga também se
destacam; algumas areas apresentam casas muito proOximas umas as outras, o que
estabelece fortes vinculos, principalmente entre as mulheres e os idosos, ja que estes
passam mais tempo em casa. O cuidado com as criangas, bem como o manejo das rogas,
em muitos casos sdo compartilhados por relagdes de vizinhanga. Ja as relagdes de
amizade e inimizade entre os homens também podem se construir em outros ambientes,
tais como embarcagdes, a praia e o bar.

E evidente na comunidade o papel de lideranga que os mais velhos possuem, por
trazerem em si a historia da comunidade e, principalmente, da familia. O fato dos mais
velhos serem normalmente os donos dos terrenos aumenta seu poder de influéncia, mas
também fica claro que esta influéncia ocorre como uma forma de respeito a tradigdo e
ao passado. As familias centrais normalmente sdo grandes: muitos irmdos e primos;
com isto, os mais velhos sao simbolos de seu grupo familiar.

Uma caracteristica marcante da paisagem em Pouso da Cajaiba, que demonstra
um grande respeito mutuo entre os moradores locais, ¢ a auséncia de cercas entre as
casas e a existéncia de trilhas abertas que tornam livre a circulagdo por toda a
comunidade. Na literatura, esta caracteristica ¢ considerada comum na paisagem
caicara. Apesar de quase todos os moradores terem documentos de posse de suas casas e
terrenos, as Unicas casas em que foram observadas cercas foram as de gente de fora
Nem as plantacdes apresentam cercas, mesmo as mais distantes da praia.

Para Thompson (1998), as comunidades apresentam um conjunto de regras e
valores particulares que acabam por construir leis locais de comportamento, tendo clara
noc¢ao de pertencimento as regras de controle social que podem se estabelecer dentro da
propria comunidade. Isto acontece claramente em Pouso. Fui informado a respeito de
uma mulher que teve relagdes extra-conjugais e isto se tornou de conhecimento publico.
Nitidamente esta mulher passou a ser estigmatizada pela comunidade e raramente ela sai
de casa para ir a praia; até a igreja ela deixou de ir. Este tipo de estigmatizacdo também
¢ comum em relagdo aos moradores que se envolvem em bebedeiras e brigas. Mais uma
vez, volta-se a idéia da reputagdo; os individuos que ndo possuem boa reputacao sofrem
diferentes formas de preconceito ou mesmo de puni¢do dentro da comunidade, ndo
conseguindo comprar fiado na venda ou mesmo sendo excluidos de alguns ambientes.

Algumas brigas violentas ocorridas entre moradores locais, que poderiam ter

terminado na delegacia de Paraty, sdo normalmente resolvidas (mal ou bem)

54



internamente, evitando-se assim a necessidade de utilizar as leis oficiais. Isto estimula
formas de aliangas e conflitos internos que serdo melhor abordados mais a frente neste
trabalho.

A divisio de atividades entre homens e mulheres é evidente. E nitida para
qualquer visitante que se demora um pouco mais na localidade, a auséncia das mulheres
nas paisagens mais socializadas, como a praia e os bares; a presenga dos homens ¢
muito mais intensa nestes ambientes, enquanto as mulheres vao sendo notadas na
medida em que se caminha pelas trilhas, observando os quintais das casas. A presenca
feminina estd ligada aos ambientes domésticos, geralmente associados as criangas
pequenas; de uma maneira geral, as mulheres cuidam das casas e das criangas. Quando a
auséncia dos maridos ¢ longa (os homens podem ficar meses trabalhando com a pesca
sem voltar para casa'*), as mulheres também cuidam da roga. Cabem aos homens as
principais atividades para o sustento da familia: a pesca e o extrativismo. Os homens
fazem as relagdes com o mar ¢ a floresta e ainda controlam as relagdes econdmicas,
fazendo as compras em Paraty. Desde cedo, os meninos aprendem a nadar e a navegar
em canoas, enquanto as meninas passam a maior parte do tempo em ambientes
domésticos com suas maes.

Geertz procurou estudar comunidades balinesas, mas afirmou ndo as ter
encontrado. Para ele, ndo seria a aldeia uma unidade social completa, pois existiriam
diferentes sistemas (planos) de integracdo responsaveis pela organizagdo social, tais
como sistemas comuns de culto, sistemas de castas e parentesco, sistemas de trabalho
em cooperagao, sistemas de trocas e sistemas de moradias em comum. A localidade de
Pouso da Cajaiba pode ser compreendida por estes planos pensados dos acima,
principalmente nas suas relacdes com as localidades vizinhas. Porém, o que mais se
destacou como sistema de organizacdo social foi a identificagdo com o lugar, com
Pouso da Cajaiba. Poderiamos resumir isto a um pequeno plano se pensdssemos no
sistema (plano) de moradia comum elaborado por Geertz. S6 que em Pouso, mais do
que simplesmente compartilhar um mesmo ambiente de moradia, as pessoas
compartilham uma mesma cosmovisdo, em grande parte como resultado das

particularidades do seu ambiente de moradia.

14 ., . . . .

Como ja foi comentado anteriormente, grande parte dos moradores jovens e adultos da localidade tem
servido como mao-de-obra para grandes e médios navios pesqueiros, por vezes passando meses fora da
comunidade “— Com a pesca conheci diversos lugares do Brasil desde o Rio Grande do Sul até o Espirito
Santo”.
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Buscando compreender as possiveis manifestacdes de uma campesinidade em
Pouso da Cajaiba, identifica-se o que se poderia chamar de espago da campesinidade.
Os lugares onde persistem relagdes sociais fora de uma logica estritamente economicista
apresentam caracteristicas comuns. Para Woortmann (1990), esta relagdo pode ser com
areas rurais; porém, seriam as condi¢des sociais de cada area rural que gerariam uma
maior ou menor campesinidade. Nao existe discordancia quanto a isso, mas apenas um
destaque de que certas caracteristicas espaciais sao fundamentais para a existéncia desta
campesinidade. A menor integracdo espacial por meio de redes técnico-cientificas ¢ um
dos elementos chave para a resisténcia de padroes de campesinidade; outro seria a maior
dependéncia entre os habitantes e seu meio ambiente, como também ocorre em Pouso.
Como a cultura e o espaco sao dindmicos e se formam de maneira complementar com
influéncias mutuas ndo se pode menosprezar os sistemas de objetos (de certo modo a

paisagem) de uma localidade em seu conjunto de rela¢des sociais.
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3.6 — Formas de sociabilidade da Localidade: solidariedades e
divergéncias

De acordo com Marc Auge “o dispositivo espacial €, ao mesmo tempo, o que
exprime a identidade do grupo (as origens do grupo sdo, muitas vezes, diversas, mas ¢ a
identidade do lugar que o funda, congrega e une) e o que o grupo deve defender contra
as ameacas externas e internas para que a linguagem de identidade conserve um
sentido” (Auge, 1994, p.45). A sazonalidade das atividades pesqueiras serve para
aumentar ainda mais a saudade e a identificacdo dos caicaras com suas comunidades ¢
seus territorios.

O fato de Pouso da Cajaiba ser uma localidade de dificil acesso contribui para
tornar ainda mais particular e intensa a interacdo da comunidade com sua paisagem e
territorio. O tipo de relacionamento com o mar e a floresta que se desenvolve em Pouso
estimula a cooperacdo entre seus habitantes. Por outro lado, as formas particulares de
relacionamento social da localidade contribuem para caracterizacdo espacial do lugar.
Como citado anteriormente, segundo Auge (1994, p.51) “Reservamos o termo lugar
antropoldgico aquela constru¢do concreta e simbolica do espago que ndo poderia dar
conta, somente por ela, das vicissitudes e contradi¢cdes da vida social, mas a qual se
referem todos aqueles a quem ela destina um lugar. (...) o lugar antropologico ¢
simultaneamente principio de sentido para aqueles que o habitam e principio de
inteligibilidade para quem o observa”. Dentre as comunidades que existem na regiao,
ocorre uma grande identificagdo de cada uma com sua praia; quando se encontra um
caicara de fora da sua localidade, sua identificacdo passa sempre pela sua praia de
origem.

Dentro da localidade de Pouso podem ser identificadas diferentes formas de
territorializacdo, que apresentam significados construidos coletivamente. A praia ¢ o
principal exemplo disto, todos a reconhecem como um espago coletivo que pode ser
utilizado tanto para atividades de lazer, quanto de trabalho.

Apesar da aparente harmonia em torno do compartilhamento do espago local e
da forte identificacdo dos grupos sociais com suas praias (seus territorios), ¢ notéria a
existéncia de inumeros pequenos conflitos entre os habitantes locais, inclusive como
uma caracteristica de suas formas de organizacao interna. A compreensao deste fato nao
foi inicialmente um dos objetivos centrais deste trabalho, mas o decorrer da pesquisa

acabou gerando a necessidade de investigar um pouco melhor esta questdo, mesmo que
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sem um grande aprofundamento (devido principalmente as dificuldades de se realizar

este tipo de pesquisa num curto espago de tempo).

Muitos destacaram a tranquilidade como o principal elemento da qualidade de
vida local (Zorro: “o melhor de viver em Pouso ¢ a tranqiiilidade”; Velho: “morar aqui ¢
tranqiiilo, ndo tem as confusdes da cidade grande”). Numa comparacdo com Paraty e
com o que escutam falar sobre outras grandes cidades, muitos dizem que mesmo diante
de diversos problemas a convivéncia tranqiiila em Pouso cria um clima ideal para se
viver. Quando nos apresentamos como moradores do Rio de Janeiro, os habitantes
locais quase sempre mencionam a onda de violéncia carioca. Para um turista de final de
semana isto parece ser mesmo verdade, mas com um tempo maior de convivéncia, as
divergéncias cotidianas e mesmo formas de conflitos familiares entre os habitantes
locais se tornam perceptiveis.

Depois de alguns dias de conversas junto aos moradores locais, principalmente
em conversas informais, ouvi depoimentos revelando que a convivéncia entre os nativos
ndo ¢ tdo pacifica e tranqiiila quanto aparenta. Foram relatadas historias de brigas sérias,
conflitos entre jovens que permanecem durante a idade adulta e até casos de
assassinatos recentes, aparentemente de pessoas da localidade realizados por pessoas da
localidade. Pelo que disseram, motivos aparentemente insignificantes (durante o
trabalho, a travessia de barco até Paraty, ou mesmo por questdes morais entre familias)
poderiam gerar discussdes e brigas sérias. Mesmo que estas desavencas ficassem anos
esquecidas, poderiam voltar a tona e gerar conflitos sérios, que seriam a razao de alguns
rompimentos entre familias locais. Foi interessante perceber que diversas formas de
conflito e divergéncias internas ocorrem independentemente dos elementos externos.
Antes do aumento do turismo ou do crescimento dos interesses especulativos sobre
Pouso, a localidade apresentava algumas formas de controle social aparentemente
violentas (para observadores externos). Porém, pode-se também constatar que o
aumento da influéncia externa tem gerado novas formas de conflito e até estimulado
rivalidades antigas. Sem abandonar o reconhecimento sobre a existéncia de conflitos ha
muito tempo na localidade, este trabalho procurou demonstrar mais o surgimento de
conflitos proporcionados pela intensificacdo das transformagdes socio-espaciais que

vém se processando num periodo mais recente.
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A bebida ¢ um elemento central na convivéncia cotidiana e nos processos de
surgimento ¢ resolu¢dao dos conflitos. O alcool aparece como um elemento importante
na constru¢ao da reputacao entre os homens; seu consumo ¢ tolerado e faz parte do dia a
dia local, porém os moradores que sdo conhecidos por andarem bébados sdo
estigmatizados pela comunidade e passam a perder prestigio com isto.

Um dos maiores problemas observados em Pouso da Cajaiba ¢ a violéncia entre
os homens quando estdo bébados, com casos de brigas que resultaram em ferimentos
graves e que geraram revanches, estabelecendo um clima de intranqiiilidade entre
alguns nativos. Isto se liga ao fato de grande parte das diferencas e problemas entre os
moradores locais, surgidos durante o trabalho ou mesmo num futebol, ndo serem
resolvidos na hora em que acontecem. Em vez disto, acabam reaparecendo na hora da
bebedeira. A sazonalidade do trabalho pesqueiro e o baixo nivel de escolaridade dos
habitantes locais'’ parecem contribuir para este problema, mas os efeitos do alcool nio
devem ser desconsiderados.

Uma outra questdo importante ¢ que o incremento da atividade turistica tem
provocado um aumento no consumo de drogas. Paraty ¢ um centro portuario e turistico
onde ¢ facil comprar drogas e cada vez mais os moradores locais, principalmente os
mais jovens, se envolvem com este habito. O surgimento de divergéncias relacionadas a
esta situacdo ¢ evidente. Alguns moradores, principalmente aqueles ligados a igreja,
manifestaram forte preocupagdo com esta situacao. Diversos entrevistados destacaram
que o turismo trouxe uma intranqiiilidade para Pouso, j& que surgiram novos hébitos
entre os moradores locais que se chocam com antigos valores. Alguns moradores
chegaram a dar depoimentos dizendo que o furto tem aumentado como resultado do

crescente consumo de drogas.

Apesar da realidade de Pouso da Cajaiba ndo apresentar nenhum tipo de
diferenciagdo e preconceito entre um grupo de moradores que tenha se estabelecido
antes na regiao, e se sinta no direito de ter um comportamento diferenciado quanto a um
conjunto de moradores que tenha se mudado posteriormente para a darea, como
apresentado no livro Estabelecidos e Outsiders de Norbert Elias (1976). Pode-se utilizar

este livro para se pensar a comunidade de Pouso da Cajaiba em dois sentidos principais.

> Na localidade de Pouso das Cajaibas o ensino se estende so até a quarta série, depois disto somente em Parati.
Entres os idosos os indices de analfabetismo sdo altissimos, entres os adultos e jovens o mais comum ¢é que s6 tenham
até a quarta série completa.
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No primeiro, pode-se buscar observar os estigmas que o convivio em Pouso da
Cajaiba estabelece para parte de sua populacdo, ja que os moradores locais
estabeleceram configuracdes de comportamento que se reproduzem nas formas como o0s
pescadores e suas mulheres se relacionam dentro de comunidade e mesmo fora dela,
estigmatizando aqueles que fogem destes padrdes. Qualquer visitante externo ¢
facilmente identificado como tal e aqueles que vem de outras comunidades para morar
em Pouso, normalmente casando com alguém da comunidade, apresentam dificuldades
de adaptacdo.

Pode-se notar também alguns padrdes de diferenciacdo sdcio-espacias que, para
alguns, configuram formas de estigmatizag¢do. Os moradores do morro reclamam de ndo
receber beneficios como os moradores da praia. Quando perguntados, alguns moradores
do morro apontaram formas de discriminagdo, dizendo que os moradores da praia
sempre recebem a “ajuda” do governo na frente deles; ja& quando perguntados os
moradores da praia, em sua maior parte, dizem ndo haver diferencia¢do alguma entre
eles e os moradores do morro.

O segundo sentido refere-se a questdo da fofoca que Elias (1976) coloca como
central para que o grupo original consiga se manter num status superior estigmatizando
o outro grupo. Em Pouso, a fofoca ¢ um importante elemento de controle social; as
mulheres trocam informagdes fundamentais e assim passam a influenciar nas decisdes
de seus maridos. As mulheres aparentemente ndo participam dos ambientes de
socializacdo tanto quanto os homens, mas percebe-se que decisdes marcantes sao
tomadas por elas, ja que a estrutura de familia nuclear (pai, mae e filhos) ¢ central
dentro da localidade.

Os pequenos conflitos que mais se destacaram entre os moradores locais se
relacionavam a problemas de convivéncia comunitaria. Durante as entrevistas feitas na
comunidade, as reclamagdes normalmente tinham uma entona¢do de fofoca. Por
exemplo: - - “quando falta dgua, ninguém pode ir arrumar o cano; esse pessoal da
associacao que deveria ir...”; -- “tem gente que aluga a casa para os turistas e depois nao
quer levar o seu lixo...”; “fulano, para ndo dar carona, diz que vai sair as sete horas, mas

b

na verdade sai as seis...”. Nota-se que algumas formas de cobranca sobre
comportamentos e acdes comunitarias se desenvolvem pela fofoca.

Como ja foi dito, a crescente influéncia externa tem provocado o surgimento de
algumas formas de conflito. Mesmo a chegada de alguns beneficios para a localidade,

como a instalacdo de uma rede coletiva de 4gua e a colocacdo de postes de luz geraram
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novas formas de conflitos. Porém, a constru¢do de casas para serem alugadas aos
turistas é, provavelmente, o principal foco de conflito motivado por elementos externos
— estes conflitos s6 nao sdo maiores porque a construcdo civil € reconhecida pela
localidade como uma fonte de renda fundamental (este assunto sera melhor abordado
mais adiante).

As casas caigaras costumam ficar distantes umas das outras. Porém, a construgao
de novas edificagdes para serem alugadas no verdo passou a alterar esse habito
tradicional. Presenciei a constru¢do de uma casa que acabou gerando um conflito sério
entre parentes proximos que tém terrenos vizinhos; uma casa ficou muito colada a outra.
O caigara que construiu sua casa primeiro ficou indignado com o tamanho da casa que
seu vizinho construiu e afirmou que ele ndo respeitou os limites do terreno. Sendo
parentes os dois caigaras envolvidos, este conflito ganhou proporgdes ainda maiores,

envolvendo entdo a familia.

A questdo religiosa ¢ um elemento interessante a ser observado na localidade.
Durante anos, o catolicismo predominou e as principais crengas e festas estiveram muito
relacionadas a esta religido. Atualmente o protestantismo esta entrando com forga; os
crentes ja possuem sua igreja € o pastor passa a representar um papel central na
comunidade. Na beira da praia existe uma antiga igreja catolica que s6 tem cultos em
dias de festa e raramente conta com a presenca de padres, enquanto que na parte baixa
da encosta uma pequena igreja protestante tem culto todos os dias. Até mesmo a festa de
Sdo Sebastido (padroeiro de Pouso) ndo tem acontecido com a frequéncia anual de
antes. A presenca do pastor na comunidade como um morador cria uma nova lideranga,
nao s6 como conselheiro dos moradores, mas também como alguém que pode ajudar
quando necessario, emprestando algum dinheiro ou comprando remédios para quem
precisa “—voc€ ndo tem dinheiro para comprar remédio..., j4 pediu para o pastor?”. O
pastor ¢ um pescador que nasceu numa praia vizinha, Ponta Negra. Sua lideranca tem
aumentado muito em Pouso, numa das visitas de campo observei que um culto na
Figueira (uma espécie de praca central) mobilizou a participacdo de grande parte da
comunidade local, sendo o maior exemplo de socializagcdo que presenciei na localidade.

Outra questdo que mereceria ser melhor investigada sdo as possiveis diferencas
de comportamento entre protestantes e catdlicos. Aparentemente, os crentes sao mais
preocupados em juntar dinheiro, dedicam-se mais ao trabalho e bebem menos do que os

cat6licos. Muitos jovens reclamam que ja era dificil arrumar uma namorada em Pouso
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antes e agora que quase todas as meninas sdo crentes, ficou ainda mais dificil. De fato, a
expansdo da igreja protestante criou novos padrdes de convivéncia local e de certa

forma acabou propiciando o surgimento de insatisfagoes.

3.7 Formas de Organizacao Interna e Pressfes Externas

Uma das questdes que se desenvolveu ao longo da pesquisa foi a de conferir se
as alteracdes que vém se dando na localidade, devido ao aumento das pressdes externas,
tém ou ndo gerado, como conseqiiéncia, uma melhoria nas formas de organizacdo
interna. A partir das analises que serdo desenvolvidas nesta e na proxima parte deste
capitulo se perceberd que, independente da maior ou menor organizagdo interna, estas
formas de organizagdo estdo sendo, cada vez mais, influenciadas pela chegada de novos
mediadores'® entre as relagdes dos agentes internos e externos.

A comunidade ndo apresenta um histérico de organizagdo politica. A associacdo
de moradores ¢ muito recente, tendo sido fundada em 1999 e registrada definitivamente
s6 em 2002, quando houve a chegada das placas solares (um pequeno comentario sobre
o processo de criacao da associacdo serd feito na proxima parte do trabalho). Nao existe
uma associacdo local de pescadores atuante. A maior parte dos entrevistados, ao ser
indagada, mencionou a associagdo como uma coisa boa; porém sempre apresentava

(13

alguma ressalva e acabava criticando algo como “— as reunides acontecem, mas as
pessoas continuam a fazer as coisas do jeito que querem, por que eu vou mudar?”.
Alguns dos mais velhos chegaram a perguntar ironicamente se existia mesmo tal
associacdo. A impressdo que o questionamento sobre a associagdo causou foi de que
esta ainda estd num processo embrionario; alguns habitantes locais davam maior valor a

sua existéncia do que outros. Porém, quase todas as pessoas indagadas mencionaram a

grande importancia de ter uma associagao forte.

16
A pesquisa de campo apontou a emergéncia de novos mediadores nestas relagdes, ja que diversos grupos locais

estdo sendo influenciados por novos agentes que sdo capazes de afetar as formas locais de organizag@o politica e de
acdes junto as instituigdes publicas. Em relagdo a isto pode-se considerar a atuagdo dos seguintes possiveis agentes
(alguns serdo melhor apresentados ao longo do texto): um grupo de estudantes universitarios que se propde a realizar
palestras ¢ agdes para o melhor desenvolvimento local; um grupo politico ligado aos governos estaduais ou
municipais, ou ainda, a um determinado partido politico, que estejam buscando se relacionar com a localidade por

razdes diversas. Isto sem mencionar a atuagdo de novas ONGs. Este assunto serd melhor abordado no capitulo 4.
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Apesar da associag@o ainda nao ter grande influéncia sobre os moradores locais,
isto parece estar mudando, talvez mais por pressao externa do que por processos
endogenos. Recentemente se intensificaram os interesses externos sobre a localidade,
forcando uma maior organizag¢io interna. O governo estadual'’ inaugurou em 2003
pequenas células de captagdo de luz solar com baterias nas casas, além de colocar postes
de iluminacdo que funcionam a noite até as 24 horas e um refrigerador para guardar
pescado. Para receber estes beneficios, a localidade teve que oficializar uma associacao;
além disso, os moradores tiveram que delimitar as areas onde se colocariam os postes de
luz e as casas que receberiam as células.

Durante este processo, inumeras reunides foram feitas com os moradores locais
e por mais que muitos tenham reclamado da realizacao de “reunides chatas e intiteis”, a
comunidade passou a desenvolver o habito de ser reunir ocasionalmente, nem que isto
ocorra apenas para garantir a chegada de algum novo beneficio. Alguns disseram: “--
reunido eu s6 vou quando € para ter algum beneficio; ficar 14 ouvindo os outros falar eu
ndo vou”. Atualmente, quando se fala em reunido, ja existe a no¢do do significado e
importancia desta a¢do. Em parte isto ¢ fruto de pressdes externas. O modelo do
chamado desenvolvimento local passa pela existéncia da representatividade local, o que
estimula a organizacdo local, mas como veremos mais adiante nem sempre esta
representatividade se desenvolve a partir de reunides orientadas por grupos externos, ou
mesmo pela simples criacdo de uma associacdo de moradores.

Conversando com algumas donas de casas na praia do Pouso, ouvi reclamagdes
de que elas haviam sido deixadas de lado e que ndo receberam placas solares. Inclusive
as reclamagdes mais graves que ouvi sobre a associagdo de moradores partiram destas
duas senhoras, principalmente em relacao aos agentes da prefeitura que mediaram este
processo ¢ aos membros da associacdo de moradores. Depois descobri que estas
senhoras nasceram em Pouso, mas moravam com os filhos em Paraty, e na época da
inscri¢do para receber as placas elas estavam fora e, portanto, ndo participaram do
processo. E interessante observar que morando o tempo todo em Pouso ou ndo, estas
senhoras fazem parte da localidade, porém sua auséncia num momento decisivo deixou
suas casas sem o beneficio. S3o exemplos que mostraram aos moradores a importancia

de participar das formas de organizagao interna.

'7 As células solares foram financiadas pela empresa El Passo e foram instaladas pela empresa ATECH,
mediadas por agentes do governo estadual e municipal.
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Por parte dos membros da associacdo de moradores, ouvi freqiientes
reclamagdes de que os habitantes locais passaram a achar que a associag¢ao deveria ficar

(13

responsavel por todos os problemas cotidianos da comunidade: “ -- Quando entope o
cano de abastecimento de 4gua da comunidade, todos ficam esperando que eu va 14; se
eu ndo for, ninguém vai; a praia pode ficar dias sem agua que ninguém se mobiliza...”.
Desta forma, percebe-se que o estabelecimento dos deveres da associa¢do ainda esta em
processo.

Além da luz solar, um outro exemplo de pressdo externa para a melhor
organizagdo interna foi a coleta de lixo. Durante anos parte do lixo era queimado e o
lixo organico era reciclado (transformado em matéria organica para o solo), sem que os
moradores tivessem a compreensao sobre reciclagem e educacdo ambiental criadas no
meio urbano. Para os moradores de Pouso, jogar restos de comida no mato, mesmo que
perto de casa, ¢ algo muito comum “—jogue isto ai mesmo que os bichos vao comer...”
Percebe-se que o lixo pode fazer parte do mato (da floresta) para os nativos, de certa
forma por sua capacidade de limpar a sujeira produzida em casa, mas também por que o
mato ¢ uma espécie de sujeira, de ambiente ndo social.

A prefeitura de Paraty, em parceria com a ONG SOS Mata Atlantica,
estabeleceu um sistema de coleta. No final dos anos 90, o fluxo turistico havia se
intensificado muito em Pouso. Em diversas visitas a regido, antes mesmo de iniciar o
trabalho de pesquisa, ouvi relatos de turistas mencionando que os moradores de Pouso
eram muitos despreocupados com a sujeira € que a situacdo como lixo era tratado
gerava uma imundice. De fato, o lixo ficava exposto; por vezes passavam-se semanas
até que alguém desse um jeito, normalmente queimando tudo o que 14 estava. Isto era
comum em toda a regido da reserva e o projeto desenvolvido pela SOS Mata Atlantica
para coleta de lixo visou abranger toda a area.

O sistema foi implantado a partir de reunides que tentaram passar a importancia
da coleta de lixo para a localidade. No inicio, um pescador local levava de traineira a
maior parte do lixo produzido. Porém, além de nem toda a comunidade participar
(alguns por ndo compreenderem exatamente a importancia da coleta), este processo
acabou gerando desacordos entre os moradores. Primeiro, porque o morador
responsavel por levar o lixo para Paraty deixou de receber por isso. Em seguida ficou
estabelecido que cada um deveria levar o seu proprio lixo. Com isto o conflito acabou
aumentando, pois o lixo dos turistas passou a ser um problema. Nem todos os

moradores assumiam a responsabilidade sobre o lixo produzido pelos turistas que
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estavam em suas casas, € 0 maior problema com o lixo ocorre justamente nos periodos
de aumento nas atividades turisticas. Sem mencionar que os moradores sem barco
dependem do favor de alguém com barco para levar seu lixo até Paraty. Apesar destes
problemas, as reunides tiveram resultados praticos, pois a comunidade passou a se
preocupar muito mais com o destino de seu lixo em comparacdo ao periodo anterior, e
sem duvida a paisagem de Pouso esta bem mais limpa.

As nogdes de educagdo ambiental, que parecem Obvias nos centros urbanos, nao
sdo facilmente compreensiveis para os nativos. Por exemplo, muitas casas ainda ndo
tém banheiro e ¢ um hdbito comum em Pouso defecar no mato. Diversos moradores ndo
consideram isto um problema. Conversando com alguns nativos com casas sem
banheiro, percebe-se que o banheiro ndo ¢ a grande prioridade para eles; caso tivessem
dinheiro, fariam outras coisas antes de construir um banheiro. Apesar das dificuldades
que a comunidade local tem em compreender certos padrdes de higiene basicos e
garantidos constitucionalmente para qualquer cidaddo, o aumento do turismo impde
determinados padrdes: poucos querem alugar uma casa sem banheiro, ou mesmo sem a
garantia de que seu lixo vai ser devidamente coletado e armazenado.

A questdo do saneamento bdsico ¢ uma das grandes preocupacdes do poder
publico em suas mais distintas escalas, além de ser uma das principais linhas de
financiamento de ONGs internacionais ¢ mesmo do BID (Banco Mundial). Porém, a
compreensao por parte da comunidade local sobre sua importancia nem sempre ¢ muito
clara. Em Pouso, as pressdes externas tém obtido efeitos, mas a mudanga de hébitos ndo
depende s6 da a¢do do poder publico, mas sim de uma tomada de consciéncia sobre a
importancia dessas mudancgas, o que vém ocorrendo lentamente e deve ser levada em

conta nas proprias agoes do poder publico.

3.8 — A Localidade de Pouso da Cajaiba e as principais transformacdes
socio-espaciais

Apesar da forte interdependéncia que a localidade de Pouso da Cajaiba sempre
apresentou em relagdo a cidade de Paraty e a outras comunidades caigaras, ¢ inegéavel
que nos ultimos anos as pressdes externas e internas sobre o espago ¢ o modo de vida
local vém se intensificando muito. Independente da existéncia de formas de articulagao

local, ou mesmo de interesses coletivos por parte dos moradores de Pouso da Cajaiba,
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diversas alteragdes vem se processando sobre a localidade. Existe uma grande
complexidade de interesses que se mobilizam e interagem com a populag¢do local em
maior ou menor grau, propiciando alteragdes na realidade soOcio-espacial local.
Aparentemente ressaltam-se interesses maiores sobre a paisagem e o espaco local do
que sobre sua populagdo. A criagdo das areas de preservacao impondo novas formas de
relacionamento sécio-espaciais € mesmo a preocupagdo de ONGs e outras Instituigdes
com a conservacao ambiental sdo os interesses que se destacam; porém, uma analise
mais detalhada mostra que diversos agentes externos podem intervir na regido, inclusive
com interesses contrarios aos conservacionistas.

Independente de onde e de quem sdo os interesses, a expansao do meio técnico
cientifico informacional em Pouso estd se desenvolvendo num ritmo acelerado,
estimulando ainda mais as transformagdes socio-espaciais locais. O apelo para a criagdo
de uma infra-estrutura mais complexa na regido da reserva ¢ enorme. Como pode um
municipio como Paraty, que fica entre os dois maiores centros metropolitanos do pais,
nao ter rede de energia e um sistema telefonico fixo individual a disposi¢ao de parte de
sua populacao? Esta realidade foi objeto de reportagens de jornais escritos e televisivos
mais de uma vez no ano de 2004, apresentando-a como algo que ndo deveria estar
ocorrendo de forma alguma,um grande atraso.

O fato de Pouso da Cajaiba ser uma localidade distante (em relagdo as
dificuldades de acesso) e proxima (em relacao a visibilidade e distancia espacial junto
aos grandes centros urbanos brasileiros) torna a complexidade de interesses sobre a
regido ainda maior. Nao se trata apenas de uma disputa em torno de interesses
imobilidrios, mas também de um exemplo de como diferentes agentes (a partir de
diferentes escalas) podem atuar nas areas de preservagao ambiental.

Um dos principais fatores de resisténcia e manutenc¢do de padrdes particulares de
conduta social dentro de Pouso da Cajaiba, diante dos processos de desterritorializacao,
¢ o fato das familias locais serem donas de seus terrenos (com regulariza¢do). Além
disto, existem itens nas leis municipal e federal que protegem a terra do caigara. Desta
forma, os moradores locais ganham forca como agentes do processo especulativo.
Porém a oferta de capitais tem crescido muito nos ultimos anos, e com isto parte dos

moradores locais ja ndo resiste e esta se desfazendo de seu patriménio.

Podem-se destacar alguns conjuntos de interesses com origem externa que estao

interagindo com a comunidade local nos processos de transformacdo socio-espaciais:
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1- os interesses ligados a expansdo do turismo, que mobilizam tanto agentes
internos como externos;

2- os interesses ligados a preservacdo ambiental, que partem principalmente de
agentes externos a localidade, mas tém grande reflexo em alguns agentes internos;

3- os interesses ligados a preservacdo da cultura local, que ainda apresentam
origem externa, mas t€ém grande potencial de articulagdo interna;

4 - os interesses ligados a pesca;

5 - os interesses politico-eleitorais (principalmente municipais, mas que também
se manifestam em outras instancias governamentais);

6 - os interesses de grandes empresas ligados aos principios da razdo social e da
propaganda positiva que podem ser conseguidos ajudando uma pequena comunidade
caicara;

7-os interesses ligados a geracdo de contrapartida socio-ambiental em que
algumas empresas sdo obrigadas a investir por lei, com projetos de desenvolvimento

local.

Um dos métodos utilizados para analisar os interesses externos sobre a
localidade foi digitar Pouso da Cajaiba no site Google da Internet. O site encontrou mais
de 195 paginas relacionadas na web. Observou-se que estas paginas destacavam as
noticias sobre o turismo, os mutirdes de coleta de lixo e a instalagdo de placas solares.
Porém, o turismo ¢ o tema com maior destaque. O fato de haver tantas referéncias na
internet sobre uma localidade que ndo tem acesso a esta rede, mostra como os interesses
sobre a localidade podem estar muito distantes de seu territorio e de sua realidade s6cio-
espacial.

O turismo apresenta diversas formas de influéncia; porém, ¢ na complementagao
da renda dos habitantes locais que esta atividade vem crescendo em importancia para a
localidade.

Como o acesso a Pouso ¢ complicado, os picos do turismo sdo muito curtos.
Basicamente na virada do ano e no més de janeiro. Portanto os moradores tentam
levantar o maximo de renda possivel nestes periodos. Uma das principais formas de
conseguir renda ¢ com a hospedagem dos turistas. Alguns caicaras construiram quartos

ou pequenas casas sO para alugar e, além disto, muitos moradores saem de suas casas e
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as alugam para os turistas durante o verdo, ficando numa casa menor mais afastada, ou
na casa de parentes.

No trabalho de campo em janeiro de 2004, verifiquei que o aluguel de uma casa
por seis dias estava entre 600,00 e 1500,00 reais, o que ¢ bastante caro, comparando-se
ao aluguel de casas em praias com melhor infra-estrutura em outras areas do litoral
fluminense. Ja em julho, este aluguel caia bastante, para algo em torno de 200,00 reais.
Alguns moradores disseram que os aluguéis estavam caros devido a uma advogada de
Paraty que alugava as casas através de um site na internet, provocando uma inflagdo nos
pregos. Como de costume, a opinido sobre a tal advogada estava dividida; alguns diziam
que ela era ‘legal’ e ajudava os moradores alugando suas casas antes da dela. Ja outros
reclamaram que ela alugava sua casa e prejudicava os nativos que também queriam
alugar. E evidente que os moradores com as melhores casas, ou os que apresentam
possibilidade de construir casas somente para alugar passam a canalizar os lucros com o
turismo, incentivando até alguns desentendimentos (como ja foi analisado antes).

Ha cerca de cinco anos, os moradores locais reclamavam muito da falta de
empregos, dizendo que a pesca estava fraca e que estava dificil permanecer na
localidade. Porém em 2004, para minha surpresa, a falta de empregos deixou de ser a
preocupagdo central. Poucos entrevistados reclamaram disso; pelo contrario, muitos
disseram que agora estava facil arrumar emprego. Em pouco tempo de observagao,
cheguei a conclusdao que a segunda atividade que mais gera emprego ao longo do ano,
depois da pesca, ¢ a construgdo civil. Diversos moradores locais estdo sendo
“recrutados” pela construcdo civil. Grande parte dos jovens ja tem alguma experiéncia
como pedreiro e auxiliar de pedreiro. Ouvi diversas declaragdes como: “--- Agora ta
melhor; tem emprego para gente,( ...), cada saco de areia que eu subo, eu ganho dois
reais”. Em Pouso ja hé algumas pessoas de fora trabalhando com construgao civil.

A localidade estd atravessando um processo de especulagdo imobiliaria, com
rapida valoriza¢dao dos terrenos. Muitas pessoas de fora estdo interessadas em comprar
casas. Teoricamente existe uma legislagdo que impede o caicara de vender sua casa para
alguém de fora, bem como impede que alguém de fora construa uma casa na localidade,
porém isto parece ndo estar sendo respeitado. Os caicaras vendem um terreno e
constroem a casa. Caso chegue alguma fiscalizacdo, eles dizem estar construindo para si
proprios (o que ¢ permitido). Desta forma, a fiscalizagdao tem dificuldades para impedir
a construcdo. Em outras palavras, alguns caicaras acabam apoiando pessoas de fora a

comprar terrenos e construir no local, pois além do dinheiro do terreno, muitos ficam
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envolvidos com a construcdo civil mesmo durante o inverno, época de pouca atividade
turistica na regido.

Um dos objetivos do roteiro de entrevistas era procurar saber se os donos de
terreno ndo se preocupavam em vendé-los e prejudicar futuramente seus filhos e netos.
Muitos responderam que sim e que de forma alguma venderiam seus terrenos, mas
outros ja falavam ser necessario vender para poder educar os filhos em Paraty. “-- Eu
acho ruim por um lado vender os terrenos, mas por (...) outro ndo. Acontece que no6s nao
temos dinheiro e tem gente que vai embora e precisa vender o terreno.” De fato, poucos
disseram estar interessados em vender os terrenos para sair definitivamente da
localidade, porém este sentimento (esta vontade) existe em alguns e a valorizagdo dos
terrenos parece ser uma boa oportunidade para isso.

Por mais que os moradores locais ndo precisem de alguns elementos mais
sofisticados do meio técnico cientifico informacional em sua localidade, determinados
requisitos sdo fundamentais para os turistas. As exigéncias dos turistas para alugar casas
acabam extrapolando muitas vezes as necessidades que os moradores locais t€ém para
suas habita¢des; sendo assim, surge mais uma forma de pressao para o desenvolvimento
de infra-estrutura no local.

Como ja foi apresentado antes, o modo de vida ainda bastante consolidado em
elementos tradicionais da localidade Pouso da Cajaiba dificulta a geracdo de respostas
previsiveis, por parte dos moradores locais, para os processos de transformacdo que
estdo se desenvolvendo. Mesmo com a entrada de alguns novos sistemas de objetos
como a TV, alguns padrdes da sociedade de consumo apresentam dificuldades para
entrar em Pouso e alterar os seus sistemas de agdes. As respostas locais aos interesses
externos nem sempre sao homogéneas. Pelo contrario, a chegada de novos elementos
vem aumentando as contradi¢des dentro da localidade. E notério que o modo de vida
baseado em elementos tradicionais estd sendo influenciado por uma nova realidade, que,
se nao acaba com a realidade anterior, a0 menos provoca uma adaptagdo do modo de
vida tradicional aos novos padrdes de conduta que se mostram presentes na localidade.

Alguns jovens vém se adaptando bem as temporadas de turismo, misturando-se
com os visitantes e sendo influenciados amplamente por novos hébitos culturais. Porém,
parte da populagdo se isola dos turistas e reclama dos novos padrdes culturais que vém
se desenvolvendo junto a juventude local.

A influéncia cultural do turismo parece se fazer mais clara entre os jovens; a

moda “surfe” nas roupas dos jovens ¢ evidente, as musicas e algumas girias de surfista
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também. A praia de Pouso ¢ o principal caminho para se chegar a Martim de Sa, uma
praia freqiientada por turistas surfistas em quase todos os feriados. Os mais velhos ficam
assustados com o envolvimento dos jovens locais, principalmente em relagdao ao
consumo de maconha. O turismo do surf tem por caracteristica movimentar usuarios
desse produto e com o passar do tempo, varios jovens nativos passaram a fumar
também, principalmente junto com os turistas.

Mesmo a influéncia cada vez maior das novas redes técnicas ndo se apresenta de
forma homogénea. Com o tempo, pude notar que a maioria dos homens ndo assistia a
TV diariamente, e que assistir novela era um habito ainda pouco comum em Pouso. Mas
algumas casas que tinham TV ja recebiam visitas de mulheres para assistir novelas; a
maior influéncia desta rede de telecomunicacdes parece ser questao de tempo. Apesar
disto, a TV ainda estd longe de ser uma prioridade no local. Perguntando para varias
criancas que brincavam na praia se ndo assistiam desenho animado, ouvi que preferiam
brincar fora de casa.

O radio parece ter um papel mais ativo no dia a dia da comunidade. Varios
moradores me disseram que tomavam conhecimento das noticias do pais € do mundo
através do radio. E muito comum quando se caminha perto das casas ouvir os radios
ligados, mesmo por que o radinho de pilha j& faz parte do cotidiano da comunidade ha
muito tempo.

Durante o trabalho de campo realizado em julho de 2004 estava acontecendo a
Copa América. Assisti a semi-final entre Brasil, e Uruguai e a posterior conquista do
titulo pelo Brasil numa final contra a Argentina na escolinha da localidade, junto com
uma grande quantidade de moradores. Durante os intervalos dos jogos, as propagandas
de TV com grandes efeitos especiais pareciam fazer maior sucesso que o jogo,
despertando risadas prolongadas dos moradores locais. Como ja foi apontado antes,
objetos como televisdo e radio ndo chegam nas pequenas localidades apenas como
objetos técnicos, mas sim como veiculos para a transmissdao de informagdes; portanto,
sdo técnicos e informacionais (Santos, Milton 2002). E dbvio que o modo de vida
urbano, baseado em padrdes de consumo elevados que aparecem na TV se tornam cada

vez mais sedutores para os habitantes locais.

Além dos interesses ligados ao turismo, tornam-se cada vez mais complexos os

interesses em torno da preservacdo ambiental, cultural e, mesmo, da realizagdo de
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projetos socio-ambientais ligados a grandes empresas que buscam se promover com

propaganda positiva, ou simplesmente sdo obrigadas a fazer isso pela legislagdo vigente.

“Moradores de comunidades ““isoladas” na regido de Paraty (RJ) vao sair do
escuro. Cerca de cem familias das localidades de Pouso do Cajaiba, Ponta da Joatinga
e Praia de Calhaus serdo beneficiadas com o sistema de energia solar.
O projeto sera implementado pela "ATECH - Fundacdo Aplicacbes de Tecnologias
Criticas" , com o apoio da Prefeitura de Paraty e da "Secretaria de Estado de Energia
da Industria Naval e do Petrdleo do Rio de Janeiro". Os recursos, estimados em cerca

de R$ 1 milh&o, serdo viabilizados pela empresa "El Paso Energy do Brasil Ltda.

www.brasilnews.com.br/fonte2. php3?Codreg=581&CodNext=999

A entrada das placas de energia solar foi um episodio interessante para
exemplificar esta complexidade de interesses. Conversando com uma ex-candidata a
vereadora, Ana Nardelle (esposa de um nativo de Pouso que apresenta alguma
influéncia local, porém mora com ela em Paraty), que também era o principal elo de
ligagdo entre a comunidade e o ex-prefeito (com mandato entre 2000 — 2004), ficou
mais facil compreender como este episoédio se deu. Segundo ela, a empresa El Paso
liberaria uma verba para iluminar a principal igreja de Paraty, mas por questdes
burocraticas este projeto foi proibido. Entao, para nao perder esta verba a prefeitura fez
uma manobra, apresentou a regido da reserva para os empresarios da El Paso, os quais
visitaram Pouso ¢ resolveram bancar a colocagao de luz solar em todas as localidades da
regido. A liberagdo desta verba esta diretamente ligada a beneficios fiscais que estas
empresas recebem atuando no pais. “A El Paso investirda em 2003 R$ 5 milhdes em
projetos de eficiéncia energética no pais. Esse montante foi a contrapartida oferecida
pela empresa em fun¢do do recebimento de isen¢do por 10 anos no pagamento de ICMS
relativo a usina de Macaé Merchant.” (fonte —

www.infoenergia.com.br/noticias.asp?codigo=24).

A El Paso contratou uma firma, a ATECH, para fazer o servico. Esta firma
também se interessou muito pela localidade. Levar luz limpa e renovavel para uma
pequena localidade dentro de uma reserva ambiental no litoral brasileiro pode gerar uma
propaganda em escala global e ainda servir como um importante laboratério de
pesquisas. Posteriormente ao estabelecimento das placas solares, a empresa (ATECH)

continuou mandando pessoas 14 para orientar a comunidade local a fazer o melhor uso
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dos equipamentos implantados. Tive a oportunidade de presenciar uma dessas visitas.
Eles enviaram psicologas para conversar com os moradores em reunides na escolinha.
Foi a psicologa que me disse quais eram os objetivos das visitas que vinham se
processando regularmente. Além das placas solares, a ATECH financiou uma central de
congelamento para armazenar peixes, com um refrigerador com capacidade para 500
litros de pescado e uma geladeira. A inauguragdo deste equipamento contou com a visita
da governadora Rosinha Garotinho e foi divulgada nos principais jornais do Estado.

Acompanhei uma das reunides e percebi que elas tinham por objetivo
desenvolver um espirito empreendedor dentro da comunidade local, com perguntas do
tipo: qual o seu maior desejo,..., € ter uma lancha, entdo pense o que vocé pode fazer
para conseguir isso...? Ou seja, debatiam como os moradores poderiam se inserir melhor
na sociedade a partir do desenvolvimento de preocupa¢des mercadologicas dentro da
comunidade, tentando implantar uma nova légica empresarial nas atividades produtivas
locais. Descobri que ja tinha havido diversas reunides e que os niveis de participacdo da
populagdo local ja haviam sido maiores. A reunido que presenciei praticamente so tinha
mulheres assistindo.

Reconstruindo a situagdo: uma empresa transnacional do setor energético atuante
no norte do Estado do Rio de Janeiro faz uma contrapartida financeira num municipio
do litoral sul do estado e contrata uma outra empresa que também se interessa pela
regido e desenvolve projetos paralelos, promovendo o que se pode chamar de
desenvolvimento local sustentavel. Isto tudo supervisionado pelo governo Estadual e
com participacdo direta do governo Municipal. Este projeto de “desenvolvimento”
segue um modelo que vem sendo implantado em todo o mundo a partir de
financiamento de grandes empresas, ONGs e instituigdes, normalmente com origem em
paises ricos. A localidade de Pouso ¢ um 6timo lugar para se desenvolver este tipo de
projeto ndo s pela evidente caréncia de sua popula¢do, mas também pela localidade
estar dentro de uma reserva ecologica, ter poucos habitantes e estar proxima a duas

metropoles nacionais brasileiras.

A partir desta constatacdo procurei compreender como os moradores locais
entendiam este processo e como eles se acharam beneficiados por esta nova infra-
estrutura. Conversando com os moradores sobre as placas de luz, foi 6bvio perceber que
todos gostaram. Antes eles gastavam muito dinheiro com velas e querosene. Ouvi

relatos de que a chegada de luz era uma eterna promessa de campanha dos candidatos a
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prefeito que nunca se realizava. Porém, alguns disseram com grande preocupacio que
agora a luz na area da reserva ja estava aparecendo na campanha eleitoral como um
projeto realizado e se mostraram contrariados com a possibilidade destas placas solares
serem a solucdo definitiva para a falta de luz. Isto porque a placa solar s6 segura trés
pontos de luz de 12 volts. Sendo assim, quem ndo investiu num transformador ndo pode
usar aparelhos eletrodomésticos, € mesmo os que investiram em transformadores nao os
podem usar por muito tempo, pois a bateria nao agiienta muito.

A chegada da luz mobilizou formas de organizacao local, ndo por causa de um
processo de reivindicacdo, mas porque era preciso a localidade ter uma associagdo para
estar dentro dos padrdes necessarios para a promoc¢do do desenvolvimento local
“participativo”, de acordo com as propostas vigentes para a promog¢ao de tal
desenvolvimento. O interessante ¢ que os principais articuladores e motivadores da
associa¢do em torno da chegada das placas solares foram um ex-morador local que se
mudou para Paraty e sua esposa, a candidata a vereadora Ana Nardelle. Com sua maior
experiéncia eles tentaram articular uma associacao local acreditando que isto poderia
permitir que a comunidade fosse beneficiada mais facilmente por projetos externos em
torno do desenvolvimento local.

Fica evidente para um observador externo que o fato da associagdo ter sido
formada de fora para dentro gerou um grande problema: a sua desarticulacdo interna,
pois, o processo de formagdo de uma cultura associativa ainda nao se desenvolveu
completamente em Pouso. Por exemplo, quando entrevistei o presidente da associagdo
ele disse que estava como presidente devido a falta de pessoas dispostas a assumir este
papel, mas ele ndo queria mais ser presidente e que eles iriam fazer uma reunido para
debater isso. Além disso, entrevistei uma outra pessoa que também se disse presidente
da associag@o, mas que sO o era pois ninguém mais queria ser. Mesmo que as pessoas de
fora mostrem que a associacdo local deve ser organizada e atuante para a localidade
poder receber beneficios, este ¢ um processo lento, mas que vem se desenvolvendo no

seu ritmo.

No préximo capitulo serdo debatidas algumas politicas conservacionistas que
vém sendo implementadas no litoral brasileiro. Vale a pena ressaltar que a regido da
reserva apresenta legislagdes ligadas a demarcagao da APA e a demarcacao da Reserva
Ecologica. Como j& foi debatido antes, alguns hébitos tradicionais dos caicaras em

rela¢do ao uso da mata hoje dependem de autorizagdo prévia do IEF.
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Aparentemente, as politicas ambientais parecem se preocupar mais com 0s
elementos fisicos do que com os elementos sociais da localidade. Por outro lado, a
atuacdo do IBAMA e do IEF na regido, além reduzir os impactos ambientais, parece
inibir de alguma forma a especulacdo imobilidria e a rdpida transformag¢do da localidade
num balneario turistico das classes média e alta. Porém, a falta de uma atuagdo mais
constante ¢ menos contraditoria (do ponto de vista da comunidade local) acabam

diminuindo o poder de influéncia dessas instituigdes.

Os moradores de Pouso da Cajaiba apontam que a quantidade de peixes na
enseada diminuiu muito nos ultimos anos. Com isso, a influéncia dos grandes barcos
pesqueiros de fora da regido em Pouso da Cajaiba tem aumentado ainda mais (pois esta
fonte de empregos existe desde os anos 60). Diversos moradores sdo contratados por
grandes empresas pesqueiras, ficando mais de trés meses sem visitar Pouso da Cajaiba,
trabalhando em alto mar ou em outras localidades. Como foi dito antes, muitos
moradores locais acusam os grandes barcos de estarem acabando com o pescado na
regido, porém, sem opcdes acabam servindo como fonte de mao-de-obra para esses
grandes barcos. Apesar da pesca ainda ser uma fonte de renda fundamental para a
localidade, muitos buscam alternativas alegando que assim fica mais facil ganhar

dinheiro.

A populacdo percebe que existe um grande isolamento entre eles e 0 modo de
vida urbano: alguns acham isso bom e outros ndo. Muitos tém pessoas da familia
morando em Paraty ou em Santos e que conhecem bem a realidade urbana. Parte da
populagdo saiu de Pouso e hoje volta somente para visitar os parentes, mas alguns atuais
moradores tentaram a vida fora da localidade e acabaram desistindo. A falta de
possibilidades de terminar o ensino basico ¢ mencionada por muitos como o principal
empecilho para residir em Pouso. E quase unanimidade entre os jovens a sensagio de
que Pouso esta melhorando com a chegada das placas de luz solar e o aumento no fluxo
de turistas, pois isto estaria diminuindo a distincia entre eles e a cidade.

Quando perguntava em ‘papos’ informais sobre a necessidade de se construir
uma estrada, a enorme maioria era contra e dizia que isto acabaria prejudicando a paz
local. Por outro lado, a principal reclamag¢dao em relagdo as politicas publicas foi

justamente a auséncia de um sistema de transporte regular para Paraty. O fato de s
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haver escola até a quarta série, e do morador local ndo ter transporte regular para estudar
em Paraty sdo reivindicagdes constantes.

Ouvi reclamagdes apontando o isolamento da localidade como algo perigoso,
destacando-se historias de bandidos de Paraty que fugiram para se esconder em Pouso,
colocando em risco a seguranca da comunidade local. Alguns mais idosos chegaram a
reclamar da falta de controle publico sobre a seguranca de Pouso. Segundo alguns
moradores, ocorreram crimes recentes na localidade que ndo foram corretamente

investigados pela policia.

3.9 As possibilidades de organizacao da localidade

Serd possivel que a localidade possa se articular em torno da defesa de algum
capital social comum? Por mais que existam interesses discordantes, em diversos
momentos observam-se formas de solidariedade e cooperagdo interna. Mesmo que as
formas de cooperagdo ocorram sem uma conscientiza¢ao por parte dos envolvidos e
simplesmente caracterizem a heran¢a de uma trajetéria social comum. Ou mesmo que
estas formas de agir em torno de interesses comuns sejam resultado de novas
necessidades devido ao crescimento do turismo, por exemplo. Pode-se destacar alguns
elementos a serem pensados como parte do patrimonio socio-espacial comum da
localidade, servindo assim como uma espécie de capital social local (ou capital sécio-
espacial):

- A manuten¢do do modo de vida caicara (com a manuten¢dao de um reduzido
custo de vida a partir das atividades tradicionais de subsisténcia);

- A manutencdo de tradicionais formas de cooperagdo oriundas de uma trajetoria
social comum;

- Uma organizagdo politica interna com maior participagdo de atores locais, que
permita uma melhor atuagdo da localidade junto as institui¢cdes, publicas ou ndo, que
estejam desenvolvendo projetos na regido da reserva.

- A defesa do seu territorio mediante interesses puramente conservacionistas ou
interesses econdmicos totalmente externos a localidade;

- A manutencdo da qualidade ambiental ¢ de uma paisagem agradavel para o
melhor desenvolvimento de suas atividades tradicionais, assim como para o melhor

desenvolvimento das atividades turisticas.
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Nem todos os habitantes locais apresentam uma consci€ncia prévia sobre os
elementos destacados acima, porém diversos moradores compreendem a necessidade de
se formar uma maior coesdo interna em torno de elementos que sdo coletivos e que
poderiam ser considerados uma forma de capital social comum.

Apds uma andlise mais aprofundada sobre a localidade de Pouso da Cajaiba,
percebe-se que, por um lado, estd ocorrendo uma perda de identidade coletiva e dos
elementos tradicionais da cultura local; por outro lado, estdo surgindo formas mais
dinamicas de articulagdo politica local e, principalmente, interesses comuns a serem
defendidos coletivamente.

Como foi discutido antes, pode-se dizer que estd havendo uma forte perda de
caracteristicas culturais tradicionais locais em elementos como as festas, a agricultura,
as formas de se vestir, as girias, entre outros. Existe um intenso processo de
desterritorializacdo em andamento na localidade de Pouso da Cajaiba, ndo s6 devido as
alteragdes culturais, mas, principalmente, pela dificuldade que os habitantes locais tém
de controlar os processos de transformagao sdcio-espacial por que vém passando.

Fica a pergunta no ar: serd que a comunidade ¢ capaz de compreender este
processo e de se articular em conjunto diante destes interesses? Antes de pensar sobre
esta pergunta, surge um outro questionamento: serd que os habitantes locais reconhecem
seus principais interesses em conjunto € apresentam um sentimento de integragao capaz
de mobiliza-los frente as mudangas que estdo ocorrendo?

De forma preliminar, pode-se pensar que o sentimento de identifica¢do espacial
e a existéncia de uma cosmovisao particular poderiam gerar uma resposta positiva para
estas perguntas, estimulando assim o estabelecimento de elementos comuns a serem
conscientemente defendidos pela comunidade local na busca de gerar beneficios
coletivos. Porém, a existéncia de rivalidades internas ¢ as transformagdes nas relagdes
de trabalho, que sustentaram a localidade ao longo do tempo, podem justificar a
percepcao de que a localidade tende a se alterar completamente, tanto pela incapacidade
de organizagdo interna, quanto pela dependéncia econdmica que determinadas
atividades podem impor a localidade.

Existem interesses politicos em torno da comunidade local, tanto por parte do
poder publico como por parte de empresas ¢ ONGs, mas ¢ devido aos interesses na
paisagem local que se desenvolvem as principais agdes sobre a localidade. Portanto, ¢

fundamental que as politicas publicas e os projetos de desenvolvimento local, assim
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como os novos mediadores, que atuam nas relagdes entre os agentes internos e externos,
reconhegam a existéncia da localidade (conforme o sentido debatido pelo presente
trabalho), bem como a propria localidade perceba a importancia de pensar-se como tal.
Desta forma, os habitantes locais podem ter o tempo necessario para se articularem
politicamente, enquanto os agentes externos podem encontrar legitimidade para suas
acoes.

Assim, acredita-se que a articulagdo interna depende ndo s6 de uma
conscientizacdo dos habitantes locais, mas também dos agentes externos, que ao
promoverem projetos conservacionistas, ou mesmo ligados a idéia de desenvolvimento
local, devem respeitar o tempo necessario e as contradi¢des que a comunidade apresenta
para reconhecer seu capital social comum e suas formas de articulacdo em busca de

possiveis elementos comuns.
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4 - Politicas e InstituicGes Publicas em suas relagfes com
Pouso da Cajaiba

4.1- Politicas Publicas e 0 uso da escala local - introducéo

O caso de Pouso da Cajaiba pode ser um importante exemplo para se pensar a
respeito das idéias e acdes ligadas as politicas publicas, que vém se desenvolvendo em
torno dos principios do desenvolvimento local e mesmo dos ideais do desenvolvimento
sustentavel. O objetivo deste capitulo ¢ discutir as formas e as dificuldades das relagdes
entre o poder publico e uma localidade a partir do exemplo de Pouso da Cajaiba. Neste
trabalho a atuagdo de ONGs também sera considerada uma forma de atuagdo do poder
publico.

O debate sobre politicas publicas aqui presente iniciou-se na unidade 2.3 deste
trabalho, “As Politicas Publicas Litoraneas e o Uso da Escala Local - A Evolucao das
Politicas de Planejamento e Gestdo das Areas Litordneas”. Nesta unidade foi
apresentado um pequeno historico sobre as politicas publicas litoraneas federais e
algumas formas de articulagdo com as escalas estadual e municipal. O que segue agora ¢
uma analise sobre as principais politicas publicas que se destacam no caso estudado. No
final do capitulo, serdo indicadas possiveis contribuicdes que a nog¢do de localidade
pode gerar na elaboracdo e implementag@o de politicas publicas.

Como dito anteriormente, a regido onde se localiza Pouso da Cajaiba apresenta
grande singularidade quanto a seus atributos ambientais. A regido da baia da Ilha
Grande ¢ a por¢ao do Estado que apresenta a maior area continua de remanescentes de
Mata Atlantica. Sendo assim, existe uma grande quantidade de unidades de conservacdo
presentes. Desde a APA de Mangaratiba, a floresta é praticamente uma sé em dire¢ao ao
sul, onde encontra o Parque Nacional da Serra da Bocaina, a APA de Cairugu e a
Reserva Ecoldgica da Juatinga. J4 na divisa com o Estado de Sao Paulo, adjacente a
APA de Cairugu, o Parque Estadual da Serra do Mar superpde-se parcialmente ao
Parque Nacional da Serra da Bocaina, formando um continuo florestal com mais de 500
mil hectares de Mata Atlantica e ecossistemas associados. Suas unidades de
conservagao localizam-se principalmente na Serra do Mar, da qual a Serra da Bocaina e
seus espordes fazem parte. Esta regido est4 inserida no Corredor Ecologico da Serra do
Mar e na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. ( SOS Mata Atlantica - Plano de
Manejo da APA do Cairugu 2004, p.11 encarte I1I)
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A partir da relevancia ambiental da area e da grande quantidade de unidades de
conservagdao presentes, uma das questdes que se destacou no caso estudado foi a
dificuldade de compreender as relacdes e a sincronia que as diferentes instancias e
instituicdes de poder publico apresentam nas suas formas de atuagdo junto as
localidades caicaras. A area da reserva onde se encontra Pouso serve como um bom
exemplo para analisar as dificuldades de articulagcdo entre os poderes Municipal,
Estadual e Federal, bem como entre as diversas instituicdes publicas na gestdo das
questdes socio-ambientais. Diferentes responsabilidades sdo compartilhadas por
variadas instancias e instituicdes publicas, porém, neste caso, isto ndo significa uma
maior facilidade para a execu¢do das mesmas. Fica nitida uma contradi¢do: o
compartilhamento institucional de fungdes com a auséncia de acgdes em torno das
funcdes compartilhadas.

Em relagdo as unidades de conservacao, observa-se o seguinte: o poder estadual
¢ representado pelo IEF (Instituto Estadual de Floresta), responsavel pela Reserva
Ecolégica da Juatinga; e o poder federal atua através do IBAMA, responsavel pela

fiscalizacao da APA do Cairucu.

Pargue Nacional da Bocaina
APA Cairucu

Reserva Ecoldgica da Juatinga

Observando o croqui da regido nota-se que o territorio da REJ fica dentro da

APA. Por mais que as duas instituicdes mantenham boas relagdes entre si e busquem
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dividir suas responsabilidades, ndo fica claro para a populagdo caigara qual o papel de
cada institui¢do. Por vezes este papel ¢ melhor relacionado ao individuo que representa
a institui¢do do que a propria instituicao.

Além disto, as diferentes esferas publicas confundem-se também na resolucao
dos problemas sociais. Durante os dias do trabalho de campo, identificaram-se as
formas mais evidentes de acdes das instancias publicas junto a localidade de Pouso da
Cajaiba. O municipio atua (ou atuou) nos setores ligados a educagao (a escola ¢
municipal), a satide (os programas ligados ao agente de saide) e a coleta de lixo (apoiou
projetos de coleta e de educacdo ambiental em parceria com ONGs). O poder estadual
compartilha responsabilidades com o municipio em setores como saneamento basico,
além de ser identificado diretamente com outros setores de infra-estrutura (como
energia e telefonia) e com a seguranga publica. Recentemente, o Estado investiu no
sistema de coleta e abastecimento de dgua na localidade. Além disto, os moradores
também relataram a presenca de representantes do Governo Estadual que teriam ido
levantar dados para o programa Cheque Cidadao e, como ja foi mencionado antes, o
Governo do Estado esteve diretamente relacionado com o projeto da El Paso de colocar
energia solar nas comunidades caicaras.

As formas de atuagdo das instituigdes federais ocorrem com menor regularidade,
mas alguns exemplos podem ser destacados. Os moradores locais relataram que
representantes do Governo Federal teriam visitado Pouso recentemente, depois da
entrada do novo governo, para levantar dados censitarios para o programa Fome Zero.
Em meados de 2005, foram expostas na cidade de Paraty propagandas do Governo
Federal afirmando que vai estender a rede elétrica a todas as comunidades da reserva.
Numa pequena visita feita a Pouso da Cajaiba em julho de 2005, os moradores locais se
mostraram otimistas quanto a chegada definitiva da luz, afirmando que as obras para
chegada da luz no Mamangua ja teriam comecado e em breve os postes estariam
chegando em Pouso.

Além da enorme quantidade de instituicdes politicas e de projetos
governamentais para a regido, observam-se novos mediadores nas relagdes entre a
localidade e as instituigdes publicas. Surgem cada vez mais novos personagens sociais,
como estudantes universitarios pesquisando a realidade local e turistas interessados em
se organizar para atuar em projetos na defesa da cultura ou no combate as deficiéncias
sociais (estimulando o surgimento de pequenas ONGs). Além disto, inimeras ONGs

grandes (com respaldo para suas agdes garantido por agentes em escala nacional e
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internacional) estdo firmando-se cada vez mais como agentes externos interessados em
financiar e participar de projetos preservacionistas € conservacionistas em areas de
cobertura florestal do litoral brasileiro.

Mariana de Faria Benchimol em seu trabalho, “Analise das Acodes de
Intervencdo na Por¢do Sul do Estado do Rio de Janeiro: um Estudo de Caso no
Municipio de Paraty”, procurou analisar as a¢des publicas existentes no municipio de
Paraty que se direcionam a protecao e desenvolvimento socio ambiental. Seu objetivo
central foi identificar os principais problemas existentes sob a 6Otica do gerenciamento
costeiro integrado (a partir da metodologia proposta pelo PNGC/GERCO'™). Este
trabalho levantou 155 atores, sendo 42 governamentais e 113 atores ndo
governamentais. Isto ilustra o que vinha sendo apresentado antes: a grande quantidade
de tomadores de decisdes que atuam dentro do municipio, gerando uma teia de projetos,
planos, idéias e opinides, que podem trabalhar em parceria ou ndo (Benchimol 2004,
p.60).

Segue abaixo uma lista com algumas das agdes identificadas por Benchimol
(2004, p.76) dentro do municipio de Paraty (algumas com influencia direta em Pouso da

Cajaiba), que servem para ilustrar ainda mais o que esta sendo debatido aqui.

Acoes Desenvolvidas Por Atores Governamentais:

- Secretaria Municipal de Obras, Arquitetura e Urbanismo de Paraty: Desenvolve agdes
de mutirdo comunitéario para realizagdo de obras de infra-estrutura bésica em diversos
bairros.

-. Secretaria Municipal de Educacdo: Desenvolve projeto de educagdo ambiental nas
escolas municipais, incluindo trilhas na mata, aulas praticas, um livreto educativo, entre
outros.

-. Secretaria Municipal de Saude: Desenvolve, através do CIS, o projeto Médico de
Familia, que envia funcionarios da 4rea de satide para visitar todas as comunidades do
municipio, com periodicidade aproximada de 2 semanas, levando orientacdes referentes

a higiene basica, tratamento ginecoldgico, tratamento odontologico, entre outros.

'8 _ No ano de 1998, foi criado o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei 7661/88. Os
detalhamentos e operacionalizacdo foram objeto da Resolug@o no 01/90 da Comisséo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), de 21/11/90, aprovada apds audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). A propria Lei ja previa mecanismos de atualizagdo do PNGC, por meio do Grupo de Coordenagao do
Gerenciamento Costeiro (COGERCO). O gerenciamento costeiro integrado se caracterizaria por estimular a
participacdo dos mais diferentes atores interessados.
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- Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente de Paraty: Capacita
algumas comunidades caigaras para o cultivo de mexilhdo Perna perna e presta
acessoria técnica nestes.

-, Ibama: Apoia o desenvolvimento cultural do Quilombo do Campinho, financiando
uma professora de danca afro, organizando o Encontro da Cultura Negra, realizando
palestras de preservacgao cultural, entre outros.

-. Secretaria Municipal de Planejamento, Controle, Or¢amento e Gestdo de Paraty:
Procura organizar o or¢gamento municipal participativo, contudo até o momento este nao

esta contando com a participacao efetiva da populacao.

Acdes Desenvolvidas Por Atores Nao Governamentais

-.COMAMP: Edita um jornal bimestral que fornece informacdes gerais sobre o
municipio de Paraty e auxilia todas as associacdes de moradores, dando diretrizes para
os seus trabalhos.

- Instituto Educacional Laranjeiras — IEL: Financiado pelo Condominio Laranjeiras este
instituto constroéi e equipa escolas principalmente na Vila Oratdria e regides adjacentes
ao condominio.

- .Recicla Lixo: Recebe uma porcentagem dos residuos solidos produzidos e
“semiseparados” do municipio. Como fungdo, estes fazem a correta selegcdo do lixo e o
vendem para a reciclagem.

- . Associacdo Pro-Paraty Patrimonio Mundial Cultural: Esta associacdo trata dos
assuntos relacionados a candidatura de Paraty para Patrimonio da Humanidade. Desta
forma tenta elaborar projetos que fagam a cidade se enquadrar nos quesitos das ONU
para ser aceita na candidatura.

- SOS Mata Atlantica: Desenvolveu projeto de capacitacdo comunitaria para a coleta
seletiva de lixo. Este projeto atingiu diversas comunidades, porém apds esta capacitagcdo
apenas algumas continuaram separando o seu lixo.

- El Paso: Realizou o projeto GERA-SOL, em parceria com o Governo do Estado do
Rio de Janeiro - SEINPE e com a Prefeitura Municipal de Paraty, instalou painéis de luz
solar em algumas comunidades ao sul do municipio, como a Ponta Negra, o Mamangua
e o Pouso da Cajaiba.

- Instituto Arruda Botelho: Implantou tanques-redes em algumas comunidades caigaras

com o objetivo de armazenar o pescado ainda vivo. Desta forma o pescador dispensaria
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o uso de gelo para a conservagdo do pescado, ganhando tempo para a negociagdo deste
sem estragar a mercadoria.

- Silo Cultural Jos¢ Kleber: Projeto de aulas de danga afro para a comunidade
quilombola do Campinho, em parceria com o Ibama.

-. Fundagdo Margaret Mee: Desenvolve o projeto Cultura de Quintal, que organiza
hortas comunitarias em alguns bairros. Podemos observar estas hortas na Praia do Sono
e na Ponta Negra, por exemplo.

- Associagdo Cultural e Artistica Nhandeva: Desenvolve projeto para resgatar a cultura

guarani.

Apesar da diversificada e numerosa presenca de instituigdes atuando na area da
REJ (Reserva Ecologica da Juatinga), a impressdao junto aos moradores ndo foi
condizente com isto. Ao invés de percebé-los apontando diferentes agcdes das instancias
publicas, o que eles mais destacaram foi a omissdo das institui¢cdes politicas diante de
inimeros problemas sociais locais. Os moradores apresentam sinais de desconfianga em
relacdo aos atores politicos. Em diversos momentos ouvi frases como: “--eles s6 vém
aqui na época da elei¢do; ou, --eles ndo estdo interessados em resolver nossos
problemas, mas sim em ganhar fama...”.

Principalmente na escala municipal, observa-se uma rotatividade de programas e
interesses politicos muito grande. Foi relatado por moradores da localidade que, quando
muda o prefeito todos os projetos sociais da prefeitura se alteram. Na entrevista
realizada junto ao secretdrio de meio ambiente da prefeitura isto foi claramente
observado. A entrevista se realizou em fevereiro, a prefeitura havia entrado em janeiro,
e, neste curto periodo, ja havia acontecido trocas na chefia desta secretaria. Durante a
entrevista o que mais se destacou foram as apresentacdes dos problemas politicos
oriundos da heranga recebida da antiga prefeitura, como: “a prefeitura anterior deixou
uma divida enorme...; ou, -- a secretaria estava toda desarticulada, até os computadores
eles levaram, nao temos material para trabalhar.” Se de um lado, estes problemas sao
tipicos dos momentos de troca de poder politico, por outro lado, eles comprovam as
reclamagdes da populacdo de Pouso, que tem razdo em se preocupar com a falta de
continuidade das acdes politicas.

Mesmo quanto as agdes do Governo Estadual, também fica a clara impressao de
existirem dificuldades em se relacionar as acdes publicas com as necessidades

cotidianas das pequenas localidades e ndo simplesmente com interesses eleitorais, ja que
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grande parte destas acdes teria forte interesse politico. A visita da Governadora a
localidade de Pouso da Cajaiba no episddio de inauguracdo do centro de refrigeracao de
pescado foi resultado de uma articulagao politica entre as escalas municipal e estadual,
que eram do mesmo partido na época. Vale a pena relembrar que este projeto foi
financiado por uma empresa, como uma forma de compensacdo ambiental. Apesar de
ter havido um grande alarde na inauguracdo desta central, sua relevancia ¢ muito
questionada pelos habitantes locais (como foi mencionado no capitulo3).

Os planos e projetos das institui¢des publicas nem sempre estdo interligados e as
acdes normalmente ocorrem de forma desarticulada. Por vezes, a prefeitura pede ajuda
junto ao IEF ou IBAMA, ou uma ONG busca atuar em conjunto a estas instituicdes. Um
exemplo de sucesso na parceria entre as principais instituicdes que atuam junto a
reserva foi a elabora¢do do Plano de Manejo da APA do Cairugu, este foi elaborado por
iniciativa de uma ONG, a SOS Mata Atlantica, que em parceria com o IBAMA e com a
colaboracdo de outras instituicdes, gerou um importante material que disponibiliza um
grande levantamento de dados sobre a regido. Além disto, este trabalho também atinge
seus objetivos ao apresentar propostas para o melhor gerenciamento e ordenamento da
unidade de conservacdo. A ONG SOS Mata Atlantica teve papel fundamental junto as
localidades da reserva através da elaboracdo de projetos como os de coleta de lixo e

treinamento de guias turisticos.

Como apresentado na unidade 2.3, o Governo Federal criou um projeto para
tentar melhor integrar e orientar as diferentes instancias publicas na elaborag¢do de agdes
concretas em torno do ordenamento das questdes ambientais da area litoranea, o Projeto
de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla. Por iniciativa do Ministério do
Meio Ambiente, em parceria com a Secretaria do Patrimdénio da Unido, este projeto
envolve a articulacdo dos trés niveis de gestdo de governo (federal, estadual e
municipal). Neste projeto sdo repassados aos municipios os fundamentos tedricos sobre
os problemas ambientais existentes nos espagos litoraneos; além disso, ¢ construida uma
articulagdo entre poder publico municipal e sociedade civil, no sentido de identificar e
propor solugdes para conflitos associados ao uso e ocupacdo do solo nas areas
litoraneas. O projeto visa, por um lado, promover a democratizacdo do uso do solo nas
areas de praia e suas adjacéncias; e por outro lado, que as diretrizes gerais de

conservagdao ambiental propostas pelo Ministério do Meio Ambiente sejam cumpridas.
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Para tanto, ap6s o processo de capacitacdo de gestores locais, ¢ desenvolvido pelo
municipio participante do Projeto um Plano de Intervencdo na Orla Maritima.

Este Plano é elaborado com o apoio dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente ¢
do Ministério do Meio Ambiente e serd utilizado para o estabelecimento de um termo de
convénio entre prefeituras e a Secretaria do Patrimonio da Unido, visando a cessdo dos
terrenos de marinha para a gestdo municipal. Dessa forma, verifica-se uma integracao
entre as politicas ambiental e patrimonial do governo federal e com isso uma alternativa
que engloba, no mesmo processo, desenvolvimento institucional e articulagdo dos
diversos agentes envolvidos na conformacdo espacial e territorial; além disso, prevé
beneficios aos municipios, com a cessdo de terrenos da unido para os projetos
ambientais.

A 1idéia do Projeto Orla ¢ muito interessante, diversos municipios do litoral
brasileiro sdo carentes de maiores conhecimentos sobre as politicas ambientais e foram
muito beneficiados por esta iniciativa. Porém este ndo € bem o caso de Paraty, ja que em
seu territdrio as politicas ambientais sdo uma realidade presente a bastante tempo, fato
comprovado pela presenga de diversas unidades de conservacdo. Ao se consultar o
Projeto Orla de Paraty, percebe-se que a maior preocupacao politica do municipio se
concentrou nos distritos urbanos, onde os problemas ambientais sdo bem mais
evidentes; toda a area da reserva foi tratada de maneira secundaria sem a apresentagao
de nenhum projeto particular Em grande parte isto se deve ao fato de ja existirem
justaposicdes de poderes e regras a serem seguidas na REJ. Caso o Projeto Orla entrasse
na reserva, estaria sendo estabelecido mais um conjunto de regras em contrapartida a
outros ja existentes. Por outro lado, isto também demonstra que a execugdo do Projeto
Orla, de maneira participativa e abrangente, depende muito dos interesses politicos

presentes na prefeitura.

4.2- Formas de atuacdo das Institui¢cGes Publicas em Pouso da Cajaiba

Em janeiro de 2005 foram realizadas entrevistas junto a trés institui¢des publicas
que apresentam formas de atuacdo nas questdes sdcio-ambientais junto a localidade de
Pouso da Cajaiba: o IEF (Instituto Estadual de Floresta), que ¢ o principal responsavel
pela fiscalizagdo da Reserva Ecolégica da Juatinga; o IBAMA, que ¢ o principal

responsavel pela fiscalizagdo da APA do Cairugu; e a Secretaria de Meio Ambiente da
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prefeitura de Paraty. Além disto, a pesquisa sobre estas instituicdes utilizou-se dos
dados levantados pelo Plano de Manejo da APA do Cairugu.

Como dito anteriormente, existe uma evidente confusdo quanto aos conceitos,
instrumentos e metodologias que se apresentam nas relacdes entre as instituicdes de
fiscalizagdo e os grupos locais na area da REJ. Porém, durante as entrevistas, ficou
ainda mais claro algo que ja havia sido apontado em diferentes trabalhos sobre o tema.
Esta deficiéncia ndo ¢ resultado das agdes dos responsaveis regionais ou locais pela
administracdo das institui¢des publicas, mas sim de uma desorganizacdo do proprio
Sistema de Unidades de Conservacdo em escala federal e da falta de diretrizes politicas
ambientais claras, que permitam a elaboracdo de planos de manejo a longo prazo nas
unidades de conservagao brasileiras.

O trabalho de Maria Célia Wey de Brito (Brito 2003) apresenta uma notavel
analise critica sobre o Sistema Brasileiro de Unidades de Conservacao. Pode-se destacar
aqui um pouco do seu esforco intelectual quanto as unidades APA do Caurugu e
Reserva da Juatinga. Para ela, existe uma contradi¢do entre a definicdo técnica de
Reserva Ecoldgica (que ¢ uma unidade de protecio integral'’) e a presenga de
comunidades caicaras no local, “a analise da Reserva Ecoldgica da Juatinga e da APA
do Cairugu permite perceber, também, que o fator determinante para a escolha das
categorias de manejo ndo foi, como sugere internacionalmente, o objetivo precipuo
destas e as reais condi¢des de seu atendimento” (Brito 2003, p.213). Ela aponta ainda
que a escolha das defini¢des técnicas para as UCs parece ser mais um resultado das
circunstancias técnico-politicas reinantes no momento da sua criagdo do que resultado
das necessidades locais e regionais. Vale lembrar que a criacdo da Reserva Ecoldgica da
Juatinga estd relacionada ao momento da realizacdo da conferéncia internacional
conhecida como Eco-92 no Rio de Janeiro. Para Brito, a criagdo de muitas unidades de
conservagao surgiu de situagdes de emergéncia e resisténcia de forma autoritaria pelo
poder publico, que de um lado é o principal responsavel pela execucdo dos atividades
conservacionistas, mas por outro lado ndo consegue, sem uma eficiente participacao da

sociedade, realizar os seus objetivos.

A criacdo da Reserva Ecolédgica da Juatinga objetivou favorecer as populagdes

caicaras pressionadas na época por conflitos pela posse da terra na Praia do Sono e

' Estas unidades visam a protegdo integral dos atributos naturais, permitem apenas o uso indireto dos
atributos naturais e prevéem a manutencdo dos ecossistemas em estado natural, com o minimo de
alteracdo.
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outros locais, porém isto vem sendo objeto de muita polémica, j4 que a Reserva
Ecoldgica ¢ uma area decretada como de protecdo integral, o que ndo favoreceria a
permanéncia destas populagdes caicaras. Desta forma, a gestdo da area, a cargo do
Instituto Estadual de Florestas do Rio de Janeiro, apresenta grandes dificuldades, tendo
em vista a necessidade de conciliar a preservacdo ambiental com o direito das
populacdes caigaras de se desenvolver social € economicamente, bem como impedir a
constru¢do de mansdes de veranistas no Saco do Mamangud, que continuam ocorrendo
apesar de embargos judiciais em favor do Estado. Fica exposta uma dupla fun¢do desta
unidade de conservagdo, que deverd, além de garantir a preservagdo dos recursos
naturais, permitir o desenvolvimento sustentavel das suas comunidades ( SOS Mata

Atlantica -plano de manejo da APA do Cairugu 2004).

Conversando com os representantes do IBAMA e do IEF percebeu-se que ambos
tém uma compreensdo clara da relevancia ambiental da regido da APA e da Reserva.
Tanto sua importancia regional quanto nacional foram mencionadas Jodao “Bi”-
administrador da Reserva Ecologica da Juatinga (principal responsavel pelo IEF na
regido), destacou o fato da reserva apresentar uma grande quantidade de espécies em
extingdo, que podem ser vistas nas caminhadas pelas matas como algo muito
importante, deixando transparecer um sentimento de orgulho e felicidade por seu
trabalho. Assim como, tanto o representante do IBAMA quanto o representante do IEF,
demonstraram conhecer as caréncias sociais ¢ econdmicas das comunidades caigaras ¢ o
processo especulativo que o crescimento do turismo tem provocado na regido.

Apesar dos representantes do IBAMA e do IEF terem demonstrado grande
motivacdo para realizar suas tarefas, ambos destacaram problemas comuns para
execucdo das mesmas: a falta de pessoal e de material adequado para suas acdes. A
indefinicdo politica, ou mesmo o cruzamento de funcdes institucionais na area, foi
apontado por eles como um problema menor que a falta de pessoal e de condigdes
materiais para realizacdo de seu trabalho. Desta forma as atividades do IEF e IBAMA
na regido acabam dependentes de uma vontade pessoal dos administradores em superar
obstaculos, ou de pressdes politicas que costumam ser pontuais € momentaneas. Surge
desta forma uma contradi¢do evidente entre os objetivos das unidades de conservagdo e

0 que se consegue fazer na pratica.
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O senhor Julio, que ¢ um dos dois administradores regionais do IBAMA, disse
que sua atuacdo fica muito limitada pela dificuldade burocratica da fiscalizagdo.
Justificou isso dizendo que, por vezes, o IBAMA chega no local, autua a irregularidade
e multa os responsaveis, porém que “durante a noite as agdes continuam”, ou seja, a
atuacdo do IBAMA depende de uma burocracia complexa ligada aos 6rgdos de Brasilia
e mesmo de uma parceria com a policia. Desta forma, as ag¢des de fiscalizagdo e
controle nao conseguem inibir todas as atividades predatérias. Esta realidade nao deve
ser pensada como algo que sé ocorra numa area de dificil acesso como a Reserva
Ecologica, mas sim como algo que pode ocorrer até em areas proximas ao distrito
central de Paraty.

De acordo com os representantes do IBAMA, as principais a¢des dentro da
Reserva da Juatinga sdo responsabilidade do IEF e, portanto, o contato do IBAMA com
a localidade de Pouso da Cajaiba ndo ¢ muito grande. Mesmo assim, ele apontou que a
maior dificuldade para atuar junto as comunidades caicaras ¢ a falta de esclarecimento
e, principalmente, a falta de cumplicidade junto as agdes conservacionistas por parte dos
habitantes locais.

Um outro problema destacado durante a entrevista no IBAMA foi a dificuldade
de aprovar o Plano de Manejo da APA do Caurugu, elaborado em parceria com a SOS
Mata Atlantica. Este plano ainda precisa ser debatido e aprovado pelos representantes
da sociedade civil e grupos interessados. Ha dificuldades em reunir todos os
representantes envolvidos, até janeiro de 2005 poucas reunides haviam acontecido.
Neste processo de reunides, a localidade de Pouso esta sem representantes, em grande
parte isto se deve a desarticulacdo interna, ja que as localidades de Praia Grande e
Martim Sa tem representantes.

O senhor Jodo Fernandez (ou Jodo Bi), responsavel pelo IEF, disse-se
preocupado com a decadéncia da cultura caigara e considera que as formas de atuacao
do IEF podem ser benéficas para esta cultura. Para ele, as comunidades caicaras
continuam tendo o direito de tirar madeira para fazer canoa e até de utilizar suas
técnicas tradicionais de agricultura (itinerante com queimadas), contanto que o IEF seja
previamente avisado. Porém, ele mencionou que os caicaras ainda apresentam
dificuldades para compreender e respeitar as regras da reserva. Em relacdo a Pouso da
Cajaiba disse ter mandato para demolir 19 edificacoes e que suas ordens para
interromper a constru¢do de novas casas ndo estdo sendo respeitadas pelos moradores

locais. Desta forma ele prevé que a derrubada das casas sera um grande problema, mas
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que isto serd inevitavel. Sua orientacdo para os habitantes de Pouso ¢ ndo vender e ndo
edificar, porém segundo ele: “eles acham que ndo tem problema e continuam
construindo”. A placa avisando da demolicdo ja estava pronta em janeiro de 2005,

porém em julho ela ainda ndo estava exposta no Pouso da Cajaiba.

Segue abaixo uma pequena ficha sobre as instituicdes analisadas com base
nos dados obtidos no Plano de Manejo da APA do Cairucu: (este texto se encontra
no encarte Il nas paginas 16 -18 e 35-38)- o texto original praticamente ndo foi

alterado.

Area de Protecdo Ambiental - APA de CAIRUCU (administrada pelo IBAMA)

- Area: continental de 33 800 ha, e insular com 62 ilhas.

- Criada pelo Decreto Federal n0 89.242, de 27 de dezembro de 1983, que dispde sobre a
criagdo da Area de Protegdio Ambiental de Cairugu, no Estado do Rio de Janeiro e d4
outras providéncias. Area de abrangéncia: Setor sul do municipio de Paraty e todas as
suas ilhas.

- Encontra-se totalmente inserida na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e
parcialmente no Parque Nacional da Serra da Bocaina e na 4rea do Tombamento da
Serra do Mar e Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro.

- Em seu territério estdo totalmente inseridas a Reserva Ecologica da Juatinga, as
aldeias Guarani Araponga e Paraty Mirim e ainda a Area Estadual de Lazer de Paraty
Mirim.

- A APA de Cairugu ¢ administrada pelo IBAMA, por meio de um escritorio em Paraty.

"A APA Cairucu foi criada com a finalidade de proteger um dos
altimos redutos de mata atlantica, manguezais, espécies animais e
vegetais raras ou ameacada de extin¢do e as comunidades caicaras ali
estabelecidas. Compde-se de uma parte continental que se inicia no
Rio Mateus Nunes e termina na fronteira com o Estado de Sao Paulo, e
de uma parte insular, com 62 ilhas, desde a Ilha do Algodao, em
Mambucaba, até a Ilha de Trindade em Trindade. Faz também limite

com o Pargue Nacional da Serra da Bocaina."”

89



Apesar de ndo contemplar as dguas do municipio, em sua legislacdo encontra-se
o art 6° # 5° que determina especial atengdo ao cumprimento da legislagdo pertinente a
extinta SUDEPE, visando impedir a pesca predatoria nas aguas maritimas ou interiores
da APA. Infelizmente as atividades dos gestores da APA concentram-se na sua por¢ao
territorial, com grande prejuizo ambiental para as regides costeiras e insulares cujo
acesso so € feito por mar.

A APA de Cairugu ¢ cortada praticamente ao meio pela Br 101 e apresenta
dentro de seus limites varias comunidades tradicionais de caigaras, quilombolas, indios
Guarani e alguns poucos pequenos posseiros que ainda vivem isolados nos confins da

zona rural.

Reserva Ecologica da Juatinga, REJ- (subordinada ao IEF- Instituto Estadual de
Florestas do Rio de Janeiro, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano - SEMADUR.)

- Area: de 8.000 ha, se localiza no macico e contrafortes do Pico do Cairugu.

- Criada pela Lei Estadual n0 1.859, de 1 de outubro de 1991, e Decreto NO 17.981 de 30

de outubro de 1992, que dispde sobre a criacdo da Reserva Ecoldgica da Juatinga.

“A Reserva encontra-se inserida dentro da APA do Cairugu.
Nesta area vivem da pesca e do turismo as comunidades caigaras do
Saco do Mamangua, Cajaiba, Juatinga, Ponta Negra e Praia do Sono.
Sua mata ainda encontra-se bastante preservada devido a permanéncia

do modo de vida caicara e as dificuldades de acesso a regido.”

- Os principais problemas apontados pelo chefe da REJ: Jodo Fernandes de Oliveira,
sargento licenciado do Corpo de Bombeiros, bacharel em turismo, foram: Area
decretada como "NON AEDIFICANDI", gera problemas de gestdo pela questdo do
morador tradicional caigara poder ou ndo continuar desenvolvendo suas atividades;
inexisténcia de zoneamento; crescente especulacdo imobiliaria e constru¢ao de casas de
veraneio em seu interior, pressdo turistica nas vilas caicaras sem infra-estrutura de
receptivo turistico; auséncia de saneamento basico, atendimento de saude, comunicagdo
e transporte comunitdrio nas comunidades tradicionais; caca e extracdo de palmito

clandestinas; coleta clandestina de caranguejo nas areas de manguezal, caréncia de
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fiscalizagdo adequada por falta de estrutura funcional, dificuldade em fazer cumprir a

lei, mesmo apoés sentencgas judiciais em favor da Reserva

- Segundo o senhor Jodao Fernandes as atividades de rotina s3o: a emissao de
autorizacdes para construcao por moradores caigaras e a fiscalizagdo ambiental na REJ e
em outras localidades do municipio, principalmente manguezais, geralmente em
conjunto com fiscais da prefeitura, do IBAMA e do IEF no Rio de Janeiro. (aqui

termina a parte transcrita do Plano de Manejo)

Como apresentado anteriormente, existe um evidente conflito legal em torno da

REJ. Torna-se interessante destacar esta questao de acordo com o Plano de Manejo:

“Os objetivos de uma Reserva Ecologica estdo descritos na Lei
4771/65 - Codigo Florestal, e em sua area ndo se pode produzir nenhum
tipo de alterag@o antropica. Desta forma a denominagdo tem causado muita
polémica e dificuldade na aplicacdo da lei no interior da Reserva, e ¢
praticamente consenso entre os gestores ambientais do Estado do Rio de
Janeiro ¢ a comunidade local, incluindo-se a Fundacdo SOS Mata
Atlantica, que cabe avaliar com mais profundidade se a categoria atual
atende as necessidades de preservagdo e conservagdo dos recursos naturais

e culturais da area.

A proposta das comunidades envolvidas ¢ que a unidade permita o
seu desenvolvimento sustentdvel. Enquanto a questdo ndo se resolve, o
zoneamento ambiental da REJ definiu uma Zona de Preservagdo de Vida
Silvestre, Zona de Conservagdo Costeira, com possibilidades de manejo e
cultivo pelas comunidades, desde que em bases sustentaveis, e a Zona das
Vilas Caigaras, delimitando o perimetro que pode ser ocupado

exclusivamente pela comunidade caigara.

A polémica, no entanto, s6 sera resolvida definitivamente pela
Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, pois qualquer modificacdo em
sua categoria ou delimitacdo terd que ser por meio da modificacdo da Lei

Estadual que criou a Reserva.” (Plano de Manejo, encarte 11, pag. 37-38)
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As relagdes entre as instituicdes responsaveis pela administracdo e as
comunidades locais normalmente se desenvolve mediante conflitos. Como apresentado
no capitulo anterior, os habitantes locais reconhecem as instituigdes muito mais pelos
problemas que suas proibicdes geram do que pelos beneficios que elas podem
apresentar. Segundo o Plano de Manejo da APA do Caurugu ocorre o seguinte:
“Quando aplicam a lei por retirada de produtos florestais ou embargam a construcao de
novas casas, estdo impedindo o desenvolvimento das comunidades. Se ndo o fazem,
estdo prevaricando. As decisdes significativas s6 podem ser tomadas por instidncias
superiores que nao tém muito contato com o que ocorre em campo, sujeitas muitas
vezes a pressdes politicas e econdmicas. O resultado ¢ que as comunidades ¢ as
agéncias governamentais vivem em pé de guerra, e sem a colaboragdo das comunidades,
fica impossivel garantir a integridade ambiental dos parques e reservas, cuja fiscalizagao
¢ sempre precaria, e onde 0s pequenos posseiros ou os caicaras, que vivem no local e
tem menos articulagdo politica, sdo quase sempre os mais prejudicados” (SOS Mata
Atlantica 2004, encarte III, pagina 12).

Portanto, fica claro que realmente ndo existe uma cumplicidade entre os grupos
locais e as institui¢cdes de fiscalizacdo. O pequeno numero de funcionarios dificulta a
existéncia de um contato maior entre as instituicdes e pequenas localidades, o que
permitiria um reconhecimento mais detalhado sobre as realidades locais. Desta forma,
as regras seguidas pelos caicaras se devem muito mais ao medo de uma puni¢do do que
pela compreensdo sobre a importancia de preservar as caracteristicas ambientais. Como
a fiscalizacdo ndo ¢ eficiente e, de acordo com o depoimento de alguns habitantes de
Pouso, ¢ contraditdoria (pois alguns tem autorizagdo para construir ¢ outros ndo), os
conflitos acabam se tornando inevitaveis e por vezes podem estimular novas formas de

conflitos internos a localidade.

Em relacdo a entrevista com a secretaria de Meio Ambiente da atual prefeitura,
ndo se conseguiu extrair informagdes mais complexas. Na época da entrevista o corpo
politico da secretaria havia recém assumido e ainda estava em fase de estruturagdo e
planejamento de suas politicas. Mesmo assim, pode-se fazer uma pequena analise
subjetiva sobre esta entrevista. O secretario, senhor Marco Antonio, e alguns de seus
acessores aparentaram ter uma visdo bem particular e pessoal sobre a localidade de
Pouso da Cajaiba. De acordo com seus comentarios, a localidade estaria apresentando

forte decadéncia cultural devido a influéncia do turismo e que alguns de seus
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moradores, principalmente os mais jovens, estariam usando drogas e abandonando as
atividades tradicionais. E interessante destacar isto, pois fica claro, mais uma vez, que
as acdes em escala municipal sdo movidas por relacdes sociais bem subjetivas e sofrem
alteracdes muito fortes com as mudancas de governo, ficando assim mais dependente
dos interesses pessoais dos grupos politicos que chegam ao poder. Neste sentido,
também se torna relevante mencionar que o nimero de eleitores dentro da reserva é bem
reduzido, provocando um impacto muito pequeno nas defini¢gdes do processo eleitoral

municipal, diminuindo assim a importancia politico-eleitoral da regido.

A Emergéncia de Novos Mediadores para o Desenvolvimento Local

Com a intensificacdio do processo de globalizagdo e com o maior
desenvolvimento do meio técnico-cientifico informacional junto as areas que antes
pareciam isoladas, estdo emergindo novas formas de relacionamento entre os atores
internos e externos no processo de desenvolvimento local. Definir quais seriam estes
agentes numa localidade como Pouso da Cajaiba ja ¢ um esfor¢o complexo. Porém,
percebeu-se que, ainda assim, este esfor¢o seria insuficiente, pois tornou-se necessario
reconhecer os agentes mediadores que, cada vez mais, aparecem nas relagdes entre os
agentes internos e externos. Diversas sdo as formas como este processo se desenvolve e
variados s30 0s novos agentes que vém desempenhando este papel. A partir do exemplo
de Pouso, pode-se apresentar reflexdes sobre isto.

Podem ser apontados como exemplos de novos agentes mediadores:

- turistas que desenvolveram redes sociais com os nativos e buscam captar recursos para
estimular projetos junto aos moradores locais, aqui considerando também a criagdo de
pequenas ONGs.

- grupos ou agentes interessados em financiar (para nativos ou ndo) a constru¢do de
novos equipamentos para uso dos turistas (como, por exemplo, uma empresa de material
de construcao).

-grupos de pesquisadores que além de produzir dados queiram desenvolver projetos de
desenvolvimento sustentavel junto a localidade.

- grupos politicos ligados a governos ou partidos que se interessem por alguma causa

local.

Existem intmeros grupos interessados em financiar e participar direta e

indiretamente de projetos de desenvolvimento local sustentdvel no litoral brasileiro,
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ainda mais dentro de uma Unidade de Conservagdo. Como foi apontado nas unidades
3.7 e 3.8 da presente tese, a emergéncia de novos interesses numa localidade como
Pouso da Cajaiba pode ser relacionada a presenca de novos mediadores como os citados
acima. Suas formas de acao e os resultados destas agdes estdo se tornando cada vez mais
importantes para o destino destas localidades. Os agentes mediadores podem
proporcionar o surgimento de novas redes, aproximando os agentes locais de agentes
externos, como grandes ONGs e empresas, ou mesmo importantes figuras politicas.

Por mais diversos que sejam os interesses dos agentes mediadores, os grupos
locais tém encontrado em suas agdes, novas oportunidades para reconhecer e executar
0s seus proprios interesses. Um bom exemplo para se pensar nisto ¢ a praia de Martim
de S4, onde uma ONG criada por freqiientadores conseguiu articular uma defesa
juridica para ajudar “seu Maneco” na luta pela posse definitiva da terra onde vive, além
de té-lo ajudado na elaboracdo e sinalizacdo das regras que devem ser adotadas pelos
turistas, freqiientadores da reserva (intermediando as relagdes entre seu “maneco”e o
IEF).

Mais uma vez fica claro que, independente da realizagdo de politicas publicas ou
da criagdo de planos de gerenciamento e manejo, as localidades vao sendo alteradas em
seus aspectos fisicos e sociais. Compreender as formas e os agentes que participam

deste processo de mudanga vem se tornando um trabalho cada vez mais dificil.
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4.3 - Possibilidades de Utilizacdo da nogéo de Localidade nas Politicas
publicas

A nocdo de localidade pode contribuir com a execu¢do de politicas publicas de
diversas formas, porém este trabalho limitar-se-a a explorar duas possibilidades. Uma ¢
a delimitagdo socio-espacial desta nogao, que pode ser utilizada para legitimar o repasse
de verbas compensatorias e a entrada de projetos socio-ambientais. A outra ¢ a
utilizacdo da nogdao de localidade como um instrumento que facilitaria os proprios
moradores locais a compreender os elementos sOcio-espaciais que os unem € que 0s

fortalecem nas suas relagdes com o exterior.

A localidade como uma unidade socio-espacial para receber financiamentos
articulados com as Politicas Publicas Ambientais

A nogao de localidade pode facilitar as institui¢cdes publicas e privadas a melhor
inserir a participacdo dos agentes locais nos processos de planejamento e gestdo
litoraneos, a partir do estabelecimento de uma delimitacdo sdcio-espacial. Ou seja, a
definicdo de limites, ndo sO territoriais, mas também quanto aos atores locais
envolvidos, pode melhorar a eficiéncia dos projetos que visam promover o tdo
alardeado desenvolvimento sustentavel *°.

Pode-se pensar no exemplo das compensacdes financeiras que devem ser
direcionadas aos responsaveis pela manutencdo da geragdo de servigos ambientais. Na
nota de rodapé numero 7 do presente trabalho foi apresentado o seguinte: “A
legitimidade das politicas de fiscalizagdo e tributagdo ambiental ndo ¢ facilmente
observada pelo conjunto da sociedade, dai a importancia da utilizacdo da nocao de
localidade como importante legitimadora das politicas ambientais, ja que alguns
beneficios gerados pela preservacdo ambiental acabam sendo distribuidos por uma
grande regido. Porém, a geragdo destes beneficios (servigos) ambientais podem produzir
sérios impactos econdmicos e culturais em algumas localidades. Sendo assim, a criagao
de instrumentos de controle ambiental deve levar em consideragdo o principio do

protetor-recebedor, apontando as localidades envolvidas na preservacdo como as

2 IBGE 2002 “Um dos principais desafios da construgdo do desenvolvimento sustentivel é o de criar instrumentos de
mensura¢do, tais como indicadores de desenvolvimento. A dimens3o ambiental dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel diz respeito ao uso dos recursos naturais e a degradagdo do ambiente, e estd relacionada aos objetivos de
preservacdo e conservagdo do meio ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das geragdes futuras. Estas
questdes aparecem organizadas nos temas atmosfera, terra, oceanos, mares e areas costeiras, biodiversidade e
Osaneamento.”
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beneficidrias diretas da renda gerada pela tributagdo ambiental, compensando assim os
agentes que conservam os servigos ambientais”.

Torna-se cada vez mais evidente que devem ser criadas politicas de controle
sobre 0 uso dos recursos naturais, visando minimizar os efeitos da degradacdo do meio
ambiente. Porém, a legitimidade destas politicas ndo ¢ facilmente observada por todos
os atores envolvidos. Identificar as areas e os atores que devem ser beneficiados e os
critérios para que ocorra esta compensagdo ¢ um debate bastante complexo. Dentro
deste debate, a proposta de localidade ganha forca como legitimadora das politicas
publicas ambientais e sociais, a partir de uma defini¢do socio-espacial que permita
melhor reconhecer ndo s6 os lugares, mas também os atores beneficiados.

Como foi apresentado anteriormente, a defini¢do espacial ¢ importante para
identificar a regido em que os beneficios gerados pela preservacdo ambiental sdo
distribuidos e as localidades que sentem diretamente as implicagdes econdmicas e
sociais desta preservacdo. Por exemplo, nos ultimos anos, um nimero crescente de
unidades de conservagdo vem sendo decretado nos ambientes costeiros, mesmo que sem
uma estratégia nacional de conservacdo bem definida, o que muitas vezes obrigou
pequenas localidades a mudarem seus modos de vida para contribuir com a geracao de
determinados servicos ambientais. Para MORAES (1999), “uma possibilidade tedrica
genérica de equacionar a problematica em tela ¢ buscar a valoracdo de base espacial,
tendo por eixo a defini¢ao do valor dos lugares”. Ainda, segundo esse autor, o lugar ¢
visto como uma unidade de investigacdo e gestdo, uma realidade material fisico-bidtica
e social, cuja denominacdo obedece ao recorte pelo qual ¢ analisada por seu
investigador ou gestor. A localidade ¢ um espaco de produgdo e reproducdo de um
grupo humano, “uma possibilidade de uso social com um dado potencial produtivo”
(MORAES, 1999, p. 15).

Concordando ou ndo com a idéia de valoragdo ambiental, a no¢ao de localidade
pode contribuir para medir os custos sociais e econdmicos que uma area sofre por adotar
determinadas regras preservacionistas, pela simples delimitacdo das areas afetadas e
identificacdo dos problemas econdmicos que as alteragdes no modo de vida anterior
geraram. Porém, caso haja uma concordancia com o principio da valoragdo ambiental e
conseqiientemente exista reconhecimento sobre o “valor dos servigos ambientais, tais
como a provisao de agua em qualidade e regularidade apropriada para consumo humano
pelos mananciais florestados, a manutencdo da fertilidade dos solos pelo controle da

erosdo, a preservagdo da biodiversidade (e do potencial biotecnoldgico) e a prote¢ao
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contra mudangas climaticas a longo prazo e existéncia de dareas para o lazer
humano(May 2002)”, fica mais facil mostrar que os prestadores destes servigos devem
receber alguma compensacao, financeira ou social.

Por exemplo, se algumas localidades caigaras foram afetadas por leis que as
proibem de desmatar para plantar ou para utilizar a madeira na constru¢do da canoas
(para que assim as futuras geragdes habitantes de outros lugares conhecam os
ecossistemas florestais tropicais o mais proximo possivel do original), ¢ fundamental
que estas localidades sejam compensadas por isso e esta compensacdo deve promover a
melhoria da qualidade de vida das pessoas.

A defini¢ao de localidade pode facilitar a implantacao do principio do poluidor-
pagador como um dos instrumentos de politicas publicas, para os agentes produtivos
poluentes assumirem a responsabilidade pelos estragos que estdo sendo causados aos
servigos ambientais, como ¢ o caso do imposto florestal cobrado sobre o desmatamento
em Minas Gerais, ou mesmo do recém criado imposto sobre a utilizagdo de dgua na
bacia do rio Paraiba do Sul. Este principio estimula a redu¢ao dos impactos ambientais a
partir do aumento dos custo na realizagdo das atividades poluidoras, porém também
estimula a formulagdo de uma pergunta: para onde vai o dinheiro arrecadado? A partir
de um consenso em torno da idéia de que as areas sacrificadas para que se realize a
prote¢do dos servigos ambientais devem receber beneficios por isso, pode-se utilizar a
nocao de localidade debatida aqui. Com uma metodologia (possivelmente a partir da
valoragio ambiental®') que permita apontar os prejuizos socio-ambientais que o grupo
local (e seu territorio) estdo sofrendo, pode-se utilizar a localidade como a beneficiaria
direta da renda gerada pelo principio do poluidor-pagador. Desta forma os mecanismos
de controle também levariam em consideragdo o principio do protetor-recebedor, para
que os agentes que conservam os servicos ambientais possam ser recompensados pelo
seu trabalho (VEIGA, 2000), como ¢ o caso do repasse do ICMS ecologico no Parand e
em Minas Gerais para os municipios que prestam servigos ambientais. Os municipios

poderiam repassar estes beneficios para as localidades realmente envolvidas na geracgao

21 A valoragio econdmica ambiental tem crescido em importincia para a gestio de recursos ambientais,
bem como para a tomada de decisdes que envolvam projetos com grande impacto ambiental. Esta metodologia
permite inserir de forma mais realista as questdes ambientais nas estratégias de desenvolvimento econdmico, sejam
estas locais, regionais ou nacionais. Existe uma crescente possibilidade de obter recursos junto a instituigdes
nacionais e internacionais, que poderiam estimular projetos para melhorar a qualidade de vida de diversas
localidades, baseados em metodologias que envolvem as nogdes de valoragdo ambiental. Como exemplo disto, pode
ser apontado o Protocolo de Kioto. A nogdo de localidade poderia contribuir neste debate tornando a aplicagéo ¢ os
resultados destes financiamentos mais eficientes.
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de determinados servigos ambientais, que assim seriam melhor recompensadas, o que

facilitaria sua organizagdo e reproducao social.

A Localidade como um instrumento de estimulo a participacédo local e ao
empoderamento

Atualmente os chamados projetos de desenvolvimento local utilizam muito as
nogoes de participacdo e, cada vez mais, empoderamento. As instituicdes financiadoras
estdo exigindo que as localidades beneficiadas por algum projeto apresentem formas de
organiza¢do social, como uma associagdo de moradores, por exemplo. Dentro de um
principio democratico, busca-se legitimar as politicas publicas pela participacao local
que, através de suas associagOes, estaria contribuindo com os projetos. A idéia de
participagdo pensada aqui ultrapassa a simples criacdo de associagcdes e se baseia na
necessidade dessas associagdes serem realmente representativas dos interesses locais. E
a partir desta idéia que a no¢do de empoderamento vem se fortalecendo. Diversas
instituigdes que atuam com preocupagdes sociais acreditam que os atores locais devem
ter capacidade de influenciar no seu destino a partir do maior conhecimento sobre si e
sobre os processos que envolvem sua realidade socio-espacial. Neste sentido estes
grupos estariam se empoderando.

Em seu trabalho sobre as unidade de conservagao brasileiras Brito (2003) faz um

comentario que pode servir como uma boa ilustragdo para iniciar este debate.

“ A acgdo e a cooperagdo com o entorno, ou com as necessidades
regionais, praticamente inexistem. Normalmente, a populagdo ndo ¢
informada adequadamente da existéncia ou do significado da presenca de
uma unidade de conservagdo. Seu tempo para entendimento, seus direitos e
sua linguagem muitas vezes deixam de ser respeitados, mesmo que exista,
entre alguns dos técnicos envolvidos com a gestdo, maior sensibilidade para
este problema. Eventualmente, quando se pretende dar algum carater
participativo a criacdo ou gestdo das unidades, ¢ ‘permitido’ a populagdo que
tome conhecimento do que se planejou para a area. Todavia, mesmo que os
interessados procurem participar, quase sempre seu instrumento intelectual ¢
insuficiente para que compreendam in toten o que se estd pretendendo.”

(Brito 2003, pag. 214).
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Todos os grupos sociais localizados dentro de uma area de reserva deveriam
reconhecer as implicacdes deste fato para seu modo de vida, porém nem sempre isto ¢
possivel. Por diversos motivos, que ndo s6 um insuficiente instrumento intelectual, os
atores locais tém dificuldades em compreender porque as institui¢des publicas tomam
estas ou aquelas atitudes quanto ao seu territorio. Acredita-se que um reconhecimento
por parte do grupo local sobre os seus direitos e deveres deve ser estimulado pelo
proprio poder publico, para que suas politicas participativas possam ganhar
legitimidade, além de obter melhores resultados.

Para que a idéia de localidade possa ser 1til as proposigdes de politicas publicas,
¢ fundamental que os habitantes locais reconhecam a existéncia de um capital social e
espacial comum e se identifiquem enquanto uma localidade. “A idéia ¢ apresentar a
no¢do de localidade como algo produzido por um tecido social e por um sentimento
social comum, que capacita um grupo local a tomar atitudes coletivas na construgdo de
seu espago e sua paisagem, de acordo com suas necessidades (possibilidades) e com as

caracteristicas fisicas de seu territorio” (capitilo 2).

Como mencionado no capitulo 2, a no¢do de empoderamento aqui pensada ¢ “o
processo pelo qual as pessoas, as organizagdes, as comunidades assumem o controle de
seus proprios assuntos, de sua propria vida e tomam consciéncia da sua habilidade e
competéncia para produzir, criar e gerir” (Romano, 2002, p.17). A idéia de relacionar
empoderamento com nocao a de localidade apresentada pelo presente trabalho consiste
em afirmar que os habitantes locais devem se auto-conhecer o suficiente para que
possam se identificar enquanto uma localidade. Ou seja, a localidade estaria
empoderada quando seus habitantes conseguissem reconhecer os elementos que os
unem, possibilitando-os a tomar atitudes conjuntas em beneficio proprio. Neste sentido,
defende-se que existem determinados grupos que compartilham relagcdes socio-espaciais
e se mantém coesos sem saber os motivos que os levam a ter este comportamento.
Porém, quando este grupo local reconhece estes motivos, ele passa a identificar melhor
os elementos que devem ser defendidos em conjunto para que a qualidade de vida local
se desenvolva ainda mais. Portanto, determinadas politicas publicas poderiam se
preocupar em criar uma identificacdo local (a partir da nog¢do de localidade aqui
proposta) para tornar estes grupos locais mais ativos e participativos (empoderados) nas

suas formas de desenvolvimento.
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E evidente que nem todas as localidades se reconhecem como tal. Algumas
apresentam maiores ¢ outras menores niveis de empoderamento. A literatura aponta que
tal fato pode derivar da existéncia de redes sociais internas muito fortes (por vezes
familiares), ou de um historico de lutas que provocaram uma maior organizagao social.
A idéia aqui ndo ¢ debater a no¢do de empoderamento ou as formas como isto se
manifesta nas comunidades, mas de mostrar que a nog¢ao de localidade pode ser pensada

como uma possibilidade de estimular este processo de empoderamento.

A produgdo de estudos, como o realizado pelo presente trabalho, sobre os
elementos que podem ser considerados parte do patrimonio (capital) sécio-espacial
comum da localidade, se repassados aos grupos locais podem estimular suas formas de
empoderamento. Observando o caso de Pouso da Cajaiba, percebe-se que a influéncia
externa foi fundamental para a criagdo da associacdo, porém isto nao foi suficiente para
que esta associagdo funcione eficientemente e tenha legitimidade junto aos habitantes
locais. E evidente que a melhor organizagdo interna deve acontecer, nio so pela
imposicdo de agentes externos, mas pela necessidade que as comunidades locais tém de
melhor se organizar em torno dos seus interesses comuns. E justamente neste ponto que
a idéia de empoderamento pode se juntar com a nocao de localidade, para que tanto os
agentes externos quanto (e principalmente) os agentes internos possam melhor
participar deste processo de organizagao.

Se as formas de organizacdo local acabam sendo estimuladas por um aumento
das pressdes externas, nem sempre estas pressdoes conseguem resultar em melhores
formas de empoderamento. Acredita-se que os agentes externos, interessados em
estimular formas de organizacdo interna, poderiam mostrar aos habitantes locais a
importancia destes reconhecerem os elementos de coesdo interna ¢ os objetos de luta
comum que identificam sua localidade. Ou seja, a nog¢ao de localidade pode servir como
uma base para projetos que venham a fortalecer formas de empoderamento de pequenos
grupos. Por vezes as formas de coesdo interna das localidades sdo recheadas de
conflitos, portanto estimular a identificagdo de patrimonios sdcio-ambientais comuns

poderia facilitar as formas de organizagao das localidades.
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5- Conclusodes

Diversas conclusdes foram apontadas ao longo dos capitulos 3 e 4, portanto esta
unidade se concentrou apenas em responder os questionamentos iniciais da pesquisa e

avaliar a relevancia da nogao de localidade debatida aqui.

Como pdde-se perceber ao longo do trabalho, a pesca ainda ¢ uma atividade
fundamental para a sustentabilidade dos habitantes de Pouso. O peixe ¢ a fonte de
proteinas mais constante da dieta alimentar local e praticamente todos os jovens tiveram
alguma experiéncia com a pesca e muitos ainda trabalham, ao menos em parte do ano,
com esta atividade. A pesca nas proximidades de Pouso, realizada através do cerco ou
em pequenas embarcacgdes, vem apresentando sintomas de decadéncia devido a redugdo
na oferta de peixes. Os empregos de melhor remunera¢ao gerados pela pesca estdo nas
grandes embarcagdes que atuam, normalmente, fora da regido. Este trabalho ¢
considerado uma atividade de boa remuneragdo, por vezes o sujeito fica fora por dois ou
trés meses, mas ganha o dinheiro para sobreviver no resto do ano.

Apesar da pesca ainda ser a principal atividade econdmica que movimenta a
localidade de Pouso, diversos habitantes vém encontrando na construcao civil e nas
atividades ligadas ao turismo melhores oportunidades de emprego e maiores salérios.
Estas atividades, antes esparsas, tém gerado empregos e renda de forma cada vez mais
constante e isto vém aumentando sua importincia. Porém, o turismo nao ¢ uma
atividade perene, seus momentos mais importantes ndo ultrapassam, somados, trés
meses ao ano e ainda os principais beneficiados pelo turismo sdo os donos de casas para
alugar ou os donos de bares, o que engloba um grupo reduzido de moradores e o
emprego na construcao civil, por sua vez, ¢ limitado pela fiscalizagdo ambiental e caso o
controle aumente, esta oferta de empregos sofrera forte reducao.

Desta forma, nota-se que as novas fontes de renda que tém se desenvolvido na
localidade provavelmente ndo substituirdo a pesca como a atividade mais importante
para a sustentabilidade local. Nao parece ser interessante, do ponto de vista econdmico,
a reducao da agricultura de subsisténcia e do extrativismo, ja que estas atividades
ajudam a diminuir o custo de vida. Portanto, percebe-se que a manutencdo das
atividades tradicionais ¢ importante para a qualidade de vida local. Afirmar que esta
havendo decadéncia nas atividades tradicionais ¢ uma verdade em parte, pois além de

ainda serem fundamentais para a sustentabilidade da localidade, qualquer projeto que
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vise o desenvolvimento da localidade deve levar em consideragdo o fortalecimento
destas atividades, principalmente da pesca. Caso alguns habitantes locais fossem donos
de grandes barcos pesqueiros, ou mesmo, se existissem barcos com grande capacidade
de pesca geridos de forma comunitéria, a renda local aumentaria muito.

A atividade turistica apresenta um enorme potencial na localidade, se ndo para
ser a principal fonte de renda, a0 menos para ser um importante complemento de renda.
Os habitantes de Pouso carecem de cursos de capacitacdo que permitam uma maior
eficiéncia e rentabilidade junto a esta atividade. O turismo, da forma como vém sendo
implantado, acaba estimulando mais formas de conflito do que de cooperagdo. A
localidade apresenta diversos potenciais turisticos que poderiam ser melhor explorados,
caso houvesse uma maior organizagao e capacitagao por parte dos moradores do lugar.

A pesquisa realizada apontou diversos aspectos que caracterizam a existéncia de
uma identidade sécio-espacial coletiva por parte dos habitantes de Pouso, o que
configuraria a existéncia de uma localidade (no sentido apresentado pelo presente
trabalho). Mas, por outro lado, a pesquisa também apontou elementos que mostram as
dificuldades dos habitantes locais em se compreenderem (se empoderarem) como uma
localidade.

Como aspectos que indicam que Pouso da Cajaiba pode ser pensado enquanto
uma localidade, destacam-se:

- o compartilhamento de uma trajetdria social comum entre as familias nativas.

- a existéncia de uma cosmovisdo comum, baseada numa percepcao particular
sobre tempo e espago compartilhada pelos habitantes locais.

- a existéncia de aspectos que podem ser considerados como um tipo de capital
socio-espacial comum.

- a identificacdo de pertencimento a um territorio comum.

- o compartilhamento de espagos (territdrios) comuns como a praia, a roga € a
floresta.

- a existéncia de redes sociais internas muito fortes, derivadas principalmente de
relacdes de parentesco.

- a manuten¢do de atividades econdmicas tradicionais que integram diversos
habitantes locais.

Nota-se que existem diversas formas tradicionais de regulacdo e organizacao
internas da comunidade local, que seguem padrdes “naturalmente” estabelecidos ao

longo do tempo. Porém, o estabelecimento de formas de organizacdo que sejam
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representativas para os agentes externos nao tem sido um processo facil. A criagdo da
associacdo de moradores local se deu sob pressio externa e até hoje sua
representatividade junto aos moradores locais ndo ¢ forte. Porém, mesmo que de forma
desorganizada e lenta (de um ponto de vista externo), a associagdo apresenta grande
potencial para se fortalecer como um importante instrumento para a organizagao politica
local.

Enquanto a localidade de Pouso ndo se articula politicamente, dificilmente as
instituicdes externas vao reconhecer suas reivindicagdes. Devido a alguns problemas
mencionados no capitulo 4, as instituigdes publicas ndo conseguem identificar
claramente as necessidades das localidades caigaras. Sem formas de organizagdo que
permitam a localidade se articular em torno de seus objetivos comuns, as instituigdes
publicas (IBAMA, IEF e Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ndo tém como
identifica-los e, normalmente, suas agdoes entram em conflito com os habitantes locais.

A elaboracao de um estudo sobre as politicas publicas, em relacdo as populagdes
caigaras habitantes da Reserva Ecolédgica da Juatinga, nos leva ao dilema que tem sido
apontado por diversos autores (Adams, Brito e Diegues— para citar alguns utilizados no
presente texto): deve-se priorizar a conservagdo do ambiente caigcara e,
consequentemente, do ambiente “natural”’como esta; ou deve-se priorizar a preservagao
do ambiente “natural puro” estimulando a reducdo das intervengdes antrdpicas. Ao se
observar a realidade do dia a dia de algumas destas comunidades caicaras, percebe-se
uma auséncia de linhas claras de agdes politicas, em qualquer dos sentidos apontados
acima. O que se nota com clareza ¢ uma enorme caréncia de determinados aspectos
culturais e educacionais, que permitam a estas comunidades compreender melhor o
significado sobre habitarem uma area de reserva e, principalmente, sobre os processos
de especulacdo fundiaria e aumento da dependéncia externa que vem se processando em
algumas localidades.

Como apresentado no capitulo 3 da presente tese, existe uma relacdo de
desconfianga entre o habitantes da localidade de Pouso da Cajaiba e as ac¢des realizadas
pelas instituigdes de fiscalizagdo ambiental. Os habitantes locais alegam nao haver
coeréncia nas agdes destas institui¢des e, portanto, questionam suas regras. Durante a
pesquisa foram ouvidos comentarios como: “Quem tem dinheiro constréi casa na
reserva, ndés que somos moradores daqui ndo podemos construir por qué?”.

Independente desta questdo ser verdadeira ou ndo, sua afirmac¢do demonstra uma falta
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de sintonia entre os caicaras e as institui¢des de fiscalizagdo, portanto ¢ interesse de
ambos os lados que haja um melhor reconhecimento mutuo.

A chegada do meio técnico-cientifico informacional em Pouso da Cajaiba tem se
acelerado nos ultimos anos. Foram instalados, recentemente, redes de telefonia celular e
placas de luz solar (fora outros projetos para a regido), isto aumentou o interesse de
turistas por casas e terrenos na localidade de Pouso da Cajaiba. A oferta de capitais tem
aumentado e as casas e terrenos estdo se valorizando muito. Fica cada vez mais dificil
para os moradores locais resistir ao assédio e a sedu¢do do dinheiro. Os beneficios
gerados pela melhoria da infra-estrutura sdo desejados por todos e o capital para
comprar novos bens de consumo vém se transformando numa necessidade cada vez
maior. Desta forma, torna-se urgente uma maior conscientizagao por parte dos agentes
internos, sobre o valor de suas propriedades. Deve haver uma preocupacdo em
desenvolver formas constantes de gerar renda, evitando assim a perda do seus
patrimonios sociais e ambientais.

O zoneamento das diferentes atividades territoriais (como o zoneamento
ecolégico econdmico) tem sido apresentado pelos geodgrafos como uma forma de
contribuicdo ao equacionamento dos problemas entre desenvolvimento econdmico e
preservagdo ambiental. Porém estas metodologias acabam se desenvolvendo nas escalas
nacional e regional e assim ficam muito distantes das realidades locais. Os mapas
resultantes destas metodologias sdo muito interessantes para orientar as politicas
publicas, porém a legitimidade destas politicas pode se fortalecer com uma maior
aproximacao junto a realidade local.

Percebe-se que a descentralizacdo administrativa tem sido apontada como
importante solugdo para os projetos de desenvolvimento, apesar das politicas publicas
continuarem centralizadas. E neste sentido que a presente proposta de localidade pode
contribuir, basta que haja uma identificagdo, por parte das instituigdes publicas nas
diferentes escalas, sobre a existéncia de unidades socio-espaciais basicas que possam ser
objetos de politicas, bem como fonte de propostas para tais politicas. E evidente que
para que isto ocorra ¢ necessario que haja um fortalecimento das formas de organizag¢ao
social local e do reconhecimento por parte dos habitantes locais sobre o seu capital
socio-espacial comum.

Conclui-se ser muito importante que as politicas publicas consigam chegar na
escala local, ndao s6 na sua execugdo, mas também na sua elaboragdo. Analisando o caso

estudado, percebe-se que a idéia de participacdo local ndo se constréi por uma
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imposicdo externa, porém a compreensdo por parte dos agentes externos sobre a
existéncia de formas proprias de articulagdo interna, que devem ser respeitadas, ¢ um
passo muito importante para o efetivo aumento da tdo esperada participacao local. Os
agentes externos podem estimular de diversas maneiras a organiza¢do interna, porém o
sucesso desta operacdo depende do fato destes agentes respeitarem as formas de
organizacdo que ja existiam anteriormente. Neste sentido que a nocdo de localidade
debatida aqui ganha forga, pois a identificagdo de determinados aspectos socio-espaciais
que caracterizam um grupo populacional pode servir como base para estimular o auto-
conhecimento do grupo e, consequentemente, torna-lo mais participativo em relacao a

construcdo do seu proprio futuro.

105



Anexo I - Roteiros de entrevistas

A - Roteiro de entrevistas junto aos moradores locais:

- O que vocé acha da vida em Pouso da Cajaiba? Gosta de viver aqui? Por que?

- O que mais faz vocé se sentir um morador/habitante de Pouso da Cajaiba? (buscar
identificar um passado comum/ sonho mitico/ simbolo de criacdo)

- Gostaria de se mudar de Pouso?Para onde? Por que? Por que ndo?

- Vocé tem percebido alguma decadéncia nas atividades econdmica tradicionais em
Pouso? (Quais sdo as atividades tradicionais da comunidade? - Pesca, agricultura e
extrativismo?)

- Qual a importancia da caga, da agricultura e do extrativismo para vocé e sua familia?

- Tem percebido mudangas nas tradi¢cdes culturais de Pouso (ex: em festas e comidas
tipicas)?

- Vocé se considera um caigara? Por que?

- Quais os problemas mais graves de Pouso da Cajaiba?

- Diante destes problemas e da situacao atual, vocé tem achado a comunidade local mais
unida ou ndo? Por que?

- O que vocé acha da associacdo de moradores? Existe alguma outra lideranga local?

- Vocé sabe que Pouso (seu lugar) se localiza dentro de uma Unidade de Conservagao
Ambiental?

- Pode dizer se alguma coisa mudou em sua vida desde que esta regido se transformou
numa reserva ecologica em 19927

- A comunidade foi beneficiada com a criacdo da reserva ecoldgica?

- O que vocé acha do IBAMA?(IEF e ONGS, ex:SOS Mata Atlantica)

- Tem percebido o aumento do turismo? Como?

- O que vocé acha do turismo? Tem trazido coisas boas ou ruins para a comunidade?

- Vocé acredita que a comunidade local est4 sendo beneficiada pelo aumento do niimero
de turistas? Como?

-O que acha dos turistas comprarem terrenos e casa dos nativos?

- A comunidade tem sido beneficiada por atitudes do poder publico?

- Qual a importincia da prefeitura, governo estadual e governo federal para a

localidade?
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- Quais os beneficios que a recente instalagdo das placas solares para a geracdo de luz

elétrica trouxe para a comunidade?

B - Roteiro de entrevistas realizado junto ao IBAMA e ao IEF:

- Quais os principais aspectos que garantem a relevancia ambiental da APA do Cairugu
e da reserva ecologica da Juatinga?

- Quais os principais objetivos das UCs (unidades de conservacao)?

- Qual a percepcao que existe sobre as relagdes entre os habitantes caicaras e os
objetivos de preservagao/conservacao ambiental dentro das UCs? Existe algum exemplo
em destaque?

- Como a Praia de Pouso ¢ percebida pelos agentes (IBAMA — Conselho da APA)?
Quais os principais problemas detectados?

- Qual a importancia da participacao da populacdo local para o sucesso dos objetivos de
preservacao da biodiversidade?

- Quais as formas de acdo diante da constru¢do de novas casas pelos caicaras?

- Quais as principais estratégias de relacionamento com os moradores locais?

- Quais as principais medidas adotadas para impedir a geragdo de novos impactos
ambientais na localidade de Pouso da Cajaiba?

- Qual a percepcao existente sobre o aumento do numero de turistas?

- Como sdo pensados os impactos gerados pelos turistas?

- Quais as agdes tomadas diante da constru¢do de novos empreendimentos turisticos?

- Quais os planos para o futuro?

- Qual a importancia (politica e econdmica) para a prefeitura em relagdo a existéncia de
uma UC na regido do Pouso da Cajaiba?

- Quais os principais projetos e planos para o desenvolvimento desta area de Paraty?

- Quais as relagdes entre a prefeitura e o IBAMA?

- Por que a regido de Pouso da Cajaiba ficou de fora do Projeto Orla?

- Qual a percepcdo, para a prefeitura, sobre as pequenas comunidades caigaras, como
Pouso da Cajaiba, que habitam o Municipio?

- Quais os projetos (educagao, saneamento e emprego) para a localidade de Pouso da
Cajaiba?

- Quais os projetos em relagdo ao turismo para a localidade de Pouso?

107



- Quais medidas tém sido adotadas para evitar o desmatamento e a expansdo
desordenada de casas nas areas preservadas?

- Quais medidas tém sido adotadas para evitar o turismo desordenado?
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Anexoll — Fonte Plano de Manejo da APA do Cairugu:
POUSO DA CAJAIBA

Historia do bairro segundo os moradores: Segundo Ananias que é
nascido no Pouso, sua familia e descendentes de escravos. Conta
que o bairro foi formado a partir da atividade do porto e lugar de
parada onde as pessoas chegavam de barcos ou pelas trilhas e
aguardavam para seguir para outros lugares. Nessa ocasiao existia
um casardo que funcionava como estalagem. Dai o nome POUSO.
Havia muito transporte de ouro para a Praia de Martim de S&. Existe
uma lenda de que muito ouro foi enterrado na Martim de Sa, que era
a sede de uma fazenda. O dono da fazenda mandava 0s escravos
transportarem e enterrarem o ouro, e estes eram enterrados juntos.
Até hoje, quem tenta descobrir o paradeiro desse ouro enterrado,
morre. Essa fazenda vivia, além desse ouro, do café e gado. A
producdo saia pelo mar. Até os anos 70, havia uma estrada que
ligava a Martin de S& ao Pouso. Existem vestigios de trilhos de trem
na area da antiga fazenda.

Numero de familias: 72 e 24 casas de turistas

Numero de familias que descendem dos primeiros moradores: a
maioria

Atividades econdmicas: pesca e turismo

Atividade que produz maior rendimento financeiro para a
comunidade: pesca e turismo

Embarcacdes: 48 canoas, 18 barcos motor diesel

Estabelecimentos comerciais: 1 bar e restaurante, na temporada
mais 4 de moradores locais. Em 2002 ja eram mais de 8 bares

Estabelecimentos de transformacdo - pequena industria rural: 3
casas de farinha, estdo sendo desativadas.

Contribuicdo que o turismo traz para o bairro: Positivo: dinheiro,
informacado, maior interesse dos jovens pelo estudo. Negativo: lixo e
perda de liberdade no bairro.

INFRA ESTRUTURA

Vias de acesso ao bairro / tipo de pavimentagdo: mar e trilhas

Transporte coletivo: ndo tem

Abastecimento de agua: mangueira da cachoeira, e 2 redes de agua
de uma caixa d'agua .

Esgoto: fossa negra

Coleta de residuos sdlidos: alguns separam o lixo séco, ensacam e
levam para Paraty

Energia elétrica: 12 geradores particulares

Telefone : Sinal de celular e telefone publico (2001)

EQUIPAMENTOS PUBLICOS E SOCIAIS

Educacao: Ensino até a 4 2 série

Saulde: ndo tem

Igrejas: 1 crente e 1 catdlica

Associacdo de moradores: criada em outubro de 1999 mas ainda
nado se estruturou, fato que dificulta muito o trabalho com a
comunidade
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Atividades que a associacdo promove: nenhuma

Principais atributos ambientais e culturais: mata e mar

Principais atividades tradicionais exercidas pela comunidade:
pinturas de canoas e barcos, redes de pesca e tapetes.

Formas de encaminhamento para a solugcdo dos problemas da
comunidade: informalmente na prefeitura.

Maiores problemas que a comunidade encontra no bairro: falta de
atendimento medico

Instituicbes governamentais, ndo governamentais e ou pessoas que
auxiliam a resolver os problemas comunidade: Casal de fora que
tem casa no bairro e preparou a documentacdo da associacao de
moradores.

Interesse da comunidade para desenvolver atividades que nédo
esgotem ou mesmo recuperem 0s recursos naturais: turismo

Sabe que este bairro esta dentro da Reserva da Juatinga Sim ( x)

Sabe o que é APA ? Sabe o que é Reserva? Nao sabem a diferenca
entre APA e Reserva

Madeiras e uso: canela, aricurana para construcdo de casas

Ervas medicinais: bastante usada pela populacéo local

Conclusédo do entrevistador: Os jovens estdo bastante dispostos a
terem maior conhecimento dessa nova atividade que € o turismo,
acham que é o Unico caminho econdmico para comunidade, mas
falta profissionalizacdo da atividade turistica. Outra questdo
relevante, € que durante toda a entrevista foi colocado a falta de
entendimento entre os moradores do Pouso. Ndo fazem mais o
mutirdo, nem mesmo para agdes de beneficio do bairro. Existe muita
rivalidade entre eles e competicdo. Para os entrevistados, a
estruturacdo da associacdo poderd melhor as relagdes dentro da
comunidade, a partir da agilizacdo dos encaminhamentos e
solucdes das questdes do bairro. Como em todas as comunidades
visitadas, o isolamento, decorrente das dificuldades de acesso, e o
abandono por parte dos 6rgaos governamentais, coloca essas vilas
e bairros em sérias dificuldades de sobrevivéncia. Entendem que a
Juatinga € uma regido reservada, que ndo pode mexer em nada,
que é um patrimdénio do governo. Perguntam porque que o IBAMA
ndo vai multar os madereiros da Amazonia, em vez de impedirem
eles de tirarem alguns paus para a construcdo de suas casas. O
maior problema atual € a retaliacdo de posses para venda a
veranistas, que vai acabar descaracterizando a vila caicara que
ainda é o Pouso
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Anexo |11 — Fotos:
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