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RESUMO

MIELNICZUK, Vivian Braga de Oliveira. Gosto ou Necessidade? Os significados da
Alimentacdo Escolar no Municipio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFRRJ, 2005.
190 p. (Dissertacdo, Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Ciéncias
Humanas e Sociais).

O presente estudo objetiva identificar aspectos inerentes aos habitos aimentares que
caracterizam o Programa de Alimentacdo Escolar, na perspectiva de que eles se relacionam aum
conjunto de regras alimentares definidas culturamente. Foram aplicados questionérios semi-
estruturados a uma amostra de profissionais da comunidade escolar composta por merendeiras,
diretoras, nutricionistas da prefeitura e alunos, com énfase na concepcéo que estes tém sobre a
alimentacdo escolar. Nessas entrevistas, buscou-se identificar as representaces sociais sobre a
comida no contexto da alimentacdo escolar carioca, suas classificacdes e regras presentes na
alimentacdo escolar a partir das quais foi possivel descortinar seus significados. Os elementos
representacionais identificados foram: 1°) a funcionalidade do alimento, cuja funcdo € contribuir
para o aprendizado; 2°) as necessidades dos alunos, refor¢adas pela sua situacéo de caréncia, €
39) apreocupacdo com a salde, no que se refere aos aspectos nutricionais. O estudo conclui que
essas representacles, principalmente as que retratam os alunos pela 6tica da necessidade, sdo
obstaculos para o reconhecimento do “gosto” na alimentagcdo escolar, caracterizado como

exercicio da escolha e pelo sentimento de prazer.

Palavras chave: Programa de Alimentacdo Escolar. Representagbes Sociais. Antropologia da
Alimentacdo. Habitos Alimentares.



ABSTRACT

Mielniczuk, Vivian Braga de Oliveira; Carneiro, Maria José. Taste or Necessity? The
Meanings of Schools Alimentation in the City of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2005. 190 p.
M Sc.Dissertation — Programa de Pos-Graduacéo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

The aim of this study is to identify inherent aspects in alimentary habits that characterize the
School Alimentation Program, in the perspective that they are related to a set of culturally
defined alimentary rules. Half-structured questionnaires were applied to a pool of individuals
belonging to the school 's community, like cookers, directos, nutritionists of the local
government and pupils, with emphasis in the conception they have regarding to school
alimentation. In these interviews, one searched to identify the school representations of food in
the context of school aimentation in the city of Rio de Janeiro, its classifications and rules from
which it is possible to disclose its meanings. It was possible to identify three sets of
representations: 1°) School alimentaton functionality, because its function isto contribute for the
learning process; 2°) Pupils necessities, strengthened for its situation of lack, and; 3° Concern
wi th health, in relation to nutritional aspects. The study concludes that these representations,
mainly the ones that portray the pupilsin the reign of necessity, hinder the recognition of “taste”
in school alimentation, characterized as the exercise of choice and the feeling of pleasure.

Key-words: School Alimentation Program; Social Representations; Food Antropology;

Alimentaries Practices.
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I
I ntroducéo

“Nas terras pobres e famintas do Nordeste brasileiro, onde
nasci, é habito servir-se um pedacinho de carne seca com
um prato bem cheio de farofa. O suficiente de carne — quase
um nada — para dar gosto e cheiro a toda uma montanha de
farofa feita de farinha de mandioca, escaldada com sal.”
(Josué de Castro)

“O homem se aimenta de acordo com a sociedade a que pertence” (Garine, 1987:4),
justamente pelo fato dessa mesma sociedade produzir um conjunto de representacOes,
classificacbes e regras alimentares que atua sobre as préticas e escolhas alimentares dos
individuos em um grupo social. Fischler (1995) percebe esse universo de valores e préticas
alimentares como um sistema culinario, no qual ha ajuncéo entre elementos naturais e culturais.

Quando nos propomos a estudar o Programa de Alimentacdo Escolar (PAE), verificamos
ser necessario combinar um conjunto de critérios durante o plangjamento dos cardapios para se
atingir a meta/objetivo de suprir as necessidades nutricionais dos escolares no tempo em que
estdo na escola. Portanto, uma necessidade biologica ou natural semelhante em todo e qualquer
ser humano, o ato de se alimentar.

Mesmo com a preocupacdo potencial em nutrir as criancas que sdo beneficiarias do
Programa, e isso em tese qualquer alimento no sentido damattiano! faz, percebemos que o
cardapio da alimentacdo escolar expressa valores ligados as regras nutricionais, ou que indicam
o lado simbdlico do alimento escolhido e oferecido. Diante disso, concordamos que a escolha
dos alimentos ou géneros alimentares ndo esta livre de aspectos culturais que os definem e que
expressam uma identidade (Da Matta, 1986). Afinal, sG0 esses aspectos que 0s caracterizam

como “comida’, que inserem o aimento em um contexto cultural e simbdlico e ndo o reduz a

1 Da Matta (1986) compreende o alimento como universal e geral.
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uma preocupacao apenas nutricional ou bioldgica, na qual aingestdo de calorias e nutrientes € o
objetivo maior.

Reconhecendo a existéncia de aspectos culturais que determinam a alimentag&o escolar,
nosso objetivo é identificar, no universo do PAE, os valores que perpassam varias etapas de sua
implementacdo: desde a decisdo sobre 0 que se deve comer, quanto a escolha, montagem e
preparo dos cardapios, até o que se gosta de comer e como se come a alimentacéo oferecida.

A importancia deste trabalho n&o reside apenas na auséncia de materiais com a mesma
proposta, mas principalmente na importéncia que o PNAE assume no Brasil ao alimentar cerca
de 22% da populagdo. Nesse sentido, 0 PAE e seu universo aimentar ou os "habitos
alimentares’ que engendra, forma, proporciona ou reproduz €, sem divida, um campo fértil para

aantropologia e, mais ainda, aguela que se dedica a alimentagéo.

“Considerando os varios elementos que se conjugam para organizar as praticas alimentares, 0
olhar antropolégico é um instrumento importante no sentido de evidenciar e contrastar
diferencas no comer, microscopico quando necessario, mas sem deixar de transcender esse
limite e fundar uma comparacéo, de modo a enriquecer as abordagens em torno de comer e dos
alimentos’ (Colaco, 2004: p. 2).

1.1.
Programa de Alimentacéo Escolar: “ Cultura ou Razéo Pratica’ ?

Roberto Da Matta (1986) apresenta a distincdo entre “aimento” e “comida’ quando

aborda o tema alimentacdo. Para este autor, "alimento” € algo universal e geral,

“(...) algo que diz respeito a todos 0s seres humanos. amigos ou inimigos, gente de perto e de
longe, darua ou de casa, do céu e daterra. Masa“comida’ € algo que define um dominio e pde
as coisas em foco. Assim, a comida é correspondente ao famoso e antigo “de-comer,” expressio
equivalente arefeicdo, como de resto € a palavra comida. Por outro lado, comida se refere aago
costumeiro e sadio, alguma coisa que gjuda a estabelecer uma identidade, definindo, por isso
mesmo, um grupo, classe ou pessoa’ (Da Matta, 1986:22).
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Nesse trecho fica evidente como a comida e as expressoes a ela relacionada (comida de
crian¢a, comida da escola, comida de festa, comida de rico...) organiza, por intermédio dessas
classificacfes, os universos de “aimentos’ existentes. Para o autor, “(...) o alimento € algo
neutro, a comida é um alimento que se torna familiar e, por isso mesmo definidor de caréter, de
identidade social, de coletividade’ (Da Matta, 1986).

Assim, alimento seria tudo o que € potencialmente comivel, no sentido de nutrir o corpo,
e a comida seria 0 conjunto de alimentos selecionados culturalmente como comiveis. O que
pretendemos mostrar no decorrer deste trabalho é justamente quais os critérios dessa selecéo
cultural no que diz respeito aos alimentos comestiveis que fazem parte da merenda escolar.
Assim, verificar o que define “alimento” e “comida’ no universo da pesquisa. Perceber como
aparecem essas categorias e como sdo definidas. Do mesmo modo, perceber outras categorias
empregadas para definir aquilo que esta posto no cardapio oferecido nas escolas.

Em seus estudos sobre etnologia culinéria em sociedades primitivas, L évi-Strauss (1965;
2000) destaca que a passagem do cru ao cozido corresponde a passagem, verificada pela
antropologia, da natureza a cultura, sobretudo porque o processo de preparo dos alimentos, ou
melhor, de cozimento, envolve diversos tipos de mediagbes do homem com o mundo material.
Nesse contexto estdo as mediagdes dos objetos culturais (utensilios domésticos necessarios para
0 cozimento) e as mediacGes do campo simbdlico e subjetivo (0s saberes, as representacdes e as
doutrinas culinarias) que intervém no processo de transformacéo do néo elaborado (cru) para o
elaborado (cozido).

Essa relacdo entre natureza e cultura € observada também por Fischler (1995) para quem
as préticas alimentares obedecem a orientagfes culturais, sociais, biolégicas e econémicas. No
entanto, reconhece gque ainda hoje ndo se sabe ao certo como se formam os hébitos alimentares
Ou a que instancia estdo mais subjugados. Por este motivo propde uma metodologia de estudo
para o fendmeno alimentar que procure integrar as dimensdes sociais, hormamente marcadas
pelo signo da arbitrariedade cultural (Douglas, 1976), as dimensdes bioldgicas, explicadas a
partir da melhor adaptacdo ao meio em seu sentido funcional. Com isto, o autor mostra que nem

0s argumentos da corrente materialista/funcionalista, nem os da relativista/culturalista podem,
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exclusivamente, responder as questes formuladas sobre a alimentacéo.

De fato, a partir do PAE é possivel visualizar a interferéncia de fatores econdmicos,
sociais, biologicos, nutricionais e culturais na defini¢éo daquilo que é oferecido aos alunos. Este
trabalho pretende sinalizar para uma possivel predominancia de aspectos simbdlicos na escolha
deste alimento. Nesse sentido, apesar de todo esforco louvével da raz&o nutricional em
normatizar os habitos alimentares e de higiene subjacentes ao universo da alimentagdo escolar,
parece haver uma “razéo cultural” que determina os modos de pensar e agir.

Vg amos entdo outros enfoques em relagdo ao tema. Uma recente pesquisa de avaliagdo
do PNAE com abrangéncia nacional revelou que ndo existe uma preocupacdo com O
conhecimento prévio da composicdo nutricional dos aimentos adquiridos pelos gestores
publicos ou diretores de escola (Sturion, 2002). A autora chega a esta conclusdo devido a
permanente auséncia de informagdes e dados sobre os nutrientes dos alimentos servidos nas
escolas. Segundo ela, os responsaveis pela alimentagdo/merenda escolar do municipio ou escola
pesquisada ndo tinham essa informagdo. Além disso, caso houvesse, essa infformagdo deveria
constar nas embalagens ou fichas técnicas dos alimentos fornecidos pelas empresas que
fornecem a merenda, o que ndo ocorria. Segundo a pesquisa, apenas 50% das empresas, quando
solicitadas, repassaram essa informac&o (Sturion, 2002).

Além da auséncia desta informacdo sobre o aspecto nutricional, outras pesquisas
revelam que a inadequacdo nutricional é muito fregiente em grande parte das escolas do Brasil.
Os motivos apontados pelos pesquisadores para esta "inadequacédo nutricional” sdo diversos. Os
principais motivos gque levam a ndo correspondéncia da merenda escolar aos indices de
nutrientes exigidos ou desgjaveis sdo expressos atraves da auséncia de avaliacbes do PNAE que
subsidiem sua formulagdo e possibilitem a verificacdo da eficiéncia junto a populacdo
beneficiaria (Silva,1991; Sturion, 2002). Outros estudos apontaram problemas ligados a falta de
recursos e a ocorréncia de desperdicios e distor¢des no processo operacional (Salay e Carvalho,
apud Sturion, 2002). Apontam, ainda, que a inadequacdo apresentada da alimentacdo/merenda
escolar do programa estaria relacionada a falta de recursos humanos, logistica de distribuicdo

(Pereira, 2002), e lentiddo nos tramites burocraticos para a aquisicdo de alimentos (Galeazzi e
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Chain, apud Sturion, 2002).

No estado do Rio de Janeiro, uma pesquisa realizada por Lanzilloti et al. (apud Sturion,
2002) mostrou que a inadequacdo nutricional da alimentagdo/merenda escolar estaria ligada a
ampliacdo do poder decisorio dos diretores das escolas no que se refere a concretizagdo da
mesma. Segundo os autores, tal poder reduziria a possibilidade de se atingir os aspectos
nutricionais almejados.

Profissionais da &rea de salde e nutricdo, bem como gestores de politicas publicas
afirmam, como foi dito, que esta inadequacdo ocorre devido a problemas administrativos, como
a falta de um bom plangjamento, recursos humanos e financeiros e também de pesquisas que
subsidiem sua reformul agéo.

Portanto, n&o considerando essas categorias suficientemente explicativas do problema e,
principalmente, que a varidvel nutricional isoladamente ndo determina a selegdo dos alimentos
gue serdo consumidos pelos alunos da rede publica de ensino, € que se elaboram as questdes
centrais desta dissertagdo: Quais vaores informam a escolha dos géneros da
alimentagdo/merenda escolar dos alunos da rede publica do Rio de Janeiro, além dos critérios
nutricionais e econdmicos? Por gue se come 0 que se come na alimentacdo escolar em escolas
do municipio do Rio de Janeiro? Procura-se ainda pesquisar questdes relativas aos seus
comensais, as criangas para quem se dirige o cardpio, buscando compreender os aspectos
relacionados ao gosto alimentar.

Destacamos que o planejamento dos cardpios obedece a orientagdes técnico-politicas e
socio-culturais de um contexto no qual ha predominancia tedrica da légica nutricional que
estabelece metas nutricionais de ingestdo de calorias e micronutrientes. Isto que é feito de
acordo com gue se considera importante paras as criancas em questdo (“alimentos bésicos’,
“saudaveis’, “baratos’ e “formadores de bons habitos alimentares’). No entanto, a logica
nutricional, na prética, se depara com outros campos do saber e outros sujeitos que a
reformulam e interpretam os parametros estabel ecidos de acordo com suas formas de perceber o
mundo. A luz dos escritos de Sahlins (1979), Geertz (1979), Fischler (1995) e de L évi-Strauss

(2004) é que se formula o primeiro pressuposto: as pessoas ndo decidem 0 que se come pela
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guantidade ou porcentagem de energia, proteina, nutrientes e micronutrientes, nem apenas pela
simples relacéo custo-beneficio, ou preco versus quantidade de nutrientes e calorias. Decide-se 0
gue Se come e como Se come, em primeira instancia, de acordo com as representagdes sociais de
cada cultura alimentar subjacente a um grupo, povo e sociedade num determinado contexto
geogréfico e temporal e, consequientemente, suas classificagdes, regras e seus significados.

Esse argumento € ilustrado por Sahlins (1979). Para ele, a estrutura da economia é
produto de uma organizagdo socia de coisas de acordo com o projeto cultural de pessoas. Este
projeto € visto como uma ordem ou um sentido cultural. Tal abordagem marca a teoria socia
antropol 6gica por trazer as nogdes de codigo cultural, ordem, razéo ou forma cultural.

Segundo o autor, a ordem cultural é dada a partir da influéncia reciproca de homens e
grupos agindo diferentemente na l6gica objetiva de situacbes materiais, sendo que a unidade
desta ordem cultural € constituida por um termo comum: o significado. E o sistema de
significados o que define toda a funcionalidade de coisas e objetos. Nesse sentido, o valor de
uso ndo pode ser compreendido especificamente em nivel natural das “necessidades’. Por
exemplo, os homens ndo produzem simplesmente habitagcdo ou “abrigo” no sentido que
necessitam de um lugar para morar e se proteger do frio, da chuva, do vento: eles produzem
unidades de tipos definidos. “A cabana é construida para um camponés e o0 castelo para um
nobre” (Sahlins, 1979:188). Essa dindmica corresponde a um processo continuo da vida social,
no qual os homens definem os objetos em termos de s mesmos e definem-se em termos de
objetos. Assim, nenhum objeto tem movimento na sociedade humana, exceto pela significacdo
gue os homens Ihe atribuem.

Geertz (1979:15) situa a cultura como teias de significados e sua andlise “ndo como uma
ciéncia experimental em busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa, a procura de
significados.” Buscando um sistema explicativo em sua base social, estaremos interpretando a
realidade, construida culturalmente através de um sistema de simbolos peculiar daquela cultura.
A realidade é constituida como tal pela significacdo que |he é conferida e interpretada. Por
intermédio da linguagem, a interpretacdo €, portanto, o instrumento que constréi a realidade a

partir da atividade simbdlica.
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Esse argumento contribui para os estudos da alimentacéo escolar em dois aspectos: 1°)
enfatizando a existéncia de aspectos simbdlicos €; 2°) percebendo a construcdo ou defini¢éo de
identidades a partir desses simbolos e seus significados. Em relacéo aos aspectos simbdlicos,
esses definem tal alimentacdo e déo significado para sua funcionalidade que é alimentar, pois
aimentam um grupo de pessoas especifico de um modo especifico. Conseglentemente,
estabelecem uma relagdo intrinseca entre a identidade do grupo e o aimento que a ele é
destinado.

O programa de alimentagdo escolar atende as criangas de aproximadamente 2 a 14 anos,
gue estudam em escolas da rede publica de ensino. Em um inquérito feito no municipio do Rio
de Janeiro na década de 1980 pelo INAD (Instituto de Nutricdo Annes Dias), com o objetivo de
tracar perfil socioecondmico aimentar, realizado com os responsaveis de alunos quando eles
estavam na faixa etaria de até 10 anos e com 0s proprios, quando maiores de 10 anos, concluiu-
se que 80% dos alunos dos CIEPs da amostra pertenciam a classe de menor poder aquisitivo.
Essa constatagdo, que precisa ser atualizada, sugere a predominancia de uma classe social dentre
aqueles que sdo atendidos pelo PAE.

A partir dessa constatacdo, € possivel que encontremos uma associacdo entre essa
alimentac&o e esse grupo. Essa suspeita esta fundamentada no trabalho de Sahlins (1979), sobre
como arazao cultural opera nos habitos alimentares dos americanos e como a légica simbdlica
organiza a demanda. De acordo com ele, existe um esguema simbdlico de comestibilidade e de
ndo-comestibilidade que se une com um sistema que organiza as relagdes de producdo para
precipitar através da distribuicdo de renda e da demanda, toda uma ordem totémica (de
significados e classificagdes). Isto produz uma série paralela de diferencas que definem o status
das pessoas e 0 que elas comem. Na concepcao do autor, o resultado desta operacdo se traduz no
fato de que as pessoas mais pobres compram partes de carne mais baratas porque sociamente
s80 partes de carne de qualidade inferior (1979:196).

Vae dizer que essas “partes de carne’” ndo sdo naturalmente de qualidade inferior. O
termo “socialmente” demonstra que a “qualidade” referida ndo se justifica por vantagens

biolbgicas, econdmicas e ecoldgicas, mas € arbitraria, obedecendo a uma ordem cultural de
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significados atribuidos.

Do nosso ponto de vista, apesar de observarmos que na concepcdo do autor ha uma
tendéncia de reforco cultural das desigualdades sociais, reconhecemos a importancia de seus
argumentos no que tange a identificacdo de aspectos que compdem os habitos alimentares em
uma cultura especifica e seus determinantes.

No caso da aimentacdo/merenda escolar, deve-se levar em consideragdo suas
caracteristicas especificas, visto que ela se inscreve como uma politica publica com objetivos
estabelecidos, com o intuito de atingir um publico previamente determinado, os chamados
"beneficidrios'. Nesse sentido, € um alimento voltado para criancas em idade escolar e um de
seus objetivos é o de contribuir para a promog&o do crescimento e desenvolvimento das criancas
(FNDE, 2004). E caracterizado como suplemento alimentar e servido durante o horério das
aulas, e visa garantir 15% das necessidades nutricionais diérias dos alunos. Deve-se considerar,
também, as limitacGes or¢camentarias como um dado da realidade que indica a existéncia de uma
raz&o econdmica que determina as possibilidades alimentares dos beneficiarios.

Como ja mencionado, na formulacdo do PNAE, tanto arazéo econdmica quanto a razéo
nutricional aparecem como predominantes. Normalmente, postula-se que a alimentagéo escolar
deve resultar da formula “boa nutricdo ao menor custo possivel.” Existe a concepcéo de que a
"boa nutricdo”, ou “aimentos saudaveis’ sdo responsaveis pelo desenvolvimento e crescimento
das criancas e que quanto mais raciona for o emprego dos recursos financeiros do Estado, mais
criancas o programa pode atender.

Porém, 0 seguintes questionamentos s80 necessarios. até que ponto a alimentacéo
escolar, a partir do pressuposto da alimentacdo voltada para criancas carentes, reforca
desigualdade ao oferecer uma comida barata e sem gosto, com o gosto da necessidade, negando
assim um traco cultural importante de comer com prazer? Até que ponto a dinamica de
funcionamento do PNAE n&o corresponde plenamente a ldgica da nutricdo? Ou a razéo
econdmica, na medida em que os alimentos servidos aos alunos podem escapar aos cardapios
pré-estabelecidos devido a falta de recursos e, conseqientemente, ndo alcancar o indice

nutricional preconizado pela Organizacdo Mundia de Saide (OMS)?
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Com efeito, acreditamos que existam critérios de escolha de alimentos que fogem aos
critérios da razdo nutricional, bem como dos limites orcamentérios. Esses critérios se
aproximam muito mais das concepcbes gque as pessoas tém acerca do que devem ser esses
alimentos. 1sso é percebido a partir das classificagbes empregadas pelos individuos, as quais
organizam os alimentos e criam regras alimentares. S8o essas classificacdes que, em grande
medida, determinam aquilo que € oferecido para os aunos da rede publica de ensino.

O Programa Naciona de Alimentacéo Escolar (PNAE) é responsavel pelas orientacdes
mais gerais para a execucdo do PAE em suas formas descentralizadas (estadualizacéo,
municipalizacdo e escolarizacdo). Nele estédo descritos, formalmente, critérios nutricionais de
acordo com as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Salide. O municipio ou o estado tem
autonomia para decidir qual alimento sera oferecido aos alunos, desde que respeite os critérios
nutricionais e outros, como, por exemplo, a vocacdo agricola de cada local e a aceitacdo dos
alunos.

O critério de escolha desses aimentos acompanha uma grande variedade de
possibilidades. O cardapio tanto pode ser estabelecido por profissionais da &rea de nutricéo
vinculados a administracdo municipal ou estadual, o que € orientado pelo PNAE, como pode
estar sujeito a0 "bom senso” dos diretores das escolas, conforme documentado por quem

coordenou a supervisdo do programa no estado de Minas Gerais.

"Ha normas e diretrizes. (...) Ha, portanto, uma série de varidveis que informam a decisdo dos
gestores. A escolha dos produtos demanda uma certa base de conhecimento, de bom-senso, de
compromisso com a eficiénciado programa’ (Araljo e Nobre in |déias e Debates, 1999).

Uma guestdo importante esta no fato de que o "bom-senso” abre possibilidade para todo
tipo de subjetividade. Destacamos que em denuncias feitas pelo Conselho de Merenda Escolar
(CAE) de um municipio do Nordeste ao FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar),
sobre a inadequacdo dos cardapios, aparece um caso onde 0 "bom-senso” do administrador

municipa resultou em uma alimentacdo escolar baseada na alimentacéo adotada por uma seita
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religiosa daquele municipio. Tal cardapio, devido a fragil variedade imposta pelas restricoes
alimentares praticadas pela religido, ndo permitia que os escolares alcangassem os indices de
micronutrientes desgjavels para o tempo de permanéncia nas escolas. Este € um caso onde o
critério adotado esta muito aquém das recomendacdes nutricionais ou econdmicas, € sim
pautado por variaveis de natureza religiosa.

No plangjamento dos cardgpios do municipio do Rio de Janeiro existem critérios que
procuram impedir atitudes arbitrérias sobre a alimentacéo escolar por parte dos funcionarios das
escolas. Mas ainda assim, a conducéo da alimentagdo escolar nos seu dia-a-dia pode ndo estar
livre de ser produzida e servida de acordo com os valores dos sujeitos envolvidos na execucéo
do programa. Nesse sentido, cada escola, cada direcdo e cada merendeira conduzira essa
adimentacdo de forma a conferir-lhe especificidades. Vega o relato sobre alguns critérios

adotados pelos formuladores do cardépio paraimpedir alivre conducéo de sua confecgao:

“(...) Acontece de vocé plangjar de que entre uma viscera durante a semana, mas a diretora ndo
gosta e nao faz. A gente tenta mecanismos de controle, tanto que se vocé olhar o cardapio, ele é
deixado, de uns dias para c4, a gente fecha por dia da semana. Porque se eu visitar uma escola
daquela area, a gente quer que todas as Unidades estejam fornecendo esse cardapio, sendo a
diretora vai ter que explicar porque ndo. Antes ndo, a gente tinha um grupo de cardapios e ela
escolhia, entdo propiciava que ela ndo desse... hoje ndo, hoje ela tem que dar isso, € mesmo
assim, as vezes ela ndo faz!” .(Nutricionista do I nstituto Annes Dias)

A partir da identificacdo desses critérios e dos porqués da escolha de determinados
alimentos, acredita-se ser possivel chegar aos valores e nocdes que informam a pratica, bem
como os significados desta préatica. Nesse sentido, seréo privilegiados os significados presentes
na narrativa de qguem decide, os formuladores e executores, e de quem recebe alimentacéo,
os aunos. Enquanto para aqueles se perguntou sobre o que e como € oferecido, a esses foram
feitas perguntas em busca de uma definicdo de alimentacdo escolar e do “gosto aimentar” dos
mesmos. Isto foi possivel demarcando os diferentes “espacos’ de origem de sua alimentacéo: a
casa, aruae aescola

Optamaos por trabalhar com as informacdes obtidas via materiais sobre o PNAE e 0 PAE

do Rio de Janeiro e entrevistas realizadas, tendo como base o conceito de “representacéo socia”.
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1.2.
O conceito de Representagdo Social

O conceito de representacdo socia esta fundamentado no conceito durkheimiano de
representacdo coletiva, que se refere a"sistemas de valores, idéias e préticas’ que permite que as
pessoas se orientem em seu mundo material e social, o controlem e se comuniquem umas com
as outras através de um codigo de denominagdo e de classificagdo dos vérios aspectos desse
mundo e de sua histériaindividual e grupa (Durkheim, 1970).

Estudando percepcdes sobre a psicandlise em grupos sociais franceses, Moscovici (1978)
redefiniu o que seria apara Durkheim (1970) o significado de representacdo coletiva, dando
origem ao conceito de representacdo social. O seu conceito de representacdo social adquire,
assim, uma dindmica mais flexivel do que a de Durkheim. A representacéo deixa de ser fruto
apenas da uma estrutura social mais ampla, traduzindo-se em um sistema cognitivo que, ao
ordenar o real, da significado ao relacionamento social e permite a comunicacdo entre membros
de uma comunidade. E isso que lhe confere possibilidade de mudanca e estabelece uma
dindmica entre os niveis individua e social. Dessa forma, as representagdes sociais, sendo
produzidas e apreendidas no contexto das comunicagdes socials, S&0 necessariamente estruturas
dindmicas (apud Spink, 1993).

Para Moscovici, a representac@o socia é definida como uma forma de conhecimento do
"senso comum”. Ela esta diretamente relacionada a maneira como as pessoas interpretam ou
traduzem os conhecimentos veiculados sociamente. O processo de assimilacdo do
conhecimento € sempre ativo, j& que as pessoas entendem e incorporam as informacfes de
acordo com os referenciais que possuem: os individuos vao reelaborar o saber cientifico
segundo sua propria "conveniéncia', ou sgja, de acordo com 0S Meos e recursos que tém
(Moscovici, 1978). Trés propriedades caracterizam as representacdes sociais: 1°) elas séo
sociadmente elaboradas e compartilhadas; 2°) elas tém uma funcdo pratica de organizar e
estruturar 0 meio circundante; 3°) elas distinguem um grupo, dando-lhe um sentido de

identidade, na medida em que ha construcéo da realidade comum a um segmento social.
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Nesse sentido, é possivel definir representacdo social como um tipo de saber,
socialmente negociado, contido no senso comum e na dimensdo cotidiana, que permite ao
individuo uma visdo de mundo e o orienta nos projetos de acdo e nas estratégias que desenvolve
em seu meio social. RepresentacOes sociais sdo, portanto, conhecimentos culturalmente
carregados que adquirem sentido e significado pleno no contexto socio-cultural e situacional em
gue se manifestam. Nesse contexto, as representacbes sociais aparecem como instancias
privilegiadas de investigagdo cientifica, uma vez que elas incluem, em menor escala,
ingredientes fundamentais do pensamento e da vida social. (Moscovici, 1978).

Para Garcia (1997) as representacfes sociais séo uma forma de conhecimento do senso
comum, elaborado e compartilhado socialmente. Na construcéo das representactes sociais estéo
presentes 0 contelido expresso pelas informagdes, imagens, opinides, atitudes, etc., 0 objeto, que
pode ser um trabalho, um acontecimento, uma pessoa e o sujeito (o individuo, a familia e o
grupo social).

Segundo Jodelet (apud Spink, 1993), as representacdes sociais s&0 modalidades de
conhecimento prético orientadas para a comunicacdo e para a compreensdo do contexto social,
material e ideoldgico em que vivemos. Sdo, consequientemente, formas de conhecimento que se
manifestam como elementos cognitivos - imagens, conceitos, categorias, teorias - mas que ndo
se reduzem jamai s aos componentes cognitivos. Sendo socia mente el aboradas e compartilhadas,
contribuem para a construgéo de uma realidade comum, que possibilita a comunicagdo. Deste
modo, as representacfes sdo fendmenos sociais que, mesmo acessados a partir do seu contetido
cognitivo, tém de ser entendidos a partir do seu contexto de producdo, ou seja, a partir das
funcBes simbdlicas e ideoldgicas a que servem e das formas de comunicacdo onde circulam.
Pensando primeiramente na transversalidade das representacdes sociais, ndo ha davida de que,
estando situada na interface dos fenémenos individua e coletivo, esta nocdo tem a vocacéo de
interessar atodas as ciéncias humanas.

Jodelet (1998) afirma que as pessoas constroem representacdes sociais como uma forma
de dominar, compreender e explicar os fatos e as idéias que preenchem o universo davida. Este

tipo de conhecimento prético da sentido a realidade cotidiana. Isto pode ser captado nos
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processos de formagdo das representacdes sociais: a ancoragem e a objetivacdo. Na ancoragem,
a representacdo vai buscar a matriz onde se inserir, entendendo-se por matriz o sistema de

pensamento social preexistente que da sentido a representacéo.

1.2.1. Operando com as categorias nativas.

Em nosso trabalho as representagdes sociais sobre a alimentacdo escolar e os elementos
a elarelacionados sdo definidas como formas de conhecimento préatico. Essa perspectiva insere-
se mais especificamente entre as correntes que estudam o conhecimento do senso comum.
Segundo Moscovici, tal concepcao pressupde uma ruptura com as vertentes classicas das teorias
do conhecimento, uma vez que estas abordam o conhecimento como saber formalizado, isto &,
“focalizam o saber que jatranspds o limiar epistemol dgico, sendo constituidas por conjuntos de
enunciados que definem normas de verificacdo e coeréncia’ (Spink,1993:302). Em nitido
contraste, as correntes que se debrugam sobre os saberes enquanto saberes, quer formalizados ou
ndo, procuram superar a clivagem entre ciéncia e senso comum, tratando ambas as
manifestacdes como construcdes sociais sujeitas as determinacdes socio-histéricas de épocas
especificas. Nao se trata, portanto, de reabilitar 0 senso comum enquanto forma vdlida de
conhecimento; trata-se, sobretudo, de situ&lo como teia de significados capaz de criar
efetivamente a realidade social.

Nesse sentido, as representacdes sociais presentes na fala dos entrevistados sobre
alimentacdo escolar sd0 0 prendncio de suas acdes neste campo e que apontam para aspectos da
realidade social em questéo.

Dois aspectos do conceito de representacfes sociais sao particularmente relevantes para
0 Nosso estudo. Em primeiro lugar, o posicionamento sobre a relacdo individuo-sociedade, que
foge tanto do determinismo socia - onde o homem é produto da sociedade, quanto do
voluntarismo puro - que Vé o sujeito como livre agente. Aqui busca-se um posicionamento mais
integrador gque, embora situando o homem no processo historico, deixa espaco para as forcas

criativas da subjetividade.
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Em segundo lugar, ao aceitar a subjetividade, trazemos para 0 centro da discussdo a questdo do
afeto: como ja mencionamos, as representacdes ndo sao, assim, meras expressoes cognitivas, sdo
permeadas, também, conforme mencionou Spink (1993) pelo afeto.

Moscovici (1978), se refere a arte da conversacdo, que "cria gradualmente nicleos de
estabilidade e maneiras habituais de fazer coisas, uma comunidade de significados entre aqueles

gue dela participam” (Moscovici, p. 187). Paraele,

"a conversacdo estd no epicentro do nosso universo consensual porque ela molda e anima as
representacfes sociais e assim lhes da vida propria, (...) as representagbes sdo resultado de um
continuo burburinho e um didlogo permanente entre individuos, um didlogo que é tanto interno
guanto externo, e durante o qual as representacfes individuais ecoam ou sdo complementadas’
(Moscovici, 1984 apud Spink, 1993, p. 99).

Sobre a escolha de sujeitos que compdem o0 universo desta pesquisa, apesar de
desempenharem funcdes distintas dentro da comunidade escolar, estdo permanentemente
dialogando sobre o programa de alimentacdo escolar fundamental. Tal circunsténcia nos
permite perceber quais sdo os ideais e valores comuns, quais as representacdes sociais sdo mais
acionadas e a que €elas se referenciam.

Uma representacdo social parece incluir, essenciamente, os seguintes elementos
delineados por Moscovici: a) um grupo caracterizavel, que compartilhe de; b) um conjunto de
valores, idéias e praticas relativas a um objeto social, 0 que ensgja as pessoas; ) estabilidade no
trato com seu mundo, €; d) facilidade na comunicacdo entre os membros de seu grupo.

Entende-se que a estabilidade no trato com o mundo e a facilidade na comunicagdo com
o grupo salientam a funcéo de tornar o estranho familiar, e que o conjunto de valores, idéias e
préticas € congtituido por meio da conversacdo. Abaixo, as representaces sociais dos atores
entrevistados sdo reportadas deixando transparecer tanto o sentido como as estratégias de acao.
Ou conforme apontou propriamente Moscovici (1978), quando aproxima a definicdo de
representacdo social pelo que eventualmente recheia as opinides de um sujeito sobre um
determinado objeto. Afirma o autor que opinido € uma preparacdo da acdo, e portanto o autor

Ihe atribui uma virtude preditiva, “uma vez que segundo o que individuo diz , pode-se deduzir o
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gue ele vai fazer” (1978:46).

Portanto, se uma representacdo social € uma “preparacdo para a acao’, ela ndo o é
somente na medida em que guia 0 comportamento, mas sobretudo na medida em que remodela e
reconstitui elementos do meio ambiente em que o comportamento teve lugar. A representacéo
social, tal como expressa Moscovici, da sentido ao comportamento, uma vez que o integra em
uma rede de relagfes que est4 vinculada ao objeto, fornecendo ao mesmo tempo as nocdes, as
teorias e os fundos de observacdo que tornam essas rel acoes estaveis e eficazes.

Segundo o autor, os pontos de vista dos individuos e grupos séo encarados, em seguida,
tanto pelo seu cardter de comunicagdo quanto pelo seu carater de expressao. Assim, as imagens,
expressoes e as opinides sdo apresentadas, estudadas e pensadas somente na medida em que
traduzem a posicéo de escalas de valores de um individuo ou de uma coletividade. Trata-se
apenas de uma parte retirada a substancia simbdlica elaborada pelos individuos e coletividades
gue, ao modificarem seu modo de ver, tendem ainfluenciar-se e a modelar-se reciprocamente. O
autor apresenta como exemplo 0s preconceitos raciais e sociais que, segundo ele, ndo podem ser
manifestados isoladamente, na medida em que se assentam num fundo de sistemas de raciocinio
e linguagem interligados, comunicados entre as geracOes e as classes (1978:50). Essa
circunstancia propicia algumas condutas de conformidade por parte daqueles que séo objetos
desses preconceitos, pois se véem, em certa medida, coagidos a entrar no molde desenhado por
essas representacdes sociais, compreendidas como “teorias’ ou “ciéncias coletivas’, destinadas a
interpretacéo e elaboracéo do real.

Quanto a alimentagdo escolar, levando em consideracdo o conceito de representacéo
social, ela é sobretudo aquilo que se constitui enquanto significado das representacdes sociais
acionadas para dizé-la. Seus objetivos, suas classificagdes e regras resultam e confirmam os

valores que forjam o Programa de alimentacéo escolar.

1.3.
Metodologia

Os dados obtidos nesta pesguisa foram colhidos por intermédio de entrevistas semi-
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estruturadas, realizadas com profissionais diretamente envolvidos na formulaco e execucdo do
Programa de Alimentagéo Escolar da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, no ano de 2005.
Foram visitadas trés escolas nos bairros cariocas de Campo Grande, Lagoa e Humaita As
escolas foram escolhidas de modo que comparacdes entre elas e seus os alunos pudessem ser
feitas. Nesse sentido, optou-se por escolas que pudessem ser consideradas “urbanas’ e “rurais.”?
A inclusdo de um numero maior de escolas em nossa pesquisa ndo foi possivel pelas
dificul dades burocréticas encontradas na Secretaria Municipal de Educacg&o do Rio de Janeiro. A
primeira solicitagdo de liberagdo para arealizagdo da pesquisa foi encaminhada em setembro de
2004, mediante apresentacdo do Projeto de Pesquisa e de uma declaracéo de comprovagéo do
Centro de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, da UFRRJ. A
liberagdo sO ocorreu em abril de 2005. Essa demora atrasou a execucdo do projeto e
impossibilitou que mais escolas fossem pesqguisadas. Além disso, impediu que estabel ecéssemos
uma relacdo de maior confiangca com nossos interlocutores, na qual fosse possivel superar a
condicdo de “estranha’ e passar para uma condicdo de maior proximidade e de confianca
Identificamos que essa circunstancia impediu que obtivéssemos respostas menos oficiais e
formais por parte de nossos interlocutores.

Realizamos entrevistas com oito merendeiras(os), duas diretoras e um chefe de cozinha,
bom como com as coordenadoras do planejamento dos cardpios das escolas municipais e dos
projetos educativos relacionados ao PAE. A escolha desses profissionais se justifica pelo papel
gue desempenham tanto na formulagdo e na execucdo do programa, como também no preparo
dos alimentos.

As fungbes desses profissionais revelam as hierarquias presentes no que diz respeito ao
funcionamento do Programa. A autoridade maior € a nutricionista responsavel pela coordenacdo
do PAE no municipio, seguido pela direcéo responsavel pela execucdo do PAE nas escolas, ou

pelo chefe de cozinha, que € a autoridade que recebe e confere os géneros alimenticios e a

2 A definicdo de rural e urbano ficou a cargo das nutricionistas do INAD que nos indicaram
as escolas entendidas como “rurais” e “urbanas”. Para o rural identificaram-se escolas do
bairro de Campo Grande, consideradas “mais afastadas”, “em d&reas que parecem
fazendas”, “bem isoladas da cidade ou do centro”. As escolas urbanas foram aquelas
consideradas “proximas ao centro” e pela “proximidade com todo tipo de servigo”, como as
escolas do Humaita e da Lagoa.
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execucdo dos cardapios. Quando ndo ha esse profissional, tal tarefa é desempenhada pelas
merendeiras e/ou diretoras. No fim da escala hierarquica estéo as merendeiras responsaveis pela
confeccdo dos cardapios. Nesse sentido, indicamos a possibilidade da existéncia de diferenca de
posicionamentos quanto a alimentagdo escolar como também a possibilidade de existéncia de
conflitos explicitos e implicitos na relacdo entre estes profissionais.

Cabe destacar que este € um universo onde o sexo feminino é predominante. Do total de
entrevistados, apenas dois eram do sexo masculino. A faixa etéria dos entrevistados varia de 35
a 60 anos. Os relatos que subsidiaram a discussdo desse trabalho foram organizados por
categorias temdticas, quais sejam: a) 0 que € para as pessoas aimentacdo escolar; b) quais sdo 0s
aimentos considerados bons para as criancas, ¢) 0o que sdo alimentos basicos, d) o que
consideram como alimentacéo saudavel; €) qual a diferenca entre comida e alimento; f) o que é
merenda escolar, €; g) 0 que consideram bons habitos alimentares.

Essas questdes e temas foram propostos com base na pesquisa dos materiais impressos
sobre o0 Programa de Alimentagcdo Escolar, antes mesmo da pesquisa de campo.

As entrevistas foram feitas no primeiro semestre de 2005, entre 0s meses de marco e
maio. Neste periodo foram também entrevistados 36 alunos nas trés escolas visitadas.® Os alunos
e alunas tinham entre de 9 e 13 anos de idade e cursavam a 32 e a 42 série do ensino fundamental.
A opcao por faixa etéria foi feita porque € nela que se formam alguns hébitos alimentares
mais duraveis, como por exemplo, as aversdes (Fischler, 1995). Também por compreender o
periodo da pré-adolescéncia ou adolescéncia, no qual os individuos passam a exercitar mais
fortemente suas proprias escolhas em relacéo a alimentacéo e a outras esferas da vida.

Foram entrevistadas 17 meninas e 19 meninos, com a seguinte distribuicdo: Escola
Lagoa (7 meninas e 8 meninos); Escola Campo Grande (8 meninas e 4 meninos); Escola
Humaita (2 meninas e 7 meninos). Tentou-se preservar o equilibrio de género, afim de facilitar
possiveis comparactes. Cabe destacar que grande parte dos alunos dessas escolas séo moradores

de regides consideradas “carentes’ do bairro de Campo Grande, da comunidade do morro da

3 Com o objetivo de preservar a identidade dos alunos e alunas, bem como os demais
interlocutores, nao serao identificadas as escolas que fizeram parte da pesquisa. Estas
serdao mencionadas apenas pela sua localizagdo: Escola de Campo Grande, Escola da Lagoa
e Escola de Humaita.
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Rocinha, e da comunidade do morro do Vidigal.

As entrevistas foram redlizadas a partir de um roteiro semi-estruturado de perguntas,

abordando aspectos relacionados ao gosto alimentar dos alunos, aos desgjos aimentares, as

opinides sobre alimentacdo escolar, bem como as preferéncias e as aversdes alimentares em trés

ambientes: na escola, em casa e na rua. Optamos por destacar 0s seguintes topicos: @) se come a

alimentacdo escolar; b) se gosta ou ndo da merenda e porqué; c) o que acha da alimentacéo

escolar; d) o que come em casa € €) 0 que come na rua. Buscou-se identificar o lugar que a

alimentac&o escolar ocupa na vida das criangas, seja pelas categorias empregadas por eles para

falar separadamente sobre a alimentacéo escolar, a comida de casa e a comida da rua, ou pela

comparacao entre os trés tipos de alimentacdo (escola, casa e rua), dizendo qual preferiam e os

motivos dessa preferéncia

O material coletado foi observado de acordo com a organizacdo tedrica do presente

estudo, a qual considera relevante os seguintes aspectos:
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- Pesguisas ja realizadas e documentos sobre o PNAE e o PAE, levando em consideracéo
as regras de funcionamento do programa e seus objetivos. Consideramos os e ementos
gue interferem na formulagdo dos cardapio, nas concepcbes sobre o programa dos
profissionais entrevistados e nas préticas alimentares subjacentes ao programa de
alimentacdo escolar, a saber: a preocupacdo nutricional e com a salude dos alunos; a
relacdo entre custo e beneficio naformulagdo do cardépio; a relacéo entre monotonia dos
cardapios e as busca por novos alimentos (confirmados pelos testes de aceitacdo) €; a
busca pela formagdo de bons habitos alimentares e comportamentais;

- A interdisciplinaridade que o tema da alimentacdo sugere, considerando trabalhos
principalmente das &reas de nutricdo e antropologia, onde encontramos referéncias ao
tema em abordagens que julgamos pertinentes. Acreditamos que tais pesquisas
apresentadas, principalmente sobre o Programa de Alimentac8o Escolar, contribuiram
para a elucidacdo e compreensdo do objeto de estudo em questédo e os trabalhos
antropol6gicos possibilitaram o encontro do tema com o debate sobre a cultura, o

simbolo e o significado;



- O conceito de representacdo social como referéncia tedrica metodologica de andlise,
primeiramente formulada por Moscovici (1978) com base no conceito de representacéo
coletiva de Emile Durkheim (1970);

- O conceito de sistema culindrio operado por Fischler (1995), compreendendo que
considera arelacéo entre o bioldgico e cultural;

- A contribuicdo de Simmel (2004) sobre aquilo que compde o momento da refeicdo
engquanto um ente socioldgico, destacando os acordos feitos entre os individuos sobre o
comportamento a mesa e os significados desses comportamentos, que em sua génese
simbolizavam a disting&o entre as classes socials em um processo civilizador, conforme
argumentou Elias (1990).

- As demarcagOes espaciais propostas por Da Matta (2000) e as implicagoes dessas
demarcagdes nas falas e atitudes dos sujeitos entrevistados;

- O debate entre Fischler (1995) e Bourdieu (1994) acerca do “ gosto de luxo” e 0 “ gosto

da necessidade’ .

1.4.
Apresentacéo dos Capitulos

Nos capitulos 11 e 111, sdo apresentados, respectivamente, alguns aspectos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e de sua implementacdo no Municipio do Rio de
Janeiro. A énfase recai sobre seu funcionamento e seus objetivos enquanto politica publica. Com
base em resultados de pesguisas e trabahos realizadas sobre o PNAE, sdo formuladas as
guestdes que informam o objeto de pesquisa. Essas pesquisas séo consideradas pontos de partida
para iniciar uma aproximacdo deste universo da alimentagdo escolar com a abordagem
antropol 6gica.

No Capitulo 1V, o PAE é estudado a partir da perspectiva antropol 6gica, permitindo que
se faca um exercicio de aproximagdo deste tema com aspectos culturais e simbolicos de uma

maneira geral. Algumas préaticas do PAE sdo iluminadas por teorias antropolégicas sobre
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alimentacdo, delineadas para 0 estudo dos hébitos alimentares a partir de representacdes sociais.
Neste capitulo, apresentamos as concepgdes de Da Matta (2000), Fischler (1995) e Wortmann
(1995). Os pressupostos de Fischler (1995) dardo o tom da dissertacdo, principalmente a
concepcao do autor de que as escolhas alimentares obedecem a conjunto de fatores (culturais,
psicoldgico, biologicos e sociais) e que, ao se estudar um aspecto, deve-se levar em conta 0s
outros trés como fatores combinados que estruturam nossos habitos alimentares. O debate sobre
as classificagOes e as regras alimentares por intermédio das quais procuramos indicagdes acerca
dos significados da Alimentagcdo Escolar é introduzido. Isso é feito com base nos trabahos de
Fischler (1995), Douglas (1976), Zaluar (1985), Branddo (1981), Canesqui (1988). Uma
especial énfase € dada a Garcia (1994), pois seus trabalhos contribuiram como referéncia
metodol6gica para o0 manejo do material de campo, principamente no que diz respeito a
utilizagdo do conceito de representacdo sociad (Durkheim, 1970; Moscovici, 1978; Jodelet,
1998; Minayo, 1992; Spink, 1993).

Percebemos a necessidade de uma descricdo comentada do momento de consumo da
adimentacdo escolar. Esse € o conteldo do Capitulo V. Estruturamos nossa observacao
participante nas questdes formuladas por Simmel (2004) sobre a Sociologia da Refeicdo, e
refinamos nossa observacdo com algumas contribuicbes de Elias (1990). A intencdo foi
acrescentar ao debate acerca das regras e classificacOes alimentares uma outra qualidade de
regras. as de "boas maneiras a mesa' ou de "bons modos'. Mesmo que a principio parega fugir
do objeto, apreciam-se os hébitos a mesa e os habitos de higiene, compreendendo que estes
habitos sdo partes integrante do habito alimentar.

No Capitulo VI sdo apresentados os dados da pesquisa realizada nas escolas. Nele
procuramos explorar quais sao as representacfes sociais sobre a alimentacdo escolar, bem como
o significado de outras expressdes normal mente utilizadas para definir o que deve ser o cardapio
desta alimentacdo. Buscamos compreender o que significa a alimentagdo escolar por intermédio
das narrativas utilizadas por diretores, merendeiras e pelos responsaveis pela formulagdo do
cardpio. Dedicamos também atencéo a percepcao dos alunos das unidades escolares visitadas.

Ressaltamos o contetido simbdlico desta alimentacdo para esses sujeitos na sociedade e, assim,
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tentamos defini-la culturalmente, com base no conceito de representacéo social. Com o exemplo
da alimentacdo escolar, busca-se reiterar 0 argumento de que existem alimentos que sdo
culturalmente associados a uma identidade especifica. Soma-se a questdo de identidades
alimentares a discusséo sobre 0 “gosto”, como se expressa por parte dos alunos. Estas questdes
nos possibilitam perceber o contraponto do prazer com a obrigagcdo em relacéo a alimentacéo
escolar ou da necessidade versus luxo, a merenda versus a alimentacéo e o cultural versus o
biol6gico. A partir dai, observa-se de que maneira elementos como 0 prazer, 0 gosto, a
necessidade, o poder de escolha, a saciedade e a salide se conjugam no universo da alimentacdo
escolar.

Com efeito, o presente trabalho ndo se propbe a fazer uma andlise aprofundada de
determinantes culturais da alimentagdo escolar nem mesmo ser brilhantemente esclarecedor das
causas subjacentes as escolhas aimentares dos alunos estudados. O que visumbramos foi a
oportunidade de realizar um levantamento de situactes e seus significados que revelam a cultura
adimentar presente no PAE. Vaores, préticas, representacOes, acdes, classificacles, regras,
enfim, tudo o que em certa medida pode caracterizar esse universo culinario e o grupo socia a

guem se destina. O Capitulo VI apresenta algumas considerages finais nesses termos.
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[
O Programa de Alimentacéo Escolar no Brasil

2.1.
Historico

No Brasil da década de 1930, a distribuicdo da merenda escolar era feita em algumas
escolas por entidades filantrépicas ou por intermédio das Caixas Escolares.* Entretanto, € no
inicio da década de 1940 que surge o Programa Nacional de Merenda Escolar. 1sso ocorreu
devido a confluéncia de dois fendbmenos. O primeiro é caracterizado pelo inicio da formacéo de
um novo campo de saber, fomentado pela atuacdo de um grupo de médicos nutrélogos que
buscava conferir a alimentagdo um tratamento social, relendo o Brasil a luz da ciéncia da
nutricdo, identificando os problemas do pais e propondo solucdes. O outro aspecto € a propria
natureza da politica naciona deflagrada com o Estado Novo, que facilitou a incorporacéo desse
saber pelo Estado entre as décadas de 1930 e 1940 (Coimbra 1982; Spinelli e Canesqui, 2002).

Assim, ndo € apenas em decorréncia da estratégia dos pesquisadores que o campo da
nutricdo se desenvolve junto ao Estado para guiar a intervencdo nas politicas publicas de
aimentacdo e nutricdo. Contribuiu, também, o cardter “populista’ do Estado Novo, o que
permitiu que se assumisse em seu plano de trabalho algumas decisdes na area de alimentagdo e
nutricdo dirigidas as camadas populares (Coutinho, 1998).

Segundo Coimbra (1982), havia duas vertentes de médicos cientistas da nutri¢do: a social e

técnica. A vertente socia, localizada no Rio de Janeiro e coordenada pela equipe de Josué de

4 As Caixas Escolares eram um espécie de fundo administrado pela direcdo das escolas
para a qual contribuiam pais de alunos que possuiam algum recurso e eram destinadas a
suprir as necessidades bdasicas de outros mais pobres, tais como uniforme, sapato, e
comprar de géneros para a merenda.
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Castro, voltava-se para questdes relativas a disponibilidade alimentar, preocupando-se com a
organizacdo da producdo e distribuicdo de alimentos e com a necessidade de desenvolver
programas educativos. A vertente técnica, influenciada pelos estudos norte-americanos na area
de nutricdo e desenvolvida em S&o Paulo pela equipe do professor de medicina Moura de
Campos, preocupava-se com as questdes mais relacionadas a fisiologia da nutricdo e ao estudo
das dietas alimentares. A articulacdo entre a vertente técnica e a social foi importante na
congstituicdo da ciéncia da nutricdo no Brasil, pois na primeira estava a cientificidade que
aumentava a credibilidade das propostas da vertente social e, nessa, 0 poder e recursos obtidos
pelo prestigio politico que desfrutava.

Varios trabalhos foram publicados a fim de que o publico leigo fosse educado quanto as
regras de higiene e boa alimentagdo, respaldados pela politica higienista implementada no
Estado Novo. Ndo obstante, outros acontecimentos importantes marcaram este periodo, como a
realizagdo das Conferéncias Latino-Americanas de Nutrigdo, promovidas pela Organization of
Food and Agriculture (FAO), nos anos de 1948, no Uruguai, em 1950, no Brasil e em 1953, na
Venezuela (Costa, 2001).

Nall Conferéncia Latino-Americana de Nutri¢cdo, organizada por Josué de Castro, 0s paises
Latino-americanos foram orientados para que fossem “estabelecidas politicas e programas
adequados de nutricdo, como por exemplo, a ampliacéo dos programas de alimentacdo escolar e
do trabalhador (...) através da criac8o de departamentos e Institutos de Nutricdo” (L’ Abbate,
apud Costa, 2001:19). Apds a sua realizacdo, a proposta sobre a alimentacdo escolar foi
assumida pela CNA (Comissdo Naciona de Alimentacdo), instituicdo que tinha como seu titular
Josué de Castro.

Na Ill Conferéncia Latino-Americana, foi apresentado o plano de trabalho “A Conjuntura
Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil,” e o Programa de Merenda Escolar foi concebido
em termos nacionais sob responsabilidade publica. O plano seguiu as recomendacdes da FAO e
da Organizacdo Mundia da Salde (OMS) (L’ Abbate apud Costa, 2001).

Os objetivos do plano de trabalho revelaram a preocupacdo com a deficiéncia de

produtividade resultante da mé alimentacdo da parcela mais carente da populagcdo brasileira,
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enfatizando a relacdo nutricdo — salde — produtividade. Mais tarde, relagdo tornar-se-ia
comum no governo de Juscelino Kubitchek, pois 0 aumento da produtividade era essencial para
gue se cumprisse seu Plano de Metas (Costa, 2001).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi lancado em 1954, com base no
plano de trabalho apresentado na Venezuela. Entre os fatores decisivos para 0 seu langcamento,
cabe citar o convénio estabelecido entre o Ministério da Salide e o Fundo das Nagbes Unidas
para a Infancia (UNICEF), cuja atuacdo abrangeu principalmente os Estados do Nordeste, pela
distribuicdo de leite em pd as gestantes, nutrizes e pré-escolares (Coimbra 1982; Canesqui,
1990).

Entre as décadas de 1950 e 1960, o PNAE recebeu significativas doagcdes da UNICEF e
do governo dos EUA. Durante o regime militar, a Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNME) foi incumbida de manter boas relagdes com a USAID, agéncia do governo norte-
americano responsavel pelo Programa Alimentos para a Paz. Nesse periodo, a CNME passou a
se chamar Campanha Nacional de Alimentacéo Escolar (CNAE) (Costa, 2001).

O periodo entre 1965 e 1980 € identificado por varios autores como o de consolidacéo
institucional do sistema de protecéo social. Nele, o programa ganhou abrangéncia nacional sob
forma “de campanha,” com geréncia centralizada na CNAE. Constituida como superintendéncia
federal subordinada ao Departamento Nacional de Educacéo, a CNAE era bastante autbnoma,
técnica e administrativamente, e detinha inclusive poder de negociacdo para a captacdo de
recursos internacionais. Desse modo, sob o controle dos militares, o CNAE expandiu-se
mantendo representacbes nos estados, ora incorporando mecanismos administrativos
descentralizadores e fortalecendo instancias regionais, ora reforcando o poder do centro
(Spinelli e Canesqui, 2002).

Como exemplo do caréater centralizado da politica de Alimentacdo e Nutricdo, basta
lembrar que ela inscrevia-se nas diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PRONAN), que havia sido criado para melhorar os padrfes nutricionais do pais, buscando
conscientizar o brasileiro da importancia da correta alimentacdo e nutricdo, com especia

referéncia aos grupos vulnerdvei's e aos trabalhadores (INAD, 1996). O PRONAN, por sua vez,
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submetia-se aos esforcos de coordenacdo do Instituto de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), 6rgéo
ligado a0 Ministério da Saude (Canesqui, 1990).

Por outro lado, a extingdo da Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar, em 1981, ea
criacdo do Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando (INAE), posteriormente substituido
pela Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE/MEC), em 1983, € um exemplo da tentativa
conservadora de descentralizacdo. Isso porque, enquanto a FAE foi responsavel pelo
funcionamento, desenho e gerenciamento do PNAE, o processo de aquisicdo dos alimentos era
centralizado, com os alimentos industrializados sendo comprados de poucas empresas, por
licitacBo publica, devido aos mecanismos ingtituidos entre a FAE e a Secretaria de
Abastecimento (Federal). Porém, os produtos basicos passaram a ser adquiridos nas instancias
estaduais, as quais se responsabilizaram pela elaboracdo dos carddpios e das pautas desses
alimentos, pela andlise dos valores nutricionais e dos custos e pelo seu controle de qualidade,
enguanto as prefeituras se encarregaram do gerenciamento e da operacionalizacéo do programa,
incluindo aquisi¢cBes de alimentos considerados basicos in natura de produtores locais. Essas
medidas deram inicio a um processo de regionalizacdo (Spinelli e Canesqui, 2002).

Todavia, o desempenho desse modo de gerenciamento do PNAE foi analisado como
insuficiente. Afirma-se que o sistema centralizado de compras aimentares das instancias
estaduais e federal tornou compulsorio e bastante desequilibrado os gastos com a aquisicdo de
produtos formulados e industrializados em relacdo aos produtos bésicos. A complexidade do
fornecimento e armazenamento dos produtos, a cartelizacdo dos fornecedores e a elevacdo dos
custos da merenda foram alguns dos fatores responsaveis por distorcdes na sua administracao.
Por exemplo, em muitos casos a merenda escolar ndo condizia com os habitos alimentares dos
alunos, pois os cardapios eram padronizados em funcdo do mecanismo de aquisicao alimentar.
Além disso, a FAE apontou dificuldades operacionais enfrentadas pel os municipios na prestacéo
de contas, deficiéncias gerenciais e morosidade na liberacdo dos recursos, as quais afetaram a
regularidade do programa (Spinelli e Canesqui, 2002).

No final dos anos 1980 a situacdo politica no Brasil se altera. A retomada de elei¢des

diretas para todos os niveis de governo e a descentralizacéo fiscal prevista pela Constituicdo de
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1988 modificam a natureza das relacdes intergovernamentais no Brasil. O resultado desse
processo € a maior autonomia da autoridade politica nos sub-niveis de governo. Com a nova
Carta, os municipios brasileiros foram declarados entes federativos autbnomos, o que confere
maior independéncia aos prefeitos. Portanto, 0 modo pelo qual os governos locais assumiram as
funcdes de gestéo publica € inteiramente distinto daquele sob o qual elas eram desempenhadas
no regime militar (Arretche, 1999).

A partir de entdo, estados e municipios assumem fungdes na gestéo de politicas publicas
por iniciativa propria ou por adesdo a algum programa proposto por outro nivel mais abrangente
de governo, ou ainda por expressaimposi¢ao constitucional. A transferéncia de atribuicdes entre
niveis de governo supde a adesdo do nivel de governo que passard a desempenhar as novas
funcbes conferidas. Assim, no Estado federativo, tornam-se essenciais estratégias de inducéo
capazes de obter a adesdo dos governos locais (Arretche, 1999:115).

Com a nova Constituicdo, o PNAE passou a ser regido pelo Art. 2089, inciso VII, o qual

garante 0. “... atendimento a0 educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares... de alimentacdo e assisténcia a salde’. Nessa conjuntura, a crise do PNAE foi
reconhecida oficialmente pelo Conselho Nacional de Secretarias Estaduais de Educacdo
(CONSED). Junto com a Unido de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e a Frente
Municipalista de Prefeitos (FMP), o CONSED se posiciona contra o sistema centralizado de
aquisicdo de alimentos do programa, dado o seu gigantismo, ineficicia, consumo elevado de
recursos financeiros e deficiéncias no controle da qualidade dos alimentos (Spinelli e Canesqui,
2002).

Segundo Arretche (1999), a descentralizacdo do Programa de Merenda Escolar foi
facilitada porque o programa federal apresentava poucas exigéncias para sua adesdo. As
exigéncias do MEC apenas referendam o que os estados e municipios ja deveriam estar em dia
com os impostos federais, cumprir a vinculacéo constitucional com gasto e criar os conselhos de
alimentacdo escolar — os chamados CAEs. Além disso, a propria natureza do servico oferecido

ndo envolve elevados custos de investimento ou custeio, pois trata-se de oferecer alimentos

gratuitamente a populagéo escolar. 1sso permite angariar beneficios politicos com baixos custos

36



financeiros, ja que ndo existe um rigoroso controle de qualidade no preparo dessas refeicdes, o
gue permite a contratacdo de funciondrios de baixa qualificacdo e baixos salarios (Arretche,
1999:119).

Nesse sentido, o bom andamento do processo de descentralizacdo do programa de
Alimentacdo Escolar foi determinado por estrutura de incentivos a adesdo. 1sso corrobora a
hiptese de que o grau de sucesso de um programa de descentralizacdo estd diretamente
associado a decisdo pela implantacdo de regras de operacdo gque incentivem a adeséo do nivel de
governo que assumira as novas responsabilidades. Todavia, incentivos institucionais apenas néo
bastam. Nas condicdes brasileiras, a descentralizacgo das politicas sociais ndo € simplesmente
um subproduto da descentralizagdo fiscal, nem das novas disposi¢des constitucionais da Carta
de 1988. Ao contrério, ela ocorreu nas esferas nas quais a agdo politica deliberada operou de
forma eficiente (Arretche, 1999).

Em 1993, oficializou-se a descentralizacéo do PNAE, sob forte vertente municipalista.
A meta da FAE era encarregar todos os municipios brasileiros da aquisi¢do, armazenamento e
distribuicdo dos alimentos, sendo voluntaria sua adesdo ao programa, uma vez comprovada por
eles as condigbes de infraestrutura e recursos humanos, a capacidade administrativa e o
funcionamento dos conselhos de alimentagdo escolar. As prefeituras se encarregariam de
elaborar cardapios, adquirir os alimentos e realizar seu controle de qualidade, articuladas com a
vigilancia sanitéria e a inspecdo agricola, criar o conselho de alimentacdo escolar e prestar
contas diretamente a FAE (Spinelli e Canesqui, 2002).

O processo de descentralizacdo pela via da municipalizacéo cresceu a partir de 1994,
guando aumentou o volume de investimentos do governo federal. Do mesmo modo, as
atribuicoes e responsabilidades dos diferentes entes federados envolvidos nesse empreendimento
foram redefinidas. Além disso, a descentralizacdo iniciada pela FAE no periodo de 1993 a 1995
diferiu daquela incentivada na década de 1980. Isso porque, na nova conjuntura, a estrutura
centralizada de programa foi alterada devido a transferéncia de atribuicdes aos outros niveis de
governo. Prova disso € que, no periodo de 1993 a 1996, os convénios assinados entre a FAE e os

municipios passaram de 1 265 para 3257. Em 1997, a FAE foi extinta e substituida pelo Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (Spinelli e Canesqui, 2002), e sua

permanéncia é verificada até os dias atuais.

2.1.1. O PNAE hoje: Direitos Humanos e Seguranca Alimentar e Nutricional

Desde a sua origem, as diretrizes e os objetivos PNAE vém sendo constantemente
atualizados e modificados. Um aspecto dessas mudangas percebido atuamente é a relagdo do
Programa de Alimentacdo Escolar com o debate sobre Direitos Humanos, o qual cada vez ganha
mais espago na sociedade brasileira. Nesse contexto, trata-se especificamente do direito humano
a alimentacao.

O fato do PNAE ser formulado como uma medida de politica educacional que garante o
direito humano a aimentacdo através da suplementacdo alimentar potencializa o
redirecioamento em seus objetivos, passando de uma concepgéo assistencialista para uma que
considera a alimentacdo como um direito de toda a crianca matriculada nas escolas publicas do
pais. Nesse movimento sdo incorporadas preocupacdes como a diversidade cultural, o controle e

a participacéo social, elementos considerados importantes para a consolidacdo da democracia.

Os chamados Direitos Humanos sdo um conjunto de prerrogativas que todos os
individuos possuem por serem da espécie humana. Esses direitos foram firmados
internacionalmente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Séo caracteristicas
desse conjunto de Direitos dois principios. o da universalidade, segundo o qual todos os seres
humanos tém direito de forma indistinta, e o da indivisibilidade e interdependéncia, que garante

gue um direito ndo serd garantido se outro for violado.

A dimentacdo é reconhecida como Direito Humano no Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais, e Culturais de 1966, do qual o Brasil é signaté&rio e que foi
incorporado a legislacdo nacional em 1992. Posteriormente, em 1999, o comité dos Direitos
Humanos e Sociais da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) formulou uma definicdo mais
detalhada dos direitos relacionados a alimentacdo em seu Comentario Geral n® 12: “O direito a

alimentacdo adequada € alcangado quando todos os homens, mulheres e criangas, sozinhos ou
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em comunidade com outros, tém acesso fisico e econdbmico, em todos os momentos, a

alimentacdo adequada, ou meios para a sua obtencdo.” Mais tarde, em 2004, o CONSEA

estabel ece que direito a aimentagdo adequada ndo deve ser interpretado apenas como um pacote

minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. A adequacéo refere-se também as

condic¢des sociais, econdémicas, culturais, climéticas, ecoldgicas, entre outras.

No Brasil, o termo vem ganhando espaco na linguagem publica e nos diferentes

programas de governo. Alguns acontecimentos, especialmente no ano de 2002, deram expressao

prética ao debate sobre o Direito Humano a Alimentac&o. Entre eles:
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- A auacdo da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdémicos, Sociais e
Culturais (Plataforma DHESC - Brasil), consolidada a partir de 2002, que consiste numa
rede nacional de organizagdes da sociedade civil articulada com o objetivo de promover

acOes comuns nesse campo, difundindo e promovendo uma cultura de direitos no pais;

- A criagdo da Secretaria Especia dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDHPR), com base em resolugdes da ultima Conferéncia Naciona de Direitos
Humanos. Essa Secretaria trabalha na construgdo de um Sistema Nacional de Direitos
Humanos, que tem a missdo de monitorar o cumprimento de metas e prazos acordados e

investigar razdes de possiveis descumprimentos,

- O Consalho Nacional de Promocdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(CNDPHA). Criado a partir da recomendacdo do relator das Nagdes Unidas para o
Direito a Alimentacdo, de maio de 2002, como parte da SEDHPR. Esse conselho teria
entre suas atribuicbes analisar, sugerir e monitorar as politicas publicas voltadas a

promocéo do Direito Humano a Alimentacao;

- O trabalho desenvolvido pela Relatoria Nacional de Direitos Humanos e a crescente

imersdo do Ministério Publico nesta tematica (CONSEA, 2004)

O resultado da introducdo da discusséo dos direitos humanos no PNAE pode ser hoje



observado no fortalecimento de duas acBes que fazem parte do Programa. Uma delas foi a
atencdo especial dada a grupos étnicos-raciais, caso especifico dos indigenas. Reconheceu-se
gue a alimentacéo deste grupo deveria ser diferenciada e portanto necessitaria de um recurso
também diferenciado. O recurso destinado a este grupo € de R$ 0,345 por auno ao dia, num total
de R$ 11.325.485,00 milhdes por ano. Acredita-se que essa acdo contribui para o fortalecimento
da diversidade da cultura aimentar portanto, de aspectos relacionadas a identidade socio-
cultural deste grupo e para o desenvolvimento local, compreendido como uma estratégia de
desenvolvimento que visa a utilizagdo dos recursos e potencialidade locais, no sentido da
producdo de riquezas. Vale ressaltar que as prefeituras que repassam os alimentos para as
escolas indigenas precisam estar sensibilizadas para a importancia do respeito a essa cultura,
constantemente marginalizada. O Programa Nacional de Alimentacdo Indigena atende hoje a
133.241 aunos de escolas indigenas de todo o pais (dados de 2004). Essa acdo foi também
resultado de uma parceria firmada em 2003 entre o Ministério da Educagéo (MEC) e o extinto
Ministério Extraordinério de Seguranca Alimentar (MESA). Os valores per capta para o repasse
s80, como pode observar, trés vezes maiores do que o PNAE, a fim de combater os graves

problemas de inseguranca alimentar que atingem esse segmento da popul agéo.

Outro aspecto que se destaca é o reconhecimento da necessidade do fortalecimento dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs),® criados no periodo de redemocratizacdo das
politicas sociais brasileiras, marcado pelo estimulo a participagéo popular no conjunto das agoes
sociais. Esses espacos sdo compreendidos como uma instncia importante para o bom
funcionamento do Programa. S&o formados por um representante de pais de alunos, da
sociedade civil, de professores, do poder executivo e do poder legislativo e ainda por um
presidente e um vice eleitos pelos membros do CAE. Sua tarefa ndo se limita a fiscalizacéo do
PNAE, mas sobretudo a encontrar boas condi¢des para o fornecimento da merenda escolar

priorizando as potencialidades locais. Nesse sentido, 0 CAE assume um duplo papel: um mais

5 O recurso destinado hoje a alimentagéo escolar é de R$ 0,18 centavos por aluno.

0 Criado pela Lei Federal 8913/94, a qual regulamentou a descentralizacdo do PNAE e
normatizou o repasse dos recursos do programa para Estados e Municipios. Esta lei
estabeleceu, também a exigéncia da constituicdo dos Conselhos de Alimentagdo Escolar
(CAE).
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ligado aos beneficios que pode trazer a0 Programa e outro vinculado ao fortalecimento da

participacdo ativa da sociedade civil no que diz respeito ao controle dos programas sociais.

Entretanto, pesquisas realizadas com o objetivo de verificar a atuacdo dos CAEs
mostraram que nos primeiros anos da descentralizacdo do programa, 22.5% dos municipios
paulistas tinham seus CAES inoperantes, tendo sido criados apenas para atender as exigéncias
legais para facilitar a obtencdo de recursos federais (Pipitone, 1997). Outra pesquisa, realizada
também em 1997 pela Universidade Estadual de Campinas, em 34 municipios de 8 estados
brasileiros, constatou a insuficiéncia na participagdo dos Conselhos Municipais para a
operacionalizacdo do PNAE. “Quando participavam, restringiam-se a oferecer sugestes na
elaboracdo dos cardpios, na definicdo dos produtos a serem adquiridos ou na fiscalizagdo de

depdsitos e das escolas’ (Pipitone et a., 2003: p.3).

Em 1998, foi desenvolvida uma outra pesquisa nacional sobre aspectos relacionados ao
funcionamento do CAE.” Nela, constatou-se que “a instalagdo dos Conselhos n&o significa que
0s mesmos desempenhem suas atribuigbes a contento. Um primeiro indicativo da atuacéo
efetiva do CAE é a frequiéncia de reunides. Em cerca de 60% dos municipios os Conselhos se
relnem mensalmente ou trimestraimente. Contudo, 17% deles as reunides sdo apenas

esporadicas e em 3% elas hunca ocorrem” (Pipitone et dli., 2003: 7).

A participacao s ocorre se 0 conselho consegue dar visibilidade a suas agdes (Pelliano,
1993), mantendo a comunidade escolar informada sobre os canais a serem usados, sua
composicao e deliberacdes feitas no sentido de aprimorar o PNAE. Na pesguisa mencionada, a
divulgacdo do CAE e de suas acles € realizada em apenas cerca de um quinto dos municipios
brasileiros. Este quadro remete a fragilidade dos conselhos quanto a participacdo social nas

acoes de politicas publicas.

Essa dissertacdo nédo pretende avaliar os CAES cariocas, mas o estudo feito permite

concluir qual o conhecimento que nossos interlocutores tem acerca deste espaco de concertagéo

7 A metodologia de coleta de dados foi 0 uso de questionario fechado e o retorno foi de
aproximadamente 30% do total correspondente a todos os municipios brasileiros. Portanto,
a amostra nao foi aleatdria e houve grande representatividade da regido sul do Brasil e
pouca da regiao nordeste.

41



do Programa de Alimentacéo Escolar.

Nos ultimos anos, o tema da Seguranca Alimentar e Nutriciona entra fortemente em
cena no debate publico com o langcamento do “Programa Fome Zero (PFZ),” inicialmente
anunciado como centro da plataforma politica do atual governo Federal. Em marco de 2004, ano
seguinte ao lancamento do PFZ, readliza-se a Il Conferéncia Nacional de SAN (CNSAN)8
reunindo diversos setores da Sociedade Civil organizada e representantes do Poder Publico para

definir agdes, elementos e diretrizes da Politica Nacional de SAN.

Foi um momento de grande efervescéncia neste campo tematico, que ficou quase dez
anos esguecido pela gestdo Publica Federal, porém permanentemente trabal hada e pensada por
organizagdes e entidades da sociedade civil e também pelos movimentos sociais. Ao Plano
produzido, somaram-se as contribui¢des da sociedade civil organizada, no sentido de agdes de
combate a fome e a miséria e projetos que logo foram transformados em politicas publicas,

como por exemplo, o projeto de construcdo de cisternas no Semi-arido Nordestino.

Nall CNSAN, realizada em Olinda - PE, foram aprovadas agdes, diretrizes e principios
orientadores das politicas de SAN a serem desenvolvidas e fortalecidas. Essas agBes foram
assumidas pelo CONSEA Nacional® para nortear um Plano de Acéo para os préximos dois anos,
a contar de 2004. Um dos principios de atuagdo do CONSEA para consolidacdo da Politica
Nacional de SAN é a busca da intersetorialidade, ou sgja, a articulagdo de acdes entre 0s setores

do governo para alcangar a Seguranca Alimentar e Nutricional.

Nesse sentido, se faz necessario a articulagdo com 6rgdos do Ministério da Educacéo,
pois uma das acdes prioritarias definidas na II CNSAN é o fortalecimento do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar. Cabe ressaltar que a proposta de aumento do per capta gasto

na alimentacdo escolar encaminhada ao Presidente da Republica, em 2004, foi feita pelo

8 A I CNSAN foi realizada em 1994 no Governo de Itamar Franco, resultado da criacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional extinto em 1995 pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso. Assistiu-se entdo, a um retrocesso nos debates
governamentais sobre Alimentacao e Nutricdo no campo governamental, retomado, em
2002, com a posse de Luis Inacio Lula da Silva.

9 O CONSEA Nacional é composto por 51 membros efetivos (13 Ministros de Estado e 38
personalidades da sociedade civil organizada) e 11 observadores este é um érgao ligado a
Presidéncia da Republica.
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CONSEA.

No Relatorio dall CNSAN, orienta-se para areleitura do Programa a luz dos debates de
SAN e a necessidade de incorporar a nogcdo do Direito Humano a Alimentac&o, ou sgja, admitir
o PNAE como um acdo na politica de SAN. S&o recomendagBes que ocorrem devido a
importancia que assumem as escolas e as creches como espagos privilegiados para promover
educacdo nutricional e préticas alimentares saudaveis. A coordenacdo geral do PNAE ressalta o
guanto a comunidade escolar pode ser responsavel pelo processo da Educacdo Alimentar,
considerando-se avigilancia nutricional e o Direito Humano que deveria fazer parte do curriculo

escolar.

2.2.
O Funcionamento do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar

Desde as primeiras iniciativas governamentais, sdo quase 60 anos de trgjetéria marcados
por modificagcbes nos objetivos centrais do PNAE. Em 1968, foi constatado que o programa
contribuia para a reducéo da evasdo escolar e adotou-se a permanéncia dos alunos nas escolas
como um de seus objetivos principais. Em 1974 ficou definido que o programa deveria garantir
15% das necessidades nutricionais diérias dos alunos (cerca de 35 kilocalorias e 9 gramas de
proteinas de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude), considerando que o aluno fica em
torno de 4 (quatro) horas na escola. Este € hoje 0 seu objetivo central.

De acordo com a coordenacdo Nacional do Programa de Alimentac&o Escolar, este ndo é
destinado para alunos carentes, ou sgja, o direito a merenda escolar ndo obedece a critérios de
caréncia. Mas vale lembrar que este foi 0 primeiro de todos 0s seus objetivos, pois em 1954 o
programa era destinado apenas a municipios carentes. No entanto, hoje, todos os alunos da Pré-
Escola e do Ensino Fundamental Regular, na faixa etéria de 7 a 14 anos nas escolas publicas do
pais tém direito a Merenda Escolar. O PNAE tem o objetivo de oferecer uma refeicdo para
manter a crianga aimentada, apenas durante a jornada de aula, e garantir a concentragdo

necessaria a aprendizagem. Portanto, o Programa ndo tem a responsabilidade de resolver
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problemas complexos tais como a solucdo do fracasso escolar ou a erradicacéo da desnutricéo,
mesmo que grande parte de seus usuarios pertencam as camadas de mais baixa renda da
populacéo.

Com um recurso de mais de 1 bilh& por ano (dados de 2004), oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE) do Ministério da Educacdo (MEC)® que o
coordena, o programa oferece mais de 37,8 milhdes de refei ¢es diérias para a unos da educacéo
infantil (creche e pré-escola) e ensino fundamental (12 a 82 séries) de escolas da rede publica de
ensino e de escolas mantidas por entidades filantrépicas, desde que estas entidades estgjam
cadastradas no Censo Escolar e registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Socid

(CNAS).

O numero de escolares acancado representa 21% da populacdo brasileira. Por isso 0
PNAE vem sendo considerado por aqueles que trabalham com politicas publicas,®* um dos
maiores programas na area de alimentagdo escolar do mundo ressaltando-se ainda, seu caréter

universal, pela dimensdo, cobertura, grandes investimentos e continuidade.

O FNDE transfere os recursos financeiros as Entidades Executoras (EEX), em contas
correntes especificas, abertas pelo proprio FNDE, sem a necessidade de contratos, acordos ou
gualquer outro instrumento. As EEx podem ser as prefeituras, secretarias de educacdo, creches
ou escolas federais. Esses recursos sdo transferidos em dez parcelas mensais, para a cobertura de
todos os dias letivos, sendo que 70% do total dos recursos transferidos devem obrigatoriamente
ser aplicados em produtos bésicos, considerando que estes tenham valor nutritivo, paladar
aceitavel e respeite os habitos alimentares com menor custo. Além disso, objetiva-se que o
programa favorega a formagdo de bons habitos alimentares, ou sgja, deve incluir verduras, frutas

e legumes, conforme os documentos do PNAE.

10 O referido 6rgéo é responsavel pelos custos relativos a aquisi¢do de alimentos e os
estados e municipios pela complementacdao destes e, também, pelos custos operacionais.
Os custos financeiros provém do Tesouro Nacional e estdo assegurados no Orgamento da
Uniao.

11 Compreendemos por “Politica Publica” a linha de acdo que concretiza direitos sociais
declarados e garantidos em lei. E mediante politicas publicas que sdo distribuidos bens e
servigos sociais, em resposta as demandas da sociedade” (Pereira apud Degennszajh,
2000:59)
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De acordo com os documentos do PNAE, produtos basicos, para os formuladores do
Programa, sdo os seguintes. Acai, acucar, Amido de milho, arroz, banha, batata doce, batata
inglesa, biscoito de polvilho, bolacha doce (tipo maisena), bolacha salgada (tipo cracker), café,
canjiquinha/xerém, cha, carne bovina congelada, carne bovina fresca, carne bovina resfriada,
carne salgada, carne suina congelada, carne suina fresca, cerne suina resfriada, charque ou carne
seca, creme de milho, farinha de mandioca, farinha de milho, farinha de rosca, farinha de
tapioca, farinha de trigo, fécula de batata, feijéo, frango abatido congelado, frango abatido
fresco, frango abatido resfriado, frutas, fuba, gréo-de-bico, inhame, legumes, leite em po, leite
fluido, lentilha, macarrdo, mandioca, manteiga, margarina, mel de abelha, melado de cana,
milho para canjica (mungunzd),milho para pipoca, mitdos congelados, miudos resfriados, 6leo
de soja, ovos, pdo, pescado congelado, pescado fresco, pescado resfriado, polpa de frutas, polpa
de tomate, polvilho, queijo coalho, queijo-de-minas, rapadura, sagu, sal, sardinha em conserva
(6leo), sémola de milho, soja em gréo, suco de laranja concentrado, suco natural, temperos,
toucinho defumado, trigo para quibe, verduras/hortalicas, vinagre. Os Unicos produtos proibidos
sa0 balas, bombons, refrigerantes e bebidas alcodlicas.

O PNAE procura ainda seguir algumas recomendacdes da OM S quanto a diminuicdo de
ingestdo de energia proveniente das gorduras, aumentar consumo de frutas, vegetais, graos
integrais e castanhas, limitar aingestéo de acUcares simples e limitar o consumo de sal de todas
as fontes.

Os recursos financeiros do PNAE devem ser utilizados para a compra destes alimentos
considerados basicos, respeitando os hébitos alimentares de cada localidade e sua vocacéo
agricola. Recomenda-se que antes da introducdo de novos produtos, ou sempre que se fizer
necessario, a EEx deve testar os produtos para saber se eles tém aceitacdo entre os alunos. A
metodologia do teste sera definida pela Entidade responsavel e o indice de aceitacdo deste
alimento entre os alunos ndo pode ser inferior a 85%. (manua gestdo eficiente - Apoio Fome
Zero, 2004).

O PNAE orienta para alguns aspectos que devem nortear o planejamento dos cardapios,

ressaltando o papel do(a) nutricionista, pois acredita-se que ele sabera elaborar cardépios a partir
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da escolha dos alimentos que contribuam para suprir parte das necessidades nutricionais diarias
dos alunos, dém de sugerir preparacOes que respeitem os habitos alimentares dos alunos e
também proceder avaliagbes sobre o custo dos produtos, as dificuldades de transporte, de
armazenamento e do preparo das refeicoes.

Além disso, esse profissional deve considerar, no plangamento do cardapio, aspectos
técnicos, como a composicdo quimica dos alimentos, a compatibilidade entre os ingredientes,
procurando atender as as necessidades nutricionais e apresentando refeicbes saborosas e
agradéveis a0 paladar dos alunos. Além disso, deve-se considerar o aspecto do prato, a
combinacdo de cores, a consisténcia dos aimentos, pois acreditam que todos esses aspectos
exercem influéncia na aceitagéo dos alimentos oferecidos.

Outras recomendacfes ndo menos importantes também sdo feitas e sdo consideradas
fundamentais, como a de que cada refeicdo deva ter, pelo menos, um alimento de cada grupo
aimentar: construtores (proteinas), energéticos (carboidratos e gorduras) e reguladores
(vitaminas e minerais). Observa-se também a porcentagem de cada um desses grupos. proteinas
de 10 a 30%, gorduras, de 25 a 35% e carboidratos, de 45 a 65%, em relacéo ao valor calérico
total. Também deve-se considerar a biodisponibilidade, ou sga, os melhores resultados na
interac&o entre os nutrientes. Por exemplo, o saber nutricional reconhece que a vitamina C gjuda
na absorcdo do mineral Ferro (Fe), entdo, recomenda-se 0 consumo do feijdo no amogo e da
laranja como sobremesa.

S80 considerados aspectos referentes a idade dos alunos, o horario das refeicbes e a
variacdo dos cardapios. Com relacdo a idade, considera-se que servir criancas de até cinco anos
com aimentos de “sabor muito forte” e em quantidade acima de 350g aumenta a chance de
desperdicio. O horario em que a merenda € servido, o clima da regido e a época do ano e a
variedade também devem ser levados em conta. Sobre este ultimo, € comprovado que a
monotonia do carddpio pode prejudicar aceitacdo da alimentacdo escolar. Orienta-se para a
necessidade de variar receitas, a maneira de combinar os alimentos, tentando sempre buscar
novas formas de preparar o alimento.

Os produtos adquiridos para a alimentacéo escolar deverdo ser previamente submetidos
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ao controle de qualidade, sendo que a entidade executora devera prever no edital de licitagdo a
obrigatoriedade de o fornecedor apresentar a ficha técnica com laudo bromatologico e
microbiol6gico de laboratério qualificado e/ou laudo de inspecdo sanitaria dos produtos. Porém,
a qualidade dos alimentos ndo deve se encerrar na avaliagdo do produto durante a aquisicdo, mas
também na garantia de condicdes higiénicas e sanitarias adequadas durante o transporte, a
estocagem, 0 preparo e 0 manuseio, até o seu consumo pel os escolares. Esta etapa é garantida se
a escola possuir infra-estrutura adequada. Aos fornecedores cabe a responsabilidade pela
gualidade e higiene de produtos que devem ser exigidos pelas EEx nos editais. Para isso é
exigida a comprovacdo, junto as autoridades sanitarias locais (Apoio Fome Zero, 2004).

Segundo Sturion (2003), as normas estabelecidas pelo FNDE, relativas ao controle de
gualidade do Programa, se ndo cumpridas, podem impedir a liberacdo dos recursos as EEx. A
MP N° 1979-19 de 02/06/200 prevé, no seu art. 2°, paragrafo 7°, que o FNDE ndo procedera ao
repasse de recursos financeiros se as EEx ndo aplicarem testes de aceitabilidade e controle de
qualidade dos produtos adquiridos com recursos do FNDE.

Na segunda edi¢cdo do Manual Gestdo Eficiente da Merenda Escolar (Apoio Fome Zero,
2004) é sugerido que para se garantir que o produto comprado tenha as caracteristicas
necessdrias desejadas é necessario detalh&-lo. Deve-se descrever as caracteristicas gerais desse
alimento, as caracteristicas sensoriais (aspecto, odor, cor, textura e sabor), as caracteristicas
fisico-quimicas (teor de proteinas, de gordura, de acidez, etc.) as caracteristicas microbiol gicas,
microscopicas e toxicoldgicas, entre outras. Também € necessario especificar a embalagem, o
local de entrega do produto, as condicdes de transporte, o prazo de validade e solicitar
informagbes sobre a forma de preparo, condi¢cdes de armazenamento, rendimento, composi ¢ao,
aspectos nutricionais e o que mais as EEx. julgarem necess&rio para garantir a qualidade do
alimento. Além disso, € recomendado gque haja uma inspecdo regular para monitorar sua
gualidade. Essa inspecdo pode ser feita pelo técnicos responsavels e pelas merendeiras/os, que
podem e devem recusar produtos que estegjam com a qualidade inferior aquela especificada no
ato da compra. Aos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES) cabe também zelar pela

gualidade deste alimento, além da participacdo na elaboracdo dos cardapios. Este € um 6rgdo de
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assessoramento, fiscalizacdo e deliberacdo, e por isso pode interceder ou denunciar, em seu
parecer, sobre a execugdo do programa, qualquer acdo que sga 0 desacordo com as normas
estabel ecidas pelo FNDE (Fome Zero, 2005).

Existem duas modalidades de operacionalizacdo do Programa: a centrdizada e a
escolarizada. A centralizacéo ocorre quando as Secretarias Estaduais de Educag&o ou prefeituras
executam o Programa em todas as suas fases, ou sgja, recebem, administram e prestam contas ao
distrito federal, e ainda, sdo responsaveis pela aquisi¢ao e distribuicdo dos alimentos e também
pela elaboracdo dos cardépios.

E mais, aprefeitura ou a secretaria estadual de educagdo podem realizar a contratagdo do
servigo de uma empresa para o fornecimento da alimentag&o escolar, sendo gque os recursos do
FNDE s6 poder&o ser utilizados para o pagamento dos géneros alimenticios, ficando as demais
despesas necessarias a cargo da entidade executora. Este tipo de operacionalizagdo €
denominado de terceirizagdo. A terceirizacdo do servigo de alimentacdo escolar € 0 processo que
delega a empresas especializadas a compra, o preparo (com mao-de-obra prépria ou da Entidade
Executora) e a distribuicdo da alimentacdo escolar dos alunos. Cabe a EEx a definicdo do
cardpio assim como o controle e afiscalizacdo do servico prestado.

Na modalidade chamada de escolarizagdo, as secretarias estaduais de educacéo ou as
prefeituras transferem os recursos diretamente para as creches e escolas pertencentes a sua rede,
gue passam a ser responsaveis pela execucdo do Programa.

Algumas prefeituras e secretarias estaduais de educacdo adotam o modelo misto, no qual
determinados alimentos (geralmente pereciveis, tais como ovos, frutas, legumes e verduras) séo
comprados pela escolas e outros, em geral ndo pereciveis, como arroz, feijéo e macarrdo, séo
comprados pela prefeitura ou secretaria estadual de educacéo.

Cabe observar que a compra dos alimentos devera observar os critérios e modalidades
previstas na Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacbes e
contratos da administragdo publica. Na abertura do processo de licitac8o, os responsavels pela
compra da merenda deverdo fazer uma descricéo detalhada dos alimentos que querem comprar e

ainda, observar: a especificacdo completa do bem a ser adquirido ndo deverd ter indicagcdes da
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marca ou qualquer outra forma de identificagdo com produtos encontrados no mercado; as
definicbes das unidades e quantidades dos alimentos devem ser feitas de acordo com dados o
consumo por parte dos alunos e ainda observar as condigbes de armazenamento que nao
permitam a deterioracdo dos produtos.

Existem seis formas de se efetuar a compra da merenda. S8o as seguintes. compra direta
gue dispensa licitagcdo; carta convite, onde sdo convidados no minimo trés fornecedores,; tomada
de precos, que é feito através de edital de licitagdo no Diério Oficial do municipio ou Estado e
em um jornal de grande circulagdo e os interessados deverdo estar cadastrados ou atender as
todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento; concorréncia publica difere da anterior nos
recursos destinados e no fato de ndo necessitarem de cadastramento prévio; e por fim o sistema
de registro de pregos. Os valores destinados variam de acordo com a modalidade e véo desde R$
8.000,00 referentes a compra direta até o montante R$ 650.00,00 referentes a concorréncia
publica.

O processo de licitagdo tem como objetivo garantir o fornecimento do produto desejado
pelo menor preco. Uma vez que, esperase que a qualidade do produto estga definida
previamente, o que va diferenciar um fornecedor de outro € o prego. No entanto, alguns
problemas podem atrapalhar esse processo, como descrito no manual de gestdo eficiente da
merenda escolar. Por exemplo, se houver uma definicéo ndo adequada do objeto de licitagdo. Ou
sga, se ndo for estipulado o tipo de arroz que se deseja comprar, ou teor de gordura na carne, 0
fornecedor de menor preco pode estar se referindo a um produto de qualidade inferior ao que se
esperava. Pode ocorrer também distorcdes de mercado. E possivel que os fornecedores
apresentem precos superiores aos precos de mercado e, neste caso, mesmo 0 preco vencedor
pode ainda ser superior ao que se encontra normalmente no mercado. Para evitar esse problema
se criou 0 sistema de registro de preco. O registro de preco é a forma de compra que evita
demora dos processos licitatorios e permite maior poder de negociacdo para se obter sempre 0s
menores precos, pois a EEX. compara os precos apresentados com os precos de mercado.

As diretrizes do PNAE que utilizamos como referéncia estdo descritas na Resolucéo n.°

38 de 2004 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Essas informactes
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tornam explicita a responsabilidade do Programa que funciona com um orcamento R$ 0,18
(dezoito centavos)®? refeicao/por dia, dependendo de uma complementacdo “generosa’ dos

municipios para que o “ideal alimentar” seja al cancado.

2.3.
Os objetivos do PNAE

Os trés objetivos principais do Programa Naciona de Alimentagdo Escolar sdo: suprir
no minimo 15% das necessidades nutricionais dos alunos, contribuir para uma melhor
aprendizagem e favorecer a formacdo de bons habitos alimentares. No entanto, algumas
pesquisas redlizadas sobre o Programa de Alimentacdo Escolar revelam que o PNAE ndo
consegue atingir todos 0s seus objetivos e mesmo assim continua sendo um dos maiores
programas federais. Gilma Sturion (2202) da Universidade Estadual de Campinas, realizou uma
pesguisa em cinco estados brasileiros sobre o assunto (Piaui, Parg, Minas Gerais, Goias e Santa
Catarina). Nesses estados foram visitadas ao todo 20 escolas. Concluiu-se que as precéarias
condic¢oes institucionais da maioria das unidades escolares, no que concerne a disponibilidade e
capacitacdo de recursos implementadores, afetam negativamente o atendimento dos objetivos
nutricionais do programa. Por exemplo, de todas as escolas visitadas, apenas uma, no Para,

atendia as determinacdes do PNAE em termos de calorias e proteinas.

O problema néo reside apenas na inadequacdo dos cardpios quanto ao valor nutricional
dos alimentos. Segundo Sturion, o Programa apresenta ainda todo tipo de distor¢des, dentre as
guais. a ndo observancia dos habitos alimentares; irregularidades no oferecimento da
alimentacdo; a precariedade do programa nas regides mais pobres e, a baixa aceitacdo dos
alunos. Essas questdes ressaltam aspectos que vao aém da insuficiéncia de recursos para se
alcancar um cardépio adequado. Principalmente aqueles relacionados as dindmicas de gestéo do
Programa, com énfase no modo como sdo empregados 0s recursos destinados a alimentagéo

escolar.

12 Valor corrigido recentemente depois de 10 anos sem reajustes. Até agosto de 2004 o
valor da merenda escolar era de 0,13 centavos para o ensino médio.
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No restante deste capitulo apresentamos uma discussdo sobre dois objetivos do
programa, gque serdo pontos de partida para a elaboragéo das abordagens sugeridas na pesquisa

de campo.

Em um primeiro momento sdo tratados os aspectos relacionados as metas nutricionais,
como a adequacdo nutricional conforme tratadas pelos formuladores. Posteriormente, 0s
relacionados ao objetivo de “formar bons habitos alimentares’, os quais se subdividem em
outros questionamentos, como o “respeito aos habitos alimentares’ (Apoio Fome Zero, 2005). O
tema da aceitacéo por parte dos alunos dos aimentos e combinacdes de alimentos oferecidos na

escola também é tratado, sendo que este perpassa de algum modo os dois objetivos anteriores.

231
Adequacéo nutricional dos cardapios e adesdo/aceitacdo®® dos alunos ao PNAE

Em pesquisa redlizada pela Universidade Estadual de Campinas, no ano de 2003,
encontram-se 0s seguintes dados. para 50% dos alunos da regido Nordeste, a merenda escolar é
considerada a principal refeicdo do dia. Naregido Norte, esse indice sobe para 56%. Esses dados
comprovam a importancia que esta alimentacdo possui por garantir alimento a uma parcela
consideravel da populacdo. No Municipio do Rio de Janeiro, mesmo sem um diagndstico
preciso, pode-se destacar que ha uma tendéncia para esse quadro, tendo em vista que o publico
beneficiario das escolas pertencentes a rede municipal de ensino € em sua maioria proveniente
das camadas com menor poder aquisitivo, e portanto mais vulneravel ao problema de acesso aos

aimentos.

Mesmo com responsabilidade de alimentar, no periodo de aula, um numero
consideravel de criangas que ndo tém outra aternativa alimentar, 0 PNAE apresenta problemas

gue comprometem o alcance de seus objetivos principais. Dos problemas e distorgoes

13 A adesdo é medida pelo numero de alunos que sdo atendidos pelo Programa de
Alimentagdo Escolar, ou numero de Eex. atendidas pelo PNAE e que aderiram ao
Programa. A aceitacao ¢ medida pelo nimero de alunos dentro da EEx que ndo comem o0s
alimentos oferecidos nos cardapios da escola. Além disso, a aceitacdo pode ser verificada
pelo percentual de sobras, ou seja, a quantidade de alimento que é deixado no prato pelos
alunos.
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apresentados no trabalho de Sturion (2002) e outros (Silva; Salay e Carvalho; Galeazzi e Chain,
Lanzilloti; Borges apud Sturion; e Pereira) destacam-se, na etapa de execucdo do programa, a

Inadequagdo nutricional e a baixa aceitacdo e adesdo dos alunos.

Essas pesquisas apontam para a baixa qualidade dos alimentos oferecidos como um dos
principais fatores comprometedores, de acordo com o que hoje vem sendo chamado de
seguranca alimentar e nutricional (SAN).** O questionamento recai sobre o sentido da qualidade,
pois ndo ha definico precisa além daguela que determina a boa qualidade de alimento pelo
prisma da ndo contaminacdo por bactérias e outros microorganismos. No entanto, existem outros
aspectos referentes a qualidade que podem incidir diretamente sobre aceitacdo pelos alunos dos

cardapios oferecidos. E sdo justamente esses aspectos e significados que investigaremos.

Quando abordamos o funcionamento do PNAE, revelamos critérios preconizados pelos
formuladores para garantir a “qualidade” dos aimentos. O que buscaremos compreender é qual
0 sentido de qualidade para os formuladores e executores do Programa, e como essas diferentes

formas podem estar relacionados ao paladar, ao olfato, a visdo e ao gosto.

Como vimos na secdo anterior, os alimentos da merenda escolar normalmente sio
apresentados em forma de cardapio, o qual deve respeitar alguns critérios estabelecidos. Esses
s80, quase sempre, elaborados por nutricionistas ligadas(os) a administracdo municipal que
seguem as orientagbes do PNAE e das administragies estaduais ou municipails as quais

pertencem.

O fato de a verba destinada pelo governo federal ndo atender a todas as necessidades
nutricionais dos alunos torna a complementacdo desta verba por parte das administracoes
publicas locais indispensavel para que se alcance a meta de ingestédo de calorias. Para tanto,
alguns municipios brasileiros complementam com o dobro ou triplo dos recursos que sdo

enviados pelo FNDE, e os gastos com merenda escolar chegam a mais de R$1,00 por aluno ao

14“ SAN é a realizacdo do DIREITO de todos e todas ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econ6mica e ambientalmente
sustentaveis” (Conceito formulado na II Conferéncia Nacional de SAN).
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dia (Municipio de Jundai, SP). Entretanto, um estudo recente do PNAE constatou que 55% dos

municipios ndo fazem qualquer complementacéo.

Porém, ndo acreditamos que apenas as limitagdes or¢camentarias impecam o programa de
realizar seus objetivos. Da elaboragéo dos cardpios ao alimento que de fato vai para o prato das
criangas existe um longo percurso. Ao longo dele, o que sera oferecido aos alunos é afetado
pelas condigdes institucionais, de infra-estrutura, a capacitacdo técnica dos profissionais e, em
muitos casos, 0 “bom senso” dos gestores. Esse aspecto merece atencao, visto que hd uma ampla
gama de possibilidades regidas pelo “bom senso,” as quais podem resultar no afastamento das

normas estabel ecidas pelo PNAE.

Da mesma forma que n&o existe uma norma explicita sobre o que venha ser o “bom
senso,” também ndo existem definicdes precisas para outras categorias referentes a alimentacéo
escolar. Por exemplo, as definicdes de alimentos de qualidade, alimentos basicos, bons habitos
alimentares, alimentacéo saudavel e outros presentes na formulacdo do PNAE podem diferir,

em seus significados, das definicdes dadas por agueles que executam o programa.

Portanto, assume-se que a variedade de concepcdes sobre um mesmo assunto, como
resultado de processos culturais locais de atribuicdo de significados, pode interferir no alcance
de alguns objetivos do Programa. A percepcao desse componente cultural ressalta porque as
diretrizes do PNAE muitas vezes ndo sdo seguidas, mesmo que elas coincidam com as dos
formuladores e gestores locais. 1sso ocorre devido a barreiras ou entraves culturais postos pelas
dindmicas locais. Essas dinamicas, entendidas enquanto formas de perceber o mundo, atuam
sobre a definicdo das estratégias locais de implementacdo desta politica nacional que tem suas

diretrizes, mas que deve ser adaptada as regides.

Alguns pesquisadores acreditam que os fatores que propiciam as distor¢des do PNAE
poderiam ser evitados caso 0 programa contasse com diagndsticos prévios do estado nutricional
das criangas e do consumo alimentar domeéstico (Silva, 1995). Nesse sentido, tais informacdes
subsidiariam o0s plangadores e executores do Programa. Recomenda-se, também, o

desenvolvimento de estudos visando conhecer o0s reais motivos que condicionam o baixo
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consumo de alimentos nas escolas, principal mente entre as criancas mais velhas.'>

2.3.2.
A formacao de bons habitos alimentares, o respeito aos habitos alimentares locais e a aceitagdo do cardapio
pelos alunos

Os mais recentes dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e a Adolescéncia
(UNICEF) revelam que 45% das criangas de até cinco anos no Pais apresentam quadros de
desnutricdo. Um estudo publicado pela Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metabologia
indica que 15% das criancas no pais sdo obesas. Dados do Ingtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostram que para cada trés criancas obesas ha duas desnutridas. O problema
cresce em importancia quando se analisa a escalada da obesidade infantil no Pais. De acordo
com a Organizagdo Pan-Americana de Salde (OPAS), nos ultimos 20 anos houve um aumento
de 240% de obesidade na infancia e adolescéncia brasileira. Segundo Dietz (apud Ledo et ali.,
2003), o Brasil esta entre os quatro paises, junto com Dinamarca, Itdlia e Bahrain, que
apresentam uma rdpida elevacdo da prevaléncia de sobrepeso e obesidade em criangas e
adolescentes, quando avaliados pelo indice de Massa Corporal (IMC), mesmo em populagdes
mai s carentes.

Em grande parte, isso ocorre devido ao aumento do consumo de alimentos ricos em
gorduras e agUcares, principalmente refrigerantes e “aimentos rdpidos’, como hamburgueres e
“salgadinhos’. O crescimento da obesidade infantil esta associado a diversos fatores, dentre eles
0s habitos de consumo dos brasileiros, que passaram a comprar mais produtos caloricos,
tornaram-se sedentérios e ndo possuem informagéo sobre qualidade alimentar. Um levantamento
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) confirma que o arroz com
feljdo foi substituido por macarrdo instanténeo e carne suina. No entanto, fatores genéticos,

fisioldgicos e psicoldgicos também sdo apontados como responsaveis pelo aumento de peso,

15 Sobre a adeséo dos alunos ao programa, a pesquisa feita por Sturion (2002) revela que
este indice é baixo. A pesquisa indicou que existem alguns cardapios que atendem
integralmente as preferéncias dos escolares e outros que nao atendem. A grande
variabilidade indica a existéncia de valores extremos de adesdo e de recusa de refeigoes no
periodo em que foi desenvolvida a pesquisa.
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porém em muito menor escala, ndo mais que 1% da populacdo de criancas obesas. Por outro
lado, acredita-se que a falta de dinheiro tem influenciado o aumento da obesidade nas camadas
mai s pobres, uma vez que populacbes de baixa renda tendem a comprar alimentos mais baratos

como, por exemplo, massas e farinaceos, que podem ser adquiridos em maior quantidade.

E possivel perceber que a situaggio alimentar e nutricional das criancas e adolescentes do
Brasil € marcada por duas caracteristicas a principio contraditérias. De um lado a permanéncia
da desnutricdo e anemias, e, de outro, a tendéncia cada vez maior a0 aumento de casos de
sobrepeso e obesidade para uma consideravel parcela da populacdo. Sobre este ultimo, cabe
mencionar que o sobrepeso, além do risco de diabetes, problemas cardiovasculares e outros aele
relacionados, pode se relacionar ao que recentemente vém sendo chamado de “Fome Gorda’*6,
ou sgja, aingestdo continua de grandes quantidades de alimentos ricos em gorduras e aclicares e

carentes de nutrientes e proteinas.

Desse modo, os problemas alimentares brasileiros abrangem n&o apenas os desprovidos
de renda para uma alimentacdo considerada adequada no sentido calérico e de nutrientes, como
também uma parcela da populacdo que mesmo tendo as condi¢bes necessdrias para uma
alimentacdo adequada ndo a pratica, por uma questdo de habito, gosto ou mesmo por fata de
informagdo. Os resultados da Pesguisa de Orgamento Familiar (POF), realizada em 2002/2003,
pelo IBGE, ilustram afirmacdo. O perfil do gastos com aimentacdo indica mudangas no
comportamento das familias brasileiras em relagdo ao consumo de aguns alimentos no
domicilio. Os dados apontam para uma nitida tendéncia de queda no consumo de frutas, nas
cinco regides metropolitanas estudadas, em comparacdo com a POF de 1995/96 (Ministério da

Sade, 2004).

O PNAE é um programa de suplementacéo alimentar. Em conseqiiéncia, ele ndo visa
erradicar a desnutricdo ou mesmo acabar com a fome no Brasil. Essa suposta “vocacdo” é
atribuida na medida em que a maioria dos beneficidrios do programa pertence as camadas mais

vulneraveis da populagdo e, com base nisso, os formuladores, nutricionistas, merendeiras e

16 Termo utilizado por Frei Betto em “Fome Zero ou Anorexia Dez?”, 2005.
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diretores acreditam que a refeicdo do PNAE € a principal ou até mesmo a Unica do dia para os
escolares. 1sso favorece, por exemplo, a elaboracdo de refeicbes que amenizam o efeito da
miséria sobre a populacdo carente, como se essa fosse a Unica fungdo dos programas de

suplementacéo alimentar (Costa, Ribeiro e Ribeiro, 2001)

Potencialmente, os objetivos do programa séo outros. Um deles € a“formacéo de habitos
alimentares saudaveis.” Quando se fala na formagao desses habitos, afirma-se a necessidade de
criar hdbitos de consumo de alimentos in natura ou aumentar o consumo de legumes, frutas e
verduras por parte dos alunos. No entanto, as frutas sdo caras para a merenda escolar em varias
regides do pais. Tanto os formuladores quanto os executores pensam em elaborar e propor
formas de superacéo dessas dificuldades em nivel da producdo, distribuicdo e consumo desses

alimentos.

No PNAE encontramos aguns mecanismos que favorecem a promocdo de habitos
alimentares considerados saudéaveis, como a Medida Provisoria (MP), disciplinada pela
resolucéo n° 15, de 25 de agosto de 2000, que visa garantir a maior participacdo de géneros
basicos (semi-elaborados e in natura) nos cardapios, a aguisicdo de géneros alimenticios na
propria regido e um maior compromisso de atuacdo das Secretarias de Salde ou 6rgdos similares
na inspecdo sanitaria. Além da MP, existem critérios de confecgdo dos cardapios da alimentacéo

escolar. Esses critérios enfatizam aformagéo dos “bons habitos alimentares’ nos alunos.

O PNAE apresenta duas formas de influenciar os hébitos alimentares: a alimentacdo que
é oferecida aos escolares e os projetos educativos que tém como foco a aimentacdo. E a partir
da crenca de que a escola tem 0 dever de ensinar que se discute a questdo da Educacdo
Alimentar. Por exemplo, no Rio de Janeiro, proibiu-se o funcionamento das cantinas nas escolas
para impedir 0 acesso dos alunos, por exemplo, aos doces e refrigerantes. De fato, a ndo

concorréncia com a cantina aumenta a adesdo ao programa.’’

Nesta dissertacéo pretende-se perceber qual € o habito alimentar do aluno com 10 anos

Ou mais nas escolas visitadas, considerando a alimentacéo que ele come em casa, na escola e na

17 Segundo Sturion, foi observado que o maior numero de escolares que registraram nao
consumir merenda pertencem as unidades de ensino com disponibilidade de cantina.
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rua, e qual o significado dessa alimentacdo, bem como o “lugar” que ela ocupa a partir das
classificacbes utilizadas por ele. Para tanto, recorremos a “gramética dos espacos’, apresentada
por Da Matta, e que traduz as implicacdes que os diversos espacos tém na forma de pensar e de
se comportar das pessoas. Segundo o autor, isto ocorre por que a sociedade tem seus espagos
organizados com valores e codigos que permitem o discernimento entre a rua e a casa, enquanto
espacos ocupados e vividos de maneiras distintas, de modo que atitudes, papéis sociais,

comportamentos e gestos sdo adequados a esses espacos (Da Matta, 2000).

Sobre a aceitacdo pelos alunos dos alimentos e dos cardapios estipulados, aponto alguns
caminhos que contribuem para esse debate. O caminho da percepcéo sobre quais os valores que
norteiam a selecdo dos aimentos para a montagem do cardapio pelas(os) nutricionistas
responsavels, ou o caminho da compreensdo de quais 0s motivos que levam a recusa por parte
dos alunos ou a possivel aceitagdo da alimentacdo escolar. Nesse sentido, sdo considerados
aspectos vinculados ao gosto dos alunos e a percepcdo que possuem desse alimento de forma

mais geral e, mais especificamente, quando debatemos a qualidade desta alimentagéo.

Na pesquisa de Sturion (2003) foi observado que a recusa volunté&ria da merenda mais
citada pelos escolares que ndo aderem ao Programa é “ndo gosto” (67,2%), seguido de “ndo
tenho vontade/fome”’ (27,9%). Observam-se, também, como motivos para a recusa a resposta
“trago lanche de casa’ (25,4%) e “compro lanche na cantind’” (11, 6%), para as escolas que a
possuem. Acerca do caminho que leva a identificagdo dos motivos a recusa, enfatizaremos o0s
elementos relacionados ao gosto, sua formagéo e os aspectos simbdlicos que podemos extrair

dessa percepcao (Bourdieu, 1994; Fischler, 1995).

Outro conjunto de questdes subjacentes aos habitos alimentares se relaciona as maneiras
de se alimentar, ou como se come aquilo que se come. Procuro extrair categorias utilizadas pelos
executores para definir esses hébitos e os significados dos “bons hébitos alimentares’

rel acionados as “ boas maneiras’.

Segundo Sturion (2002), as distor¢des apresentadas pelo PNAE - a inadequacdo de

cardgpios quanto a qualidade nutricional, irregularidades no oferecimento da alimentacdo, a
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precariedade do Programa nas regifes mais pobres e a baixa adesdo dos escolares - persistem
pelo fato do Programa ndo ter sido alvo de avaliagbes continuas. Acreditamos que essas
avaliacOes permitiriam reformular ou mesmo reforcar o Programa, a0 otimizar 0S recursos
utilizados. Apesar deste trabalho ndo pretender avali&lo, ele pode colaborar para a elucidacdo
das causas dessas distorcdes ao trazer a tona questbes subjetivas presentes nas falas dos

entrevistados acerca de suas percepgdes sobre a alimentagdo escolar.

Para tanto, faz-se necessario identificar os elementos que informam a cultura alimentar
subjacente ao Programa de Alimentagdo Escolar no municipio do Rio de Janeiro em pelo menos
dois aspectos expressos por Fischler (1995). Primeiro, no que diz respeito aos “aimentos’ no
sentido natural, biologico ou nutricional e, segundo, no que tange a “cozinha’ da Alimentacéo
Escolar, no sentido cultural e simbdlico, envolvendo os valores expressos a respeito dessa

alimentac&o.

No decorrer do trabaho, serd esclarecido o motivo pelo qual optamos pelo uso do
conceito de representacdo social neste estudo. Essas representagfes serdo observadas a partir
das classificacBes dadas a esse alimento, as regras e as normas de comensalidade, as regras de
combinac&o, ordem e escolha dos alimentos, que, por sua vez, estdo refletidas nos cardpios, nos

horarios, nos modos de preparo, nos habitos a mesa e nos habitos de higiene.

Isso porque o “ (...) homem é um ser biolégico ab mesmo tempo que um individuo
socia” Lévi-Strauss (1981:41). Sendo assim, responde ou pela sua natureza, ou pela sua
condicdo de ser social. No entanto, a natureza e a cultura podem estar de tal forma interligadas

que fica dificil estabelecer os limites entre as duas.
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1.
O Programa de Alimentacéo Escolar no Municipio do
Rio de Janeiro

3.1
Contexto Municipal

No municipio do Rio de Janeiro, o Programa de Alimentacdo Escolar data de 1947.
Naguela época, a Merenda Escolar, como o programa era chamado, foi instituido pela Secretaria
Geral de Educacdo e Cultura da Prefeitura do antigo Distrito Federal. Nos seus cardapios,
constavam principamente mingaus, melado, batata-doce, queijo com goiabada, macarronada e
arroz com feijdo. Esta alimentacdo era oferecida apenas para alguns alunos de cada escola,
aeatoriamente (INAD, 1996).

Em 1956, foi criado o Instituto de Nutricdo Annes Dias (INAD), encarregado de
desenvolver o Programa de Merenda Escolar. Cabia ao Instituto providenciar a aquisicao,
distribuicéo e fiscalizagdo da merenda nos estabelecimentos de ensino da Secretaria Geral de
Educacdo e Cultura. Hoje, o INAD é o 6rgéo técnico do Programa de Alimentac8o Escolar do
municipio, responsavel pelo seu plangjamento, coordenagdo, orientacdo e supervisao.

No passado 0s géneros alimenticios ou eram comprados diretamente dos fornecedores,
ou recebidos da Campanha Nacional de Merenda Escolar. Os aimentos também provinham das
caixas escolares, clubes agricolas e circulos de pais e professores de cada escola. O cardpio

mais freqUente continha sopa, macarronada, mingaus e a polenta, utilizada com carne-seca. O
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leite em pd figurava como principal género da ajuda alimentar vinda de outros paises (ibid.).

Nos anos 1960, os carddpios comecaram a ser plangjados por nutricionistas que passam
aintroduzir ndo somente géneros de “ato valor nutritivo e baixo custo”, mas também alimentos
gue classificam de "verdadeiramente Uteis aos escolares’. Neste periodo, foram introduzidas na
alimentacdo escolar as farinhas enriquecidas com proteinas e misturas de cereais. Este tipo de
alimento demonstra uma clara preocupacéo com a deficiéncia nutricional dos alunos, e um
atencdo ao desenvolvimento dos escolares através da alimentacdo. Ainda na década de 1960
foram organizados grupos de trabalho compostos de nutricionistas e técnicas de educagdo
alimentar, para plangar e uniformizar as atividades educativas em todas as escolas (600
escolas). Esses grupos produziam boletins ilustrados, dando orientagfes aos professores sobre os
principios basicos da nutricdo. (INAD, 1996).

No inicio da década de 1970, o Programa de Salde foi incluido no curriculo das escolas,
em carater obrigatorio. Tinha como objetivo a preservacdo da salude fisica e mental, pela
incorporagdo de bons habitos higiénicos e aimentares, acancados pelo emprego de
conhecimentos cientificos e tecnologia em beneficio da salde. Para tanto, abrangia aspectos
educacionais, alimentares, nutricionais, sanitarios e socioeconomicos.

Com a criacéo do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) pelos
militares, o INAD passou a seguir suas diretrizes para o plangjamento dos cardapios do
Programa de Alimentagéo Escolar (PAE).

No municipio do Rio de Janeiro, apos a descentralizacdo da compra de géneros, cada
diretor de escola passou a comprar diretamente dos fornecedores, com orientagcéo do INAD. Os
cardapios passaram a ser de amoco, lanche e suplementacéo | actea.

Em 1990 a Secretaria Municipal de Educacgéo foi reestruturada. O INAD passou a ter
atividades eminentemente técnicas. Em 1994, a competéncia técnica do INAD passou ser da
Secretaria Municipal de Saide (SMS) e, em 1995, o INAD foi transferido para a Secretaria
Municipal de Educacéo (SME), por decreto, sendo hoje o 6rgdo responsavel pelo plang/amento,

coordenagdo, orientacdo e supervisdo do programa de alimentacdo escolar do municipio do Rio.
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Azevedo e Sztajnman (1999) afirmam que o Municipio do Rio de Janeiro é o Unico no
Brasil que conta com um o6rgéo especificamente destinado a superviséo técnica do PNAE, fato
este propiciador de um ganho no sentido da qualificacédo técnica do programa narede carioca.

Esse conjunto de fatos que indicam a responsabilidade do Instituto de Nutricdo Annes
Dias pela orientacéo técnica do PAE, ou sgja, coordenar e plangjar os cardapios e a contribuir no
sentido da educagdo nutricional no universo da alimentagdo escolar, justifica a escolha
metodol6gica de se trabalhar com os materiais produzidos pelo INAD, e as narrativas dos
profissionais desta Instituicdo. Nosso objetivo de tracar elementos que permitam verificar qual
os significados do Programa de Alimentacdo e dos alimentos para esse grupo de pessoas, que

hoje trabalham principa mente como eles mesmos afirmam, para promover salde.

3.2.
O Funcionamento do PAE no Municipio do Rio de Janeiro

Sabe-se que os objetivos do Programa no municipio sdo tracados de acordo com as
diretrizes do PNAE, cujo atendimento deve oferecer no minimo 15% das necessidades
nutricionais didria dos alunos. O repasse € de R$ 0,18 (dezoito centavos) por refeicao/aluno/dia
e 0 municipio faz uma contribuicdo de R$ 0,10(dez centavos) per capta.

Nos documentos do INAD sobre o Programa de Alimentagdo Escolar que datam de
1996, o Municipio é também responsavel pelos custos operacionais e determina a politica a ser
nele desenvolvida. Os recursos oriundos do FNDE podem ser gastos apenas em géneros
alimenticios.

Em 1996, o nimero de unidades integrantes do PAE era de 846 (oitocentos e quarenta e seis),
divididas entre unidades escolares, unidades escolares de horario integral, CIEPs com e sem
residentes, Casas da Crianca e unidades escolares especiais. Naguele ano, foi servido um total de
536.902 refeicbes didrias. Hoje, 0 Programa é desenvolvido em toda a rede municipal de
educacdo. Com base em dados do Censo Escolar de 1999, sabe-se que a rede municipal €
composta de 1.033 unidades que atendem aproximadamente 700 mil alunos. Desses, cerca de

370 mil demandam diariamente a alimentacdo escolar. Para atendé-1os, séo estruturados diversos
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tipos de acBes que tém como objetivo adequar a proposta geral do programa a realidade de cada
Unidade Escolar.

A gestdo do Programa no municipio funciona com duas acOes basicas. assisténcia
aimentar e educagdo nutricional. A assisténcia alimentar esta dividida em trés etapas: garantia
da qualidade do alimento; planejamento dos cardapios e supervisao das escolas.

Na etapa que visa garantir a qualidade do alimento, é feita a especificacdo dos géneros a
serem comprados e posteriormente se faz um parecer técnico sobre a habilitacdo das empresas
que ganharam a licitagio publica para fornecer a merenda. E emitido um parecer técnico que
devera conter a avaliacdo das seguintes condicles. armazenamento, distribuicdo e higiene dos
géneros alimenticios, bem como devem ser feitos testes sensoriais (sabor, aroma, textura) de
novos alimentos para determinar sua aceitagcéo (INAD, 1996).

Na segunda etapa esta o planejamento centralizado dos cardapios, que € feito com base
nos seguintes critérios. 1°) disponibilidade orcamentéria; 2°) necessidades nutricionais do cliente
(pautadas em recomendacfes internacionais); 3°) custo dos géneros alimenticios; 4°) equilibrio
entre nutrientes; 5° facilidade de preparo e de distribuicdo; 6° hdébitos alimentares, 7°)
disponibilidade dos alimentos no mercado (safra, etc.) e, por ultimo; 8°) tempo de permanéncia
do aluno naescola.

Acrescenta-se a esse plangjamento, o tipo de atendimento de acordo com os segmentos

classificados pelaidade dos alunos e a unidade a que pertencem. Eles estdo indicados abaixo:

- Segmento 1: faixa etaria de 3 a 6 anos, Pré-Escolares matriculados nas Casas da Crianca
em horario integral. S0 31 Casas da Crianca;

- Segmento 2: faixa etéria de 3 a 6 anos. Pré-Escolares matriculados nas escolas de
horario parcial. Sd0 oito unidades de horério parcia (recebem somente suplemento e
almoco);

- Segmento 3: faixa etéria de 7 a 14 anos. Escolares matriculados nas escolas de horério

parcial. (recebem somente suplemento e amoco);
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- Segmento 4: faixa etaria de 7 a 14 anos. Escolares matriculados nos CIEPs que atendem
de CA a 4@ série (79 unidades) e nas escolas de horério integral (8 unidades);

- Segmento 5: faixa etaria de 7 a 14 anos. Escolares matriculados nos CIEPs que atendem
de 52 a 82 série (16 unidades);

- Segmento 6: alunos residentes nos CIEP que sdo atendidos integralmente nas suas

necessidades nutricionais diérias (56 unidades).

O objetivo nutricional do Programa € estabelecido de acordo com a distribuicdo de
nutrientes (calorias, proteinas e calcio) de acordo aidade (tabela 1). Essarelacéo varia de acordo

com o tempo de permanéncia na escola.

Tabela 1 — Relagdo entre faixa etéria e consumo de nutrientes

I dade Calorias Proteinas (g) Calcio (mg)
3a6anos 1800 24 800
7 a 10 anos 2250 36 800
10 a 14 anos 2350 45 1200

Fonte: RecomendagOes Nutricionais Americanas, RNA (1989).

Para as criancas de 3 a 6 anos, sdo necessérias 1800 calorias didrias, 24g de proteinas e
800mg de célcio. Para criancas de 7 a 10 anos, sdo necessarias 2250 calorias diarias, 36g de
proteinas, 800 mg de cédlcio. Para criangas de 10 a 14 anos, so necessarias 2350 calorias, 459 de
proteinas e 1200mg de calcio.

Conforme foi dito, 0 objetivo nutricional varia de acordo com o tempo que a crianga fica
na escola. Se a crianga fica 4 horas, sdo atendidas de 15% a 30% de suas necessidades
nutricionais diarias. Se ela fica 8 horas, sdo atendidas 80% e, se ela passa o dia todo na
instituicdo, 100%. Segundo informagdes obtidas no INAD, atualmente os alunos recebem
aproximadamente 20% das necessidades nutricionais, portanto, 5% a mais do que o minimo

recomendado pela RDA (Recommended Dietary Allowance)'®. No entanto, sabe-se muito pouco

18RDA (Recommended Dietary Allowances) sdo as Recomendacdes Nutricionais para a
populacdo americana sadia, estabelecidas pela Food and Nutrition Board (FNB) da
National Research Council (NRC), National Academy of Sciences dos Estados Unidos da
América. Sdo revisadas e publicadas periodicamente. A tltima edigdo ocorreu em 1989.
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sobre a pertinéncia deste percentual (15%), feito quase que aleatoriamente na década de 1970 e
gue persiste até hoje como a Unica referéncia. Nem mesmo os profissionais do Annes Dias
conhecem outro critério que ndo o tempo de permanéncia na escola. Confira o relato da

coordenacdo de planejamento dos cardapios:

Nutricionista: “(...)Nés pegamos o grau da tabela RDA e vemos qual € a necessidade do aluno,
faz uma média de seis a catorze anos e essa média é o nosso foco. Pelo FNDE a gente tem que
atender a 15% das necessidades e a gente calcula 0 nosso cardapio para atingir essa meta.
Normalmente a gente passa, 0S nossos cardapios estdo em torno de 23%, 26% das
necessidades...”

Os tipos de refei¢Oes, a suplementacdo |&ctea, o desejum, o almogo, o jantar e a ceia séo
determinados pel os horérios, e variam se a escola for de horario integral ou parcial.

A suplementacdo |&ctea é oferecida ao aluno no momento em que ele chega a escola, por
volta das 7:30h da manhd. Esta refeicdo é distribuida apenas para os alunos das unidades
escolares de tempo parcia e é composta basicamente de preparacfes a base de leite. Os
exemplos citados séo leite com achocolatados e leite com café.

O deggum ¢é a primeira refeicdo de todas as unidades escolares de tempo integral,
servida no momento em que a crianca entra na escola. Os exemplos citados nos documentos do
INAD sdo o leite com café e pdo com creme vegetal, ou vitamina de banana e biscoito.

O lanche da tarde oferecido nas unidades de tempo integral possui a mesma composiGao
do deggum. No entanto ndo ha referéncia acerca do horario em que essarefeicdo € servida.

O amocgo é a refeicdo oferecida em todas as unidades escolares sem excecdo. S&o
exemplos de seus ingredientes a composi¢do com arroz, feijdo, carne guisada, repolho a mineira
e, de sobremesa, uma fruta. Outro exemplo dado é a combinagdo com talharim, frango refogado,
cenoura sauté e uma fruta como sobremesa. De acordo com os materiais impressos do INAD, o
amogo normalmente é servido entre das 11:30 as 12 horas.

O jantar, oferecido apenas nas escolas de horario integral, tem como exemplo as
combinacdes filé de peixe ao molho e batata inglesa refogada e a combinagdo com angu, iscas

de carne-seca e abdbora refogada, ambas com frutas de sobremesa. O jantar comega a ser
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oferecido por volta das 16:30h.

A ceia é oferecida apenas aos alunos residentes nos CIEPs, e costuma ser servida a noite,
algumas horas ap0s o jantar. Tem caracteristica de lanche, e como exemplos de cardapios séo
citados: suco de frutas, sanduiche de queijo quente e mingau de aveia.

Héa ainda o lanche emergencial. Ele é destinado a escolas que ndo possuem condi¢des de
preparar o cardapio normalmente, por situagdes adversas. As situagOes relatadas sdo falta de luz,
agua, gés, obras de reparo e outras eventualmente podem impedir o preparo dos alimentos. Essa
refeicdo é composta de cardépios de preparo répido, que em sua maioria dispensam cocgao,
como o iogurte e biscoito, suco de frutas e p&o com queijo.°

No que diz respeito a preparacdo dos alimentos, todos as unidades escolares recebem um
manual de orientacdo que contém as seguintes informagdes encaminhadas pelo INAD: cardapios
semanais; per capita de acordo com afaixa etéria; tabela de compras; lista de especificacdo dos
géneros e, por ultimo; fichas de preparacdo dos géneros. Nesta Ultima sdo discriminados os
géneros, quantidades e modo de elaborar as preparaces. Segundo a coordenagdo do INAD, as
fichas de preparo garantem em grande parte a boa utilizacdo dos alimentos que sdo entregues as
escolas. Se 0 que esta especificado nas fichas ndo for seguido, o risco de faltar alimentos para as
refeicOes posteriores é grande, pois 0s géneros sdo enviados para escola com referéncia ao
nimero de comensais.

Na terceira etapa do funcionamento esta a supervisdo da confeccéo e distribuicdo das
refeicOes nas escolas. Sdo feitas visitas as escolas para observar as condicdes de execucdo do
programa. Verifica-se 0 nimero real de comensais, a aplicacdo das orientacbes fornecidas pelo
INAD, a higiene dos profissionais, os equipamentos e utensilios, bem como os alimentos e o
local onde as refei¢des sdo distribuidas.

A segunda acdo basica correspondente aos projetos que visam a educacdo nutricional.

19 Todos esses exemplos de refeicdes foram retiradas de documento do INAD que aborda
o PAE no Municipio, no entanto este documento data de 1996 e algumas dessas
informacoes sobre as refeicdes podem estar desatualizadas, na medida em que o cardapio é
reformulado a cada ano. Essas informagdes serdo atualizadas no capitulo V, com base nos
cardadpios de 2004 que vigoram até o momento, maio de 2005. Foi informado que os
cardapios sdo preparados para 4 (quatro) semanas diferentes, com preparagoes diversas,
evitando monotonia e incluindo novos habitos alimentares.
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Eles sdo realizados junto com os diversos atores da unidade escolar, como os aunos,
professores, e, principamente, os manipuladores(as) de alimentos/merendeiras(os), por

intermeédio de reunides, palestras e na propria observacdo da distribuicdo dos alimentos.

"Para garantir a qualidade total da execucdo do Programa sdo dadas orientacbes aos
merendeiros(as) em relacdo ao PAE no sentido do manuseio e manutencdo dos equipamentos,
nocoes de Nutri¢do; uso correto das fichas de preparacdo; importancia da higiene pessoal, do
ambiente, dos alimentos, dos utensilios e do equipamentos de cozinha’? (INAD, 1996).

N&o € objetivo deste trabalho avaliar a capacidade de supervisdo e de formagdo
nutricional do INAD, mas sim perceber por intermédio desses dois eixos de atuacdo quais S0 as
preocupacdes quanto aos objetivos do PAE Rio de Janeiro. Nota-se a preocupagdo com o
cuidado no preparo do alimento e a énfase na promocédo de salide, expressa pelos cursos sobre
aspectos nutricionais dos aimentos e suas propriedades para a saude, direcionados
principal mente para os profissionais da merenda

Buscamos verificar como as merendeiras e diretores de escola se relacionam,
incorporam, compreendem e interpretam o programa de alimentagéo escolar no Rio de Janeiro e
0S aspectos que o caracterizam. Desse modo, pretende-se perceber quais sao as percepcies e se
ha possiveis diferencas entre elas e 0 que essas concepgdes informam sobre o0s objetivos do PAE

carioca

3.3.
Objetivo do PAE no Municipio do Rio de Janeir o: “promover salde’

Atuamente, a concepcdo adotada pelo INAD na conducdo do PAE é de que o0 espaco
escolar pode ser um excelente campo de promocédo de salide. Segundo Azevedo e Sztgjnman
(1999:57), ambas nutricionistas do INAD, “o programa tem uma funcdo estratégica na

promocdo de salide, na formacéo de habitos alimentares saudaveis, e, portanto, na melhoria da

20 Em 1996, foram formados 510 merendeiros(as) no "Projeto Merendeiro(a)" do INAD. O
objetivo do projeto era aprimorar tecnicamente os profissionais merendeiras/os, visando a
melhoria da Qualidade do Programa de Alimentacao Escolar. Foram ministradas palestras
bimestrais por nutricionistas do S/INAD.
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qualidade de vida.”

Pereira (2002) salienta que apesar do tema educacdo ndo ter sido foco de discusséo

especifica na década de 1980, as idéias, concepcdes e conceitos formulados a partir das

Conferéncias no que tange a promocao da salde, tornaram-se referéncia para a elaboracéo de

diretrizes estruturais no estimulo para implementacdo de escolas promotoras de salde. No

entanto, essa proposta € sugerida por organizacdes internacionais como a Organizagdo Mundial

da Salide (OMS) e a Organizagéo Pan-americana da Saude (OPAS).

O documento de referéncia da OPAS (1996) estabelece alguns principios e agdes de

acordo com trés &reas principais, que concernem a salde na escola: a educacdo para a salide, 0s

ambientes e entornos saudaveis e os servicos de salde e alimentacdo. Desses principios, que

podem nortear acBes nas escolas, destacamos, como exemplo, aqueles que relacionam salde e

alimentac&o:
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- favorecer a formagdo de conhecimentos, préticas e atitudes de aimentagdo e salde em

todos os integrantes da comunidade escolar;

- promover a ampliagdo da concepcdo de servicos de salide e alimentacdo, para transformé-
los em recursos educativos, que possam apoiar a aprendizagem e gudar a comunidade a

utilizar adequadamente os sistemas e servicgos de salide;

- oferecer ambientes, propostas de trabalho e estudos que promovam a salde, levando em
conta as condicdes fisicas, a disponibilidade de &gua, os servicos de salide e alimentacdo, 0s

espacos desportivos e recreativos e a seguranca a todos;

- integrar a educacdo para a salde no curriculo escolar, sob perspectiva de um enfoque

integral, tendo como referéncia metodol ogias participativas;

- melhorar os servigos de salde e de alimentacdo, criando ambientes fisicos e sociais
saudaveis,

- desenho curricular que leve em conta uma seqiéncia l0gica e progressiva desde a pré-

escola até o fina do ensno médio, assm como estimule o desenvolvimento de



conhecimentos e habilidades para melhoria da salide e da alimentacéo;
- elaboracéo de uma disciplina sobre satde e alimentagao;

- fornecimento de lanches ou refeicdes que proporcionem 0s nutrientes essenciais para a
salide da comunidade escolar, em ambiente agradavel;

- estimulo a selecdo de alimentos nutritivos e saudaveis em todos os lugares dentro e fora da
escola;

- estimulo a producdo de hortas escolares para consumo na escola e possibilitando

experiéncias formativas;

A Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, aprovada pelo Ministério da Salde e
publicada no Diério Oficial da Unido, em 10 de junho de 1999 (portaria n® 710), definiu as
seguintes diretrizes: o estimulo as agles intersetoriais com vistas a0 acesso universal aos
alimentos; a garantia da seguranca e da qualidade dos alimentos e da prestacéo de servigcos nesse
contexto; o monitoramento da situacdo aimentar e nutricional; a promogdo e préticas
alimentares e estilos de vida saudaveis; a prevencdo e controle dos disturbios nutricionais e das
doencas associadas a alimentacdo e nutricdo; a promocdo de linhas de investigacdo e o
desenvolvimento e capacitacado técnica de recursos humanos (SMS-RJ, 1999).

No municipio do Rio de Janeiro, o objetivo da promocdo da salde acontece por
intermédio dos dois eixos, a assisténcia alimentar e 0s projetos educativos. Ambos sdo tratados
especificamente nos proximos itens.

Percebemos que toda discussdo acerca da construcdo conceitual sobre o que vem a
ser “salde,” “promocdo de salde,” esta repleta de valores e crencas, e salientamos o fato de que
0 reconhecimento da existéncia desses valores, crencas, mitos e representagdes inseridos no
trabalho na escola, auxilia na organizacdo de propostas de aprendizagem que, acima de tudo,
mantenham o compromisso ético e estimulem a compreensdo da salde como direito de
cidadania, percebendo-se a complexidade do tema e os vérios fatores que envolvem o estar

saudavel e o estar doente (Pereira, 2002). Além disto, este reconhecimento nos guda a
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visumbrar como os atores envolvidos no trabalho diario da escola percebem as questdes
expostas, ou mesmo se reconhecem a promocdo da saude como algo a ser perseguido pela

alimentacdo escolar.

Isto porque cada membro da comunidade escolar traz para esse espago saberes
especificos de outros espagos e em tempos diversos, que se transformam em diferentes
experiéncias, as quais sdo vivenciadas nas aulas ou nos diversos momentos educativos. Quem
ndo tem uma opini&o sobre salde, sobre tabus e crengas na salde e na alimentacdo, sobre formas
de curar os males? Quantas interagdes com a salde podem emergir se ampliarmos Nnosso

horizonte? (Pereira, 2002).

Ao nutricionista, enquanto profissional da érea de salde, € dada uma grande
responsabilidade no sentido de desenhar um cardapio que proporcione a promocao de salde e
outros aspectos anteriormente mencionados. No cen&rio carioca, a atuagdo desse profissional
aparece com destaque no contexto do programa de alimentacdo escolar, e o corpo técnico do
INAD, formado em sua grande maioria por nutricionistas, € um exemplo concreto desta
percepcdo. A compreensdo que temos sobre a etapa de formulagdo dos cardapios € que nela
ocorre uma legitimacdo da atuacdo desse profissional da salde. Portanto, favorece que a
premissa da salde atue mais fortemente sobre outros aspectos que entram em cena no dia-a-dia
da merenda, onde outros profissionais, merendeiras e diretoras, arbitram sobre esta alimentacdo
incutindo a ela seus valores e suas formas de compreender e dar significado ao alimento.

A partir daidentificacdo de que o cardapio oferecido ao aluno € o resultado da soma de
um conjunto de critérios, a questdo que se coloca € qual desses critérios tem 0 maior peso na
selecdo dos géneros e na montagem dos carddpios. Percebemos que 0 peso or¢camentario € em
grande medida limitador mas ndo é o Unico determinante, ja que outros fatores, os quais
chamamos de fatores culturais, contribuem para determinar essa alimentacdo. E justamente a
existéncia desses fatores que pretendemos elucidar neste trabalho, por intermédio das entrevistas
realizadas, dos materiais coletados e das observacdes feitas nas escolas.

Enfatizamos que para a melhor compreensdo desses aspectos culturais € necessario
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entender o sentido e o significado de algumas expressdes utilizadas pelos formuladores do PAE
nacional e municipal. O que se entende pelas expressdes “aimentos basicos’, “aimentos
saudaveis’, etc., conforme apontamos no tépico sobre o PNAE, sdo determinantes para a selecéo
dos géneros aimenticios que compdem o cardapio na sua montagem final. 1sso porque
acreditamos que aquilo que se entende por “basico” pode assumir significados diferentes de uma
gestdo para outra, de uma escola para outra, de um municipio para outro, de uma categoria
profissional para outra e de uma pessoa para outra. Assim como “basicos,” outras expressoes
como “aimentos de qualidade,” “aimentos de criancgas,” “alimentacdo saudavel,” “bons habitos
adimentares,” e o proprio sentido de aimentacdo escolar e merenda escolar, também sdo
passiveis de diferentes interpretagtes.

Para Costa (2001), ao nutricionista € dada a funcéo de promover a salde na escola por
meio de atividades assistenciais e educativas relacionadas com o desenvolvimento do Programa
de Alimentagdo Escolar, justamente por ser o profissiona de salde que atua em todas as
situacdes, nas quais existem interacdes entre 0 homem e o aimento. No entanto, a autora sugere
como fundamental aintegracdo com os demais profissionais que atuam nesse espaco.

Segundo ela, as atividades educativas em nutricdo desenvolvidas no ambiente escolar
ndo tem conseguido alcancar seus objetivos, pois ainda ndo foi possivel explorar melhor o
espaco educativo estimulando a integracdo de temas e areas dentro do curriculo escolar. Ainda
ressalta que a forma do nutricionista desenvolver atividades educativas € influenciada pelo
contexto social, politico e econdmico no qual esta inserido. Portanto, a politica de salde e de
educacdo ndo é neutra na medida em que valoriza determinadas préticas em detrimento de

outras. A autora destaca:

“(...) é necessario integrar professores, merendeiras e pais de alunos, em discussdes que
mostrem a funcdo social e o significado dado a merenda escolar e ao entendimento das
necessidades nutricionais das criangas durante a jornada escolar (...) valem mais do que aulas
tradicionais apoiadas em cartazes coloridos sobre acdes de boa alimentacdo” (Pipitone apud
Costa, Ribeiro e Ribeiro, 2001).

No ambito da presente pesquisa, tivemos a oportunidade de acompanhar um dos cursos
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ministrados®* no ano de 2004. Foram dois dias de curso e os temas abordados referiam-se as
propriedades nutricionais dos alimentos normalmente consumidos pelas merendeiras. A partir
desse contelido, propds-se um debate sobre habitos alimentares saudaveis. O objetivo do curso
esteve mais voltado para divulgar informactes nutricionais gerais que afetem as préticas das
merendeiras, do que necessariamente abordar diretamente a nutricdo no PAE.

Ao andlisar os instrumentos para o treinamento de merendeiras no municipio do Rio de
Janeiro, Costa e Ribeiro (2002) concluiram que a énfase esta no caréter técnico e higiénico do
trabalho, em detrimento do processo formativo que contempla as demais questdes humanas. O
resultado dessa andlise mostrou limitagdes recorrentes em processos de formacdo de
merendeiras, pois a proposta pedagogica do INAD néo difere de outras elaboradas nesse campo.
A autora considera, ainda, que ao privilegiar o atendimento do aspectos biol6gicos da
alimentac&o, o programa desqualifica o contelido socio-antropolégico do ato de se aimentar e
subestima os potenciais pedagogicos do PNAE.

Pode-se perceber que uma parte considerdvel das agbes educativas no campo da
aimentagdo e nutricdo no municipio do Rio de Janeiro sdo direcionadas para as merendeiras.
Essa tendéncia é reforcada pelas normas do PNAE, pois influenciam o desenvolvimento de
programas de treinamento voltados para essa categoria. No entanto, 0 modelo educacional que
normalmente orienta esse tipo de formagdo apresenta muitas lacunas, principalmente por nédo
definir, segundo Costa e Ribeiro (2002), qual trabalhadora se quer formar, questdo que antecede
a preocupacao com os saberes e habilidades que elas devem dominar.

E atribuida & merendeira um grau consideravel de responsabilidade pela qualidade do
alimento. Além da merendeira ser encarregada de preparar e servir os alimentos - momentos
considerados de grande risco de contaminacdo - ela também se responsabiliza pela limpeza (dos
vasilhames, do equipamento, do piso, do teto, e das paredes da cantina), acdo que aumenta os
riscos de contaminacdo da alimentacdo. A merendeira cuida ainda do armazenamento e, em

alguns casos, supervisiona 0 género alimenticio quando chega a escola e, aém de tudo,

21 Participaram deste curso as merendeiras que trabalham nas escolas que estdo sob a
coordenacdo da 92 CRE (Coordenadoria Regional de Educacdo) que engloba o bairro de
Campo Grande, onde se localiza uma das escolas pesquisadas.
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encaminha o parecer técnico ao INAD.

Antiga Diretora da Superintendéncia de Administracéo da Rede Escolar da Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais, Soares (1999) ressalta o papel da merendeira ao afirmar
gue €ela € a atriz principa da "novela' da Merenda Escolar. A importancia dada a este
profissional esta no fato que é elalele quem esta no final do caminho percorrido pelo alimento
até esse chegar a mesa do aluno. Ou sgja, é a merendeira que transforma o "alimento” em
"comida." Ou como lembram Costa e Ribeiro (2002), cabe a merendeira decidir o que preparar,
para quantas pessoas, em determinado tempo, como servir e higienizar, utilizando-se dos
recursos disponiveis na escola. Embora exista um plangamento central, de responsabilidade do
municipio ou do estado, conforme mostram as fichas de preparo, € localmente que as decisdes
operacionais séo tomadas.

Com todas as exigéncias sob a responsabilidade desse profissional, a necessidade de
treinamento das merendeiras se torna uma obrigacéo para os formuladores do PAE. Muito é dito
sobre a atencdo que as merendeiras devem receber, nd0 SO em seu treinamento, mas também no
cuidado com a salde destes profissionais e outros aspectos que devem ser acompanhados no
dia-a-dia do trabalho. Contudo, o volume de tarefas a serem executadas por um ndmero muitas
vezes insuficiente de merendeiras impede gque a experiéncia adquirida por elas sgja elaborada,
sistematizada e finalmente trocada, conferindo significado a esse conhecimento produzido
(Costa, Ribeiro e Ribeiro, 2001).

Segundo Costa e Ribeiro (2002), o reconhecimento das caracteristicas singulares deste
grupo de trabalhadoras auxilia a compreensao das dificuldades enfrentadas no desenvolvimento
das atividades de treinamento. 1sso porque existem diferencas no modo como elas concebem o
alimento e tornam significativas as informacfes trabalhadas. Ta aceitacdo torna visiveis 0s
conflitos inerentes a relacbes sociais — especialmente as relacbes educativas — resultantes do
confronto de um grupo que pretende convencer o outro da necessidade de alterar suas préticas.

Este grupo profissional pode ser caracterizado como formado basicamente por mulheres,
mesticas e negras, com baixo nivel de escolaridade, em precaria situagéo socia e exercendo, em

muitos casos, 0 papel de chefe de familia. Sobre suas condicbes de trabalho, a remuneracéo é
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baixa, 0 que determina uma qualidade de vida inferior e com baixa expectativa de melhorias; o
nimero de funciondrias para realizar as tarefas determinadas € insuficiente, o que causa um
desgaste fisico muitas vezes superior ao suportével, comprometendo a salde dessas mulheres.
Além disso, o trabalho é sociamente desvalorizado, por ndo exigir ato nivel de escolaridade e
qualificagdo (Chaves, Brito, Monlevade apud Costa, Lima e Ribeiro, 2002).

Em nosso trabalho, sera dada énfase a fala desse profissional, pois ele ocupa um espaco
privilegiado para a compreensdo do universo da alimentac&o escolar — espago que chamaremos
de “cozinha’ — compreendida como o lugar do cultural na alimentacdo (Fischler, 1995). Na
cozinha se preparam os alimentos e se confeccionam os cardapios de acordo com parametros
culturais, nutricionais, econdmicos, materiais, objetivos e subjetivos.

Neste trabalho, pretende-se olhar para os habitos e procedimentos alimentares presentes
na"cozinha' do PAE. Na cozinha o alimento se transforma em comida por intermedio das "fases
de confeccdo," conforme indicadas anteriormente. Acredita-se que para cada uma dessas fases
exista uma série de procedimentos/regras repletos de significados, os quais séo acompanhados
pelas representagcbes de nossa cultura. Como exemplo dessas regras, cabe citar uma

recomendacéo para a fase de distribuicdo dos alimentos:

"que a alimentacdo escolar sgja ministrada em condicdes adequadas a sua aceitacdo e a
preservacdo do apetite. (...) Devemos fazer das refeicdes encontros felizes e descontraidos,
presididos pelo bom humor, afeicéo e espontaneidade, pois estimula o apetite. Nunca fazer
criticas, passar pito, impor atitudes durante as refeicfes. A atmosfera de cordialidade € mantida
pela alegria. E ela que facilita o processo de adaptacio facil as pessoas e circunstancias, pois
elimina a atitude de oposicdo. O primeiro momento da refeicdo exige sorriso, fisionomias
acolhedoras, predisposicéo para participar do prazer de compartilhar. Os olhos devem exprimir
aquele desgjo que é formulado pelas palavras "bom apetite”. (Nobrein Idéias e Debate, 1999).

Essas orientacGes de conduta expressam as idéias que envolvem um dos aspectos dos
habitos alimentares. Neste caso, as orientagdes sdo escritas de acordo com aguilo que se julga
necessario em termos de “bons habitos’ e “boas maneiras’ por uma profissional do PAE de
Minas Gerais. Para o0 presente estudo, € necessario averiguar quais sdo esses ideais alimentares e

de boas maneiras a mesa, regras de convivéncia, bons modos, de higiene etc., para aqueles que
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estdo envolvidos com a alimentagéo escolar no municipio do Rio de Janeiro.

Outro conjunto de regras que constantemente se torna visivel, principalmente nos
contetidos dos materiais de formacédo voltados para os profissionais de merenda, € o das regras
de higiene. Segundo Costa e Ribeiro (2002), esse procedimento decorre da pedagogia higienista
assumida como estratégia de treinamento das merendeiras. O movimento higienista é produto da
ideologia do eugenismo, que pregava a transformagdo da sociedade por meio da agdo educativa
em prol da salude, na constituicdo da raca e no fortalecimento moral do povo, ho aumento da
producdo e no engrandecimento da pétria (Lins apud Costa e Ribeiro, 2002).

Os estudos de Costa e Ribeiro (2002) comprovaram gue a preocupacdo com a higiene,
somada a qualidade dos alimentos e aos horarios, foram as questGes principais tratadas nos
materiais pesquisados. Segundo as autoras, privilegiar um modelo de formacéo técnica que visa
incutir a preocupacdo com cuidados de higiene no preparo dos alimentos, com a organizacéo das
tarefas e o cumprimento do horario em seus subordinados esta relacionado ao projeto de
consolidacdo do modelo capitalista (Costa Lima e Ribeiro, 2002). Reforca essa constatacéo a
afirmacéo de Rodrigues (1999:92) de que “classes subalternas tém dificuldade em valorizar os
cuidados com a higiene” ndo é isenta de significado cultural, socia e politico, ndo sendo natural:
ela é construida e esta diretamente ligada as hierarquias sociais (Elias, 1990).

Rodrigues (1999) aproxima a concepcdo de poder a de pureza e diz:

“O sentido de tudo isso é muito simples: quanto mais préximo do centro do poder, mais distante
da poluicdo; quanto mais periférico em relagdo ao centro do poder, tanto mais intimo da sujeira
ou do lixo. Nunca ha uma definicdo de “impuro” sem a existéncia de um poder que se queira
proximo ao puro gque defina uma hierarquia com base em sua posi¢do. A sociedade asseptizada €
automati camente uma sociedade hierarquizada’ (1999:92).

Mary Douglas (1976) indica caminhos para a interpretacdo do sentido de poluicéo.

Segundo a autora,

“aidéia de poluicdo trabalha na vida da sociedade em dois niveis, o instrumental e o expressivo.
No primeiro nivel, estéo pessoas tentando influenciar o comportamento dos outros (...) Nesse
nivel, as leis da natureza sdo introduzidas para sancionar um cédigo moral: tal tipo de doenca é
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causada por adultério. Logo achamos que certos valores morais s8o mantidos e certas regras
sociais definidas por crenca em contégio perigoso, como quando se considera que o olhar ou o
contato com o adultero provocam doengas ..."” (Douglas,1966:13-14)

Nesse sentido, a autora acredita que normalmente as crengas em poluicdo podem ser
utilizadas na busca de status e para garantir e manter a hierarquia. Entretanto, além dessa carga
instrumental relacionada ao status, a autora percebe a existéncia, nas crencas de poluicdo, de
uma carga eminentemente simbalica e € neste nivel que as idéias de poluicéo se relacionam com
avidasocial.

Em nosso trabalho, busca-se apreender principamente o aspecto simbdlico relacionado
ao programa de alimentacdo escolar, nas regras visivels e nas implicitas, nos critérios, ou nas
“crengas’ incutidas aos habitos alimentares que constituem o programa e poderemos perceber
por intermédio principamente das narrativas sobre o Programa de Alimentagdo Escolar das

diretoras, merendeiras e alunos das escol as pesquisadas.

3.4.
Escola como formador a de habitos alimentar es

Em 1980, foi realizada a "Pesquisa de habitos alimentares do Escolar em areas carentes
do Municipio do Rio de Janeiro.” A partir de seus resultados concluiu-se que a deficiéncia na
ingestdo de nutrientes teve como fator principal a situacdo econdémica da familia e "como
agravante a falta generalizada de educagdo alimentar.” Considerou-se, ainda, que ndo havia
alunos cuja dieta pudesse ser considerada adequada, em nenhuma das escolas pesquisadas. A
pesguisa evidenciou que 100% dos escolares carentes ndo comiam carne e 0vVos em casa, destes,
91% n&o comiam leite e derivados, e 96% néo ingeriam frutas e hortalicas (Azevedo, Engstrom
e Castro, Silvae Dos Anjos, 1999).

Nos anos de 1981 a 1983, investigou-se 0 estado nutricional do pré-escolar. Foram

tragados perfis nutricionais da populagdo escolar da rede oficial de ensino. Dos resultados
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daquele periodo, cabe ressaltar que a maioria dos escolares pertenciam a classe de menor poder
aquisitivo. Foi constatado grande déficit energético-protéico (Engstrom e Castro, 1999)

Em outro inquérito, desta vez com o objetivo de tracar perfil socioeconémico alimentar,
conclui-se que 80% dos alunos dos CIEPs da amostra pertenciam a classe de menor poder
aquisitivo. Em 92% das familias dos alunos entrevistados, o custo da alimentacéo absorvia mais
da metade da renda. 65% revelaram que o aluno comia no CIEP pelo menos 1 alimento de
origem animal que nd comia em sua propria casa. Além disso, 60% dos inquéritos revelaram
gue o auno comiano CIEP pelo menos 1 hortali¢a ou fruta que ndo comia em sua propria casa.

Em 1998, O INAD, a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), desenvolveram uma pesquisa em 74 escolas situadas em
bol sdes de pobreza no municipio do Rio de Janeiro. Foram avaliadas um total de 6.214 criangas,
cobrindo 74% do previsto. As criangas passaram por avaliagdes antropométricas, a fim de
identificar a freqUiéncia percentua de casos de desnutricdo e obesidade. Foi também feita coleta
de sangue para o diagnéstico de anemia e ainda exame parasitoldgico, sendo que para ultimo
coletaram-se amostras de apenas 28% das criancas. Em relagdo a desnutricdo, apenas 3,6% das
criancas estavam nessa situacéo, demonstrando uma tendéncia ao declinio. Quanto a obesidade,
cerca de 6,3% eram obesas e em relagdo a anemia, 36,9% eram anémicas, dado considerado
preocupante pelas nutricionistas. Um dado relevante apontado nesta pesquisa € a relacéo entre
analfabetismo das mées e o niUmero de desnutridos e anémicos. Foi constatado que o percentual
de criangas desnutridas cujas maes eram analfabetas (6,5%) era duas vezes maior em relacdo
aquelas que sabiam ler e escrever (3,2%). A mesma relacdo existia para anemia, pois do total de
criancas anémicas, 42,2% das criancas tinham mées analfabetas, contra 36,1% de filhos de maes
afabetizadas.

Por um lado, estes dados indicam um declinio da desnutri¢cdo. Por outro, ha o aumento
da obesidade e da anemia, sendo que este Ultimo constitui 0 maior problema nutricional da
atualidade, atingindo quase 40% da populacéo mundial (INAD, 1999). No caso do municipio do
Rio de Janeiro, a anemia aparece como o problema nutricional prioritario a ser enfrentado nos

escolares. Acrescenta-se gque a falta de educagéo formal e ndo formal, certamente, agrava os
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problemas alimentares devido a falta de informacéo.

Essa argumentos parecem reforcar a importancia e a responsabilidade do PNAE, o qual
precisa estar apto a lidar tanto com a desnutricdo quanto com a obesidade relacionada ao
consumo de alimentos ricos em agUcares e gorduras. Cada municipio identifica os problemas
prioritarios e as formas de proceder de acordo com suas potencialidades e limites. Ja a opcéo do
INAD vem sendo a de trabalhar pela promogdo da salde, de acordo as opcdes feitas pelo
Instituto acerca do que é uma alimentacéo saudavel e adequada para sua clientela.

No contexto deste trabalho, “Aluno” ndo pode ser tratado como uma categoria genérica
definida absolutamente como aquele gque recebe educagdo ou instrucdo. No contexto de nossa
investigacdo, “auno” é sobretudo uma categoria social, no sentido em que ndo abordamos a
alimentacdo escolar oferecida a quaisquer alunos ou todos os aunos do Rio de Janeiro ou do
Brasil, mas alunos inseridos em uma realidade socio-cultural especifica. Acerca daquilo que
compreendemos como a realidade desses alunos, destacam-se elementos que configuram essa
categoria, como por exemplo, o fato de estudarem em escolas publicas do municipio do Rio de
Janeiro. Portanto, um traco que caracteriza este grupo que ndo pretendemos dizer homogéneo,
tendo em vista, principalmente, alocalizacdo dessas escolas e os locais de residéncia dos alunos.
Ambos séo elementos fundamentais na coleta de informagdes que permitam caracterizar este
grupo de pessoas e gque podem suscitar questionamentos a respeito da relacdo entre a
alimentac&o e o grupo para quem se destina.

Nessa pesqguisa somos guiados pela certeza de que 0 homem é um ser de natureza social.
No que diz respeito a sua alimentacdo, diferentemente de outras espécies animais, 0 homem se
alimenta segundo a cultura ou grupo social a que pertence. O alimento € muito mais do que um
veiculo de nutricdo orgéanica, € um resultado de fatores socio-culturais que influenciam os
habitos alimentares. Sua alimentacdo varia de uma sociedade para a outra, de um grupo para o
outro, de uma familia para a outra e mesmo de um individuo para o outro. Por exemplo, a
unidade familiar, a escola, e outros contextos sociais tém grande influéncia no desenvolvimento
dos hébitos das criancas, pois exercem forte pressdo social, cultural e psicol6gica sobre elas.

Diversos autores apontam para a forte influéncia da cultura na definicdo dos héabitos
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alimentares, ressaltando como essa pode ser identificada e identificadora de identidades socio-
culturais ( Douglas, 1975; Fischler, 1995; Contreras, 1995; Garcia, 1997). Dos autores que
abordaram aspectos relacionados aos hébitos alimentares destacamos a contribuicdo dada por
Fischler por apontar elementos importantes da formagéo do gosto aimentar, introduzido pela
percepcao que teve acerca da condicdo humana paradoxa em relacéo aos alimentos, conforme
abordaremos nos capitul os seguintes.

Sobre a formagdo dos habitos alimentares das criancas, Caldeira (2000) ressalta as
pressdes exercidas pela propaganda e pelos meios de comunicagdo ao tratar de fatores que a

influenciam.

“Um dos fatores de maior impacto sobre o modo de vida e habitos alimentares da crianca é a
propaganda, particularmente a transmitida pela televisdo. Uma proporgdo considerdvel de
anuncios de televisdo estimula as criangas a consumir alimentos, principamente alimentos de
“Segunda” (“junk food”), com elevado grau de processamento, cujo valor nutritivo é limitado,
tém alto teor energético e contém grandes quantidades de gorduras, principalmente as gorduras
saturadas, agUcar, colesterol e sal, alimentos de baixo teor de micronutrientes’ (Tojo e cols.,
apud Caldeira, 2000).

Entretanto, o autor também destaca o ambiente escolar como propulsor na formacéo dos
habitos alimentares das criancas em idade escolar. Acredita que a partir do ingresso da crianca
na escola, ela passa grande parte do periodo em que estrutura sua personalidade em contato com
0s outros nesse ambiente. Nesse periodo, se consolidam os habitos alimentares e este processo
tem importancia fundamental nos fatores educativos, tanto no seio da familia como na escola
(Caldeira, 2000).

Nesse sentido, a educagéo nutricional e a responsabilidade pela formagdo de bons
habitos alimentares tornam-se contrapontos importantes aos padrdes aimentares ditos ndo
promotores de salde. Contudo, como aponta Costa et al. (2001), alguns segmentos da area de
educacdo e da salde consideram o PNAE apenas ha sua dimensdo assistencia, atribuindo aele o
anico objetivo da suplementacdo alimentar por meio de “lanches’ no intervalo das atividades
escolares, fornecidos a parcela carente da populacdo que ndo dispde de meios para alimentar-se

adeguadamente. Para os autores, isso impede o desenvolvimento de possibilidades educativas e
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dificulta as agdes que permitiriam a producéo de novos conhecimentos no espaco da escola.

Essas afirmacbes indicam tensdes entre diferentes formas de perceber a alimentacéo
escolar e, consequentemente, sobre as necessidades da “clienteld’ para quem o programa se
destina. Talvez porgue os principais atores deste campo (formuladores, nutricionistas, diretores
de escolas e merendeiras) ainda ndo chegaram a uma compreensdo comum sobre o que é
alimentacdo escolar.

Nos capitul os anteriores tratamos do Programa de alimentacdo Escolar Nacional e da sua
versdo carioca. Problematizamos também situacOes relacionadas & alimentacdo escolar
propriamente dita. Nos capitulos seguintes, dialogaremos com as teorias do campo da
antropologia e psicologia social que informam esse trabalho, a fim de buscarmos os significados
da adimentacdo escolar para profissionais e aunos de trés escolas no municipio do Rio de

Janeiro.
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IV
Uma abordagem antropologica do Programa de Alimentacéo Escolar

“Nas préticas alimentares se plasmam os primeiros sintomas
das transformagdes culturais’.
Lévi-Strauss

4.1.
O paradoxo do Onivoro e o lugar da cultura na alimentacao

A percepcéo de que existe uma grande diferenca entre 0 ato social de comer e a agéo
biol6gica de nutrir-se é cada vez mais crescente nos estudos que abordam a aimentacéo
humana. Todavia, apesar de diferentes, estes atos estdo associados e formam aguilo que se
denomina de “padrbes alimentares,” que revelam identidades individuais, grupais, hierarquias e

outros aspectos importantes da organizacéo social (Fischler, 1995).

Nesse sentido, a combinacdo de alimentos e modos de preparo que de fato vai a mesa da
crianga, 0 “cardgpio,” ndo tem a unica fungdo de nutrir. Ele expressa também os ingredientes

culturais que sdo determinantes dessa alimentagao.

A primeira etapa dessa investigacdo € desnaturalizar esse “cardépio”, perguntando o por
gue determinados alimentos compdem a lista da alimentagcdo escolar em lugar de outros. Se
fizéssemos essa indagacdo a um(a) formulador(a), este rapidamente responderia, “Por que esses
S80 basicos, baratos e saudéveis e estdo de acordo com as necessidades nutricionais dos aunos’
como aparece no PNAE. Entretanto, o que significa ser “bésico” ou “saudavel”, visto que outros
alimentos também possuem essas caracteristicas de serem basicos e saudaveis e nem por isso

fazem parte do cardapio dos escolares? Talvez ndo facam parte do “cardgpio” por uma questdo
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de habito, de prética ou por ndo exprimirem, simbolicamente, o tipo de alimento correspondente
aos valores gue norteiam o plangjamento do cardpio. Isso na medida em que seu significado
ndo esta ligado as caracteristicas intrinsecas do alimento, mas ao que €le representa socialmente

e culturalmente (Contreras, 1995).

Quais sdo entdo os simbolismos presentes na alimentacéo escolar e nos alimentos que
compdem 0 seu carddpio? Sdo 0s mesmos aspectos simbdlicos presentes num prato de
“lasanha’? De que hébito alimentar estamos falando ou a quem esse habito aimentar se refere?
Tais perguntas permitem identificar a relacdo entre determinada alimentagcéo e o grupo social

para quem ela se destina (Contreras, 1995).

Aceitar 0 olhar cultural € aceitar a presenca do simbolismo em todos os aspectos da
alimentac&o. Por exemplo, no plangjamento do cardapio, arelacdo custo e beneficio é permeada
pelas concepcOes de pobreza e caréncia. Todavia, acreditamos que essa relagdo entre
alimentacdo escolar e auséncia de recursos por parte do poder publico e dos beneficidrios, em
certa medida tem importantes implicagGes simbdlicas, para a decisdo daquilo que seré oferecido

aos alunos. Conforme relata uma nutricionista:

Nutricionista: (...) “Porgue hoje o0 orcamento esta apertado. A gente tem que fazer um cardapio
de menos de cardapio de menos de R$1,00, um cardpio completo, € complicado, eu digo que
eu estou ficando expert no assunto. Falou em pobreza..

E.: Como assim, “falou em pobreza’?

Nutricionista: Pobreza assim, cada vez mais a gente tem que se exercitar e procurar fazer
cardapios que sgjam bem aceitos e de um custo menor” .

Porém, ndo é somente o fator econémico que baliza as escolhas dos alimentos. Os
parcos recursos precisam ser aproveitados de forma a garantir alimentos, que conforme disse a
nutricionista, precisam ser “bem aceitos’. Nesse momento nos deparamos com aguilo que ha de
cultural e de subjetivo nessa alimentagcdo que € sua aceitabilidade por parte dos alunos, bem
como aquilo que se considera por parte dos formuladores “aceitavel” pelos alunos. Mas afinal, o
gue torna um alimento aceitavel? A necessidade por ele ou seu gosto, no sentido do prazer que

pode proporcionar?
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Segundo Fischler (1995), os hébitos alimentares sdo resultados de uma série de fatores
conjugados (fatores econdémicos, culturais, ecol6gicos, sociais, etc.). No entanto, o autor afirma
gue o comportamento alimentar do homem somente pode ser explicado e compreendido a partir

de uma contradicdo, que ele classifica de “ Paradoxo do Onivoro.”

Na biologia, 0 homem é um ser Onivoro, isto significa que tem a sua disposi¢do grande
parte dos recursos naturais para lhe servir como alimento e que precisa constantemente
introduzir em sua dieta alimentos variados para satisfazer suas necessidades nutricionais. O
paradoxo esté na ambivaléncia entre o comportamento humano neofdbico e o neofilico. Ou sgja,
a contradicdo de que o homem busca sempre variar sua aimentacdo para atender suas
necessidades nutricionais, culturais, sociais e do paladar. No entanto, depara-se com 0s perigos
gue novos alimentos podem oferecer, isto porque o alimento novo e portanto desconhecido

representa um risco em potencial (Menasche, 2003).

Com este paradoxo, Fischler explica o complexo sistema aimentar das diferentes
culturas culindrias que comportam um conjunto de regras, representacbes e préticas,

profundamente varidvei's de uma cultura para outra.

A variedade, a qual o autor se refere, € 0 que da sentido as escolhas e aos habitos
alimentares, ou sgja, as identidades sociais. Por sua vez, as identidades podem ser construidas
ou atribuidas, revelando a cultura em que cada um esta inserido, visto que ha comidas
relacionadas a povos, grupos e nacdes em particular. Portanto, existe algo particular em cada
jeito de se alimentar. Esse “particular” pode ser traduzido em um hébito alimentar, ou em gosto,
construido de acordo com o que a cultura de uma sociedade ou grupo determina como aceitavel.
Portanto, € a cultura que estabelece o que € comestivel e o que ndo é (Fischler, 1995, Douglas,

1995, Garcia, 1997, Garine, 1987).

Nesse sentido, afirmamos que a alimentacdo escolar expressa a identidade do grupo para
guem se destina e é formulada com base naquilo que se considera mais adequado para um grupo

de pessoas (criancas em idade escolar que estudam em escolas publicas).

Para localizar os significados e as referéncias culturais da alimentagdo escolar,
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observamos as condutas acerca das escolhas dos géneros alimenticios. E possivel perceber uma
dindmica constante entre a busca pela novidade e variedade e a0 mesmo tempo o medo de que
0s novos alimentos ndo sgjam aceitos. Por um lado, na consideracéo negativa que se tem acerca
da monotonia dos cardépios, responsavel em grande parte pela recusa ou rejeicdo do prato
oferecido. Por outro lado, nas constantes avaliages dos alimentos novos introduzidos nos
cardapios caracterizados pelos testes de contaminacdo, sabor, textura, etc., feitos no proprio
INAD, bem como nos testes de aceitacdo realizados nas escolas com base no consumo dos

alimentos novos.

O relato abaixo reproduz a busca pela variagdo no carddpio anualmente e em seguida o
controle e as avaliagles dos géneros alimenticios, que demonstram justamente o receio pelos

novos alimentos;

Nutricionista: “(...)O cardapio do ano anterior serve de base para 0 hovo plangjamento, a gente
faz uma avaliacédo do cardapio de uso através de questionarios, a gente envia para as unidades,
e quem responde é o professor ou a diregdo como que aconteceu esse cardapio na escola, ele foi
bem aceito, ele ndo foi, teve dificuldades no preparo, na aquisicdo (...) Anualmente, os
cardapios sdo planejados anualmente. Entdo a gente faz a avaliacdo. Esse ano ndo, mas ano
passado a gente fez entrevista com os alunos porque a gente vé a visdo do responsavel, do
diretor, a gente queria ver como é que o aluno vé esse cardapio, a gente percebe gue tem em
algumas unidades que as criangas ndo gostam de determinado género, e ai a gente percebeu
gue se a gente avaliando o mesmo cardapio com a direcdo e com 0 aluno, a gente percebe que
algumas negativas, algumas ma- aceitacdes vem da rejeicéo do adulto.”

Nutricionista: “(...)todo género antes de ser fornecido, principalmente a marca, €le passa por
nés! Também a gente elimina género que nédo atende a especificacdo.(...) E a gente aprova e
coloca na rua. A rua € 0 nosso termometro.”

Essa Ultima fala aponta para parametros que designam o que é comestivel e 0 que néo é.
Mas quais s80 esses parametros? Acreditamos ser parametros do universo cultural e subjetivo,

ambos refletindo 0 gosto dos comensais.

Normalmente, os alimentos reeitados séo agueles que ndo correspondem as expectativas
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de coccéo e sabor. Nesse sentido, sGo o0s alimentos que ndo estdo de acordo com os “habitos
alimentares’ dos sujeitos em questdo. Como por exemplo, “ofeijdo que ndo cozinha” o “ molho
de tomate que nao da cor ao macarrao”, “afarinha que ndo dissolve’, “oleite muito aguado”

entre tantos outros relatos.

Compreendem-se os “hébitos aimentares’, conforme explicado por Fischler (1995),
como um conjunto de regras alimentares ditadas pelas classificacbes empregadas aos alimentos.
Segundo o autor, os habitos alimentares de um povo, grupo Ou hagdo S30 expressos por
intermédio de sua “cozinha’. Para Fischler, cozinha é definida habitualmente como um conjunto
de ingredientes e técnicas utilizadas na preparacdo da comida. Portanto, compreende-se
“cozinhd’ em um sentido diferente, mais amplo e mais especifico, como as representacoes,
crencgas, e praticas que estdo associadas a ela e que sdo compartilhadas pelos individuos que
formam parte de uma cultura ou grupo no interior desta cultura. Esta “cozinha possui
iguamente significagbes que dependem da maneira como se aplicam as regras culindrias

(Fischler, 1995).

Partindo do pressuposto que cada cultura possui uma cozinha especifica, é que se faz a
aproximagdo com O universo da alimentacdo escolar. A partir da concepcdo de “cozinha”’
enguanto reveladora do aspecto cultural do alimento, € que serd abordado o universo do PAE no
municipio do Rio de Janeiro, em escolas da rede municipal de ensino, de acordo com a

metodol ogia apresentada na introducao.

Segundo Fischler, todos esses aspectos referentes aos habitos alimentares compdem um
"sistema culinario”. Essa "ordem" é composta daquilo que o autor chama de “aimento” e
daguilo que pode ser chamado de “cozinha’. O alimento expressa o que ha de biol6gico, médico
ou nutricional nesta ordem e a cozinha expressa a cultura ou tracos culturais que envolvem

aquele alimento.

Quando nos remetermos a0 PAE, observamos a presenca dessa ordem culinaria, no
sentido das regras e classificagdes, bem como na distin¢&o entre alimento e cozinha. O aimento,

no sentido empregado por Fischler se aproxima significativamente das orientagdes nutricionais
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preconizadas pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), bem como pelas nutricionistas
responsaveis pelo cardapio, no sentido da ingestdo de calorias, nutrientes e proteinas que o
programa preconiza. Portanto, no sentido bioldgico, nutricional e natural. A cozinha
corresponde a todo o aparato cultural que transforma este aimento em comida, ou sga,
transforma os géneros alimenticios (gramas de arroz, de sal, de tomate, de feijéo e carnes

congeladas) em cardapios (arroz, feijao frango ao molho).

Douglas (1976) define a comida e a refeicéo como expressdes simbodlicas de uma ordem
social, e mais do que isso, a refeicdo como um sistema de comunicagdo que reflete os
relacionamentos entre grupos sociais. Para esta autora, a comida deve ser tratada como um
codigo, e as mensagens que codifica sdo encontradas na expressao das rel agdes sociais. Segundo
a autora, as mensagens contidas nos alimentos tratam de niveis de hierarquia, inclusdo e

exclusdo, classes sociais e transgressoes.

A concepcgdo de Douglas se aproxima dos argumentos de Fischler, porque qualificam os
aspectos simbdlicos contido nos habitos aimentares. Além disto, ddo uma funcdo, direta ou
indireta, as classificacOes e regras alimentares, a saber: expressar a hierarquia entre as coisas,

colocando-as cada qual em seu lugar.

4.2.
As Representacgtes, as Classificagbes e as Regras Alimentar es

“A comida € o principa veiculo pelo qual os pobres urbanos pensam sua condigdo. A
primeira associacdo que fazem ao falarem do que comem é com a pobreza’ (Zaluar 1985:105).
Essa afirmacéo serve como exemplo da relacdo entre o simbdlico e a realidade social. O grupo
pesquisado define e expde sua condi¢do por intermédio das categorias e representagdes sociais
utilizadas em suas falas. Mais especificamente, em suas falas opdem a situagdo por eles vivida
enquanto pobres, e que se caracteriza pela comida que ndo varia e pela impossibilidade de

comer carne todo dia, comparada a situacdo de outras pessoas que diversificam a comida e
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comem carne. Quanto a simbologia da carne, segundo a autora, ela representa prestigio socia e
riqueza, sendo que comer carne todos os dias marca a fronteira que separa os pobres dos néo

pobres.

Nesse sentido, afirmar que as escolhas obedecem a orientagdes responsaveis por fazé-los
optar por alimentos mais nutritivos e mais acessiveis seria reduzir a questdo, na medida em que
as praticas culturais sdo inculcadas desde a infancia nas criangas. Portanto, sdo escolhas
culturais que ndo se explicam pela racionalidade nutricional ou pela visdo economista que as

relacionam direta e exclusivamente a baixa renda (Zauar, 1985).

O trabalho de Zauar nos gjudar e estabelecer as conexdes entre nosso objeto de pesquisa
e a pesquisa realizada pela autora acerca de pobres urbanos do Rio de Janeiro, visto que os
beneficiarios do PNAE sdo considerados em sua grande maioria como pertencentes as camadas

baixas da popul agéo.

Sobre o significado da “comida’, Branddo (1981), em seu trabalho com trabalhadores
rurais do interior de Goias, percebeu que existem alguns alimentos que tém maior vaor
simbalico ligado a forga, alimentos que sdo fortes para manter uma pessoa forte. Nesse sentido,
0 autor encontra um sistema de classificagao bastante subjetivo, como forte/fraco, reimoso/nao-
reimoso, quente/frio, gostoso/sem-gosto. Ja Woortmann (1978:105) afirma que em todo o Brasil
opera um sistema de classificagOes funcionais de alimentos que informa em boa medida os
habitos aimentares. Este sistema opera atraveés, principamente, de trés pares de oposic¢oes:
guentef/frio; forte/fraco; reimoso/descarregado. Para o autor, grande parte das prescricdes e

interdicoes alimentares sdo baseadas nesse sistema de classificacoes.

Acreditamos que hoje ainda podemos encontrar outros pares de oposicdo, devido
principalmente as mudancas no sistema agroalimentar mundial e, conseqlentemente, nas

mudancas nos habitos alimentares.

Woortmann (1978) considera que as classificagfes alimentares presidem as prescricoes,
proibicdes e habitos alimentares. Afirma que embora essas categorias comportem variabilidade

regiona e individual, elas apontam uma regularidade cognitiva. Normalmente essas categorias,
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na teoria popular, incorporam a relacdo entre o sistema aimentar e 0 sistema organico,
extensivos a doencas e outras categorias cosmologicas. Para este autor, mais do que a
observancia dos "tabus alimentares’, interessa ao antropdlogo o fato daquele modelo exprimir

uma teoria médico-alimentar que Fischler (1995) chama de "sistema médico tradicional”.

Essa concepcdo metodol gica se aproxima da abordagem de L évi-Strauss (2004), em o
Cru e Cozido. O autor apresenta de forma sistematica como operar com as categorias nativas
gue compdem 0 seu sistema de classificacdo de mundo, transformando-as em ferramentas
metodol gicas conceituais abstratas, que servem para isolar nogdes abstratas e encadeé-las em

proposi ¢oes numa teia de significados.

As classificagOes e representacOes sociais® criam as bases para que aparecam, conforme
Woortmann, as “regras culindrias’. Elas correspondem em grande parte aos critérios que
determinam a escolha dos alimentos. Além disso, essas regras, segundo Fischler, controlam o
consumo de alimentos e o comportamento do comensal. Elas sdo internalizadas pel os individuos
de maneirainconsciente e séo claramente percebidas quando violadas. Portanto, pode-se afirmar
gue as comidas, 0s pratos e 0s alimentos sdo preparados, eleitos, servidos e consumidos segundo
uma ordem contextual complexa composta de regras.

As regras culinarias podem ser percebidas a partir de dois aspectos. exclusdo e inclusdo.
As mais comuns s&0 as regras de exclusdo mutua de classes de alimentos. Como exemplo, estdo
acarne e os produtos lacteos para os judeus. Por outro lado, as regras de inclusdo dizem respeito
aos alimentos que estdo na base de uma "cozinha' (no sentido empregado por Fischler), como
por exemplo, o arroz com feijéo no Brasil.

A partir dessas consideracdes, podemos perceber que as regras de inclusdo e exclusdo
sd0 de grande importancia na visdo global de uma cultura sobre sua alimentacéo e nos déo uma
excelente orientagdo parainvestigar o Programa de Alimentacéo Escolar.

Quanto as regras de exclusdo, pode-se dizer que elas aparecem de forma explicita e de

22 Nos diversos textos que lidam com as representacdes sociais enquanto formas de
conhecimento pratico, sdo destacadas diversas funcles, entre elas: orientagdo das
condutas e das comunicagoes (funcao social); protecao e legitimacao de identidades sociais
(funcdo afetiva) e familiarizagcdo com a novidade (fungdo cognitiva). (Spink, 1993)
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forma implicita. Em relacéo a forma explicita, ou sgja, a forma textual ou tedrica, as classes de
alimentos excluidas do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar sdo as bebidas alcodlicas,
balas, bombons e refrigerantes. No PAE do municipio do Rio de Janeiro, além dessas proibicoes
estdo os biscoitos e salgadinhos, principalmente os fritos. A principal justificativa para esta
proibicéo é que estes alimentos ndo correspondem aos "bons habitos alimentares’(FNDE). Para
os profissionais da area de nutricdo do PNAE e do PAE os “bons hébitos aimentares’ sao
aqueles que incorporam alimentos “in natura’ como frutas, legumes e verduras. Outras regras de
exclusdo estdo implicitas e sdo dificilmente percebidas, pois estdo internalizadas pelos agentes
sociais e apenas se tornam perceptivels quando quebradas. Por exemplo, a mistura de certos
adimentos que podem transmitir a idéia de contaminagdo, ou a inversdo dos cardépios
alimentares e horérios, ou 0 consumo de alimentos que ndo correspondem a identidade daguele
grupo e, ainda, as regras relacionadas a salde, e a doenca que pode ser provocada pela

alimentacdo. O emprego dessas categorias € ilustrado no trecho abaixo:

Nutricionista: “ (...)Uma vez definido qual € essa relacéo de géneros e ai nessa relacéo a gente
exclui todos os géneros que nao sdo permitidos pelo FNDE, que sdo doces, refrigerantes,
pipocas, géneros que ndo sao permitidos através da portaria, a gente exclui dessa listagem e ja
tem quais sio 0s géneros que a gente pode trabalhar. De posse desses géneros a gente comeca
a daborar os cardapios(...)

E.:Vocé pode me falar esses géneros?

Nutricionista Quais sao esses géneros? De um modo geral sdo todos, sdo 0s basicos, arroz,
feijao, macarrao, farinha, as carnes, frango, peixe, carne, visceras a gente tem figado, moela,
ai todos os temperos. cebola, pimentdo, alho, tomate, dleo. Nas hortalicas: batata, cenoura,
vagem, repolho, couve-flor, abdbora, abobrinha, de um modo geral tem quase todos” .

As regras de inclusdo sd0 mais visivels e sdo sempre explicitas, normalmente séo os
alimentos que constam nos cardapios escolares. Os produtos que compdem o cardgpio da
alimentacdo escolar sdo os produtos considerados "basicos" pelos gestores do programa. A lista

de alimentos a seguir revela quais alimentos sdo considerados bésicos.

“Acai, acucar, Amido de milho, arroz, banha, batata doce, batata inglesa, biscoito de polvilho,
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bolacha doce (tipo maisena), bolacha salgada (tipo cracker), café, canjiquinha/xerém, cha, carne
bovina congelada, carne bovina congelada, carne bovina fresca, carne bovina resfriada, carne
salgada, carne suina congelada, carne suina fresca, carne suina resfriada, charque ou carne seca,
creme de milho, farinha de mandioca, farinha de milho, farinha de rosca, farinha de tapioca,
farinha de trigo, fécula de batata, feij&o, frango abatido congelado, frango abatido fresco, frango
abatido resfriado, frutas, fubd, gréo-de-bico, inhame, legumes, leite em po, leite fluido, lentilha,
macarrdo, mandioca, manteiga, margarina, mel de abelha, melado de cana, milho para canjica
(mungunzd),milho para pipoca, mitdos congelados, mitdos resfriados, éleo de soja, ovos, pao,
pescado congelado, pescado fresco, pescado resfriado, polpa de frutas, polpa de tomate,
polvilho, queijo coalho, queijo-de-minas, rapadura, sagu, sal, sardinha em conserva (6leo),
sémola de milho, soja em gréo, suco de laranja concentrado, suco natural, temperos, toucinho
defumado, trigo para quibe, verduras/hortalicas, vinagre.” (Apoio Fome Zero, 2005)

O preparo desses aimentos, assim como a forma como sdo servidos, também é
acompanhado por regras de propriedades intrinsecas que interferem em fatores que ndo séo
necessariamente alimentares. Obedece, por sua vez, a critérios de tempo, lugar, contexto
interpessoa e social. Como exempl o, citamos as diferencas de género, de faixa etéria, de climae
as que se relacionam adiferentes datas festivas.

Para Mary Douglas, essas regras constituem o sistema simbdlico e s80 em sua
formulacdo arbitrarias, possuindo um Unico objetivo gue € controlar 0 comportamento humano.
Como foi dito, funcionam também como um sistema de comunicacdo que informam sobre
aquela sociedade, grupo ou pessoas que se pretende analisar. Lévi-Strauss (1964) e Douglas
(1975) acreditam que em todas as sociedades existe a propensdo de se construir categorias e
estabelecer regras de comportamento. Essas regras para Fischler ndo seriam completamente
arbitrérias, como diriam aqueles que defendem a autonomia da cultura sobre as outras
dimensdes, elas estariam ligadas também a mecanismos afetivos e manifestagdes fisiologicas

ocasionados pela transgressao dessas regras culinarias.

Para 0 caso a aimentacdo escolar € possivel perceber os determinantes das regras
indicados pelos dois lados. Por um lado, existem regras que parecem completamente arbitrérias,
mas sdo forjadas por situagdes onde h& algum objetivo implicito, principalmente aguelas ligadas
ao comportamento em torno da alimentacéo ou as boas maneiras, se estendendo a eleicéo de

alguns alimentos que ndo podem faltar na merenda e as interdi¢fes. Por outro lado, percebe-se
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um conjunto de regras geradas por situacbes menos objetivas que normalmente s sdo
percebidas quando quebradas, pois estdo naturalizadas ao ponto de se relacionar com nossa
propria fisiologia. Elas podem ser igualmente percebidas pelos alimentos permitidos e

proibidos, assim como pelo comportamento em torno do alimento.

4.2.1.
A “Sociologia da Refeicdo,” os habitos a mesa e habitos de higiene

Outro conjunto de regras e procedimentos culinarios que compdem os habitos
alimentares sd0 os habitos comportamentais para com a aimentagdo. Estes dizem respeito aos
habitos & mesa e aos hébitos de higiene corporal e do preparo, na distribui¢cdo e no consumo dos

alimentos nas antes, durante e depois das refei ¢oes.

A refeicdo, como destaca Simmel (2004), é fruto de uma situacdo muito particular
relacionada ao comer. Segundo o autor, por ser o comer algo universal, torna-se contetdo de
acOes compartilhadas, permitindo o surgimento daquilo que chama de “ente sociolégico” — a
refeicdo. Ela € o momento onde aliam-se o hébito de estar em companhia e 0 egoismo exclusivo
a0 ato de comer. Nesse sentido, o significado socioldgico da refeicdo esta contido na
possibilidade de pessoas que, a principio, ndo partilham interesses especificos se encontrarem
para uma refeicdo em comum. E justamente para garantir o “estar junto” nas refeicdes que so

estabel ecidas condicionantes que se sobrepdem ao individuo.

Nesse sentido, Elias (1990) analisa as mudancas ocorridas na conduta a mesa, da
sociedade de corte européia do século XI11 até o século XIX. Seu estudo serve como ilustragdo
de um processo de estruturacdo social. Os exemplos extraidos dos manuais de conduta da Idade
Média até o séc. XIX mostram como as regras tém que ser obedecidas por uma questéo de “boa
educagd@o.” Agir em conformidade com elas significa agir “corretamente”. Para 0 autor, esse
nimero de regras € cumulativo nas atitudes mas ndo nos manuais. as regras basicas, apesar de
continuarem vigorando, ndo sdo mais publicadas, elas tornam-se “Obvias’. As regras basicas que

ainda se encontram nos manuais do século X V|1 sdo destinadas as criancas.
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No PNAE, esses procedimentos ou normas ndo sdo explicitos como nos manuais da
idade média, mas as regras existem. No caso do PAE, eas estdo em toda parte de forma
explicita e implicita, direcionadas as criancas e também as merendeiras. Estdo desde o
recebimento, passando pelo preparo, chegando até o consumo do alimento. No recebimento,
existemn orientagfes sanitérias de armazenagem dos produtos (codigo sanitério). Cada produto
deve ser guardado de acordo com as indicagBes especificadas por 6rgdos de inspecdo. No
preparo, as cozinheiras devem seguir as fichas de preparo, mesmo que o modo de preparar o
feijéo, por exemplo, segja diferente daguele modo que sempre preparou em sua casa. Além do
preparo, existem cuidados de higiene pessoal que preconizam o0 uso de uniformes, como luvas,
touca para o cabelo, aventais e outros. O perigo de contaminacdo dos alimentos é sempre a
justificativa para que se tenha determinados cuidados na preparagdo, no momento em que 0

alimento é servido e consumido.

Um dos problemas fregiientemente apontados nas avaliacOes feitas sobre as condigdes
de trabalho de cozinheiras, merendeiras ou manipuladores de alimentos é o acimulo de fungtes
desses trabalhadores. Grande parte deles, além de realizar as fungdes da cozinha, executam
funcdes de limpeza da escola, também as fazem em banheiros e outros locais que norma mente

s80 considerados perigosos no sentido da contaminagdo dos alimentos.

No PAE, destacamos as regras de higiene e comportamentais. No que diz respeito as de
higiene, freqlentemente as criancas sd0 orientadas a lavarem as maos antes do almoco e
escovarem os dentes apos as refeicdes. Algumas escolas possuem locais especificos para a
realizacdo dessas acOes chamadas de "lavodromo” ou "escovodromo”. Essas regras de higiene
sd0 orientadas com base em argumentos sobre a salde, e sdo feitas para evitar doengas como

Vermes e caries.

Todavia, ha um outro conjunto de regras, que tem de fato o objetivo de controlar o
comportamento das criangas que se tornardo adultos "bem educados'. S80 as normas de
comportamento a mesa, ensinadas desde cedo a todas as pessoas em diferentes culturas durante

os rituais de comensalidade. Comer com talheres, com pauzinho, comer com a méo, sentado, em
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pé. Comer falando, andando, comer calado ou em grupo, sozinho, falar de boca cheia. Cada uma
dessas formas de comer tem um significado especifico dentro de cada cultura, ou de grupos

dentro de uma cultura.

No caso das escolas, a hora da merenda, ou do alimento, tem suas regras rituais. Nos
materiais pesquisados sobre a alimentacdo escolar, artigos, pesquisas, cartilhas, manuais, etc.,
em sua maioria as refei gdes aparecem como parte da tarefa educativa da escola. A escola atua na
educacdo aimentar, ou sgja, pretende "formar bons hébitos alimentares’ e ensinar "boas
maneiras’. Em um artigo voltado para profissionais de ensino que trabalham com a merenda

escolar, aparece 0 seguinte:

"Devemos fazer das refeicdes encontros felizes e descontraidos, presididos pelo bom humor,
afeicdo e espontaneidade, pois estimula o apetite. Nunca fazer criticas, passar pito, impor
atitudes durante as refeicdes. A atmosfera de cordididade é mantida pela alegria. E ea que
facilita o processo de adaptacéo fécil as pessoas e as circunstancias, pois elimina a atitude de
oposicBdo. O primeiro momento da refeicdo exige sorriso, fisonomias acolhedoras,
predisposicao para participar do prazer de compartilhar. A apresentacdo dos alimentos também é
de suma importancia para que o ambiente da refeicdo seja agradével. A crianca deve gostar de
comer. Apresentar refeicbes fartas e variadas dentro das possibilidades da escola Muitos
cardapios relativamente baratos sdo apetitosos e nutritivos. Devemos saber demonstrar, no
decorrer das refeicles, 0 apego que uns devem ter pelos outros, a cortesia de ouvir, a atencéo as
criangas, a valorizagdo do trabalho das cantineiras, contribuindo de maneira efetiva e afetiva
para aformag&o da personalidade da crianca’ (Madeira, Fontes, Armond & Cadete, 1999).

Esses comentarios a respeito de como devemos agir na alimentacéo nos déo pistas sobre
as representacoes que se tém sobre a hora das refeicbes e os significados que condutas

exprimem.

4.3.
A formacédo do Gosto

Em 1825, Brillart Savarin escreveu um livro no qual procura estabelecer um marco
“cientifico” para o estudo da gastronomia. Este trabalho tornou-se referéncia para os estudos

posteriores sobre 0 "gosto”, assunto tratado pelo autor no sentido fisiol6gico e no sentido moral.
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Apesar do sentido fisiol6gico descrito pelo autor conferir carater cientifico ao livro, é 0
aspecto moral do gosto que agui nos interessa. Quanto ao aspecto moral, esse aparece na medida
em que o "gosto" e a possibilidade de sentir prazer através dele estd associado a classe burguesa
detentora de boas maneiras e dos habitos a mesa que proporcionam atitude como a dos
“Gourmets’®, Isto se evidencia nos contos e relatos daguilo que o autor viveu e observou

durante suavida.

Brillat Savarin € membro das classes abastadas da Franca e fala como seu porta-voz. E
contemporaneo da Revolugdo Francesa. Considera que a Revolugdo modificou profundamente o
ato de comer. Constata que justamente nesta época aparece a sala de jantar ou sala de refeicles.
Nela, a mesa aparece como uma tendéncia a igualdade, um dos simbolos da Revolucédo
Francesa. Houve também nesta época a exportacdo, pelos emigrados, da cozinha francesa a

outros paises.

Afirma que o periodo em que escreve o livro é marcado pela volta dos prazeres e do
luxo extintos nos anos que antecederam a Revolucéo Francesa. Houve uma nova interpretacéo
da realidade pds-Revolucéo e a gastronomia aparece fortemente neste periodo. Para o autor, a
Revolucdo Francesa produziu um periodo em que a cozinha estava intimamente ligada a mais

alta politica do pais.

E nesse contexto que Savarin descreve o gosto através de sua constituicdo fisica,
ressaltando, entretanto, que € pela histéria moral que esse sentido tem sua importancia e sua
gléria. Os relatos do autor acerca da gastronomia e do gosto ultrapassam as primeiras definicoes
dadas sobre 0 gosto que, calcadas numa abordagem fisiolOogica, levam o leitor menos atento a
supor que todos os homens possam ter “gosto”. Ndo 0 mesmo gosto, mas 0 gosto no sentido da

percepcao mais apurada da gastronomia.

Savarin define o gosto como uma sensacéo ligada ao apetite. A fome e a sede sdo a base
de diversas operacdes cujo objetivo € o desenvolvimento do individuo. Contudo, considera que

0S corpos organizados ndo se alimentam todos da mesma forma. Portanto, o gosto pode ser

23Expressao utilizada pelo autor para definir os comensais burgueses que se dedicam ao
prazer gastronémico.
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considerado sobre trés pontos de vista. Primeiro, através do que ele classifica como “Homem
fisico” de tal modo que o0 gosto é o aparelho por meio do qual ele aprecia os sabores. Segundo,
através do “Homem mora” no qual o gosto € a sensacdo que excita. Por fim, o “Homem
material” onde o gosto é percebido enquanto a propriedade que tem um corpo de impressionar o
Orgéo de fazer nascer a sensacdo. Dois usos principais do gosto séo apontados: primeiro, 0 gosto
convida-nos com prazer, a reparar as perdas continuas de energia e ajuda-nos a escolher as
substéncias que podem ser consideradas alimentos. Ainda atribui a lingua, enquanto 6rgéo e a
outros sentidos, como o olfato, a responsabilidade pela sensacéo de gosto. Todavia, 0 autor
acrescenta algo mais a0 gosto, 0 que o0 une a um sentido moral em meio as palavras sobre as
sensacOes de gosto.

O que nos interessa é 0 "juizo que a ama faz sobre as impressdes que |he sdo
transmitidas pelo 6rgao”. Na seqiiéncia de seus argumentos, diz que é possivel sentir vérias
impressdes sobre 0 mesmo aimento, mas que isso € privilégio de poucos. "ndo € para os que
comem rapido e sem atengdo, pois estes ndo discernem os gostos. Além disso, a gulodice ou
gula, como um dos sete pecados capitais, também impede que se perceba o gosto." Ta
afirmacédo sugere um julgamento moral ou de valor sobre agueles que se comportam de maneira
associada em nossa cultura a um gesto rude ou "sem educacdo”, o comer apressadamente. A
rudeza, entdo, impediria 0 acesso ao gosto. Nesse sentido, somente 0s que se comportam de uma
certa maneira possuem a possibilidade de sentir gosto. Assim, a possibilidade de se ter "gosto”,
va unindo-se na construcdo do argumento do autor passo a passo a um jeito de ser, ou uma
maneira de portar-se que classifica homens e classes de homens entre aqueles que possuem
gosto e os desprovidos.

Elias (1990), também lanca luz sobre o fato de que as regras de conduta assumem o
padréo da diferenciacéo social. Embora Elias tenha ensaiado inserir o conceito de classe social
no seu argumento, a idéia de um componente de classe nas expressdes culturais toma forma
definitiva com Bourdieu, no seu livro Distintion. Nessa obra, Bourdieu examina como é
congtituido aquilo que chamamos de “gosto” com relacdo a varias expressdes culturais, desde

arte, musica, vestuario e comida, e afirma que ele € modelado socialmente, sendo a classe social
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o principal diferenciador. Além disso, existe uma hierarquia de gostos, que reflete uma
hierarquia social, e conceitos como “bom gosto” e “mau gosto”, que séo determinados pelas
classes mais atas. Aqueles que possuem “capital cultural”, por causa de sua posicéo
socioecondmica vao impor sua nocdo de mundo cultural a sociedade como um todo. Assim
sendo, a escolha de certos aimentos e a maneira como sdo preparados e servidos ndo sO séo
paréametros para identificar uma classe social, como também podem intensificar a segregacao
socia (Bourdieu, 1994).

Como exemplo, o autor cita que a refeicdo da classe operaria francesa é caracterizada
por pratos abundantes, como sopas, massas e batatas, que ndo sdo servidos por unidades, e sSsm
com grandes colheres e conchas, evitando-se medir as quantidades. Esta atitude a diferencia, ou
melhor, a distancia do comportamento alimentar burgués. Cria, conseguentemente, uma
identidade especifica relacionada aguele alimento, transformando-o em comida de operario em

0posi¢cao a outro grupo de alimentos que sdo considerados comida de burgués.

Para Da Matta, a alimentacéo define identidades sociais, os alimentos marcam, definem
ou, como diria Bourdieu, distinguem. Mas distinguem através exatamente do qué? Alguns
autores diriam que através do "gosto" e outros através da "escolha'. As regras e as normas que
resultam nos hébitos indicam e distinguem pessoas, grupos, classes e povos através de seus

"gostos'. Mas o que define 0 "gosto"?

A abordagem de Bourdieu sugere que através do gosto de cada um é possivel perceber
ou executar distincBes entre "classes sociais'. No entanto, o que é passivel de criticas € o
argumento do autor que retira qualquer possibilidade das camadas mais baixas da sociedade de
possuirem gosto que ndo aquele imposto pela necessidade. Isto porque para Bourdieu a idéia de
gosto esta intrinsecamente associada a "classe Burguesa' e a possibilidade de escolha. Gosto,
para este autor, supde liberdade na escolha. Nesse sentido € que o autor afirma que o gosto das
classes populares € o0 gosto da necessidade, por terem que eleger necessariamente os alimentos
gue Ihes conferem uma sensagdo maxima de saciedade ao menor custo possivel. Os gostos de

luxo e a selecdo de alimentos mais refinados sdo préprios dos individuos distantes da
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necessidade.

Héa de se considerar que sua obra foi escrita na década de 1970, quando o autor lanca luz
sobre a classe burguesa e o0 operariado na Franca a fim de buscar significados para 0 consumo
desses dois segmentos. Certamente autores como Campbell (2001), Baudrillard (1995) e
Featherstone (1995), tedricos do consumo e da sociedade de consumo, apontam outros
elementos e valores que guiam aldgica do consumo, afastando-o da possibilidade de ser regido,

nas camadas mais baixas da sociedade, apenas pelo viés da necessidade.

Outro ponto que se deve levar em consideracdo diz respeito aos habitos de consumo e as
mudancas ocorridas na Ultima década. Hoje, o argumento de Bourdieu sobre o gosto de
necessidade parece ndo ter sentido, quando relativizamos a propria "utilidade" dos bens e
observamos a substituicdo do consumo de bens pelo consumo de simbolos e signos
(Braudrillard, 1995).

No entanto, as teorias sobre consumo, diferentemente das teorias sobre a sociedade de
consumo, revelam gue o consumo de significados e simbolos sempre existiu e que os rituais de
sacrificio (Campbell, 2001), por exemplo, sdo formas de consumo que ultrapassam em muito a
concepcao do consumo ou gosto pela necessidade.

Fischler critica a teoria de Bourdieu, questionando a impossibilidade de haver mudanca
de "gosto". Para Fischler, os sistemas alimentares evoluem em uma dinamica aparentemente
resistente que se pauta na inércia e narecusa. O autor por exemplo, localiza as mudangas atuais
como parte integrante da modernidade e ndo como um processo de aculturamento pelos padroes
alimentares norte-americanos. Considera também que existe forte tendéncia de conservacdo dos

habitos alimentares e ainda, imprevisibilidade nas mudancas (Fischler, 1995).

Porém, ao discordar das opinides de Bourdieu, procura apresentar argumentos baseados
em pesquisas recentes para definir 0 gosto e como ele se forma nas pessoas e em grupos de
pessoas. Para este autor, 0 gosto resulta de uma combinacéo de informacfes que procedem de
véarios sentidos diferentes, da gustacdo propriamente dita (papilas, linguas e mucosa olfativa) e

de outras modalidades sensoriais. O sentido da palavra gosto ndo basta por s sO e seu
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significado tem conhecido uma expansdo considerdvel. O gosto em numerosas linguas
compreende um universo semantico da normatividade e da subjetividade e, somado as
transformacdes historicas, a palavra gosto assume fortemente sentidos subjetivos de inclinagcdo
identitaria. Assim o0 “gostar” e “ndo gostar” podem estar ligados freqlientemente as posturas de

associacdo e desassociacdo a identidades sociais estabel ecidas.

Nesse sentido, as inclinagdes alimentares e toda a subjetividade estdo ligadas ao gosto.
Flandrin (1998) faz consideracbes sobre o “bom gosto”, associado a uma capacidade
socialmente reconhecida de proceder eleicdes conforme uma norma implicita socialmente
definida. Fischler questiona o por qué do gosto estender sua possibilidade semantica,
diferentemente de outras modalidades sensoriais? Porque 0 gosto esté ligado a afetividade e a
emocao, e haligacdo entre a gustacdo e o humor pelo sistema nervoso central. O “gosto” cumpre
uma fungdo que se assemelha a um sentido de juizo de aceitagdo e de repulsa. O juizo gustativo
estd associado ao juizo moral, isto significa que existe uma légica bindria gue provoca uma
resposta afetiva /comportamental gerada por duas regides do cérebro (hipotalamo) lateral e a

amigdala.

Fischler considera os determinantes bioldgicos ou fisicos para 0 gosto, mas sdo
exatamente as diferencas entre a escolha dos alimentos nos grupos culturais ou nas classes que
indicam existir uma l6gica que nédo a bioldgica na determinacdo do gosto. Essas diferencas sdo
de mdltiplas naturezas. histéricas, econdbmicas, simbdlicas, sociais e religiosas. Por essa
diversidade de fatores que interferem no gosto, somos obrigados a admitir ndo s6 a possibilidade

de mudanca de gosto, como também sua existéncia em todas as camadas sociais.

Compreende-se que este debate suscita questionamentos acerca do prazer a mesa,
originalmente descritos por Brillat-Savarin (1995). O comer deixa de ter apenas uma funcdo
biol6gica, de nutricdo para sobreviver, e entra para a categoria de lazer e entretenimento. Isto
pode ser observado com mais clareza nos dias de hoje, quando o “comer fora” se torna uma das
grandes atividades de lazer de homens e mulheres de todas as idades (ver fontes de pesguisas

gue indicam isto). O lazer em torno da alimentacéo e o prazer a ele relacionado podem ser
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percebidos por intermédio do “gosto” no sentido fisioldgico do termo, como também por aquele
gosto que diferencia, que hierarquiza ao atribuir status as escolhas aimentarem possiveis de se

fazer.

Em relacdo a alimentagdo escolar, formulamos agumas questdes sobre o debate do
gosto: primeiro, no que diz respeito ao “gosto” da merenda escolar, no sentido dos habitos
alimentares que possui, ele é feito pelo “gosto da necessidade” ou o “gosto do luxo”. Qual o
espaco para “o gosto” dos alunos? Eles gostam da merenda, sentem prazer? A intencdo € buscar
respostas para essas questdes, ou sendo coletar pistas para refletir ou se aproximar de possiveis

respostas.

Antes de nos determos ao estudo das representacdes sociais que envolvem nosso objeto,
buscaremos introduzir o leitor a este universo por intermédio de uma descri¢cdo comentada da
“hora do recreio”, momento em que € servida e consumida a alimentacéo escolar. A observacdo
empirica desse momento, nas trés escolas visitadas, € complementar a0 estudo das

representacdes sociais, no sentido de que revela como e o0 que € aaimentacéo escolar.
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Uma breve descricédo comentada da “refeicdo’ escolar

“De tudo que 0s seres humanos tém em comum, 0 mais
comum € gue precisam comer e beber”

George Simmel

Durante o periodo de realizacdo da pesquisa de campo, nas trés escolas do municipio do
Rio de Janeiro, dém das entrevistas feitas com as merendeiras, os alunos, as aunas e as
diretoras, tivemos a oportunidade de vivenciar 0 momento chamado de recreio, ou intervalo,
durante 0 qual era servida a aimentacdo as criancas. Muitos elementos apresentados nessa
investigacdo derivam da “observacdo participante,” pois em guase todas as visitas houve

participagado nas refeicdes com as criangas.

Simmel (2004), ao escrever sobre a sociologia da refei¢céo destacou singularidades deste
momento classificado por ele como social e a0 mesmo tempo extremamente individual.
Segundo o autor, a refeicdo € marcada pelo primitivismo fisiolégico e pela universalidade
propria da esfera das acdes sociais reciprocas, e por isto assume um significado suprapessoal.
Para o autor, a refeicdo conjunta adquiriu um enorme valor social em outras épocas, cuja
revelacdo mais evidente sdo as interdicdes de comensalidade. Por exemplo, o Concilio de Viena,
de 1267, determinou que os cristdos ndo deveriam colocar-se a mesa com os judeus. Na india,
deixar-se contaminar por comer com alguém de casta inferior, principal mente com os chamados

“intocaveis’, pode ter consequiéncias funestas: freqlientemente o hindu come sozinho para estar
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completamente seguro de que ndo compartilha a mesa com um companheiro proibido. Nos
sistemas das corporacdes medievais, comer e beber em comum constituiam um ponto de

importancia essencial; era um simbolo de seguranca, de pertencimento e de identidade.

Tendo isso em vista, a mudanca de comportamento dos alunos de curiosos para timidos,
COm nossa presenca na mesa entre eles, ora como observador, ora como comensal, ilustra, tal
como observou Simmel, uma situagdo onde o compartilhar das refei¢des envolve sentimentos e

acOes que podem estar repletos de significados.

“A simples exterioridade fisica da alimentagdo se apGia no principio de uma ordem
infinitamente maior: na medida em que a refeicdo se torna um assunto socioldgico, ela assume
formas mais estilizadas, mais estéticas e mais reguladas supra-individuamente” (Simmel,
2004:161).

Nesse sentido, ressalta-se a formacéo das prescricdes sobre comer e beber nas refeigoes,
e isto ndo em uma perspectiva sobre a comida como género e matéria, mas com respeito aforma
de sua consumagdo. Assim, observa-se que a comensalidade conduz igualmente a regularidade
na hora de comer, pois um circulo de pessoas apenas poderia se encontrar em horas
predeterminadas. Essa foi a primeira superacéo do naturalismo no ato de comer. Deve-se notar,
também, a existéncia de uma hierarquia da refeicdo, ou sgja, a existéncia de regras para servir
gue passam a respeitar a ordem dos alimentos a serem servidos e a seqiiéncia dos comensais que

se servem ou sdo servidos (Simmel, 2004).

Contudo, h& uma regra formal que esta acima das caréncias variaveis dos individuos: a
socializacdo darefeicdo a eleva ao grau de uma estilizagdo estética, que atua de volta sobre esses
individuos, sgja pelos acessorios, mobilia, talheres e objetos proprios ao momento da refeicdo,
ou mesmo pelos modos e gestos dos comensais para com a comida. Desse modo, ter modos
individualistas de comer, assim como se costuma ter modos de andar, de trgjar, de faar, etc.,
seria algo totalmente deslocado, ndo apenas uma contradicéo interna, mas algo que poderia ser

traduzido por inconveniente, visto que ndo poderia ser comparavel aos mais altos valores da boa
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conduta. Existem, portanto, regras implicitas de comportamento a mesa:

“mantendo-se no estilo, a conversacdo a mesa ndo deve ser levada até a profundidade
exigida por cada questdo; ndo deve, portanto, ir além de temas comuns e formas comuns
de abordagem” (Simmel, 2004:164).

Traduzidas em “praticidade fisiolégica’ pelo autor, essas acOes denotam a superacéo de
acOes consideradas “primitivas’ e “naturais’, dando espaco para aces que exprimem vaores
sociais de conduta, sem, no entanto, se desprender daquilo €, sendo o Unico, o principal motivo
gue propicia 0 seu carater social - 0 ato de comer ser proprio da natureza de todos os seres-

humanos.

Ter que comer é uma trivialidade muito primitiva e baixa, prépria do desenvolvimento dos
nossos valores vitais, indubitavelmente comum a cada individuo. E isto que possibilita a reunio
de individuos para compartilhar uma refeicdo, e nessa oportunidade desenvolver um tipo de
socializagdo que permite a superagdo do simples naturalismo do ato de comer. (Simmel, 2004:
165)

Com base nessas consideragOes, nossa descricao esta estruturada a partir de trés eixos: @)
a regularidade das refeicles; b) as regras relacionadas a distribuicdo dos alimentos €, c) as

regras de consumo no sentido comportamental e “boas maneiras’ dos alunos.

Acreditamos que esses contelidos compdem 0 conjunto de regras que caracterizam 0s
habitos alimentares subjacentes a0 Programa de Alimentacdo Escolar no municipio do Rio de
Janeiro, tendo como referéncia aquilo que foi possivel observar nas trés escolas visitadas. No
entanto, faz-se necessario lembrar que ndo pretendemos criar generalizagbes, nem mesmo
ensalar comparagoes a respeito daguilo que foi observado. Pretende-se ilustrar situagbes que
refletem normatizagoes, sejam elas exclusivas de uma, de duas ou das trés escolas, considerando
que isto ndo pode ser aplicado para toda a cidade do Rio de Janeiro, justamente por existir

consideravel variagdo entre as regras de diferentes escolas. O que se quer ressaltar €, sobretudo,
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a existéncia de regras alimentares direcionadas principalmente ab como e a0 que se come na

escola

5.1
O “campo’

Em 2005, o0 ano letivo nas escolas do municipio do Rio de Janeiro iniciou-se em meados
de marco. Nesse periodo, estabelecemos contado com as escolas selecionadas a fim de agendar
as visitas, as quais foram permitidas com a autorizacdo das Coordenadorias Regionais de
Educacdo (CREsS). Isto, depois de longos 6 (seis) meses de espera pela avaliacdo da solicitacédo
da pesquisa junto a Secretaria Municipal de Educagéo (SME). As primeiras visitas em cada uma
das escolas foram agendadas para abril, conforme o estabelecido pelas escolas. As entrevistas
com as merendeiras foram todas realizadas em dias de “Centro de Estudos.” Nesses dias, as
escolas ndo funcionam em um dos turnos, o gque reduz a producéo da alimentagéo escolar pela
metade, possibilitando que as merendeiras respondessem as perguntas.

As escolas visitadas tinham uma média de 400 alunos. A de menor porte localiza-se em
Campo Grande, com cerca de 300 alunos, e a de maior no Humaitd, e possui cerca de 600. A
recepcao nas escolas ndo foi amesma. Talvez isso esteja ligado a prépria dinamica de cada uma
delas. Encontramos maiores dificuldades de agendamento nas escolas localizadas na zona sul.
Na escola da zona oeste, a pesquisa foi recebida com mais atencéo e interesse. Nas duas
ocasides de visita a escola de Campo Grande, a alimentacdo escolar foi oferecida a pesquisadora
sem que fosse pedido, 0 que ndo ocorreu nas outras duas escolas.

Em cada uma das escolas foram feitas duas visitas. No total, foram seis visitas, sendo que
em guatro houve participacdo no momento de alimentacdo. Dessas quatro vezes, apenas em uma
ndo foi possivel experimentar o que estava sendo servido, pois o cardapio ndo estava de acordo
com Nnosso gosto alimentar, e 0 aspecto do prato também ndo foi convidativo. Naquele dia o
carddpio era coracdo de boi, arroz e feijdo e algum legume refogado Além de ndo apreciar
coragao de boi (alias, ndo encontramos ninguém nas trés escolas que apreciasse) também néo

nos agradou a disposicdo dos géneros nos pratos. Ta disposicdo conferia ao prato aspecto de
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“papa’, devido a mistura dos alimentos ali dispostos. Mesmo sabendo que nés poderiamos pedir
para que as merendeiras ndo misturassem o0s alimentos, ou mesmo que ndo colocassem 0
coracao de boi, a circunstancia vivida fez com que perdéssemos a fome e o apetite, proprio do
horédrio em que estdvamos, por volta do meio-dia. Acreditase que essa recusa ndo foi
considerada um gesto grosseiro, pois ninguém da direcdo naguele dia havia nds convidado para
amocgar.

As refeicdes sdo redlizadas em refeitdrios pequenos. Nesses espacos havia mesas e
cadeiras. Apenas em uma das escolas as mesas e cadeiras eram de tamanho infantil. Todos os
espagos eram muito quentes e com pouca ventilacdo, talvez pela proximidade com a cozinha. De
acordo com as merendeiras, as cozinhas ndo possuem as condic¢des necessarias para a melhor
preparacdo dos aimentos. Os principais problemas sdo a fata de ventilagdo, o tamanho
reduzido, pias e balcdes inadequados e falta de utensilios. Nada foi dito a respeito dos locais de
armazenagem dos alimentos, de onde pode-se deduzir que ndo é uma situacdo problemética
nessas escolas.

Todas as profissionais de merenda das trés escolas visitadas foram entrevistadas. Elas
concederam as entrevistas sempre com muita disposicdo, principalmente para relatar as
dificuldades vivenciadas pela profissdo. A queixa mais frequente que acompanhou todos os
relatos diz respeito a sobrecarga de fungbes, sempre apontada como o maior problema. As
profissionais alegam que tém responsabilidades que vao muito além daquelas relativas ao papel
de “cozinheira.” Segundo elas, sdo suas atribuicdes: receber os géneros alimenticios, limpar as
areas referentes ao refeitério a cada turno, lavar todas as panelas e loucas a cada turno. Em
alguns casos, reclamam de ndo possuirem os instrumentos adequados como, por exemplo, a
reclamacado sobre uma pia muito baixa para alavagem das panelas. Normalmente, se queixam de
problemas de salde. Os mais comuns foram problemas de coluna e problemas relacionados a
parte do corpo que ficaem contado com a agua da pia, barriga e ovarios. Aliados a problemas de
mal-estar subito, eles ocasionam desfal ques consecutivos na equipe, 0 que resulta em sobrecarga
de trabal ho. Trés solugdes sdo sugeridas para resolver esses problemas. o aumento do nimero da

equipe de merenda pela realizacdo de concursos publicos ou contratacBes de cozinheiras e
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merendeiras; a melhor especificacdo das funcdes a ser desempenhadas por elas diariamente e,
por ultimo; a compra de equipamentos e utensilios que facilitem a preparacdo dos cardapios
estipulados.

O relato abaixo retrata parte dos problemas relacionados ao trabalho das merendeiras:

E.: Qual amaior dificuldade do Programa? Por qué?

Diretora: “ Amaneira como as merendeiras encaram o trabalho na cozinha. No dia em que elas
estdo bem, a comida sai boa. Quando elas ndo estdo bem descarregam a comida. O problema
estd mais na parte do preparo do que no recebimento dos géneros. (...) Elas reclamam muito que
a cozinha € muito quente e de fato esta precisando de uma obra geral (...) A questdo das
merendeiras é uma constante em todas as unidades. A integracdo entre elas, a parcialidade na
divisdo de tarefas (Limpeza da cozinha, arrumacao da dispensa, recebimento dos géneros ...as
merendeiras que conferem (...) Pela sobrecarga de trabalho, a direcéo da escola ja precisou ir
para cozinha ajudar no preparo.”

Outra queixa presente nas falas de algumas merendeiras refere-se a pouca atencéo dada
as suas opinibes sobre a aimentacdo escolar, a0 programa como um todo e, mais
especificamente, ao preparo dos alimentos. Somam-se a essas, queixas sobre o impedimento das
merendeiras intervirem na educacdo alimentar dos alunos, o que normamente € feito pelas
professoras e pela direcdo. Segundo alguns depoimentos, existe uma desconsideracdo de sua
acao profissonal em varios sentidos e o0 mais grave parece ser aguele que promove O
rompimento da relacdo entre as merendeiras e os alunos. Tal situagdo confere as merendeiras
uma atuagao restrita a “cozinha’. No capitulo seguinte, veremos como esse fato pode corroborar
para posturas de recusa dos alunos diante a merenda, como consegiiéncia do rompimento de
relagcdes sociais pautadas em valores como confianga, afeto e carinho considerados importantes
neste contexto e verificados como determinantes para a aceitacéo da alimentagdo escolar.

No INAD, também houve relatos de nutricionistas indicando que a relagdo com as
merendeiras €, em alguns casos, conflitante, devido a problemas quanto ao cumprimento das
normas estabelecidas pelo Instituto de Nutricdo. Cabe dizer que essa pesquisa, por ndo ser de
cardter avaliativo, ndo pretendeu conferir se as normas do INAD em relagcdo ao preparo dos

alimentos estavam integralmente ou parcialmente sendo cumpridas pelas merendeiras. No
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entanto, vale mencionar que os conflitos entre o0 estabelecimento das “normas nutricionais’ e a
prética cotidiana das merendeiras esta mais presente na fala das nutricionistas do que nafala das
merendeiras. Foi possivel perceber que muitas situagOes, as proprias merendeiras legitimavam a
atuacdo do profissional de nutricdo na alimentacdo em questdo e, ainda, diziam preparar (sem
nenhuma critica) os alimentos de acordo com as “fichas de preparo” na qual constam as
guantidades exatas dos géneros e temperos de cada carddpio (em Anexo).

Quanto as entrevistas readlizadas com a direcdo das escolas, as maiores dificuldades
foram encontradas nas escolas de Humaita e da Lagoa. Nas duas visitas estava prevista a
realizacdo de entrevistas com a direcdo o que nem sempre foi possivel, sob alegacdo “falta de
tempo”. Por este motivo, na escola do Humait4 ndo foi realizada a entrevista com a diretora,
sendo que no lugar dessa foi entrevistado o chefe de cozinha, profissional presente apenas nesta
escola, que se encarrega do recebimento dos géneros alimenticios.

As entrevistas com os alunos foram feitas individuamente, durante o horario das aulas,
antes ou depois do horéario da merenda. A prévia apresentacdo da proposta da pesquisa e dos
instrumentos de trabalho que seriam utilizados, como questioné&rio e gravador, possibilitou
maior confianca da direcdo para a realizagéo das entrevistas com 0s alunos, mesmo que estas
estivessem liberadas para execucdo por parte do 6rgéo responsavel por pesquisas da Secretaria
Municipal de Educacéo. Ocorreu apenas uma tentativa de impedir as entrevistas com os alunos.
Isso se deu na escola na Lagoa, sob alegacéo de que as entrevistas ndo poderiam ser gravadas.
Tratou-se de um caso isolado, uma atitude impensada, de pura tentativa de exercicio de poder.
Isso porque na semana anterior haviamos estado na escola e conversado diretamente com a
diretoraa qual havia autorizado a entrada na escola e arealizacéo das entrevistas.

Por fim, cabe dizer que a experiéncia nessas escolas publicas municipais revelou, entre
tantos aspectos relacionados ao meu objeto de pesquisa, 0 esforco de todos os profissionais
envolvidos, professoras, merendeiras, diretoras... em cuidar generosamente da educacdo dessas
criangas para que esses espacos ndo se transformem em meros “ depdsitos de criangas,” apesar de
todas as dificuldades presentes e sensivelmente visiveis. Esses profissionais atuam para que, a

partir da educacéo, essas criangas tenham, conforme as palavras de uma entrevistada, “uma
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existéncia digna” .

5.2.
O Tempo

O primeiro aspecto diz respeito ap tempo, no sentido do horério em que a alimentacéo
escolar é servida e o tempo destinado ao seu consumo. Das trés escolas visitadas, duas serviam a
alimentacdo entre 10:00h e 14:00h. Isso proporciona, segundo a Direcéo dessas escolas, que “0s
alunos do turno da manha almocem antes de irem para casa e os aunos do turno da tarde
almocem antes de entrarem na escola (...)”. Apenas uma das escolas, por ser de horario integral,
oferece 0 amogo no horério entre 11:00h e 13:00h. Depois se iniciava 0 preparo para o jantar,
servido a partir das 14:45h até 16:00h. Nessa escola ndo havia o lanche de entrada, sendo
servido apenas 0 amogo.

Sobre este tOpico € importante salientar dois aspectos. O primeiro se refere a0 néo
acompanhamento, por parte das escolas, das mudangas ocorridas no programa ao longo de sua
existéncia, principalmente pela alimentagdo escolar ter deixado de ser caracterizada como lanche
e passado a ser considerada como amoco. O segundo aspecto € uma consequéncia: a
manutencdo dos horérios de lanche para servir almogo ndo condiz com o habito alimentar de o
amogo ser servido proximo ao meio do dia. A pergunta que se faz € em que medida esse
desgjuste pode contribuir para a recusa ou mesmo o desperdicio de alimentos, visto que ambas

sa0 constatadas na alimentacéo escolar. O relato abaixo ilustra essas cons deracoes.

E.: E 0 mesmo horério paratodas as escolas?

Nutricionista: “ N&o, ndo. A gente tem um estoque muito antigo, que essa alimentacdo era uma
merenda, entdo ela era servida muito cedo, nove horas... tinha escola que servia até as oito
horas da manha! Ela virou um almogo e ai em algumas escolas ndo mudou isso, entdo eu tenho
diretores que ainda servem esse almogo as 9:30. e 0 que a gente recomenda € que ndo seja dessa
forma, que ele sgja a partir das 11:00 / 11:30, e a gente até estimula isso! A escola que consegue
dar esse almogo mais proximo da hora da refeicdo a gente da como se fosse uma colacéo para
essas criancgas. Porque fica distante o tempo que ela entra...”

O outro aspecto € o tempo que os alunos tém para consumir a refeicéo. Ela é feita por

turma, e cada um tempo, em média, de 15 minutos para efetué-la. Foi possivel perceber que
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tamanho dos refeitérios permitia que, no maximo, uma turma de aproximadamente 20 alunos
fizesse suas refeicdes. Os primeiros a serem servidos s80 0s “ menorzinhos,” que correspondem
aos alunos do jardim. Nas trés escolas, os alunos entram em fila no refeitério e sdo servidos sem
a opcao de escolher o que querem comer. Algumas merendeiras afirmam que a “dta
rotatividade” e o nimero reduzido de merendeiras faz com que elas tenham que preparar
rapidamente os pratos com porcgdes equivalentes as recomendacdes do INAD de acordo com a

idade dos alunos. O relato seguinte ilustra essa afirmagéo:

Merendeira 4:“ Na maioria das vezes a gente conversa com eles que se ndo quer comer muito,
pede para colocar menos, mas as vezes eles chegam la e 0s pratos ja estdo até prontos, porque
€ alta rotatividade, sai uma turma e tem que entrar outra, ai ja tem que ir arrumando para a
turma seguinte que chegar l1a! Entdo a gente sempre pede para as criangas do jardim elas
colocarem menos, coloca o almogo dos menores para os maiores. Os maiores comem mais.”

Chama atencdo, nessa observacéo, a quantidade de comida servida, principalmente nos
pratos dos menores, equivalente aos pratos dos maiores nas trés escolas. Do mesmo modo, o
tempo igual destinado a todas as turmas, independentemente da idade e da quantidade de

alimentos servidos. Sobre a quantidade de comida, algumas declaragdes merecem destaque:

Merendeira 2:(...) Come, eu acho até um absurdo uma crianca pequenininha comer um prato

assim...”
Merendeira 3:“ (...) Mas é verdade, e come muito! Sio pratos que eu confesso a vocé que eu me
assusto!”

5.3.
A distribuicdo dos alimentos

Quanto a distribuicéo dos alimentos, € importante dizer que além da ordem pelas turmas,
a outra ordem é a dos alimentos de acordo com os carddpios presenciados.?* Na primeira das
guatro refeicdes que participamos, o carddpio era arroz, feijao, frango (coxa), e abdbora. Desses,
primeiro sdo colocados o arroz e o feijdo, seguidos da abdbora e, por ultimo, o frango. O frango

foi servido em uma propor¢do menor gue 0S outros géneros, demonstrando uma possivel

24 Segundo a coordenacdo do planejamento dos cardépios, esses sao feitos por semana (A,
B, C e D), cada semana tem seu cardapio para 22, 32, 428, 52 ¢ 62.
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hierarquia entre os alimentos. Outro cardapio experimentado era composto de arroz, feijéo, angu
e carne refogada, servidos nessa mesma ordem, o que reforga a observacdo de que a carne
(frango, peixe ou boi) é sempre servida por ultimo.

Diferindo dos alunos, tivemos o privilégio de escolher a quantidade de cada um dos itens
e até mesmo recusar alguns deles. Neste Ultimo prato, primeiramente recusamos O arroz.
Percebendo que a consisténcia do angu era diferente daquela em que estavamos habituados,
pediu-se que se colocasse um pouquinho de arroz para que o prato nédo ficasse aguado.

Ainda sobre a ordem de alimentos nos pratos, vale destacar que nesses dois pratos
mencionados os alimentos foram colocados de forma a ficar bem separados. Ta disposicéo
difere da do prato de macarrdo parafuso, feijdo, picadinho de peito de frango e vagem. Esse
ganhava um aspecto de mistura de todos os ingredientes, 0 que, segundo uma merendeira “servia
para camuflar a vagem.” Alguns professores foram flagrados misturando a comida dos aunos,
ao perceberem que algumas criangas estavam separando 0 nd&o gostam para 0 canto do prato. Em
muito casos essa intervencdo ndo funcionava. A atitude dos professores era feita de forma
deatéria, ndo direcionada a todos os aunos, nem mesmo a um conjunto de pratos que
merecessem ser misturados. De fato, essa era uma prética das professoras mais atentas aos
habitos dos alunos.

Por falar em pratos, nas trés escolas os alunos comem em pratos de vidro e de colher,
mesmo aqueles que ja possuem o habito de comer de garfo em casa. Nés mesmos comemos de
colher. Senta-se em cadeiras com mesas. Os meninos normamente perto dos meninos e as
meninas perto das meninas. Nas trés escolas 0s que ndo comem a merenda permanecem no
refeitorio, em fila ou sentados, até que os outros acabem, para que a turmatoda junta se retire do
refeitorio, guiados pela“tia’, quando imediatamente entra uma outra turma.

A respeito da distribuicdo dos alimentos, um aspecto chama a atencdo: as regras
relacionadas a0 consumo de sobremesa. Esse alimento é servido apds as refeicbes e é
geralmente uma fruta (este ano, banana e laranja). Em duas escolas, existe a regra de que sO se
pode consumir a fruta quem almocar, sem possibilidade de repeticdo. Justificam-se as duas

regras sempre pela relacdo com a “fata,” pois pode faltar para outros aunos. Porém, em pelo
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menos duas escolas, foi possivel perceber que outros funcionarios da prefeitura também comiam
aalimentacédo escolar.

Esta proibicéo esta relacionada também com discurso da salde das criancas, bem como é
utilizada como recurso para que as criangas almocem. Essa acéo reforca argumentos pautados
no discurso do gosto da necessidade e da impossibilidade dos alunos “escolherem” os alimentos
gue querem consumir. Contradiz e reforca, entretanto, aspectos rel acionados a preocupagdo com
a caréncia alimentar dos alunos. Contradiz pelo fato de que em alguns casos deixam os alunos
com fome, ou sem comer nada naguele periodo de aula, apenas por ndo consumirem o amogo.
Isso fere o principio do Direito Humano a Alimentacdo que defende a importancia do Estado
garantir alimentos no periodo de tempo em que a crianca est4 na escola. Em outro sentido,
refor¢a, como j& mencionamos, argumentos que incorporam a idéia do gosto da necessidade,
consegientemente a auséncia de possibilidade de escolhas somada a idéia de necessidades

nutricionais prementes que deverdo ser saciadas por refeigdes completas em termos nutricionais.

5.4.
O “comportamento” enquanto hébito alimentar

O Ultimo conjunto de regras alimentares sdo as regras de comportamento. Elas dizem
respeito as normas respeitadas na hora da alimentacdo: o que os alunos fazem aém de comer
(conversam, brincam...); quais sdo as orientag0es dadas e por quem sdo dadas, quais sdo as
normas visiveis, as regras de higiene (lavar as méaos e escovar os dentes); o que fazem com os
alimentos que sobram no prato; o que fazem depois que acabam. Ha também as regras de
higiene pessoal e de higiene para com o preparo dos alimentos que séo direcionadas as
merendeiras.

Durante a pesquisa, foi perceptivel a importancia deste topico tanto na fala dos
executores do PAE (merendeiras e diretoras), quanto na fala dos formuladores. Essa
preocupacao esta presente nos materiais de formacéo direcionadas as merendeiras produzidos
pelo INAD. A diferenca consiste no fato de que o primeiro grupo retrata esse conteido como

parte integrante do papel do PAE na educagdo dos alunos e por aguilo que compreendem como
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“formacéo de bons habitos alimentares.” Ja o grupo dos formuladores expressa 0 conjunto
dessas regras como um mecanismo para se atingir um bom resultado em torno da preparacéo
dos aimentos.

Normamente, a definicdo de “bons habitos alimentares’ por parte do grupo de
profissionais (merendeiras e diretoras) esta mais identificada com o conjunto de atitudes diante
dos alimentos e ndo exatamente ao consumo de alimentos “in natura,” conforme a compreensao
dos formuladores. Além disso, mesmo sem que se tenha perguntado sobre o que compreendem
por “bons hébitos alimentares’ ou mesmo “que habitos alimentares a escola forma,” algumas
entrevistadas mencionam o importante papel da escola e, principalmente, da professora em
ensinar como se comportar na hora das refeicBes. 1sso é percebido como um contelido
diretamente relacionado aos objetivos do programa alimentacdo escolar, conforme retrata o

relato a seguir:

E.: Sobre os objetivos do Programa de Alimentac&o Escolar:

Diretora 2: “O Programa na escola engloba os habitos de alimentacéo no refeitério como a
postura dos alunos, como devem comer, a higiene (...) Antes as criangcas vinham de outras
escolas e ndo sabiam a forma de sentar. Aqui eles aprendem a forma de sentar. O corpo tem que
ficar de reto para a comida ser bem absorvida. A forma de segurar o talher também é
importante. Todos usam colher, s6 alguns poucos pedem para comer de garfo (...) Se ascriancas
ndo comerem tudo, ensinamos gque devem colocar na lixeira os restos, mas ndo sobre muita
comida nao’

Percebemos que os “habitos alimentares’ ou “comportamentos alimentares’ sdo
rel acionados a algumas situactes distintas, compostas em sua maioria por representacdes sociais
sobre aquilo que consideram ser “boas maneiras.” Dai a profusdo de expressdes como “postura
correta,” “sentar direito,” “comer em siléncio,” “ndo correr,” “comer devagar,” “ndo falar de
boca cheia,” “pegar a colher direito,” “ndo brigar,” “ndo conversar,” “ ndo deixar comida no

prato,” etc., presentes nos rel atos abaixo.

Merendeira 1: “(...)na escola geralmente as professoras ensinam que tem que ter a postura de
sentar, pegar a colher...”
E.:E por que vocé acha que elas ensinam isso aos alunos?

110



Merendeira 1: “Porque isso € importante, faz parte da educacéo, tem a leda que fala “eu nao
VOU querer vocés no restaurante assim!”.

E.: O que vocé gostaria de formar em relacdo a esses hébitos ou 0 que vocé vé e considera
errado, 0 que vocé vé e considera certo, o que vocé acha que seria interessante estar passando
para essas criangas com relacdo aos habitos aimentares?

Merendeira 3: “Umresumo bem rapido e pratico, na sala de aula se conseguir passar para uma
crianca: Na hora em que vocé esta no refeitério se alimentando, € uma hora sagrada, nao se
conversa, ndo se corre, ndo se fala de boca cheia, ndo se xinga, ndo se bate, ndo se joga
comida um no outro, vocé tem que se comportar, vocé tem que se alimentar, de acordo com a
sua necessidade mesmo, se vocé estd com fome mesmo, ou se vocé ndo estd. De vocé educar
uma criangca quando pega um prato de alimento e diz “vocé agora vai sentar, vai se
alimentar... €iss0, iSs0 e isso, € saudavel..” Explicar qual é a funcdo daquele alimento, que vai
ser beneficente para €ele, isso € um trabalho, que se vocé for parar para pensar, vai ter que
modificar muita coisa, porque vai ter que ter uma parceria, uma unido com professores e o
corpo de merendeiras, nos temos condi¢des de poder chegar e até mesmo corrigir...”

Merendeira 6: “ Olha a gente passa 0 maior sufoco aqui, a gente ndo tem tempo de tomar conta
de crianca. A gente vé muita bagunca, muita sujeira, professor que nao esquenta a cabega, eu
acho que também néo quer esquentar a cabeca, as criancas fazem a maior bagunca, brigam, a
gente tem que sair da cozinha para ir 1a. 1ss0 ndo € 0 Nosso servico. As vezes a crianca
derrama comida e vai a gente parar o servigo para limpar...”

Existem ainda as representacdes que identificam “bons hébitos alimentares’ a partir de

categorias sobre “disciplina nas refeicdes’ e “horario para comer.” Com uma freqiiéncia menor,

aparecem definicdes sobre “higiene,” “escovar os dentes’ e “lavar as maos.” Por dltimo, existem

as regras formadas em torno de representacdes sobre a importancia do “consumo de alimentos

saudaveis.” Essas outras categorias estdo presentes nos trechos abaixo:
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Merendeira 3: (...) “bons hébitos alimentares € a disciplina, que vocé segue uma boa educacao
alimentar, que eu falo que é vocé ter horérios basicos para vocé se alimentar. Se alimentar com
comidas saudaveis, como por exemplo, as vezes eu vejo, que chega na hora do lanche e a
crianca vai tomar o seu leitinho, mas muitas vezes trouxe de casa um biscoito, uma bala, um
suco, alguma coisa diferente... “

Merendeira 7: “(...) os professores mandam lavar a méo antes de sentar no refeitorio, escovar 0s
dentes, mas sb 0s pequenos...”

Diretora 1: “(...) bom é sentar, comer de boquinha fechada, em siléncio porque senéo
atrapalha!” Conversar, pegar a comida com a mao, antes de subir ver se a mao esta limpa.”



E.: Lavam ama&o, porqué?

Diretora 1: “ (...) ndo obrigatoriamente, mas a crianca tem nervoso da méo dela suja. E natural.
E a merenda, depois do recreio ela ndo se permite ficar com a mao suja ndo. Mesmo as que ndo
tem muito habito de higiene, eles sentem nervoso de mao suja, rosto sujo, entdo eles mesmos
pedem para lavar a méo. E a gente também sempre fala para ndo comer de mao suja.”

Merendeira 2: “(...)todo mundo entra na fila, cada um pega o seu pratinho, pega o que véo
comer.”

E.: Eles que se servem?

Merendeira 2: “ Nao, nés gque servimos a eles, mas eles passam com o pratinho perto da cuba,
vendo o que eles querem comer. Dali eles pegam a frutinha e vao sentar. Ai ali a professora estd4
orientando... e as vezes tem umas que falam: “Ah, vamos botar um pouquinho de abdbora,
vamos botar um pouquinho disso...” . ai a gente bota no cantinho do prato um pouquinho! Se ele
gostar, ele come, se ele ndo gostar, ele vai deixar ali.”

A justificativa apresentada por nossos interlocutores para o estabelecimento dessas
normas assume um significado relativo a preocupacéo com o padrdo cultural estabelecido acerca
da boa conduta a mesa, a qua indica preocupacdo com a aceitacdo social dessas alunos.
Também se relaciona a uma conduta respeitosa diante de uma acdo considerada “sagrada’ pelos

nossos interlocutores — arefeicéo.

Quanto as regras de higiene pessoa relatadas como bons habitos em torno da
alimentacéo, ela se justifica por uma questdo médica sanitaria que busca a prevencdo de algumas
doencas, como o desenvolvimento de caries dentérias e de “lombrigas’ e outros tipos de vermes.
Todavia, é apartir do trabalho de Elias (1990) que destacamos o porgué de individuos ou grupos

passarem a agir conforme determinados padrdes e qual a origem desses padrdes.

O estudo de Elias (1990) serve como ilustracéo de um processo de estruturacdo social.
Para esse autor, desde o periodo mais remoto da histéria do Ocidente até os nossos dias, as
funcOes sociais, sob a pressdo da competicdo, tornaram-se cada vez mais diferenciadas. A teia
de relagbes tornou-se tdo complexa e extensa, e 0 esforco necess&rio para se comportar
“corretamente”’ dentro dela ficou também t&o intenso que, além do autocontrole consciente do
individuo, estabeleceu-se um cego aparelho automético de autocontrole. Esse mecanismo visava
prevenir transgressdes do comportamento socialmente aceitavel, mediante uma muraha de

medos profundamente arraigados, mais precisamente porgue operava pelo habito.
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“Quanto mais apertada se torna a teia de interdependéncia em que o individuo estd emaranhado,
com 0 aumento da divisdo de funcbes, maiores sdo 0s espagos sociais por onde se estende esta
rede, integrado em unidades funcionais ou institucionais - mais ameagada se torna a existéncia
social do individuo que da expressdo a impulsos e emogdes esponténeas, e maior a vantagem
social dagueles capazes de moderar suas paixdes; mais fortemente é cada individuo controlado,
desde a tenra idade, para levar em conta os efeitos de suas préprias agdes ou de outras pessoas
sobre uma série inteira de elos na cadeia socia” (Elias, 1990:196).

O autor cita vérios exemplos que expressam a necessidade de que os individuos tenham
atitudes consideradas “corretas’ de acordo com o que se considera como boa educacdo: do
seculo X111 a0 XV, sdo utilizados os termos “ndo é educado” fazer isto, é “grosseiro” fazer
aquilo, “é correto” agir de tal forma, sdo “boas maneiras’ tomar certas atitudes, “agir foras das
regras € como comporta-se como um animal”. No século XVI, usam-se as expressoes “pessoas
de categorid’ fazem isto, quem comete algum erro na sua maneira de agir € “ridiculo e digno de
pena,” é “decoroso” agir de tal forma, as criangas “tém que saber discernir” a situagdo em que se
encontram. Nos seculos XVII e XVIII, se usam outros termos, tais como, “civilidade’ versus

“rusticidade,” ser “cortés e decente” respeitando as regras, o “bom—-tom” indica como agir, e a

“elegancid’ pede tal atitude.

Elias (1990) representa a tendéncia geral da “curva de civilizag&o”, que indica o aumento
do poder da vergonha e do embarago sobre as atitudes dos individuos. 1sso significa que cada
individuo precisa, cada vez mais, tomar conta de s e de suas atitudes, ter cada vez mais
autocontrole em situagdes de convivio socia e ser obediente a um crescente nimero de regras.
As relaces sociais se intensificam e criam interdependéncia entre os individuos que dela fazem

parte.

De acordo Elias (1990), as regras indicam gquem as ditava, para quem eram feitas, qual
era 0 seu papel socia e como elas se popularizavam. Segundo o autor, através dos seculos, €
possivel perceber umatendéncia global clara nas mudancgas, proibicdes e prescri¢des da conduta
amesa, apartir dos tratados de boas maneiras sdo produzidos pela corte e para a corte. Quando a
“nova aristocracia de corte” esta se formando, no seculo XVI, os tratados sdo feitos para as

pessoas da corte saberem como agir. Ja no século XVII, quando essa sociedade de corte esta
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mais consolidada, os manuais sdo produzidos para pessoas “de categoria,” classificadas como
“distintas,” mas que n&o vivem na corte.

Este argumento de que o certo é agir como a corte, como 0s cortesdos, demonstra o
poder de diferenciacdo que as regras de conduta assumiram e o lugar ocupado pela aristocracia,
gue engendrava as regras, na hierarquia das classes. A corte publicava os manuais de conduta
para especificar sua maneira de agir, diferenciando-se de outras classes sociais. As outras classes
apoderavam-se destas publicacdes e adotavam a seu modo essas condutas. Todavia, com essa
relativa popularizagéo da “boa educagéo” cortés, o que era diferenciado passou a ser parecido. A
funcdo origina da conduta como “padréo de diferenciagdo” perdeu o seu valor. Portanto a corte
se esforga para rever, complicar e refinar suas condutas para diferenciar-se novamente (Elias,
1990).

Sobre cuidados com a higiene, em principio ndo ha referéncias por questdes de salde: “o
homem que limpa a garganta pigarreando quando come e 0 que se assoa ha toalha de mesa, sdo
ambos mal educados, isso vos garanto” (Elias, 1990:97). Isso significa que as explicagoes
racionais que explicam o porqué de ndo se fazer isso ou aquilo vieram depois. Para Elias, a
motivagcdo fundada na consideracdo surge muito antes da motivagcdo por conhecimento
cientifico.

As normas de higiene verificadas nesta pesquisa sdo aquelas direcionadas para as
merendeiras.?> De acordo com Pereira (2002), para o FNDE a merendeira é responsavel pela
distribuicéo correta de refeicdes aos escolares e a capacitacdo destes profissionais é considerada
muito importante. Espera-se a contribuicdo deste profissional para a educacéo dos aunos, sendo
co-responsaveis pela formacdo dos bons hébitos alimentares nos mesmos. Por isso s80
realizados cursos de capacitacdo voltados para a formacdo desse profissional. Neste processo de
formacdo, além de informacdes acerca das propriedades nutricionais dos alimentos e da
importancia da nutricdo, é também salientada a importancia de cuidados especificos com a

higiene pessoal e dos alimentos, dos utensilios utilizados e do local onde sdo preparados,

25 Quanto aos alunos, apenas em uma das escolas visitadas foi possivel perceber
empiricamente a existéncia de normas de higiene. Nela os escolares lavaram as maos antes
do almogo e escovaram os dentes depois, orientados pelas professoras.
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conforme descrito no Manual do Preparador e Manipulador de Alimentos, do INAD:

“As préticas de higiene sdo fundamentais em um servigo de aimentagdo e nutricdo. Elas
garantem uma alimentacdo saudavel, livre de microorganismos que podem causar doencas. Os
microorganismos ndo podem ser vistos a olho nu. Estdo presentes em todos os lugares:
aimentos, agua, ar, boca, mdos, cabelo, etc. mas sO poder ser observados através de
microscopio. Por isso a higiene pessoal, do loca de trabalho, dos alimentos e dos utensilios e
equipamentos deve ser realizada rigorosamente”’ (INAD, 2002:32).

As préticas de higiene pessoal a que se refere este manual sdo: “escovar 0s dentes,” “tomar
banho,” e “vestir roupas limpas.” Ressatam-se ainda alguns cuidados especificos com as
orelhas, nariz, boca, olhos e, principalmente, com as méos e os cabelos, considerados fontes de
bactérias. Para as mdos é dedicada uma atencdo especial, por intermédio do detalhamento®
sobre 0 que sempre deve ser feito apos situacdes consideradas de risco de contaminag&o, como,
por exemplo, ir ao banheiro, assoar 0 nariz, pentear os cabelos, manipular lixo e restos de
comida, bem como cuidados na manipulag&o intercalada de alimentos crus e cozidos.

O conjunto de normas apresentado neste manual € justificado pela preocupacdo com a
salde, seno que elas e convergem para a salde do consumidor. “A higiene dos aimentos
significa cuidado com os alimentos para que possam ser consumidos sem causar danos a
saude” (INAD, 2002:39).

De acordo Pereira (2002), as regras de higiene pessoal ndo sdo sempre respeitadas.
Justamente por isto a autora destaca a importancia da capacitacdo ou de um treinamento
especifico para garantir a qualidade da refeicdo. Mesmo que ndo tenhamos uma pesquisa similar
para as escolas pesquisadas, constata-se que O grau de normatizagcdo dessas regras €
proporcional ao ndo cumprimento delas. Os formuladores percebem que apesar desses cuidados
serem considerados “basicos’ e “essenciais,” existe ainda uma grande dificuldade com o

cumprimento dessas normas de higiene por parte das merendeiras. A pesquisa de Pereira revela

26 “Higienizacdo correta das méos: arregacar a manga da camisa até o cotovelo — molhar
toda a mao e o antebracgo, até a altura do cotovelo, em dgua corrente - espalhar o sabdo
com movimentos circulares nas maos e escovar as unhas - deixar agir, no minimo um
minuto - lavar em &gua corrente (enxaguar) retirando os residuos de sabao - espalhar o
liquido sanitizante com movimentos circulares — secar com papel descartavel — fechar a
torneira com papel descartavel — jogar o papel na lixeira” (INAD, 2002:35).
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gue cerca de 65% das merendeiras das escolas da rede estadual fluminense ndo readlizam o
“dmples ato de lavar as méos’ ao iniciar cada tarefa no preparo dos alimentos (Pereira, 2003).

N&o é o objetivo deste trabalho checar até que ponto essas regras tém de fato uma relacéo
real com a prevencdo de doencas ou estariam em sua génese ligadas a uma conduta de
diferenciacdo de uma classe sobre a outra, no sentido da imposicéo de normas de higiene,
condicionadas por ideais de pureza, etc. Igualmente, ndo podemos tecer consideracdes que
validem a tese de Douglas (1976) sobre os perigos que emanam, principalmente em nosso
imaginario, de situacles relacionadas a impureza, a contaminagdo, aquilo que ndo pertence a
nenhum padréo e que pode ameacar a ordem, como oposto do caos. Mas, certamente, apontamos
possi bilidades para andlises posteriores que visem a aprofundar as questdes levantadas.

Nossa meta foi descrever situagBes as quais relacionamos ao conjunto dos habitos
alimentares comportamentais e de higiene, vinculados ao programa de alimentagdo escolar, que
pudemos perceber nos documentos que ditam pardmetros para o Programa e na prética diaria
dos sujeitos que compdem parte da comunidade escolar. Na secdo seguinte, abordaremos os
significados da alimentac&o escolar com base no estudo das representacfes sociais que assumem

centralidade neste estudo.
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\
Representagbes sociais da comida na alimentacdo escolar: algumas
consider acdes para o estudo dos aspectos simbadlicos da alimentacao

“Tia, 0 que vai ser a merenda?!”
Aluno

6.1.
A dimensdo simbdlica da alimentacéo escolar

Neste trabalho, buscamos explorar a dimensdo simbdlica da alimentacdo escolar por
intermédio das concepgdes que 0s sujeitos em questdo tém sobre o programa de alimentacdo
escolar e sobre os demais elementos a ele relacionados. Desse modo, € possivel verificar quais
as implicacbes dos valores que formam essas concepgdes sobre os habitos aimentares
subjacentes a0 Programa de Alimentacdo Escolar. De acordo com Fischler (1995), os hébitos
alimentares sdo constituidos por um conjunto de técnicas, de operacdes simbdlicas e de rituais
gue participam da construcdo da identidade alimentar de um grupo, povo ou nagdo, sendo esse

conjunto variavel de uma cultura para outra e no interior de uma mesma cultura.

A dimentagdo escolar se constitui por um conjunto de elementos simbdlicos, que de
acordo com nossa abordagem designam quais os alimentos mais propicios para 0 consumo na
escola e quais estdo interditados. Isso porque os alimentos, bem como o conjunto de suas
préticas, sdo repletos de significados culturalmente definidos que caracterizam a identidade de

um grupo especifico de pessoas (Da Matta, 1986; Douglas, 1976).

O hébito alimentar subjacente ao PAE néo diz respeito apenas as préticas relacionadas

a0 que se come, quanto, como, gquando, onde e na companhia de quem, mas também aos
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aspectos subjetivos que envolvem a alimentacdo: os socio-culturais e os psicologicos (por
exemplo: alimentos e preparacOes apropriados para situacfes diversas, escolhas alimentares,
comida desgjada, alimentos e preparacdes que gostariamos de apreciar). Garcia (1997) afirma
gue 0s aspectos subjetivos do comportamento alimentar balizam as préticas alimentares.

A fim de compreender quais os valores informam o programa de alimentacdo escolar,
guais temas 0s sujeitos associam a ele e de que modo esses temas integram seu repertorio,
recorremos a investigacdo das representagdes sociais. O estudo das representacOes sociais serve
como elo de aproximacao com 0s aspectos subjetivos do comportamento alimentar.

Branddo (1981) explica as representacdes sociais pelas “crencas’ de consumo de comida
entre os lavradores de um povoado de Goiés. O autor considera as crengas como as unidades
explicitadas de um sistema de representacdo social em sua fracdo relativa a prética alimentar.
Elas sdo tidas como essencialmente verdadeiras mesmo quando ndo séo acompanhadas de
explicagdes complementares, como € 0 caso da “reima’. Para o autor, as crengas de consumo
alimentar estruturam um sistema de representagcbes que formam as ideologias do universo
alimentar.

Na alimentacdo escolar, podemos identificar um conjunto de “crencas’ sobre aquilo que
é a “dimentacdo escolar,” o0 que sdo os “aimentos basicos,” a “adimentacdo saudéavel,” e a
“comida de crianca,” as quais, em Ultima instancia, sdo determinantes da “comida’ servida na
escola. Os valores que informam a prética e as concepgdes dos sujeitos estdo pautados em
concepcdes relacionadas as representacdes sobre “necessidade” e “salde’, que, por sua vez,
determinam e estruturam as atuais configuragdes do programa de alimentagdo escolar do
Municipio do Rio de Janeiro.

Nas préximas secoes sdo apresentadas entrevistas que ilustram essas afirmagdes e, a
partir delas, sdo formuladas algumas perguntas: qual o efeito dos valores relacionados ao espaco
da“escola’, a“necessidade’ e a“salde’ na alimentacdo escolar de criangas darede municipal de
ensino do Rio de Janeiro? No cardapio da alimentagdo escolar h4 espago para 0 “gosto” no
sentido do prazer? Qual a percepcao dos alunos sobre a alimentagdo escolar e qual 0 “gosto” dos

alunos?
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6.2.
“A comida do lugar:”?” a comida da escola publica

A escola publica municipal € o espago desta alimentagdo, 0 que em grande medida
condiciona a percepcdo que se tem sobre nosso objeto. Portanto, € preciso considerar a
influéncia dos elementos que caracterizam este espaco sobre a alimentac&o escolar.

Da Matta (2000) apresenta a nocdo de “gramatica dos espagos’, que nos aguda a
compreender aspectos importantes das narrativas de nossos interlocutores. Segundo o autor,
nessa “gramatica’ traduzem-se as implicagdes que os diversos espacos tém na forma de pensar e
de se comportar das pessoas. Aos diversos espacos pertencem esferas de significagdo que
delineiam uma visdo de mundo e éticas particulares que constituem a prépria realidade e,
portanto, normatizam e moralizam o comportamento a partir de perspectiva propria. O espaco se
confunde com a ordem social, de modo que, sem entender a sociedade com suas redes de
relacdes sociais e valores, ndo se pode interpretar como 0 espaco € concebido. Assim, a
sociedade tem seus espagos organizados com valores e codigos que permitem o discernimento
entre a rua e a casa, enquanto espagos ocupados e vividos de maneiras distintas, repletos de
atitudes, papéis sociais, comportamentos e gestos adequados (Da Matta, 2000).

Dessa forma, um mesmo evento pode ser interpretado a partir do cédigo da casa e da
familia, ou pelo codigo da rua. Para o autor, esses codigos sdo diferenciados, mas nenhum deles
é exclusivo ou hegeménico, embora, na prética, um impere sobre o outro, de acordo com o
segmento ou categoria social a que a pessoa pertence. A hegemonia de um cédigo sobre o0 outro
est4 atrelada a espacialidade, na medida em que esta contém um ponto de vista ligado a sua rede
de significagéo.

Além disso, a dicotomia casa X rua pode ser percebida como oposicdo ou como
complementacdo. A rua pode ser o prolongamento da casa, e vice-versa, devido as pontes

existentes entre cada um desses espagos. Portanto, a escola pode ser vista como a extensdo da

27 Termo utilizado por Brandao (1981). No contexto deste trabalho, utilizamos as
expressoes “comida do lugar” e “lugar da comida” como forcas de expressao. Elas sugerem
a existéncia de um lugar préprio para a alimentagdo escolar, a escola, por ndo haver outros
“lugares” em que é servida a alimentacgao escolar.
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casa, ou 0 “segundo lar”, ou passagem da casa para a rua, assumindo uma posi¢ao intermediaria
entre esses dois espacos. Assim, dizemos que 0 espago escolar se apresenta entre a casa e arua.
E apartir dessa premissa que percebermos este espaco.

Para nosso estudo, destacam-se duas dimensdes importantes a partir das formulagdes de
Da Matta. Primeiro, localizamos o lugar dessa alimentacéo na escola publica municipal. Nesse
sentido, a alimentagdo escolar se distingue da aimentacdo “de casa’ e “da rua’, como
observaremos adiante. Em segundo lugar, reconhecemos a necessidade de perceber as
implicagbes que as representagdes sobre 0 espaco da escola tém na aimentagdo escolar,
principalmente os elementos que configuram esse espago como um espaco de “ aprendizagem”.
O trecho abaixo, extraido de uma das entrevistas, ilustra o argumento, pois ilustra

representagdes sobre o lugar escola.

E: Paravocé o que é aimentacdo escolar?

Merendeira 8: E uma alimentacdo que s vem para a escola. E todo o tipo de alimentag&o que
vem para a escola.

E.: Por que vocé acha que é todo alimento que vem para a escola?

Merendeira 8: Porque na nossa casa nés nao vamos dizer que é alimentacao escolar!

E.: Qual é adiferenca dessa alimentacdo que vem para a escola e a gque nds temos em casa?
Merendeira 8: Apesar que na escola nés nao falamos assim “comida escolar” nem “ merenda’,
noés falamos, 0 almogo, a janta e o café da manha. Que é como a gente fala em casa...Como a
gente fala em casa, quer dizer, as nossas criancas aqui, ndo sabem o que é merenda, eles ndo
falamisso! Elesfalamisso “0 tia, a janta j& estd pronta, o almoco esta pronto?”

E.: Vocé acha que essa aimentagdo é igual a de casa?

Merendeira 8: E. S6 falta o tempero. E que em casa a gente tem uma costeleta, uma coisinha
diferente. Uma linglica.

Mesmo gue haja um esforco de aproximacdo simbodlica do espaco escolar a0 espaco
domeéstico (“a escola € o segundo lar”, “as criangas sd@o como filhos’, “aimentacéo quase
caseira’, as professoras, diretoras e merendeiras s8o chamadas de “tias’) fica claro que séo
espacos com suas “diferencas’ bem definidas. Com efeito, a comida da escola nunca substituird
a comida de casa e 0s envolvimentos que nesta transcorrem (Da Matta, 2000).

A auséncia de “tempero” reforca a diferenca entre a comida de casa e a da escola. Se

considerarmos que o tempero € um elemento importante na distingdo entre culturas e gostos
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alimentares, portanto um traco cultural por exceléncia, podemos supor que auséncia de tempero
€ conseguentemente a auséncia de gosto. Nesse sentido, os “envolvimentos’ destacados por Da
Matta abarcam além das relacOes sociais em torno da alimentacdo, outros aspectos da cultura
alimentar que demarcam a alimentagdo escolar, como a auséncia de gosto expressa pela auséncia
de tempero.

Constatada a existéncia de uma predominancia espacial sobre as configuragdes dessa
alimentacdo, verificamos a existéncia de elementos e representagdes sobre o “ensino’, a
“aprendizagem”, o “estudo” e o “conhecimento” relacionados a ela. Essas categorias atribuem
funcionalidade a essa aimentacdo, na medida em gque o objetivo do Programa, enquanto uma
politica publica vinculada ao Ministério da Educacdo, é o de contribuir para a melhora da
aprendizagem dos escolares. Além desse aspecto, mencionamos, no resgate historico sobre o
PNAE, arelagdo deste programa com uma concepcdo de desenvolvimento pautada no aumento
da produtividade nacional. Ao que parece, esses objetivos da politica publica, convertidos em
valores, passaram a caracterizar esse alimento. Vejamos relatos que conferem funcionalidade a

este aimentos:

E: Paravocé qual o que é alimentagdo escolar?

Diretora 1: Alimentacdo escolar é tudo aquilo que sacia uma necessidade, vocé se alimenta de
varias formas, mas alimentacdo escolar € aquela que vai vir em forma de conhecimento, vocé
tem fome de saber(...)

Merendeira 5: Eu acho que é necessario para eles terem até um rendimento melhor, porque
vocé com fome, vocé ndo vai aprender nada, a maioria é tudo carente, eu acho que é uma coisa
boa, 0 arroz, o feijao, o frango, a crianca sente até mais animo para estudar. Porque sendo néo
tem rendimento nenhum.

Merendeira 6: Tem que ser um alimento bem balanceado, porque dependendo da alimentacdo a
crianga ndo coma né? Também ndo tem bom desenvolvimento escolar. Uma boa produgdo no
ensino.

Merendeira 7: (...) eu acho que é uma forma de garantir a alimentacéo das criancgas, porque no
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momento que estdo estudando, precisam estar bem alimentadas. E a gente sabe que muitas
familias n&o tém condic¢des de dar uma alimentacéo adequada para as criangas.

Merendeira 4: Eu acho que seria, no caso, tem muitas criancas afastadas da escola que as vezes
tém dificuldade na escola, por falta de alimentacdo. Teve muitos problemas de criancgas
repetentes porque ndo estdo bem alimentadas, eu acho que uma criancga... qualquer pessoa
bem alimentada tem um bom raciocinio. Eu acho que ajuda muito esse negdcio da evasao na
escola.

Merendeira 8: Eu acho que é para alimentar a crianga, para que eles ssjam mais fortes, para
ter uma cabecinha melhor para estudar!

Nesses relatos sdo percebidas representacdes sobre o aprendizado e o raciocinio,
relacionados a parte do corpo onde esté4 o cérebro, a cabegca. Portanto, € na cabega que esta
alimentacdo encontra o seu destino e sua fungcdo. Aquilo que se espera dessa alimentacéo esta
mai s para a cabeca do que para outras partes do corpo ou para o corpo como um todo. Deduz-se
gue esta alimentacdo atenda mais a uma necessidade biol 6gica do que ao paladar, ou ao prazer.

Quanto a essa relagdo da alimentacdo a uma parte do corpo especifica, Branddo (1981)
apresenta uma relacéo entre os conjuntos dos alimentos classificados pelos sujeitos e as partes

corporeas a eles relacionadas. Essa relacdo estd no Quadro 1.

Quadro 1. Relacéo entre Alimentos e Partes do Corpo

TiposdeAlimento Partes do Corpo
Quente X Frio Msculos e nervos (aparelho digestivo)
Forte X Fraco Aparelho digestivo e aparelho respiratério (pressio)
Reimoso X N&o-Reimoso Aparelho circulatoério (sangue)

Fonte: Brand&o (1981).

Na categoria “comida forte”, relaciona-se mais a forca com a duragdo da energia

Segundo o autor:

“O homem forte é sadio e resistente para o trabalho. A comida forte € a que “tem sustanca’ cujos
efeitos sdo reconhecidos de dois modos. @) na sua capacidade de manter o trabalhador
alimentado por mais tempo (sem vontade de comer de novo); b) no seu poder de produzir e de
conservar mais energia para a atividade bragal” (Brandéo, 1961:110).
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Aqui, a classificacdo dada a alimentacdo escolar que mais se aproxima daguelas
apontadas por Brandéo é a de Forte/Fraco, na qual a comida forte € aquela que contribuira
principalmente para o aprendizado das criancas. O lugar da escola como um lugar de
aprendizado, exporta qualidades a essa aimentacdo que nenhum outro tipo de alimentacéo
exprimiria com tanta clareza, nem a de casa nem tampouco a darua.

Estas consideractes reforcam, por um lado, caracteristicas da alimentagédo escolar que se
voltam para a redlizacdo do bioldgico, excluindo a possibilidade de a alimentacdo escolar
referir-se a um momento de prazer, ou de satisfacdo de necessidades conjugadas, corpo, mente,
gosto e momento de descontragdo. Por outro, revelam a proximidade entre os discursos das
merendeiras e das diretoras e o discurso oficial dos formuladores. A principio, essa percepcdo
contraria nossa hipétese de que a funcdo desempenhada por eles e as diferentes posicOes
poderiam levar a concepcdes diferenciadas sobre 0 que é aimentac&o escolar e seus objetivos.
Os discursos normativos sobre essa alimentagcéo, como o de contribuir para o aprendizado ou o
reforco da necessidade de se alcangar metas nutricionais, séo frequentes.

Outro elemento que configura esse espago de ensino € o publico atendido. Ele é
formado, basicamente, por criancas oriundas de familias de baixo poder aguisitivo, as quais ndo
tém, a principio, outra opcdo a ndo ser matricular seus filhos em escolas gratuitas. Portanto, o
espaco escolar € constituido por criancas consideradas “carentes’ e a alimentagdo escolar €,
assim, destinada a elas.

O grupo de merendeiras entrevistado de trés escolas diferentes estabelece uma relacéo
direta entre a alimentacéo escolar e o publico a guem se destina. Indo mais além, atribuem as
criancas a realidade da caréncia vivenciada no ambito domeéstico, da casa, em contraponto ao
ambito escolar. Portanto, para elas, “alimentacéo escolar € para crianca que ndo tem o que
comer em casa’. Vale destacar que em nenhum momento atribuem a esta aimentacdo a
categoria de “comida de pobre’, mesmo sabendo que uma grande parte dos beneficiarios se
encontra em situacéo de pobreza. O pobre é caracterizado ou por “n&o ter 0 que comer”, ou por

“ter uma alimentacéo incompleta’, marcada principalmente pela auséncia de alimentos como
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carnes, frutas, verduras e legumes?®. Desse modo, a alimentacdo escolar €, eminentemente,
aquilo que se considera que o “pobre” nd come em casa, pois nela estédo inseridas,
principalmente, as carnes, verduras e frutas, chamadas de “variedades’. Portanto, a alimentacdo
escolar ndo é considerada “comida de pobre’, mas, em contrapartida, € destinada a “criangas
carentes’. Essa Ultima classificacdo define os alunos das escolas pesquisadas, desfazendo o

caréter geral e absoluto da categoria “auno”. Por exemplo:

Merendeira 3: “(...) n6s trabalhamos com criangas carentes também, criancas que chegam
dentro de uma escola, e ali vai ser a primeira refei¢cdo que ela vai fazer no dia, eu penso assim!”

Existem vérios relatos com representacdes sociais sobre “caréncid’ e “pobreza’
presentes nas falas sobre a alimentagéo escolar. Alguns deles sdo reproduzidos abaixo:

Diretora 1: “ A alimentacdo escolar, na verdade, é dar oportunidade a crianca que nédo tem
comida em casa comer na escola. A proposta € essa, suprir a caréncia, a necessidade.

E.: E por que vocé acha que a merenda escolar € uma alimentagdo que deva suprir uma caréncia?
Diretora 1: Porque muitas criangas, as vezes, em casa, ndo tém a oportunidade de comer com
essa diversidade que a merenda proporciona”

Merendeira 4: “(...)por que ai a gente vé coitado, que ja vem pensando no horario da merenda!
N&o vem para estudar! As vezes é porque nem comeu nada em casa, as vezes tem crianca que
vai para a sala de aula se sente até mal, ai a professora manda la em cima, falou que saiu de
casa e ndo comeu nada, porque ndo tem. As vezes ainda n&o tem a comida pronta ai nés damos
uma fruta que tiver. Manda sentar um pouquinho e comer para forrar o estbmago!” (...)
“Porque tem crianca que vem para a escola sO para comer! Com intengdo de comer! J4 vi
muitos aqui que estudam a tarde... Tem um menino agui que estudava a tarde, ele vinha de
manhad para comer! Ai depois procuraram saber, ndo sei 0 que houve depois. Ele vinha de
manha. Ele falou uma vez: “ Eu como s aqui na escola, a alimentacédo sd daqui da escolal.
Assim gue eu entrel para ca, €le até ja saiu da escola! Mas isso ajuda muito, eu acho que ter
esse programa de alimentacao nas escolas eu acho que foi a melhor coisa que teve!”

Merendeira 1: “ E um momento em que as criancas param um pouco de estudar e v&o para o
refeitério comer. Ainda dentro do aprendizado, dando continuidade ao aprendizado...E mais
para alimentar as criancas, que sGo muito carentes aqui na escola, em geral, muitas criancas

28 Essa concepcdo de pobreza pode ser comparada com um dos métodos utilizados
atualmente para medir a pobreza nacional pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), feito com base na relacdo entre a renda familiar, o valor da cesta béasica e o acesso
aos alimentos da cesta Sao considerados pobres aqueles que a renda permite que acessem
apenas parte dos alimentos da cesta. E ainda, dentre os pobres existem os mais pobre,
considerados” indigentes”, cuja a renda nao permite acesso aos alimentos.
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nao tem comida em casa, eu acho que a mentalidade é essa né?”’

Diretora 1: “ Alimentacdo Escolar é fornecer, dar oportunidade a crianca de comer.”

Merendeira 5: “Eu acho que o principal objetivo é que a maioria é de criancas carentes,
precisam de alimentacdo. Muitos sO tem essa, como eu ja ouvi crianga dizer que ia chegar em
casa e ndo ia comer mais nada! Eu acho que é a maioria, sdo criancas bem carentes. Comem
bem, repetem, porque n&o tem em casa. As vezes tem mas n&o é completa como a daqui” .

E.: Por que vocé acha que eles escolheram esses alimentos, o arroz, o feijdo, a galinha, a moela,
0 macarrdo, por que vocé acha que foram estes e ndo outros?

Merendeira 3: “ A gente tira pela diferenciacdo do cardapio que era servido ha algum tempo
atras para hoje, atualmente. Eu acredito que a modificacdo foi feita dentro da base de
complementacdo de um alimento que falta dentro da casa daquela crianca e a escola tenta
repor, porgue eu acho assim, se uma crianga vem para a escola e ali ela se alimenta, ela come
aguele alimento completo, se ele chegar em casa e néo tiver ele, pelo menos, ja teve alguma
chance de se alimentar. A escola em si ha algum tempo atras, ela era um lugar que a gente ia
para estudar, para se formar, para aprender. Hoje, ela é um lugar que a crianca vem, muitas
vezes, para matar a sua fome! A educacdo mesmo, 0 ensino é zero! Essa € a verdade.”

Diretora 2: “ Antigamente era um mingau doce, era um nescau com biscoito; mas eu acho que
houve a necessidade devido ao crescimento da populacdo de forma tdo desordenada, eu acho
gue a escola passou a ter um papel primordial na vida dessas criancas, como se fosse uma
alimentagdo caseira mesmo. Entdo por isso que eu acho a necessidade da forma como séo
feitos’

Merendeira 2: “ Alimentacao escolar € isso que vem aqui para a escolal Bom, pelo menos € o
gue eu conheco aqui, e eles pelo menos tentam seguir mais ou menos isso, seria as da proteina
tudo assim um pouco. Eu acho que esta mais ou menos no padrdo. Bom, o pessoal comenta que
sim, que tém muitos ai que ndo tem nada para comer por iSso que é assim, tem que ter comida
mesmo, ndo pode fazer lanche”(...) “Eu acho que tem ainda, vocé veja bem, existe a
alimentacdo aqui na escola, por isso que aqui tem que ter tudo, tem que ter feijdo, mas sO é
aquela alimentacdo que vai suprir todas as necessidades da crianca? Tem que ter em casa
também! Igual também, eu acho errado querer colocar um prato enorme para a crianga por
gqué? Porgue a crianca néo tem comida em casal

E. E acrianga come?

Merendeira 2: Come, eu acho até um absurdo uma crianga peguenininha comer um prato
assim... para suprir aquilo, eu ndo acho que aquilo supra, porgue vocé faz movimento, gasta
energia € a noite acabou, ndo tem nada..Bom eu penso assim, mas as pessoas pensam
diferente!

Esses trés Ultimos depoimentos sedimentam nosso argumento de que a representacéo

sobre “necessidade’, num primeiro momento, figura mais fortemente do que representacoes
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relacionadas a salide, ou mesmo ao direito humano a alimentacdo, que é universal e ndo se limita
aos pobres. O discurso da caréncia das criangas perpassa grande parte dos relatos sobre
percepcdo dessa alimentacdo para os profissionais entrevistados. Nesse sentido, consideramos
gue tal discurso cria as bases para ages de intervencédo a partir dalegitimagdo de conhecimentos
meédicos e nutricionais. Em outras palavras, acreditamos que a idéia de “necessidade” que
configura neste espago e gque caracteriza a construcdo da identidade deste grupo de pessoas - 0s
alunos da rede publica de ensino - somada a uma idéia de alimentacdo como promotora de
salde, no sentido de uma alimentagcdo voltada para suprir as necessidades do corpo, ou do
biol6gico, ndo permite que elementos da alimentacdo ligados ao prazer e ao “gosto” - elementos
do universo cultural — sgjam levados em consideragao.

Fischler (1995) sugere questdes sobre as implicagdes de intervencBes nos hébitos
alimentares a partir da razdo meédica, sanitéria, econdbmica e outras, mesmo que 0 conhecimento
sobre a construcdo do comportamento alimentar ainda esteja em seu estado embrionério. Séo
elas: qual o critério que permitira a utilizagdo de uma verdade cientifica como linha de acéo de
uma politica sanitéria? E possivel desconhecer as dificuldades técnicas e metodol dgicas no que
diz respeito a funcdo socia e cultural da alimentacdo e, notadamente, enquanto aspecto central
da identidade? Ha em um sistema culinario, estruturas culturais e préticas sociais que podem ser
modificados e internalizados pela sociedade sem que se questionem quais as implicacdes éticas
das dificul dades objetivas que seréo impostas? (apud Garcia, 1994).

A presente pesgquisa ndo pretende responder ou mesmo formular hipéteses para os
guestionamentos do autor, mas pretendemos lancar |uz sobre os evidentes aspectos culturais em
torno da alimentacdo escolar e a importancia em considera-los como parte constituinte da
alimentac&o no seu sentido mais amplo.

De acordo com Fischler (1995), dois tipos de coacdo estdo presentes no comportamento
alimentar: a coacdo bioldgica, que diz respeito a condicdo de onivoro do sujeito € a coacdo
cognitiva, de contelido ndo fisiolégico, mas ligado funcionalmente ao sistema nervoso central,
determinada por crencas, representacoes e supersticoes presentes no pensamento ocidental, que

provocam efeitos organicos e necessidades coerentes para ele. A existéncia dessas duas
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dimensBes ndo permite encarar a aimentacdo como uma questdo de pura engenharia nutricional .
Um exemplo do discurso criticado por Fischler (1995) esta na fala da Coordenadora do
Planegjamento dos cardapios da alimentacdo escolar no municipio do Rio de Janeiro. Observe o

trecho seguinte:

E.: Paravocé, qual seria o principal objetivo do programa de alimentacdo escolar?

Nutricionista: “Suprir as necessidades dessa crianca nho tempo em que ela esta na escola. E
educacao também ne?’

E.: Em relacdo a essas necessidades, como que vocé definiria essas necessidades dos alunos,
quais seriam elas?

Nutricionista: “As necessidades nutricionais mesmo, caloria, proteina, carboidratos, célcio”

E.: Como vocés elaboram os cardapios?

Nutricionista:  “(...) a gente determina quais sio 0s per capitas, qual € a necessidade
nutricional dagquela faixa etéria, a gente faz uma média hoje de seis a catorze anos. Pega o
grau da tabela RDA e vé qual € a necessidade, faz uma média e essa média é o nosso toco. Pelo
FNDE a gente tem que atender a 15% das necessidades e a gente calcula 0 nosso cardapio
para atingir essa meta. Normalmente a gente passa, 0S nossos cardapios estdo em torno de
23%, 26% das necessidades(...)

Percebe-se que a intervencdo dos 6rgdos responsaveis para normatizar a alimentacéo
escolar é feita a partir da 6tica da nutricdo, pois se estabelece aquilo que se considera necessario
primordiamente em termos de calorias e micronutrientes (“vitaminas, proteinas e sais
minerais’). Os alimentos escolhidos, ao passo que séo medidos e classificados pela premissa de
fornecer esses componentes nutricionais a um grupo especifico de pessoas consideradas
carentes, sdo culturalmente associados a identidade especifica desse grupo de pessoas (Fischler,
1995; Da Matta, 1986; Sahlins, 1978), pois comunicam, transmitem mensagens, codigos e
simbolos sobre 0 grupo socia para quem se destinam. Esse movimento de inclusdo e excluséo
de alimentos e classes de alimentos, feito com base nos conhecimentos nutricionals, por vezes,
hierarquiza e define o status dessa alimentacdo em relacdo a outro tipo de alimentacéo. Sendo
assim, informa sobre outro grupo de pessoas que ndo consomem agueles alimentos, dessa
maneira, revelando a existéncia de classes sociais (Douglas, 1976). Alguns alimentos oferecidos

na alimentacdo escolar, como, por exemplo, o coragéo de boi, sdo considerados alimentos que
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pessoas ricas ndo comem, nesse sentido, a eles é atribuida uma posi¢cdo da escala hierarquica,
definindo assim seu status diante de outros alimentos considerados alimentos de pessoas ricas
ou com poder aguisitivo para comprar carnes ditas de primeira.

A acdo dos profissionais da nutri¢cdo na alimentacdo escolar € norteada por valores que a
principio parecem conjugar elementos vinculados a idéia da necessidade e a idéia da salde, no
sentido nutricional. A partir desses valores, determinam que as criangas em questdo tém
necessidade de “aimentos basicos’, “saudaveis’ ou de “comida de crianca.” Assim, especificam
os alimentos que sdo oferecidos aos escolares. Os significados relacionados a esses sdo de suma
importancia para a localizag8o do lugar que essa alimentacéo ocupa nas ideologias alimentares

dos profissionais que formulam e executam o Programa.

6.3.
“Olugar da comida’: O significado de “alimentos basicos’ e “alimentacdo saudavel”

Grande parte dos estudos sobre os determinantes do comportamento e dos habitos
aimentares na antropologia, nutricdo e psicologia social, foi feita com o objetivo de
compreender as representacdes sociais dos sujeitos em relagdo as suas proprias escolhas
alimentares ou aos alimentos por eles ingeridos. Nesta etapa da dissertacdo, buscam-se 0s
significados das representacfes, classificagdes e regras alimentares presentes na fala dos sujeitos
envolvidos na formulagdo, execucdo e no preparado da alimentacdo. Referimo-nos as
nutricionistas, merendeiras e diretoras das escolas onde é servida a aimentagdo para os alunos
darede publica de ensino do Rio de Janeiro.

Como jafoi visto, nem todas as coisas “de comer” dispostas no “mercado’? sdo préprias
para a alimentacéo escolar, e sdo as classificagOes dadas aos alimentos que 0s restringem a esse
universo. Quando se fala em “basicos’, estdo excluidos ou “ndo sdo de comer” os alimentos
considerados “néo-basicos’, produzindo uma regra implicita a partir do que ndo se encontra na

lista de alimentos basicos do FNDE (Capitulo I1). Entretanto, o significado de “bésico” ndo é

29 Utilizamos a referéncia “mercado”, considerando que é onde ocorrem as relagdes de
compra da merenda através de licitagbes publicas abertas pela Prefeitura Municipal do Rio
de Janeiro, nas quais qualquer empresa pode concorrer no processo licitatério.
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explicitado nos documentos do FNDE. Com efeito, € em campo que encontramos a definicéo
gue nos permite identificar o “lugar dessa comida’ a partir daquilo que é considerado basico e o
Seu oposto.

O “basico” assume o sentido do essencial, “daquilo que ndo pode fatar”, que garante a
vida e nossa existéncia. Nesse sentido, alimentacdo escolar é composta de alimentos vitais, se
tornando também vital e indispensavel. Assim, o lugar dessa alimentacdo na concep¢do dos
formuladores e executores ganha importancia central na vida dos aunos em dois aspectos
consequentes. Na medida em que a dimensdo vital extrapola o lugar da suplementacdo alimentar
ou mesmo da contribuicdo apenas no tempo em que a crianca est na escola aprendendo, ela
ganha também centralidade dentro do ambiente escolar ao ponto da merenda representar, em
algumas circunsténcias a razéo de ser da escola®. Nesse sentido, abundam os relatos sobre as
representacdes do “vital”, da “vida’, “sobrevivéncia’ no discurso sobre a alimentagdo escolar,

tanto das merendeiras, quanto das diretoras. Por exemplo:

Merendeira 1: (...)O basico é aquilo que ndo pode faltar. Porque a pessoa fica com fome né? E
a pessoa com fome ela ndo vive(...)

Merendeira 2: (...)Basicos é arroz, feijdo, é isso ai que falam né? Para mim seria o leite que ndo
pode faltar para crianga, e eu acho que tudo € basico na comida, tudo ndo pode ficar sem nas
alimentacdes.

E.: Tudo nacomida é béasico? Vocé acha que molho de tomate, por exemplo, € basico?

Merendeira 2: Ah ndo, isso ai ndo! Eu estou falando de alimentos, arroz e feijao ja prontos. O
leite, 0 ovo, tudo é basico, as pessoas ndo podem ficar sem, por isso que tem cada dia uma
coisa no cardapio, porque agquela coisa é importante para eles.(...)

Diretora 2:“ (...)Eu acho que alimentos basicos seriam o arroz e o feijao”. “ Alimentos basicos
sdo indispensaveis a sobrevivéncia. Como eu teria o leite, se ndo tomar o leite, a gente ndo
consegue sobreviver, sendo nao teriam pessoas vindo para tomar o leite. Mas no caso, eu acho
gue é comecando por ai! O leite, o feijao, o arroz(...)

Merendeira 2: “(...)Mas alimento basico é arroz, feijao, carng(...)

30 Em muitas escolas publicas do Brasil inteiro é comum a prética de suspenséo das aulas
pela auséncia da merenda. E ainda, ocorre com muita freqiiéncia a procura por este
estabelecimento, mais pela garantia do alimento do que necessariamente do aprendizado.
Em uma das escolas presenciei um pai de aluno, que ao receber a noticia de nao havia mais
vagas e que deveria esperar, exclamou: “Mas a barriga ndao pode esperar!!”
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E.: E por que eles sdo bésicos?
Merendeira 2: Porque sdo importantes para o desenvolvimento do corpo(...)”

Merendeira 6: “(...)Basico é o que a gente precisa todo dia, 0 arroz o feijao(...)O legume e a
verdura também tem que ser diferenciado. Mas o basico tem que ter mesmo, o arroz, o feijao a
mistura e o legume e a verdura.”

E possivel estabelecer uma correlacio do significado de “bésico” com o significado de
“adimento”, na medida em que ambos expressam, na fala dos entrevistados, a relagdo com o
vital, ou o sentido daquilo que ndo pode faltar. Além disso, o que melhor representa o “bésico”
ou o “aimento” € a combinacdo do arroz e do feijdo. Por ouro lado, o oposto de “aimento”, ou
de “bésico,” é a“besteira’ ou “porcaria,” aquilo que ndo alimenta e que ndo é essencial; portanto,

0 que corresponde ao supérfluo. Essa oposicao € percebida a partir dos trechos abaixo:

Merendeira 6: “Eu sou mais de gastar cinco, seis reais num alimento, num prato de comida, que
gastar dois, trés num bolo, nessas porcarias ai!”

Merendeira 3: “(...) Alimento € uma substancia que vocé ingere para se manter em pé. Nosso
Corpo necessita, eu vou la e reponho todos os dias. Um copo de leite, um prato de arroz, feijdo e
um legumezinho, uma frutinha, o basico.”

Merendeira 4: “(...)Eu acho que alimento € um suprimento para o corpo da gente que faz
suprir, porgue eu acho que uma pessoa que nao se alimenta néo iria conseguir ficar de pél Eu
acho que é uma coisa que faz muita falta para a pessoa no todo, corpo, cabeca, mente. Uma
pessoa que ndo se alimenta bem eu acho que ndo tem nem raciocinio direito. Pessoa mal
alimentada é uma pessoa que nao € saudavel, uma pessoa para ter uma sadde legal tem que
estar sempre bem alimentada. Eu acho que sem alimento ninguém sobrevivia!”

E. Paravocé, o que é adimento?

Merendeira 5: “ Umbem necessario.

E.: Por qué?

Merendeira 5: Porgque sem ele a gente néo vive(...)”

A representacdo sobre a manutencdo da vida esta presente nos dois termos “basico” e
“adimento”. No entanto, este Ultimo incorpora uma dimensdo importante que gjuda precisar o
lugar da alimentacdo escolar, a saber, a dimensdo da salide e da nutricdo. As representacdes que

envolvem elementos do campo da salde do corpo e da cabeca podem ser encontradas em uma
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grande parte dos relatos, portanto ndo € um discurso identificado apenas na fala das
nutricionistas. Consideramos que ha uma predisposi¢ao por parte dos profissionais entrevistados
em legitimar a atuacéo deste profissional, no que diz respeito a responsabilidade em determinar
0 que é uma “boa alimentacdo”. Nesse sentido, muitas merendeiras reproduzem discursos sobre

asaude e o saudavel ., estabelecendo umaforte relacdo desta alimentacdo com o bioldgico:

Merendeira 6: “(...) Ja ouvi falar isso na éarea de salde, o alimento é o combustivel da gente, se
a gente ndo se alimentar bem principalmente, a gente ndo consegue viver. O alimento € o pao
nosso de cada dia, a limpeza, faz falta, mas de uma boa alimentacéo né?

E.: O que é uma boa alimentagéo?

Merendeira 6: Boa alimentacdo é o alimento, como é dedicado pela nutricionista, pelo
médico.”

Merendeira 7: “(...) Alimento para mim, € uma coisa que ninguém pode viver sem ele, que a
gente depende dele para uma vida saudavel, ninguém pode viver sem comer, tem direito, tem
gue ter carne todo dia, tem que ter legumes todo dia.”

Merendeira 8: “(...)Alimento, eu acho que é uma comida saudavel, um alimento é uma comida

saudavel! (...) Porque se ndo for uma comida saudavel ninguém vai aceitar bem ela.”

Na formulagéo da alimentac@o escolar ha referéncias sobre o objetivo do Programa em
estimular uma alimentacéo saudavel, por intermédio da aimentacdo que é oferecida aos alunos.
Os formuladores consideram saudavel o consumo de alimentos “in natura’. Pelos relatos,
identificamos que “aimentacdo saudavel” é classificada pela auséncia de algumas substancias,
principalmente de “gordura’, “de sal”, de “aclcar”, de “frituras,” e de alguns temperos
considerados ndo saudaveis ou que fazem mal. Uma alimentagcdo saudavel é aquilo que “faz
bem” e corresponde ao consumo de alimentos como frutas, verduras e legumes, tal como a

concepcao dos formuladores do programa. Os relatos a seguir indicam essa classificacdo:

Merendeira 2: “Saudavel é que ndo tenha muita fritura, refrigerante para mim, eu vejo para as
criangas, ndo é uma coisa saudavel, a gente até gosta, mas n&o sabe o mal que isso faz né?

E.: Mas o que mais é saudavel, vocé falou o que n&o é saudavel.

Merendeira 2: Saudavel élegume, frutas, isso ai ta?’

131



Merendeira 1: “E um legume, é uma couve, é uma refei¢do colorida, uma cenoura, ou uma
abdbora(...)"

Merendeira 7: “ Saudavel é sem gordura”.

Merendeira 4: “Saudavel € legumes, verduras, frutas, tem que ter, eu acho que é muito

saudavel, cenoura...”

Alguns autores afirmam que, no pensamento contemporaneo, somos tentados a
classificar os aimentos como “bons’ e “maus,” sendo que os principals inimigos s&o a gordura,
0 aglcar e o sal, aém das bebidas alcodlicas, do colesterol e dos condimentos (L aplantine apud
Garcia, 1997). Os relatos também indicam a presenca desses elementos nas representacoes

sociais acerca do saudavel:

Merendeira 4: “ Alimentacdo saudavel é a pessoa se alimentar de coisas boas que lhe vai fazer
bem! (...) Alimentacdo saudavel € aquela que Ihe faz bem, que faz bem para o corpo. Se vocé
vai comer uma coisa gordurosa, ndo é uma coisa saudavel! Porque faz mal, uma coisa que
nao vai te fazer bem! Vocé vai comer, por exemplo, se eu comer uma coisa gordurosa, eu fico
com azia. E uma coisa que n&o vai fazer bem para o seu corpo, que vai te acarretar algum
problema depois!”

E.: Tipo o que?

Merendeira 4: Tipo legumes, verduras, frutas, comer bastantes frutas! 1sso é um bom habito
alimentar, ndo comer besteiral

E.: O que é besteira?

Merendeira 4: Besteira para mim € o que a gente geralmente gosta, € comer cachorro quente,
hamburguer, essas coisas que nao fazem téo bem assim!

De fato, a preocupacdo com a salde € um elemento importante nas configuracdes dos
comportamentos alimentares dos comensais de hoje. Isto ocorre na medida em que a
aimentacdo tem sido apontada como responsavel pelas principais doencas cronico-
degenerativas tipicas do mundo ocidental. Além disso, pode-se diferenciar os fatores que
causam as doencas contemporaneas entre aqueles que se referem as esferas individuais de
resolucéo e aqueles que pertencem a macroestrutura social e econdmica. Nesse sentido, a
alimentacdo estd entre os poucos focos de intervencdo sanitaria e médica ao alcance das

instituicoes de saude (Garcia, 1997).
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A promocéo ou a formacdo de hébitos alimentares saudaveis € um dos objetivos do
programa de alimentacdo escolar. O sentido da promocéo da salide nas escolas é potencializado
pelo argumento de que as escolas s80 por exceléncia espacos de formacdo e contribuem para a
formacdo da sociedade como um todo. Na alimentacdo, visam proporcionar a formacéo de
pessoas gque se alimentem adequadamente para a sua idade e que possam eventua mente levar
esses hébitos aprendidos na escola para nucleo familiar. Portanto, a énfase da intervencéo é
centralizada nas recomendacdes de responsabilidade do sujeito, do mesmo modo que o sujeito se
torna responsavel pela eficacia da intervencdo. Em um certo sentido, 0 modelo de intervencéo
adotado busca contribuir para o aumento do consumo de alimentos “in natura” .

Segundo Lifschitz (1997), observa-se uma proliferacéo de discursos, imagens e simbolos
referentes a0 “natural”: passeios naturais, roupas haturais, partos naturais, € muitos outros
“naturais’ circulando pelo imaginario social deste fim de século. Na érea alimentar, o adjetivo
“natural” é ainda mais prolifico: inimeros produtos de origem industrial, artesanal ou in natura
incorporam esse signo. Interessado nas representacbes sobre o que € um aimento natural,
Lifschitz (1997) afirma que se pode identificar trés sujeitos de enunciagdo sobre o que €
considerado natural, a saber: as tribos aimentares®; os profissionais de salde (medicos,
nutricionistas etc.), aindustria alimentar e amidia

AqQui nos interessa, por enquanto, verificar o que é considerado natural para profissionais

da &rea de salide. Segundo o autor,

“(...) para este grupo, o0 natural se insere no discurso do saber legitimado sobre a “boa

alimentacdo”, isto é, sobre a adequacdo entre propriedades fisico-quimicas dos alimentos e
normas gue obedecem a um padrdo fisiolégico e anatdbmico. Procedendo a andlise funcional dos
alimentos, e tendo em vista a salide como “meta técnica’, 0 natural €, desta perspectiva, “um

conjunto de nutrientes elementares, funcionais para alcancar tais metas” (Lifschitz, 1997:73,
grifo nosso).

A relacdo entre a citacdo anterior e o discurso da nutricionista ndo pode ser mais clara:

31 O autor denomina tribos alimentares os microgrupos naturalistas, macrobidticos,
vegetarianos.
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E.: Para quem, efetivamente, é pensado esse cardapio?

Nutricionista: “ Para as criancas.”

E.: Por qué?

Nutricionista: “Primeiro porque é um programa de alimentacdo escolar, para a crianca que
esta na escola, a gente sabe que hoje ele é estendido para o professor também, mas 0 nosso alvo
€ a crianca. Tanto que quando a gente faz a nossa meta de necessidade nutricional, 0 nosso
alvo éacrianca.”

Segundo Lifschitz (1997), diferentemente de outros novos produtos alimentares como 0s
diet, circunscritos a industria e sujeitos a formula das “baixas calorias’, os produtos naturais
apresentam a particularidade de circular por diversas redes produtivas semanticas, no
entrecruzamento, na complementaridade e na oposicdo dos discursos. Portanto, a razéo desta
densidade simbdlica reside no proprio cardter desse signo, que condensa novas configuracoes
culturais, constituindo-se como um emergente, causa e efeito de novas representaces culturais.

A respeito dessas novas configuracdes culturais, Lifschitz (1997) cita duas que podem
nos gjudar a compreender 0s processos de valorizagdo do “natural” e como isso se relaciona com
0 universo da alimentag&o escolar, a saber, medicalizacdo e feminilizagéo.

A medicalizacdo € compreendida como reflexo do poder simbdlico que o discurso da
medicina exerce sobre as representacOes de diversas praticas sociais, dentre as quais as
aimentares. Este poder € representado pela legitimidade das prescri¢des médicas sobre a “boa
alimentac&o”, prescric¢des que sdo incorporadas na cultura sob aforma de preceitos do tipo: “néo
se deve comer...” ou “0 alimento X faz mal/bem para Y...", €tc., que se contrapdem a suposta
irracionalidade dos habitos alimentares. Esse processo iniciou-se na década de 1970, com a
emergéncia de dietética médica, racional e cientifica e, com ela, mdltiplos regimes terapéuticos
orientados para o estabelecimento da forma corporal. Na década de 80, a cena alimentar passa a
ser ocupada por um novo campo semantico, a salde, signo que constitui 0 equivalente universal

do campo da medicina cientifica (Lifschitz, 1997).
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A aimentacdo escolar incorpora o0s sentidos descritos por Lifschitz sobre a
medicalizagdo dessa alimentacdo e sua fungdo vital, de suprir caréncias nutricionais e de
principalmente se voltar muito mais para socorrer necessidades biolégicas do que as
necessidades do universo cultural expressas pelo paladar.

Ja a feminizacdo se refere a dimensdo dos habitos alimentares descritos por Sahlins
(1979), apontando a centralidade das carnes nas dietas e como isto evoca o pélo masculino de
um codigo sexual da comida. Entretanto, as representages sociais associadas a alimentacdo
natural parecem contrapor-se as anteriores. A carne € o masculino como o natural € o feminino.
Frente a0 pdlo “carne-masculinidade-forca-virilidade,”3? instauram-se outras equivaléncias
constituidas pela série “natural-feminino-leveza-estética’. A alimentag&o natural esta muito mais
centrada na “aparéncid’ do corpo, no corpo como sujeito de seducéo ou como objeto de gozo do
outro, que como rendimento de energia (Lifschitz, 1997: p. 81).

Na formulagdo da alimentac@o escolar € possivel perceber que a centralidade da carne
perde espaco para a centralidade da “proteina’, enquanto a propriedade nutricional que se quer
extrair da carne, no entanto, pode ser extraida de outros géneros como 0S OvOs, peixes e, ainda,
pela combinacdo do arroz e do feijdo. Soma-se a isso que 0 saudavel, por preconizar 0 consumo
de frutas e verduras, confere centralidade também aos alimentos “naturais’. Nesse sentido, os

relatos tanto das merendeiras quanto da nutricionista coincidem:

Nutricionista: “Normalmente, os cardapios sdo elaborados tendo um cereal, arroz, macarréao,
uma farofa uma vez por semana, ai tem sempre uma hortalica, tem sempre fruta e uma
proteina, a gente elabora os cardapios (...)"

Merendeira 4: “(...) na alimentacdo escolar ndo deve faltar legumes... (nem feijéo...) nem
legumes, nem feijao!”

E.: Por que ndo pode fatar?

Merendeira 4: “Porque € uma coisa que faz bem para a salde, a verdura..., estar sempre

32 Aqui apontamos uma questdo, que ndo pretendemos responder neste trabalho, mas que
pode servir para futuras investigacdes. Levando em consideracao a tese de Lifschitz
(1997), haveria relacao entre o fato de ser o universo da nutricdo, da escola e da
alimentacdo escolar marcado pela predominéncia de profissionais do sexo feminino e a
eleigcdo dos alimentos “in natura” pela identificacdo simbodlica da alimentacdo natural aos
elementos do universo feminino?
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comendo uma verdura, uma pessoa que ndo come uma verdura eu acho que ndo esta
saudavel!”

A consagracdo dos alimentos “basicos’ e “saudavels’ e dos valores que informam a
predilecdo pelos géneros que acompanham essas classificacfes torna aparentes os aspectos
simbdlicos dessa aimentacdo associada ao suprimento de “necessidades’. Sobre tais
necessidades, resta saber, com base nos argumentos de nossos entrevistados, quais sd0 as

“necessidades’ em quest&o e o que ndo figura®® como uma necessidade.

6.3.1.
Alimentacdo escolar: Alimento ou Comida? Nutricéo ou Cultura? Necessidade ou Prazer?

A partir da compreensdo dos significados das classificagbes empregadas a alimentacéo
escolar, principalmente de “alimentos basicos’ e “aimentacdo saudavel”, pudemos observar nos
relatos a centralidade de representagdes sobre a “necessidade’” em pelo menos trés dimensdes
especificas. @) quando expressa o vital; b) quando expressa necessidades nutricionais €, c)
guando exprime a idéia de caréncia. Essas dimensdes ndo estdo isoladas umas das outras, mas
caminham lado a lado nas falas, reforcando-se mutuamente e estabelecendo conexdes de
causalidade. Nesse sentido, quanto maior a necessidade do aluno em termos de caréncia, maior €
sua necessidade nutricional e, conseqlentemente, maior a necessidade vital da alimentacéo
escolar.

Porém, com tantas “necessidades’, onde esta a representacdo do que ndo € necessario
nessa alimentacdo? Acreditamos que 0 “ndo-necessario” esta, justamente, No que representa o
prazer do comensal e, portanto, se manifesta quando os aspectos subjetivos sdo incorporados.
Por intermédio dos significados atribuidos a “comida’ nesse contexto, entendendo que ela
representa o que ha de subjetivo na aimentagcdo (Da Matta, 1986, Garcia 1997), encontramos

aquilo que expressa identidade, prazer e 0 “gosto’. Com efeito, surge o questionamento a

respeito do espaco para a subjetividade e os elementos a ela relacionados na alimentacdo

33 Segundo Moscovici (1978:65), a palavra “figura” é mais adequada que a palavra
imagem, pelo fato de ndo se tratar somente de um reflexo, de uma reproducao, mas
também de uma expressao e de uma producao do sujeito.
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escolar. O gue isso pode indicar sobre os valores que norteiam aformulacdo do Programa?

6.3.1.1.
“Comida’ e “Comida de Crianca’

Grosso modo, o significado de “comida’ compreende tudo que é alimento. No entanto,
alimento inclui apenas a comida gque “aimenta,” que “nutre 0 corpo da pessoa,” ou aquela que
estd associada a salde do corpo num sentido biolégico e, portanto ndo diz respeito
necessariamente ao gosto. Para Da Matta (1967:1), “adimento” significa sempre aquilo que pode
ser comido de uma forma mais universal e a “comida’ se caracteriza por estabelecer conexdes
identitérias.

No contexto de nossa pesquisa, as representagbes sociais em torno da “comida’ sdo
marcadas pela combinagdo daguilo que representa o “adimento” ou daquilo que é “bésico”
(principamente o arroz e o feijao), com algum outro género que reflete a personificagdo, a
subjetividade, o prazer e 0 “gosto” que a caracteriza. Nos dizeres de uma das Merendeiras
entrevistadas: “ Comida é um prato feito, feijéo, arroz, um picadinho que eu gosto (...)".

Nas definicBes que constréem o pensamento recorrente sobre a comida estéo presentes
diferentes elementos. Eles se relacionam em uma estrutura que vincula o prazer, a preocupacao
com a salde e o gosto. Portanto, essa estrutura diferencia a comida do que é “basico” ou
simplesmente “aimento”. A preocupacdo com a salde, no entanto, € notada menos no sentido
das necessidades nutricionais e mais no sentido da qualidade desse alimento. A quaidade é
expressa pelo alimento “bem feito”, “feito com carinho”, “aquele que faz bem”, ou a “comida
leve”. Assim, identificamos pares de oposicdo relacionados a definicdo de comida como
“pesadalleve’ e “faz mal/faz bem”. O “pesado” estd associado ao que “faz mal” e a ingestéo de
gorduras, ou do que “ndo é bem feito,” ou “ndo tem qualidade’. Ao contrério, o “leve’ é o que
“faz bem”, que esta relacionado ao consumo de frutas, verduras e legumes, e aos 0s aspectos
“magicos’ da alimentaco.

Supomos entdo, que o “fazer bem” incorpora além de dimensdes biolbgicas, dimensdes

relacionadas ao prazer de comer e a0 bem estar que a comida proporciona, ndo apenas 0 bem
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estar fisico de saciedade, mas fundamentalmente sacia 0 gosto, o desgjo, proporcionando um
bem estar “espiritual” (Brilartt-Savarin, 1995).3* Isso pode ser percebido a partir dos relatos

abaixo:

Merendeira4: “ (...)Comida, no caso, € aquela que nao vai te fazer mal, € uma comida que vai te
fazer bem, uma comida € bem balanceada que ndo esteja ndo coisas pesadas, uma comida leve,
bem leve.

E.: Macarronada € leve?(...)

Merendeira 4: Nao (risos) macarronada ndo € leve, vocé pode botar um pouquinho de
macarronada, mas com um alfacezinha, uma saladinha, ai fica leve! Nao colocar... Eu gosto de
fazer macarronada colocando linglica, e linglica tem muita gordura, vocé ndo pode ficar
comendo muito essas coisas assim... uma macarronada bem light, com uma verdurazinha, um
legumezinho, uma coisa bem light!”

Merendeira 8: “ Comida é um alimento.

E.: Me daum exemplo de uma comida?

Merendeira 8: Um alimento saudavel, um arroz bem feito, umfeijaozinho bem feito.
E.: O que vocé considera ser uma boa comida? E um arroz e feij&o bem feito, €isso?
Merendeira 8: E. Umfeijdo de boa qualidade.”

Merendeira 2: “(...)Pra mim, comida tinha que ser, café, leite, pdo, manteiga, queijo, uma
frutinha, eu acho que ali ja estaria de bom tamanho; se pudesse colocar uma bananinha, ja
seria melhor ainda! Ja seria melhorzinho se pudesse ter uma batata doce, ja seria uma coisa
mais completal Vocé poderia agientar o dia todo!”

Percebemos a incidéncia do uso de diminutivos para falar do aimento (“feijaozinho,”
“saladinha,” “verdurinha,” “bananinha,” “frutinha,” “afacezinha,” “picadinho,” etc.) refletindo
personificagdo, afetividade e intimidade, termos usados exclusivamente quando explicavam o
significado de “comida’. Portanto, a “comida’ personifica o alimento, admitindo também uma
relacdo com o prazer e o paladar, pois permite “uma coisinha diferente”, algo que a diferencia
pelo “gosto”, diferenciacdo aplicada ndo sd ao gosto mas também ao comensal. Seguem alguns

relatos sobre arelacdo do significado de comida, gosto e prazer:

Merendeira 5: “ Comida € uma coisa boa que a gente precisa.
E.. ... um exemplo de comida?

34 Brilartt-Savarin (1989) quando aborda aspectos da fisiologia do gosto e do paladar
sustenta a tese de que a satisfacdo do gosto supera a satisfagdo fisica e tende a
satisfazer desejos do espirito.
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Merendeira 5: Que eu goste? Ah, eu adoro rabada, feijoada (...) E uma comida bem feita. E
uma comida gostosa, é uma coisa que a gente gosta de comer”.

Merendeira 6: “ Boa comida é variedade também, é a qualidade e variedade. E a cor da comida
também é interessante, se for s6 aquele preto e branco todo dia, amarelo, tem que ser colorida
também!

E.: Por qué?

Merendeira 6: Porque além de brilhar aos olhos, até estimula, e aquilo ali da prazer de ver a
comida so6 pelo olhar.

E.: D& me um exemplo de uma boa comida.

Merendeira 6: Comida que tenha o bésico, arroz, feijdo, macarrédo e pao e tem que ter a
verdura e o legume, e a mistura, no caso, a carne’

pY

Nos relatos acima os entrevistados ndo se referiam a “dimentacdo escolar”, mas a
categoria “comida’ de um modo geral. As consideracOes apresentadas, somadas aos significados
de “bésico”, “dimento”, “aimentacdo saudavel” e “comida’, nos gudam a identificar o que de
fato é oferecido e permitido as criangas na alimentacdo escolar e, de igua modo, o que ndo é
permitido.

Tendo em vista 0 que ja foi dito sobre os significados da aimentacdo escolar e sua
relacdo com as “necessidades’ do grupo composto por criangas, € necessario verificar qual o
significado de “comida de crianca” e como essa classificacdo sugere e determina regras
alimentares.

“Comida de crianga’, por sua vez € configurada pela combinacdo de elementos que
figuram uma preocupacdo com a salde e a nutricdo presentes no significado de “bésico” e de
“adimento,” junto com elementos afetivos (“feijdozinho”, “leitinho”, etc.). No entanto, ha uma
forte predominancia da concepcao de valores relacionados a preocupacdo com a salde do corpo
pela abordagem da nutricdo (“proteinas’, “vitaminas’) sobre aspectos como o “gosto” ou o
paladar. Afirmamos, ainda, que esta preocupacdo se intensifica quando esta relacionada a
“caréncia’ ou a “necessidade”’, retratada como realidade dessas criangas, independentemente da

funcdo que ocupa o entrevistado. Sendo, vejamos:

Merendeira 2: “A comida de criangca pra mim também tem que ser assim, tem que ter um
lanchinho béasico, uma frutinha... Mesma coisa, porque eles precisam de tudo isso para crescer,
principalmente leite.

139



140

Merendeira 2: “Para as criancas eu digo os baratos, porque os caros vocé pode até de vez em
guando comprar quando puder, mas importante vocé comprar laranja pras criancas, banana...
E.. E por que vocé acha que sdo esses aimentos que devem ser dados para as criangas? Os
alimentos mais baratos?)

Merendeira 2: Porque sdo mais ricos em proteinas, digamos assim, a banana tem potéssio,
vOcé precisa disso, agora a péra, eu nemsei qual a vitamina da péra...”

Merendeira 3: “A boa comida para criangas como essas é exatamente 0 que nos tentamos servir
a eles. Arefeicao basica que é o carboidrato, a proteina, uma fruta...”

Merendeira 3: “ 0 basico, que é o que uma crianga que chegou na escola, ela vai se alimentar,
vai comer, vai fazer a sua refeico, o arroz, o feijaozinho, a proteina, a sua frutinha, um aluno
se for na parte da tarde, vai tomar um leitinho com o seu biscoito, se for de manha vai ter seu
biscoito, seu desjejum, o basico! Sao as prioridades.”

Merendeira 1: “Que eu acho mais substantivado, mais importante para as criancas, (...), eu
acho o coracao, eu acho importante porque € bom, ajuda na recuperacgéo de quem tem anemia.
O coracéo, o figado, € importante, se €l es aceitassem muito, mas nao aceitam.”

E.: Por que vocé acha que a prefeitura escolheu esses alimentos que hoje vocés oferecem no
cardapio, o arroz, o feijdo, o frango, abdbora, vocé falou também do coracdo do figado, da
moela, por que vocé acha gue sdo esses alimentos que compdem?

Merendeira 1. “Porque sdo alimentos importantes para o crescimento da crianga, sdo
alimentos importantes”.

E.: E 0 que seria uma boa comida para crianga?

Chefe de Merenda: “E a que nos servimos aqui. E o cardapio que é servido aqui, que eu acho
que &, pelo que foi pré estabelecido pelo INAD. E a comida mais adequada em termos cal6ricos,
energéticos, eu acho que a comida balanceada € a daqui.”

Chefe de Merenda: “ Eu acho que é manter uma alimentacdo balanceada para as criangas, até
porque ja ha essa preocupacao de ter um cardépio todo balanceado pelas nutricionistas, com
proteinas, vitaminas, carboidratos e sais minerais, para a crianca ter uma comida balanceada
e ndo ser uma comida (...) Até pelo fato do crescimento deles. A faixa etaria de quatro a nove,
dez anos, pega aquela faixa critica. Da crianca se alimentar bem(..)Eu acho que é um
programa bem implementado, bom, pelo menos a nivel de CIEP é um programa bem
implementado. Eu acho que ele supre as necessidades das criancas, até nessa idade que eles
estdo.”

Chefe da Merenda: “ Comida e criangas sdo as proteinas, porque esta em fase de crescimento,
frutas, vitaminas, eu acho que tudo que se resume dentro dos cardapios foram feitos justamente
para dar uma alimentacdo balanceada durante o dia! O leite, que € o célcio de manh& no
desgum, um biscoitinho para dar mais um atrativo, um achocolatado, para dar um valor
calérico para eles. Depois um almoco bem feitinho, bem reforcado, seguido da sobremesa da



fruta para complementar. A fixacdo das proteinas, vitaminas.”

Diretora 1: “ Acrianca precisa de maior quantidade de célcio, de proteinas, essas coisas uma
pessoa de mais idade até ndo precisa tanto. Mas a crianga precisa basicamente de proteina, de
carboidrato, agucar (...)"

Os relatos revelam representacdes sobre o contelido nutricional correspondente a fala
técnica circunscrita a0 modelo do INAD, e que nem sempre correspondem literalmente ao que
de fato € preconizado pela ciéncia da nutri¢do. Por exemplo, o consumo de agUcar para criangas,
ou mesmo arelacdo de alimentos baratos com proteina, no sentido de ser mais associada a carne,
considerada um alimento caro para a maioria dos entrevistados. Porém, merece destaque o fato
de que as informacfes que regem representacdes sobre “calcios’, “proteinas’, “potassios’,
“vitaminas’, “carboidratos’, como parte integrante de um sistema médico nutricional relativo a
comida das criancas, ndo aparecem em nenhuma outra definicdo com tanta frequiéncia.

Indicamos uma aproximagdo do significado de “comida de crianga’, com 0s termos
“dimentacdo” e “nutricdo”. Da mesma forma que o significado de “aimentos basicos’ e de
“adimentos.” Segundo Garcia (1997), esses termos sdo condizentes principamente com o
enfoque da norma e da dieta regulada. Ao contrario da categoria “comida,” que retém a idéia
isenta de valores nutricionais, recuperando principamente elementos presentes da experiéncia
pessoal e social.

E necessario esclarecer que a preocupacdo com a salide na alimentagio escolar reflete
principalmente mudangas em nossa relagdo com a comida, como uma tendéncia mundial.
Portanto, ela ndo pode ser considerada exclusiva do Programa de Alimentacdo Escolar. Dentre
essas mudancgas, cabe destacar as recomendacOes sobre a “ingestéo de frutas e verduras e a

prética de atividade fisica” (OMS, 2004).

Garcia (1997) afirma que essas mudancas tém origem no Pos-Segunda Guerra Mundial,
guando pesquisas sobre o perfil epidemiologico das doencas passaram a sustentar uma
associacdo causal entre alimentacdo e doencas cronicas, como as enfermidades cardiovasculares,

diabetes, e diversos tipos de cancer. A idéia de que o que é gostoso de comer pode ser perigoso
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para a salde esta acompanhada da valorizacdo do que vem sendo classificado de “modo ou
estilo de vida saudavel”, que impde valores e regras de consumo. Segundo a autora, ha também
atendéncia cada vez maior do ato de se alimentar se transformar em um processo mecanico, ou
um “carater de medicalizacdo” no qual os prazeres a mesa vém acompanhados por inquietactes
em relacdo a salide. Somam-se a essa preocupacao com a salde, as preocupacdes com o fisico,

no sentido estético (Garcia, 1997).

Assim, percebemos que esse debate ndo se restringe as escolas e em certa medida, esta
inserido em uma tendéncia global. Mas até que ponto essa preocupacdo com salide no ambito da
escola publica carioca exclui os desgjos e os prazeres relacionados ao paladar das préticas
alimentares? Pois, mesmo com toda a preocupacdo com a salde atuando sobre os mais diversos
comportamentos alimentares modernos, ainda assim, comemos 0 que gostamos.

Notadamente, as representacdes sociais que envolvem valoragoes de elementos da dieta
das criancas em relagdo a nutri¢do do corpo que estd em fase de crescimento foram recorrentes.
Por serem termos relacionados a “ necessidade” e a “saude’, acreditamos que essa predominancia
afasta a possibilidade dessa alimentac&o ser concebida a partir de outros elementos do universo
da cultura, vinculado ao “gosto” ou ao prazer em torno da alimentacao.

Isso ndo implicaignorar que séo feitos testes de aceitagdo desta alimentac&o nas escolas,
€ que um numero expressivo das criancas diz gostar da alimentacdo escolar (como se vera
adiante). No entanto, a analise das categorias das falas dos formuladores e executores indica que
essa alimentacdo se apresenta muito mais como uma “necessidade’ do que como um “prazer”.
As implicagdes dessa constatacdo sobre o PAE no municipio do Rio de Janeiro podem ser
acessadas a partir do depoimento abaixo, que compara as regras alimentares da escola com as de

um hospital:

Chefe de Merenda: “ Na escola vocé tem essa barreira, que vocé ndo pode uma batatinha frita,
um hambuarguer, ndo pode! E o que eu falo: “ gente, Mc Donald's é uma coisa, € |a fora, aqui
dentro é o0 basico” é a mesma coisa que vocé chegar num hospital e querer uma comida
salgada, ndo tem! N&o vai querer tomar um suco dentro do hospital adocicado, ndo tem,
porque ali é um ambiente que vocé trabalha com pessoas que tem hipertensdo, que tem diabetes,
gue tem a glicose alta, vocé ndo pode né? Aquilo é uma comida sO para manutencdo. Para
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VvOcé se manter ali”

A auséncia do tempero, as proibicdes, as interdicdes e intervencdes feitas com o objetivo
de alcancar as metas nutricionais das criangas consideradas carentes, e a comparagdo da
alimentacdo escolar com a aimentacdo servida em um hospital, sdo elucidativas. O hospital,
uma instituicdo considerada total do ponto de vista da passividade dos sujeitos em relacdo as
normas estabelecidas, fornece uma alimentacdo gque afasta possibilidade do prazer. Isso nos faz
supor que o0 mesmo ocorre em relacdo aos alunos das escolas em questdo. Nesse sentido,
afirmamos gue essa concepcdo produz um alimento gque visa saciar uma necessidade prevista
com base em uma racionalidade técnica, universal e global. O contraponto a essaformulalevaria
justamente a producéo de uma comida que visasse saciar um gosto previsto com base em uma

identidade relacional de um grupo num contexto espacia especifico.

6.3.2.
Alimentacdo Escolar: o gosto do luxo e o gosto da necessidade.

De acordo com as entrevistas, a alimentacdo escolar esta situada em um espaco onde
figuram representacfes sociais sobre a “necessidade” e a “salde” acrescidas de representacfes
gue incutem uma funcionalidade a esta aimentagdo vinculada a produtividade no sentido do
aprendizado. Com efeito, estes argumentos podem ser explicados por intermédio da concepgdo
gue se tem de que 0s gostos das classes popul ares sdo gostos de necessidade.

Bourdieu (1994) acredita que os individuos das classes populares elegem
necessariamente os alimentos que Ihes conferem uma sensacdo méxima de saciedade ao menor
custo possivel. Permeia essa concepcdo a idéia de o alimento ser compreendido apenas como
fonte de energia para a realizag8o das tarefas diarias. Portanto, tais individuos ndo escolhem
alimentos pelo prazer ou pelo “gosto”. Ao contrério dos “individuos distantes da necessidade,”
cuja situagao permite que selecionem alimentos considerados mais refinados. Aqueles seriam 0s
portadores do gosto da necessidade, enquanto esses possuiriam o gosto de luxo.

A conclusdo decorrente é de que as classes populares ndo possuem “gosto”, sendo
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justamente a auséncia de possibilidade de escolha que faz com que ndo saibam distinguir entre o
que é bom e o que ndo é E por isso que podem ingerir “qualquer coisa’, como se a
“necessidade’ os limitasse em relacdo as possivels experiéncias do palato. Embora teoricamente
ndo concordemos com essa explicagcdo, os relatos a seguir confirmam, pelo viés do senso

comum, atese de Bourdieu:

Merendeira 6: “ ascriangas aceitam mais, as vezes € 0 que podem comer em casa, € esses pratos
sofisticados, a maioria das criancas da escola publica ndo tem. Entéo de repente estranha se
der esses pratos sofisticados e prato mais comum como arroz e feijéo as criangas ja conhecem
ou deveriam conhecer, mas é o0 que € mais aceito”

Diretora 1: “Eu acho que a crianca até tem o paladar, salgado, doce, amargo... Amargo até
nem tem, porgue ndo tem nada amargo na comida. Mas se eu trouxesse jil0 90% da escola ndo
iria comer, dificil quem goste de jil6! Entdo eu acho que o0 amargo eles ndo tém essa
experiéncia. Mas doce, salgado, isso eles tém! Agora paladar assim, apurado n&o! N&o tem
requinte nem opcao”

Merendeira 4: “ Eu acho que a nutricionista faz cardapio de acordo com alimentos mais baratos
e melhores para a alimentacéo, que nao étao prejudicial para a salde das criancas. De acordo
com a necessidade das criancas.

Diretora 2: “ Eu acho que quem tem um poder aquisitivo maior, as vezes, come até pior do que
guem tem um poder aquisitivo menor. Porque quem tem mais sai muito para comer fora e ndo
esta percebendo a qualidade do que esta comendo. E a pessoa com menos, ndo tem para sair e

pagar para comer, entéo ela tem que comer o que estd sendo feito em casa mesmo” .

Na ldgica de Bourdieu (1994), a necessidade ndo permite escolha. Portanto, ndo permite
0 prazer e adistingcdo pelo gosto. Acreditamos que este ideal, somado ao discurso da promogéo
de salde, principalmente a nutricional, produz o conjunto de regras alimentares observadas no
tocante ao universo do PAE carioca.

Isso se d& em quatro esferas distintas, a saber: 1°) na esfera da prefeitura, responsavel
pela compra; 2°) na da escola, responsavel por garantir 0 acesso; 3°) no ambito das merendeiras,
encarregadas pelo preparo e, por fim; 4° na esfera dos alunos, para os quais os aimentos séo
oferecidos.

No gue diz respeito as compras institucionais, sdo proibidos doces, balas, refrigerantes e
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pipocas, conforme determinacdo do INAD. Também é excluido todo tipo de aimento “néo-
basico”, ja que a orientagdo do PNAE permite apenas a inclusdo de todos os géneros
alimenticios considerados “basicos’ (FNDE, 2004). O conjunto de proibicdes desta natureza
reflete basicamente aquilo que a prefeitura ndo pode comprar e enviar para as escolas. Como

atestam algumas entrevistas:

E.: Quais sdo os alimentos proibidos ha merenda?

Merendeira 8: “ Aquele que a prefeitura ndo manda mais. E o que cortaram, a dobradinha, a

salsicha...”

Em relacdo as escolas, € proibida a existéncia de espacos dentro delas que oferecam
alimentos diferentes da alimentacdo escolar. Proibe-se, portanto, que as cantinas vendam
refrigerantes, balas, doces e alguns biscoitos, bem como todo tipo de alimento considerado ricos
em gorduras e acucares. Com este objetivo, foi publicada pela 12 Vara da Infancia e Juventude
uma lista com 35 produtos que tiveram a venda proibida nas cantinas dos col égios particulares e
publicos do Municipio do Rio de Janeiro.®®> A referida ementa “disciplina o consumo de
alimentos nas escolas publicas e particulares no Municipio do Rio de Janeiro” (PORTARIA
N°©02/2004).

De acordo com as disposicdes gerais do documento, a lista dos géneros proibidos foi
elaborada pelo Conselho Regional de Nutricionistas da 4° Regi&o e pelo INAD, a partir de
critérios pautados na promoc¢éo de uma alimentacdo saudavel no ambiente escolar. A esses dois
Orgdos coube também a tarefa de verificar seu cumprimento, podendo lavrar auto de infragdo
por desrespeito a essas normas de protecdo a infancia e juventude. Caso isso ocorra, podem ser

tomadas

35 Sé&o eles: refrigerantes e refrescos a base de xarope de guarana ou groselha, chd mate
e bebidas a base de ché preto, bebidas isoténicas, preparacdes fritas em geral (batata frita,
ovo frito, salgados fritos, sonho, etc.), empadas e folheados, biscoitos recheados, biscoitos
salgados tipo aperitivo, amendoim salgado ou doce, presunto, apresuntado, mortadela,
blanquete, salame e paté desses produtos, carne de hamburguer, bacon, lingiiica, salsicha,
salsichdo e paté desses produtos, balas, caramelos, gomas de mascar, pirulitos e
assemelhados, picolés (exceto os de fruta), sorvetes cremosos, coberturas doces (ex.:
caramelo, chocolate, morango, etc.) e molhos industrializados (ex.: catchup, molho a base
de mostarda, maionese, molhos prontos, molho inglés etc. ) disponiveis para serem
adicionados aos lanches.
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“(...) providéncias administrativas e penais (art. 64, 68, e 76 do C.D.C.), tais como requerimento
de cassacdo do registro de funcionamento da escola e do avara das cantinas, junto a
Autoridades de Educacdo do Estado e de Salde do Municipio, face a gravidade do fato que
congtitui a venda de produtos que causem ma a salde dos alunos no ambiente educacional”
(PORTARIA N°2/2004, 12V ara de Infancia e Juventude).*

Consta que a elaboragéo desta lista foi feita com base no perfil dos produtos atual mente
comercializados nas cantinas escolares do municipio do Rio de Janeiro, na composi¢do
nutricional desses produtos e nas recomendagdes nutricionais estabelecidas pela Organizagéo
Mundia de Saide (Anexo I. Portaria N° 02/2004, 12 Vara da Infancia e da Juventude).

Apesar de nenhuma das escolas visitadas possuir cantinas, percebemos que existe a
incorporacgao dessas regras e proibic¢des para a conduta das merendeiras e dos alunos, no que diz
respeito ao consumo de gorduras e agUcares,*. Todavia, as justificativas para essas proibicdes
ndo se restringem a promoc¢ado de salde e sdo extensivas a outros contextos de ordem subjetiva
gue implicam a san¢do de regras de conduta consideradas importantes para as criangas, como

“ndo ficar sem almocar”, “néo comer besteira’, conforme demonstram os relatos abaixo:

E.: Aqui tinha cantina?
Merendeira 4: “Aqui ja teve, mas foi antes de eu entrar para ca. Mas teve cantina sim. Foi
proibido, e tinha que proibir das criancas ndo trazerem merenda. Eu acho que a minha filha
mesmo se eu colocar lanche para ela, ela ndo quer almocar. Entdo eu peguei e cortei, ndo boto

nada para ela. Ela vai ser obrigada, ndo vai agiientar a fome, ai sobe para almogar!”

Chefe de Merenda: “ (...) por exemplo, aqui na escola, e as escolas ndo tem cantina justamente
para isso, para evitar da criangca comer besteira durante esse horério. A crianga tem que comer
a comida que € balanceada, que € fornecida para elas diariamente.”

Em relacdo as merendeiras, responsaveis pela coccdo do alimento, as regras mais
visiveis sdo aguelas que proibem modos de preparo dos alimentos, como o emprego de frituras,

a utilizacdo de sal, aglcar e outros condimentos, tais como a pimenta do reino.*® Ha outras

30 Atualmente, essa ementa encontra-se revogada justamente pela alegagdo de
inconstitucionalidade de seu artigo 19, referente as punicoes de escolas e cantinas.

37 J& no ano 2000 foi decretada para as escolas publicas do municipio do Rio de Janeiro a
proibicdo de venda e propaganda de alguns alimentos. (SMS, INAD). No entanto, o decreto
se referia principalmente aos componentes nutricionais dos alimentos.

38 Cabe salientar que auséncia de sal na comida se constitui na maior reclamacio dos
alunos e portanto, pode influenciar na ndao aceitacao dos alimentos.
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normas alimentares que sdo orientadas por dois instrumentos voltados as merendeiras. a ficha
de preparacéo dos alimentos e 0 Manual do preparador e manipulador de alimentos. O objetivo
destes materiais € orientar 0 “manipulador de alimentos’ ou as merendeiras, como preferem ser
chamadas,® nas suas fungdes de recepcao dos alimentos, de estocagem, pré-preparo, preparo e
distribuicéo das refeicdes. Além disso, neles ha uma série de recomendacfes quanto a higiene
pessoa e dos alimentos, bem como orientacdes sobre seguranca no trabalho. Quanto as regras
ou proibicdes alimentares relativas ao preparo e a distribuicdo dos alimentos mencionadas, cabe

observar as entrevistas abaixo:

Chefe de Merenda: “Fritura ndo entra no cardapio. Fritura, em hipétese alguma entra!” Eu
penso se um dia fosse uma batata frita, eu acho que ndo mataria ninguém. E que fritura
realmente, ndo fazem, ndo adotam.

E.: Quais sfo os alimentos proibidos na escola?

Merendeira 1: “ Euacho que excesso de gordura, fritura.”

E.: Vocés usam 6leo de soja aqui?

Merendeiral: “ Usamos.”

E.: Vocé usaem casa?

Merendeira 1: “Uso (...).Por que em casa eu faco de tudo, aqui eu ndo faco. (...) Eu
procuro usar bem pouco o éleo, o sal também, que eu sou muito... Eu tenho medo por causa da
pressao, eu tenho medo de subir a minha pressdo e, tem casos que a gente vé sobre o sal, na
minha familia todinha tem que usar pouquinho, porque toda tem problemas de coracéo.”
E.:Aqui pode agUcar?

Merendeira1: “ Euacho errado, mas pode.”

E.: Onde que pode?

Merendeiral: “No leite’.

E.: Em casa vocé usa aclcar?

Merendeiral: “Eu uso acucar, mas ndo tanto como aqui.”

E.: Por que vocé acha errado o agUcar no leite?

Merendeira1: “Eu acho errado porque eu ndo tenho mania de ficar usando aguicar no leite.”

E.: Mas isso vem como orientacdo ou € uma prética agui do colégio? Isso vem na ficha, por
exemplo?

Merendeira1: “ Nao! Eu acho que aqui usa um pouco mais, porque as criangas gostam.”

Este Ultimo relato aponta para uma situagdo comum nesse universo: a presenca de regras
e condutas especificas de cada escola no modo de servir os alimentos. Esse relato, por exemplo,
incorpora a dimensdo do gosto do aluno, considerando que eles “gostam mais’ do leite com

39 Todas as profissionais que preparam a alimentacdo escolar se auto-declararam
merendeiras.
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acucar, mesmo que isso sgja algo considerado “prejudicial para a saide’ pelos formuladores do
carddpio.

O dltimo conjunto de regras alimentares que mencionamos S0 aquelas destinadas aos
aunos. E o conjunto de regras que mais varia de escola para escola. Normalmente, sio regras
gue dizem respeito aos alimentos que os aunos podem e ndo podem consumir.* Elas objetivam
intervir nos habitos alimentares dos alunos pela justificativa da “formacdo de bons habitos
aimentares,” com base em critérios relacionados a promo¢do de salde. Isso é feito de dois
modos. Primeiro, estabelecendo condi¢des para as refei¢cdes que barram qualquer possibilidade
de escolha, por parte dos aunos, dentre os alimentos oferecidos pela escola. 1sso fica claro no
relato seguinte:

Merendeira 2: E muito dificil na nossa escola a crianga ndo comer, até mesmo quando €las ndo
gostam de tudo, aqui é obrigado a comer, ndo pode falar assim: “Tia, eu SO quero arroz,
feljdo e carne’, ndo pode! Tem que ter legumes, muito dificil para eu saber; porque
pouguissimos ndo comem. E eles comem muito, muito, e se puder querem muito mais!

E.: O que as criancas hdo comem agui no colégio?

Merendeira 2: “ Nao tem isso porque eles tem que comer tudo! Eles podem até falar “ Tia eu ndo
gosto!”, mas eles vao ter que comer! A gente até falar “come sO um pouquinho, 6 um
pedacinho”, mas eu ndo sei se eles jogam fora, eu ndo sei porque ai ndo da para a gente tomar
conta.”

A segunda maneira é proibindo que os alunos levem para dentro do ambiente escolar
outros alimentos, sgjam eles de casa ou darua. 1sso € percebido abaixo:

E.: O que eles ndo podem comer agui no colégio?

Merendeira 2: “ Agora estd proibido biscoito trazido de casa, no lanchinho néo tinha, agora
voltou a ter no lanchinho da manha. A proibicdo que eu soube € que eles ndo podem trazer
biscoito de casa, a Unica coisa, 0 resto ndo.”

E.:Pode algum tipo de doce? Refrigerante?

Merendeira 1: “N&o pode, € proibido. Mas a gente sempre vé uma crianga ou outra com um
saquinho, porque tem sempre aquela mae gque é teimosinha e coloca.”

E.: Mas n&o pode?

Merendeira 1: “ Nao pode!”

E.: N&o pode por qué?

Merendeira 1: “ Porgue sendo, eu penso que ndo vai comer a merenda. Que ele vai comer um
biscoitinho, aquilo ali vai enterrar o estbmago dele e ndo vai aceitar. Deveria ser né? Vira e

40 As trés escolas visitadas apresentaram proibi¢des distintas no que diz respeito a
conduta dos alunos em relacdo ao consumo alimentar dentro da escola. Isto significa que
tais exemplo podem ndo representar uma tendéncia para toda as escolas do municipio do
Rio de Janeiro, nas quais outras regras podem estar presentes que ndo necessariamente as
relatadas, na medida em que nao representam as regras e orientacdes do INAD que
buscam normatizar aspectos da alimentacao escolar de toda a rede municipal de ensino do
Rio.
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mexe tem um trazendo um biscoitinho na mochila, a professora sempre chama atencéo.”

Diretora 2: “(...)Nao quer comer? A gente até mostra que tem que comer, porgque tem que
comer. Porgue tem o que come duas vezes e joga fora e aquele que quer repetir ndo pode,
porque tem aluno aqui que a Unica refeicdo € a nossa. Entdo, ndo tem especificamente algo
gue a gente proiba, ou eles ndo queiram comer.”

Merendeira 3: “ Maus habitos das criangas, que ja vem uma coisa ja incontrol avel.

E.: O que por exemplo?

Merendeira 3: Vocé j4 ndo esta com o seu leitinho, fazendo o seu lanchinho, porque vocé et
com bala na méo? “ Ah porque eu gosto, porque minha mae comprou e me deu!”

E.: E pode trazer bala?

Merendeira 3: “Claro que ndo pode! Mas vocé tem contato com os pais? Vocé fala com eles?
Vocé faz reunides com eles? N&o € vocé gue tem esse papel, essa funcéo, vocé esta dando as
suas aulas para a sua turma, vocé esta sabendo o que eles estdo trazendo, na hora em que vocé
sai com a sua turma para vir ao refeitorio, vocé sabe 0 que eles estdo levando antes mesmo da
merendeira estar vendo! Ent&o a gente, as vezes pode até tentar, mas muitas criangas, muitas
vezes, ja ndo escutam tambéem.”

A proibic&o relativa aos alimentos trazidos de fora, soma-se ainda uma preocupagio com
“0 outro” ou com o0 auno que ndo tem as mesmas condi¢des. Essa atitude revela a busca da
igualdade alimentar, a partir da proibi¢céo de distingdo ou diferenciagdo pelo consumo ou pelo

“gosto” dos alunos, conforme os relatos que seguem:

Diretora 2: “ Realmente as coisas que vem de fora, biscoito, suco, a gente ndo deixa, porgue ndo
sS40 todos que trazem, entdo néo € justo um trazer, ficar bebendo e outro ficar olhando. Nao
tem tanta proibi¢éo assim!”

Merendeira 8: “Proibimos que comam outras coisas, porque tem criancas quer traz bom
biscoito para o recreio, tem outros, tadinhos, que nem tem isso para trazer! Tem varios aqui
assm!”

E.: E pode trazer?

Merendeira 8: “ Olha, ndo pode ndo.”

E.: Mas elestrazem?

Merendeira 8: “A direcdo ndo gosta, porque ai eles comendo biscoitinho, essas coisas, eles ndo
se alimentam (...) Mas é dificil controlar porque as vezes traz escondidinho na mochila e quem

vai ver?’

A respeito dessas regras, existe um forte discurso de promocéo de salide por parte dos

formuladores e gestores, como mencionamos, para justificar a formulacéo dessas regras. Com
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efeito, questionamos em que medida as normas, regras, proibicdes e interdicdes que visam
colaborar na formagdo de “bons habitos alimentares’, ndo consideram aspectos inerentes ao
“gosto” dos alunos. Portanto, ndo criam condicdes para que 0 aluno possa, a partir de um
conjunto de informacdes que recebe diariamente e que congtitui 0 seu aprendizado aimentar,
exercer minimamente a escolha daguilo que gosta e o que n&o gosta de comer dentro do espaco
escolar.*

Outra questé&o que colocamos é se de fato existe uma adequagdo entre o tipo de alimento
servido e o paladar dos aunos e também das merendeiras, ambos comensais em potencia dessa
alimentacdo. A partir desse debate, introduzimos uma discusséo sobre o que ele pode indicar
sobre os sentidos semanticos de “qualidade” propriamente dos géneros, como também do
preparo desses.

Cabe discutir a qualidade desta alimentagcdo, ndo de acordo com 0 que aparece nos
documentos do INAD e do PNAE, mas sobretudo quanto ao gosto, ao paladar e a cultura
alimentar.

De acordo com a fala dos entrevistados, muitos géneros que hoje compdem a
alimentacdo escolar sdo considerados géneros de “baixa qualidade.” Isto ndo significa que esses
alimentos estejam contaminados por bactéria ou similares. Mas eles tornam mais dificels o
preparo, por parte das merendeiras, e 0 consumo, por parte dos alunos. Além disso, 0s aspectos
da qualidade ndo condizem com o que normal mente 0s sujeitos em questéo estéo “habituados’ a

ingerir. Nesse sentido, tais alimentos ferem seus habitos alimentares, como “feijdo duro”, “carne

com muita gordura’, “frutas estragadas’. Conforme os relatos a seguir:

Merendeira 1: “ Esse ano est4 vindo o coracdo de boi, veio este ano? Bom, acho que veio... No
ano passado eu tenho certezal Coracao de boi, moela, figado, peito de frango, coxa de frango e
carne gque € a parte, mas as vezes vem uma carne que € horrivel! (...)Cheia de pelanca, vocé so
vé a pelanca, vocé tem que descobrir muita pelanca para chegar num pedaco de carne.”

Merendeira 3: “ (...)Ah existem muitos alimentos baratos, quando nds estamos comprando para a

41 Cabe reforcar que os relatos apresentados refletem a concepcao de Bourdieu (1994),
identificada como uma concepcdo do “senso comum” acerca do gosto dos alunos em
questdo, marcada pela 6tica da necessidade, que impossibilita o exercicio do gosto.
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nossa casa, porgue nos sabemos que a qualidade de alimentos que vem dentro da cozinha, que
nds chamamos de merenda, muitas vezes sdo de qualidade inferiores... , € uma carne que tem
mais nervos, carne que tem entranhadas nelas até musculos, entdo a qualidade, estas marcas
gue variam muito. Muitas vezes vem sacas de arroz e de feijao muito sujos, sdo coisas que vocé
esta vendo a olho nu. (...)! Um feijao que vem pedra, que é cascalho puro, que vocé cozinha,
cozinha e sb et aquela agua, isso é um alimento que ndo estd com uma qualidade boa para
uma crianca!”

Merendeira 8: “ (...)porque as vezes tem carne, duas, trés vezes na semana. E a carne é ruim...
E.: Entéo vocé esta dizendo que ela poderia vir uma vez na semana seria melhor?

Merendeira 8: Melhor, de melhor qualidade e colocar naquele dia um outro alimento mais
saudavel. Como uma salsicha, eu sei que ela ndo é saudavel, mas é uma coisa que as criancas
gostam. “

Merendeira 8: “(...)Poderia vir um feijao de boa qualidade.

E..O que é um feijdo de boa qualidade?

Merendeira 8: E ele ser bom, para a gente cozinhar ele bem.

E.:. Como que é um feijéo ruim?

Merendeira 8: Porque veio ai uma etapa de um feijéo ruim que chegou, foi até cortado, porque
a gente colocava no fogo e o bicho ndo cozinhava. Quer dizer, o feijdo, aquele bem cozidinho,
com aquele caldinho grosso, que ja ndo é um bom tempero, porque nao vem tempero suficiente
para isso. Mas ele grossinho, bem feitinho (...)”

E.: Eaquaidade do feijdo e do arroz?

Merendeira 2: A qualidade do feijao varia, tem vezes que vem péssimo, o feijao € muito ruim
para as criancgas.

E.: E 0 mesmo feij&o que vocé teria em casa?

Merendeira 2: Nao. De jeito nenhum! O feijdo tem vezes... Por exemplo, agora esta cota veio
boa, mas teve épocas ai que o feijao ndo cozinhava de jeito nenhum. O arroz também tem
épocas...

Merendeira 7: “(...)acho que essa alimentacdo podia ser tratada com mais carinho essa
alimentacdo. Vem sempre uma fruta estragada, a carne vem sempre com uma quantidade de
gordura gque a gente tem que jogar fora.

O feijao é muito ruim, fica horas no fogo. E olha que é fogdo industrial, em que a gente
cozinha as coisas rapidinho. O feijdo esta vindo muito ruim. O macarrao também néo é bom!
A gente faz “ dastripas coracao” para que ele saia legal.

E.: Mas como ele? Ele é puro? E grosso?

Merendeira 7: Se a gente vacilar ele vira mingau. E um perigo. E muito mole, ele ndo tem um
manejo legal (...) a massa de tomate também...ndo da cor nenhuma no macarrao.”

Nesses relatos figuram a qualidade ligada ao estado ou aspecto do alimento (*“amassado”,

“duro”, “sem cor”, “estragado”, “com sebo”) e a qualidade revelando o modo como o aimento é
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tratado “com ou sem carinho” por quem o envia a escola. Tais situagdes revelam o0 quanto a

gualidade deste alimento pode interferir no gosto dos alimentos depois de pronto e, sobretudo,

na aceitacdo dos alunos. Isto indica que o sentido de qualidade ndo pode apenas ser visto por

intermédio de laudos bromatoldgicos, mas devem levar em consideracdo contelidos

singularmente associados ao paladar e ao gosto dos alimentos presentes no ato do consumo.

Além disso, as suas condigdes de aquisicao, distribuicdo e preparo que ndo podem estar livres de

cuidados “especiais’ do campo da afetividade, relevante no trato com os alimentos em todas as

etapas mencionadas.

Todavia, “qualidade” também pode assumir o significado relacionado ao tipo de

alimento, que se refere a géneros, cardépios e combinactes que requerem um custo mais elevado

se comparado ao da merenda escolar, conforme o relato a seguir:

Diretoral: “(...)Eu acho que poderia ser em maior quantidade de alimentos.

E.: Por qué?

Diretora 1: Porque nao iriam repetir, porgue uma quantidade pré-determinada para o nimero
de alunos. Isso é uma relacéo entre matricula e nimero de pessoas servidas, e essa relacdo eu
acho que é... as vezes falta, as vezes alguns poderiam comer mais e ndo podem. E ai a gente tem
gue estipular essa regra: Nao pode repetir! Porque sendo pode faltar para as outras turmas. E
iSs0 eu acho que poderia ser mais farto, a quantidade! N&o digo nem a qualidade, a qualidade
entdo € mais impossivel ainda né?

E.: Por qué éimpossivel em qualidade?

Diretora 1. Porgue o gasto seria muito maior! Imagina morango com chantilly? N&o vai
dar!! Ninguém vai chegar a esse ponto, mas eu acho que a quantidade pelo menos, poderia
ser maior!

E.. Mas por que vocé acha que ninguém vai chegar a esse ponto?

Diretora 1: Por que o0 governo ndo tem dinheiro para isso, mas se tiver eu acho 6timo! Mas nao
vegjo, na minha cabeca, essa possibilidade.”

Ha ainda defini¢cdes que remetem o sentido de qualidade ao exercicio do gosto, que ndo

propriamente um “parametro” para a escolha dos alimentos da merenda escolar.

152

E.: (...)Mas para vocé, o que € uma comida de qualidade? Como vocé definiria?

Chefe de Merenda: “ A comida de qualidade é aquilo que eu gosto, eu hao como carne, nem
frango, eu sO como peixe, No caso seria o peixe. Ter uma verdura, ter um legume, ter uma fruta,
isso para mim seria o ideal. Agora se tratando do universo escolar, ai ja entra com outros
parametros, tem que ter carne, tem que ter visceras, tem que ter o coragéo, tem que ter a moela,



tem que ter o figado, por qué? Porque as visceras, apesar de ndo ser um prato atrativo para as

criangas, a gente sabe que o valor nutricional € muito grande. As visceras tem um valor

nutricional. Tao ou até mais que a prépria carne.”

E..E o coracdo? Qual é a sua percepcdo sobre o coracdo?

Chefe de Merenda: Aqui nés fazemos ele moido, primeiro a gente cozinha ele, depois passa no

moedor de carne, ai fica como se fosse uma carne moida né? A gente coloca o extrato de tomate

e ai passa despercebida como se fosse carne moida. Mas eles comem bem! Ai se for cortar tipo

visco, em pedacinhos, ai eles ndo comem. Ja vé o que &, ja sabe e ai ndo gosta!

Fica, portanto, explicito o cardter secund&io do “gosto” das criangas para 0S
formuladores e executores do programa. Alega-se normamente gque “0 gue as criangas gostam

faz mal”. O relato abaixo também indica essa concepcao:

Merendeira 4: “ Ascriangas falam: “ Tia, ndo da para fazer batata-frita ndo?” , “ faz batata-frita
tia’, a gente fala que isso ai ndo é bom, vai fazer mal para vocé, porque é muita gordura! De
vez em quando a gente faz em casa porgue crianga gosta, mas nao faz bem, é muita gordura,
nao faz bem para o intestino, problema intestinal, cancerigeno.”

Embora reconhecam que as criancas possuam 0s seus alimentos de preferéncia e aqueles
gue sdo rejeitados, a légica da necessidade esté bastante enraizada, seja como sindnimo da
realidade dos alunos, sga pelo objetivo da alimentacdo escolar em suprir as necessidades
nutricionais dos mesmos. Por um lado, esses profissionais consideram que algumas predilecoes,
como a batata-frita, sdo determinadas pela auséncia ou caréncia desses alimentos no ambito
doméstico. Por outro, hd uma associagcdo entre a predilecdo e os alimentos acessiveis,
considerando-se que 0s mais aceitos, como 0 arroz e o feijdo, o sdo pelo fato de serem 0s Unicos
alimentos consumidos em casa. Do mesmo modo, 0s que ndo SA0 aceitos, como 0s legumes, Ndo
0 sdo também devido a caréncia domeéstica. Portanto, a necessidade e a caréncia sdo utilizadas
enquanto justificativas tanto nos casos de aceitacdo dos alimentos, como de recusa ou mesmo de
aspiracoes e desgos alimentares. Tal argumento pode inclusive justificar o envio de géneros
considerados de qualidade inferior ou considerados “ruins’ para 0 consumo dos alunos nas
escolas.

Nesta pesquisa, ndo tivemos oportunidade de entrevistar representantes das empresas

responsaveis pelo envio desta alimentacdo. Todavia, acreditamos que a qualidade deste alimento
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reforca nosso argumento da predominancia de uma concepcdo quase generalizada de que o
“gosto” do aluno € um gosto da necessidade. 1sso porgue a necessidade faz com que aceitem
aquilo que Ihes é oferecido, justamente por ndo haver outra opcao.

Neste estudo, devemos mencionar as avaliagOes feitas pelo Instituto de Nutricdo
responsavel, e suas agles que visam garantir ndo sO a qualidade dos aimentos via laudos
bromatol égicos, como também, por intermédio de avaliagdes feitas no proprio Ingtituto,
aspectos da qualidade relacionados ao paladar, a textura, a cor, ab aroma, conforme consta em
seus documentos. Questiona-se até que ponto essas avaliagbes garantem efetivamente a
qualidade no sentido mais amplo do termo, considerando elementos culturais.

Durante nossa investigacdo, nos foi informado pelos responsaveis do INAD que essa
garantia de qualidade é primeiramente informada nos manuais de licitagdo para o fornecimento
da merenda, nos quais € apontada a especificacdo do produto que se desgja adquirir. No entanto,
essa especificacdo é feita de modo genérico a fim de ndo induzir a compra de alguma marca ou
produto, possibilitando condi¢cdes de concorréncia entre diferentes empresas. A impossibilidade
de uma especificacdo mais detalhada permite o envio de alimentos de uma qualidade inferior,
justamente pelo fato de que os melhores produtos, além de serem mais caros, ndo possibilitam a
concorréncia com outros géneros. Por exemplo, se a especificacdo da farinha de trigo em relacéo
a0 seu percentua de umidade for a menor umidade possivel, ela induz a compra da melhor
marca do mercado e a Unica que possui um teor de umidade equivalente ao especificado. Sobre

esta situacdo, vejarelato abaixo:

Nutricionista: “(...) a gente trabalha com géneros com férmulas, que a gente faz a especificacao
muito mais detalhada, a gente coloca quanto de éleos vegetais, e bem amarradinho, mesmo
amarrando a gente tem que dar margem que entrem outros produtos. Existem especificacdes
gue, por exemplo, essa aqui SO tem esse produto, nesse caso, entdo ela é ele, ndo adianta! De um
modo geral ndo, a gente tem que fazer uma especificacdo que possa englobar uma serie de itens.
A gente procura atender, e faz isso também com o feijéo e o arroz. Nao posso fechar: “ah, eu
guero receber determinada marca’, e fazer a especificagdo que induza a ela, ai quando a gente
deixa uma brechinha, eles conseguem trazer um género que atenda aquela especificacdo, mas
gue a aceitacdo nao é das melhores.”
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Nesse sentido, 0 alcancar a melhor qualidade do produto é dificultado por barreiras
orcamentarias e burocréticas. Verificamos ainda situacbes que depdem contra as empresas
fornecedoras de alimentos. Essas empresas sdo acusadas freqlentemente de enviarem as
unidades de ensino produtos de “qualidade inferior”, “estragados’, “de safras passadas’,
“deteriorados’, ndo honrando os acordos firmados em contrato com o INAD. Para a
coordenacdo de qualidade de merenda, isso ocorre na medida em que o0 maior objetivo dessas

empresas € o lucro, conforme relato abaixo:

E: E por que vocé acha que isso acontece? Por que vocé acha que a empresa faz esse tipo de
coisa?

Nutricionista: “ E 6bvio que ela tenta vender um produto que saia mais barato para ela adquirir,
dai o lucro dela fica maior. SAo suas coisas que acontecem: esse produto, esse feijéo, no caso,
esse chocolate, ele foi trazido para andlise. Como é o fornecedor que traz, ele vai trazer
excelente, ai a gente coloca a listagem, eu vou mostrar para vocé que a gente coloca
mensalmente nas ruas, que é a listagem de quais as marcas que poderdo ser adquiridas, e essa
listagem entram géneros e saem outros. Esse chocolate, fatalmente ele ja saiu, ou vai sair! Atéja
saiu: SUSPENSO EM ABRIL 2005. entdo a gente ja tirou dessa listagem esse feijdo, sO que
fomos ndés mesmos que colocamos, através da amostra que ele trouxe para a gente. Existe
fornecedor que traz uma ruim e a gente rejeita, mas ndo é aregra, aregra é trazer uma amostra
boa para a gente. E a gente aprova e coloca na rua. A rua € 0 nosso termdmetro. Existem
produtos que vocé colocou um dia, Trés dias depois vocé esté retirando. Porque o que eles estéo
entregando é diferente do que ele entregou para a gente!”

Apesar de nossa insergdo ndo nos permitir avaliar o funcionamento da compra de
géneros, podemos supor a existéncia de uma desregulagdo na garantia da qualidade da
alimentacdo. Umavez que o INAD por s s6 ndo consegue controlar a qualidade e que a conduta
das empresas de primar pelo lucro acima de tudo é de conhecimento dos envolvidos e até
mesmo naturalizada, cabe as escolas e as préprias merendeiras assumirem a responsabilidade de,

também, controlar a qualidade da alimentacdo escolar, conforme relato abaixo:

Nutricionista: “(...)Elas que tem que avisar apara a gente, porque o que ele trouxe, a rotulagem
atende, o contelido a gente cozinhou aqui, na cozinha experimental e viu que atende. SO que o
gue eles entregam pode ser diferente. Entéo elas tem que estar o tempo todo notificando a gente
para a gente suspender. E quando acontece, ndo acontece numa unidade so, olha, isso aqui é
outra unidade reclamando do mesmo feijéo, mais uma...”
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O INAD, por sua vez, consegue controlar a qualidade no sentido da contaminagdo, mas
serd que as escolas e as merendeiras teriam ou deveriam ter condicdes de fiscalizar e se
responsabilizar por outros aspectos que garantissem a qualidade dessa alimentacéo? Além da
justificativa que indica a busca pelo lucro como a principal geradora de tal situacdo, seria
possivel somar tal fato aos argumentos que demonstram que o gosto dos alunos é o da
necessidade e, portanto, ndo importaria a qualidade e o prazer que esses aimentos podem
proporcionar. N&o pretendemos responder assertivamente a essas indagacgdes, mas acreditamos
gue elas nos remetem aspectos relevantes do Programa de Alimentac&o Escolar.

Os trés relatos abaixo ilustram as opinides das merendeiras sobre o motivo que
supostamente levaria as empresas fornecedoras de aimentos a enviarem géneros de baixa
qualidade para as unidades escolares e ainda aspectos sobre como procedem ao recebimento de

produtos considerados inadequados.

E.: Por que vocé acha que as vezes vem uma carne que é tdo ruim?

Merendeira 1: “ Eunéo sei, parece que joga tudo quanto é carne ruim pra ca, cheio de pelanca,
tem que limpar aquilo tudo. Eu acho que as empresas aproveitam que € para 0 municipio, que €
para um 6rgéo publico, porque vocé ndo vai encontrar uma pa daquelas que vem aqui, as vezes
vem uma carne que vVocé ndo vai encontrar num mercado exposto para vender.

E.: Por que ninguém compra?

Merendeira 1: Ninguém vai comprar uma carne daquelas né?

Merendeira 8: “(...)eu acho que pagam por essa carne o prego da pa, mas vem uma carne de
baixa qualidade.

E.: Por que ndo vem entéo uma carne de qualidade?

Merendeira 8: Ndo sei. Eu acho que deve ser o fornecedor, faz alguma mistura ai! Porque olha
SO 0 que acontece, a carne vem aquele monte, sd que ela vem congelada. Nao tem como ver
dentro da carne, ent&o por cima esté aquilo bonitinho. Quando ela descongela, que abre, ai por
dentro é que estd ...Cheio de sebo e pedaco...Esse pedaco é que ndo é a propria carne

E.: Ent&o, porque vocé acha que isso acontece?

Merendeira 2: Eu acho que isso ai deve ter uma pessoa gque deve fazer firmas, eu ndo sei, mas eu
acho que tem alguma coisa que ndo podia vir assim para as criangas.(...) Aqui sO vem mais é
pa. Tem vezes que a carne vem horrorosa! Muito sebo...

E.: E otipo de carne que vocé compraria?
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Merendeira 2: Eu ndo compraria! Tem vezes que vem pedacos, entdo as vezes vem um pedaco
bom e no meio vem sempre um pedaco ruim. Dai naquele meio ndo da nem pra gente que recebe
ver. SO depois que vocé ja cozinhou?

E.: E aparte dos pereciveis que entram legumes, frutas, qual a qualidade delas?

Merendeira 2: Temdia que ndo vem muito legal também néo.

E.: Mas namaioria das vezes € mais para bom ou para ruim?

Merendeira 2: E mais para ruim. E muito dificil vir uma coisa bem legal. N&o é aquilo que a
gente encontra no mercado...N&o, isso ai eu acho também muito errado deles porque se j4 esta4
pagando, podia dar uma coisa melhor para as criancas, ai geralmente a gente tem gue mandar
voltar, as vezes a banana vem verde demais, e ndo tem outra coisa para dar para a crianga,
tem que dar aquilo, tem essas coisas.

6.3.3.
O gosto dos alunos

E possivel perceber que os entrevistados ndo desconsideram a existéncia do “gosto”,
entendido como preferéncia dos alunos. No entanto, as acdes sdo norteadas por valores que
ressaltam o0 gosto pelo viés da “necessidade,” somado ao “gosto da salde,”#? para estabelecer o
conjunto das regras observadas.

A incorporacdo do “gosto” alimentar ligado a aspectos subjetivos é aceita mais no
discurso do que na pratica pelos formuladores.”® Da maneira como vem sendo realizada, ndo
incorpora como fundamentais experiéncias do ato de comer que ndo aquelas permeadas pelo que
€ nutricionalmente mais adequado. Exclui aspectos ligados a0 que é proprio do campo
simbalico, limitando-se, muitas vezes, a oferecer um “prato de comida.”

Sabe-se que a escolha dos alimentos é condicionada por uma série de fatores que ainda
hoje ndo conseguimos apreender com precisdo. No entanto, um dos desafios desta pesquisa é

identificar e reconhecer elementos sugestivos acerca do gosto alimentar dos alunos em questéo.

42 No ano 2000, o INAD langa o projeto “Com gosto de Saude”, com o objetivo de
“estimular a educacao nutricional no cotidiano da escola.” Este projeto abordou os
seguintes temas: alimentagdo e cultura, alimentacdo saudéavel, aleitamento materno,
distarbios nutricionais, alimentacao na escola, atividade fisica, seguranca alimentar e
nutricional e meio ambiente (Secretaria de Saude, 2000).

43 Na andlise dos contetdos dos materiais do projeto “com gosto de saide,” é possivel
perceber que consideram a cultura alimentar por diferentes aspectos, que nao sé a cultura
alimentar pelo argumento da regionalizacdao da “diversidade alimentar do brasileiro” como
também aspectos do comportamento alimentar ligados a subjetividade: (...) quando vocé
estd triste prefere comer um ensopado de chuchu ou uma barra de chocolate” (INAD,
Alimentacao e Cultura, 2000).
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Visamos identificar ndo somente elementos exteriores a sua vontade, ou sgja, do gosto atribuido
ou aquilo que se considera adequado em termos alimentares para esse grupo de criangas, como
vimos nas secOes anteriores, mas tracar um perfil do gosto alimentar desses alunos, por eles
mesmos.

Buscamos identificar variaveis que incidam sobre a relagcdo do aluno com a merenda
escolar, no sentido do gosto, e em suas preferéncias alimentares, que nos permitam estabelecer
alguma comparacdo entre os alunos de nossa pesquisa. Além disso, buscase identificar a
percepcao que entrevistados tém sobre o “gosto da merenda’, e quais os significados desse
“gosto” para o conjunto dos alunos.

Sobre as diferencas entre os alunos, percebemos que apesar da identidade deste grupo
estar relacionada a caréncia, porque todos os entrevistados moram em areas consideradas
carentes, observamos que as especificidades de cada local interferem no gosto alimentar desses
alunos e na relagcdo que estabelecem com a alimentagdo escolar, no sentido do gosto, ou da
aceitacdo. Verificando assim, que a caréncia ndo € Unica e exclusivamente uma condi¢do
determinante do gosto. Tampouco podemos afirmar gue todos os “carentes’ tém o mesmo gosto,
Ou que esse gosto € sempre determinado por suas “ necessidades’ materiais.

Conforme indicamos na introducéo desta dissertacdo, a opcéo metodol 6gica de inclusdo
de escolas localizadas em bairros com caracteristicas distintas foi tomada com o intuito de
estabel ecer possiveis comparacdes. Nesse sentido, optamos por dois tipos de escolas, localizadas
em areas urbanas e rurais. Embora essa diferenca regional ndo incida sobre os géneros da
merenda ou sobre o plangjamento dos cardapios, detectamos diferencas principalmente no que
serefere ao repertorio alimentar desses alunos.

Os alunos estudantes e moradores de &reas proximas ao centro e, portanto com um maior
nUmero de servigos, possuem um repertorio aimentar maior do que alunos que moram em areas
consideradas rurais e “mais afastadas’. 1sso pode ser percebido pelos relatos sobre os alimentos
gue comem fora da escola e de casa. Para 0s alunos das escolas urbanas, os géneros alimenticios
dispostos ao seu redor se apresentam em maior nimero se comparado aos alunos “rurais’. I1sto

ocorre pela maior presenca de lanchonetes, bares e restaurantes, o que aumenta as chances de
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acesso a estes estabelecimentos. Percebe-se também que o nimero de alunos com méaes que
trabalham como domésticas nos bairros da zona sul carioca € maior entre os alunos das escolas
da Lagoa e do Humaita do que dos alunos de Campo Grande e, com isso, a possibilidade dessas
criangas se alimentarem na casa do “patréo”, ou da“ patroa’, acessando outros tipo de alimentos,
difere. Acreditamos que em algum grau constatacao possa interferir na aceitagédo da
merenda escolar ou mesmo na percepcdo acerca do seu gosto, quando comparados a outros
alimentos de casa e darua.

Quanto a0 gostar ou ndo gostar da merenda ou mesmo O comer ou ndo comer, as
entrevistas realizadas ndo oferecem nenhuma diferenca consideravel entre os alunos das escolas.
A diferenca, no entanto, refere-se a preferéncia pela comida de casa emrelacéo a da rua, a da
escola em relacéo a da rua e a da escola em relagdo a casa. A freguéncia da sequéncia
“Casa/lRua/Casa’ como resposta € menor relativamente* entre os alunos de Campo Grande do
gue entre os alunos de Humaita e Lagoa.

Outra caracteristica que difere o grupo da zona sul e o grupo da zona oeste diz respeito
as repostas que explicam e qualificam o motivo de ndo gostarem da alimentacéo escolar. O
repertorio de justificativas referentes ao gosto dos alunos da zona sul € maior do que dos alunos
da zona oeste, os quais hormalmente deram apenas um motivo de recusa, enquanto o primeiro
grupo menciona de dois a trés motivos. Tal situacdo talvez possa ser explicada pelo argumento
de que o aluno da zona sul, considerada uma area mais urbana, teria acesso a uma variedade
maior de alimentos, aumentando assim seu repertério para falar do “gosto” dos alimentos da
escola

Uma pesquisa realizada pelo MEC (apud Sturion, 2005) mostrou gque a alimentacéo
escolar tem funcdo substitutiva de refeicdo do domicilio nitidamente maior, quando se
consideram os escolares moradores das regifes menos desenvolvidas, enquanto, nas demais
regides, ela exerce um papel de suplementacdo. Evidenciou, também, que para os diretores de
40% das escolas publicas urbanas de ensino fundamental do pais, a merenda foi considerada, em

1996, a principa refeicdo diaria para a maioria dos alunos sob sua responsabilidade. Quando se

44 O numero de alunos entrevistados em Campo Grande corresponde a metade dos alunos
entrevistados nos bairros da zona sul carioca.
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consideraram as informagdes regionais para analise, 56% e 50% dos diretores entrevistados das
Regides Norte e Nordeste, respectivamente, forneceram essa resposta.
Abaixo ha o relato de uma merendeira acerca da influéncia do “rural” no comportamento

alimentar dos alunos de Campo Grande:

Merendeira 3: “(...)aqui € maisrural! Aqui é mais assim, crianga mesmo “ péno chao”, come em
casa uma pasta de angu bem mexida com um legume, se tiver verdura, mas tem a horta. Eu vi
criancas chegando, criancas que estudam aqui, neste final de semana (...) entdo eu vi, criangas
entrando embaixo de um chiqueiro (...) Entdo aquele chiqueiro ali, vira e mexe ele é fechado,
porque além da higiene e até mesmo a criacdo ali dos animais € a coisa mais horrorosa que
vOcé possa imaginar. Entdo eu vi, eu fiquei apavorada, eu até falei para um dos meninos. “ N&o
faz isso!”. E eles entraram numas caixas e ali tinha restos de alimentos, que tinha biscoitos,
mas j& tudo quebrado, aqueles copinhos de danone, de iogurte, tudo com data ja vencida e
estava aquele calor de matar, num sabado a tarde; eles entraram ali, um homem deixou... eles
entraram dentro daquelas caixas, com aquele “monturéu” de lixo, e comecou a pegar 0S
copinhos! Tinha umas que estavam bebendo ali na hora! Eu falei assim: “Meu Deus, o0 que €
iss0?’ . Entdo, sdo coisas que vocé vé que a maioria das criancas aqui é realmente carente!
Entdo uma crianca dessas quando chega na rampa e fala: “Tia, enche 0 meu prato?’. Eu se
gue tem uma cota a servir, existe uma carta da quantidade de alimento que vocé pde num prato
para uma crianga, mas pelas circunstancias e porque ndo somos induzidas a fazer assim...”

6.3.3.1.
Andlise do Gosto dos alunos

Ao retratar os elementos que constituem a formacéo do gosto nos individuos, Fischler
(1995) reconhece tanto aspectos bioldgicos, quanto ndo-bioldgicos na sua determinacéo.
Todavia, enfatiza que € justamente a |6gica ndo-biol 6gica que produz as diferencas na escolha
dos alimentos entre grupos culturais. A partir dessa relacdo, é feito um levantamento dos

aspectos que interferem na formagdo dos gostos alimentares.

Quanto aos aspectos nado-biolgicos, Fischler (1995) afirma que o sistema alimentar é
um programa aberto que permite a integracdo de um nuimero consideravel de informacdes
socials, as quais, por suavez, interferem nas escolhas e recusas alimentares dos individuos. Esse
sistema se constitui primeiramente a partir das informagdes transmitidas pelos congéneres no

seio familiar, bem como pela presséo que o contexto social exerce sobre a crianca.
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De modo mais especifico, a aquisicdo dos gostos alimentares durante a infancia e a
adolescéncia deve-se a dois tipos de experiéncias. as que formam as aversdes e as que dao
origem as preferéncias. Segundo Fischler (1995), as aversdes estédo normalmente relacionadas a
transtornos gastricos situados entre os 6 e os 12 anos de idade, sendo a ndusea a causa das
aversdes mais duraveis. Por seu turno, as preferéncias duraveis aparecem de maneira gradual.
Nesse sentido, acredita-se que a formagdo das preferéncias aimentares é induzida pela

experiéncia, sendo que afamiliarizagdo com um alimento aumenta a sua aceitacéo.

Destacam-se, ainda, os efeitos relacionados a sensagdo de fome e de saciedade. Sabe-se
gue a satisfagdo do apetite em situacdo de fome deixa marcas em nossos gostos, bem como
indica que a fome deve ser saciada com a ingestdo de aimentos caldricos. Fischler (1995)
também sugere a existéncia de tragos comuns nos gostos alimentares de criancas pertencentes a
diferentes culturas. Nesse sentido, a variavel mais importante para a determinagdo das
preferéncias alimentares é aidade. Assim sendo, € possivel identificar a existéncia de um “gosto
infantil” — formado por um conjunto de aimentos conhecidos e apreciados pela maioria de

criangas, em todos os grupos de idade, especia mente nos menores.*

Para ilustrar a importancia da formagdo dos gostos alimentares nos individuos, Fischler
(1995) apresenta o paradoxo do onivoro. Segundo ele, 0s seres humanos apresentam neofobia
em relacdo aos alimentos, ou sgja, a resisténcia aos alimentos novos. Embora essa peculiaridade
estgja ligada, em termos evolucionistas, a vantagem de se desconfiar de alimentos
desconhecidos devido ao medo de intoxicacdo, € um paradoxo, exatamente por Sermos onivoros.
Além do mais, como explicar arecusa a aprender a saborear alimentos novos durante a infancia,
gue € o momento em que o ser humano tem a maior capacidade de aprendizagem? Para o autor,

esse paradoxo se resolve considerando que a criangas ndo aprendem a diversificar sua

alimentacdo, mas sim a estrutura-la.

Do total de 36 (trinta e seis) aunos entrevistados, 33 (trinta e trés) disseram comer a

45 As rejeicdes por parte das criancas sao feitas aos alimentos considerados de sabor forte
ou culturalmente conhecidos como “comidas de adultos”. Também sdo rejeitados alimentos
com odores fortes.
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comida oferecida pela escola e apenas 3 (trés) disseram que ndo comem. Dos que comem, 14
(quatorze) alunos disseram que gostam e 19 (dezenove) disseram ndo gostar, gostar “pouco”’,
gostar “as vezes’ ou gostar “mais ou menos’ da alimentacdo escolar. Por intermédio dos
“porqués’ atribuidos ao “nédo gostar” 4 foram formuladas as seguintes consideracdes.

De acordo com Fischler (1995), dividimos as opinides sobre o “nédo gostar” em duas
dimensbes que exprimem o “gosto” como resultado de uma combinagdo de informagdes que
procedem de varios sentidos diferentes, como também observaram Savarin (1989) e Flandrin

(1998). S%o elas;

a) recusa pelo “gosto” no sentido da gustacdo: corresponde a alimentagdo considerada
“sem sal,” “sem tempero,” “gelada,” “feijdo mal cozido,” “salgada demais,” “macarrdo branco,”
“0vo com casca,” “gosto ruim,” “todo dia é ovo,” (idéia da auséncia de variedade). Tal dimensdo
éilustrada a partir do relato abaixo:

Aluno Humait&: “(...) gosto quando esta direito, e ndo quando estd sem sal, o feijdo duro...
Hoje o arroz estava mais ou menos. O sal ndo estava no ponto certo, estava sem sal. Gosto
guando n&o esta papa, quando tem alho, quando esta com tempero.”

b) recusa pelo “gosto” associado ao sentimento de contaminagdo, impureza, nojo e repulsa
gue o alimento pode causar: “tem cabelo na comida,” “deixam cair mosca na comida,” “minhoca
na comida,” “tenho nojo de moela,” “as pessoas ndo sdo limpas,” “cozinheiro ndo faz com bom
humor, com carinho,” “fago vémito com coracdo de boi,” “peixe, ponho para fora,” “quando
como fico enjoado,” “argh,” “estou enjoando de algumas coisas,” (falta de variedade). Essa outra
dimensdo esta presente em:

Aluna Lagoa: “(...)ndo gosto porque uma vez acharam uma minhoca na comida (...) E outra vez
comi ovo efiquei comdor de barriga e vomitando” .

Aluna Lagoa: “(...) gosto mais ou menos, porgue o feijdo esta ficando muito ralo, a sopa
também é &gua pura (...) acho que os cozinheiros ndo fazem muito bem, mas se fosse para a
familia deles eles fariam melhor (...) Ja achei um cabelo na comida(...) a sobremesa esta pouco
variada. E s banana e laranja, mamé&o so de vez me quando. D& banana ja estou enjoada e do

46 Focamos no “porque néo gosta”, por considerarmos insuficientes as justificativas para o
gostar, como por exemplo “porque é bom”, ou “porque eu gosto”, ou “porque sim”,
respostas freqiientes nas falas dessas criancas com média de 10 anos de idade
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ovo também, porque estdo dando todo dia.”

E preciso verificar até que ponto essas duas dimensdes ndo estdio combinadas, ou sgja, 0
“gosto” gustativo com o “gosto” emotivo. Por exemplo, € dificil definir se “afalta de variedade
nesta aimentacdo” agride mais a gustacdo ou a emocdo. Douglas (1976:117) atribui as
sensacdes de nojo e de repulsa aquilo que consideramos “coisas fora do lugar,” inculcadas por
ideais de pureza, sendo que a impureza e a pureza, em muitas situagdes, simbolizam tanto o
perigo quanto o poder.*’

Em certa medida, os discursos acerca da recusa da alimentag&o escolar contradizem o
discurso da “promocdo de salde,” tdo caro aos formuladores. Isso porque a contaminacdo
propriamente dita € considerada um perigo para a salde de seus comensais. Nesse sentido, nos
relatos sobre 0 gostar e ndo gostar ndo sdo freglientes elementos relacionados a salde e ao
saudavel. Ao contrério, elas revelam representages sobre “contaminacdo” e “impureza.” Desse
modo, essas representacOes afetam a dimensdo “emotiva’ do gosto, o que facilita o surgimento
de aversbes aimentares. Entretanto, o discurso do saudavel é associado a definicdo de
“aimentacdo escolar” e, principalmente quando comparado a alimentacéo darua e de casa.

Quando questionados a respeito da aimentagdo escolar ou merenda escolar®, foi
recorrente a identificacdo com a “comida saudavel,” ou simplesmente com “comida.” Visto que
a afericdo do que significa “comida’ para os alunos foi feita a partir de uma lista de alimentos
combinados e muito semelhantes ao cardapio da alimentac&o escolar, percebe-se a existéncia de
associacdo entre a aimentacdo escolar e merenda escolar e uma comida saudavel por parte dos

alunos. Confira os relatos seguintes:

477 A autora trata a estrutura social como um todo, admitindo que pontos articulados e
conscientes nessa estrutura sao munidos de poderes igualmente articulados e conscientes
para proteger o sistema. As dareas inarticuladas, desestruturadas, emanam poderes
inconscientes que demandam reducao desta ambigliidade (Douglas, 1976, 127). Em nossa
investigacao, consideramos que os poderes e perigos da poluicdo sao inerentes a propria
estrutura das idéias, os quais punem uma quebra simbdlica daquilo que deveria estar
ligado e daquilo que deveria estar separado.

48 A opcao em se trabalhar com os dois termos “alimentacdo” e “merenda” se com intuito
verificar a existéncia de diferengas seméanticas expressivas. Comprovamos, pelas respostas
dos alunos, que existe uma proximidade grande entre os dois termos, na medida em que os
géneros alimenticios da “merenda” sdo os mesmos da “alimentagdo escolar”.
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E.: O que vocé acha que é alimentagéo escolar?

Aluno Campo Grande: “ Umalimento saudavel que venha de uma escola boa.”
E.: E paravocg, o que é comida saudavel?

Aluno Campo Grande: “Arroz, feijao(...)"

E.: Por que vocé acha arroz e feijdo saudaveis?

Aluno Campo Grande: “Porque é a comida de sempre!”

E.: Paravocé, o que € alimentagéo escolar?

Aluno Humaita : “ Comida!”

E.: Paravocé, o que € acomida?

Aluno Humaita: “ Comida? E alimentac&o. Alimentag&o saudavel!”
E.: O que é comida saudavel para vocé?

Aluno Humait&: “ A comida... 0 vegetal é saudavel, mas eu nao gosto!”

E.: O queé aimentagdo escolar?

Aluna Campo Grande: “Ummeio de se alimentar. (...) Arroz, feijdo, macarréo, galinha...”

E.: Paravocé, a merenda escolar tem gosto de que?

Aluna Campo Grande: “ Gosto de comida (risos)”

E.: Qual comida?

Aluna Campo Grande: “Comida! Arroz, feijdo, batata, galinha...”

E.. O que é comida saudavel para vocé?

Aluna Campo Grande: “E arroz, feijdo, lasanha, batata e galinha."

E.: Por que?

Aluna Campo Grande: “Porque é a minha preferida da escola. Porque tem muita vitamina.”

E.: Paravocé, o que é a merenda escolar ?

Aluno Lagoa: “E alimentac&o.”

E.: E por que é uma alimentagdo?

Aluno Lagoa: “Uma comida para os meus colegas que ndo comem em casa.”
E.: Por qué?

Aluno L agoa: “ Porque deixa quem esta com fome sem fome.”

E.: E o que é comida?

Aluno Lagoa: “ Arroz, feijdo, um pouquinho de feij&o, carne.”

E.: Por que isso é comida?

Aluno Lagoa: “ Porque alimenta a gente, deixa a gente sem fome.”

E.: E 0 que é comida saudéavel?

Aluno Lagoa: “Uma salada, tomate, ovo, espinafre, uma cenoura, batata...”
E.: Ultima pergunta: o que é alimentag&o escolar para vocé?

Aluno Lagoa: “ Carne, arroz, feijao, cenoura, batata...”

E.: Masvocé gosta?

Aluno Lagoa: “Muito ndo.”
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De certo modo, € o discurso do saudavel que justifica a auséncia de sal e de temperos a
alimentacdo escolar, fato evidenciado quando se estimula a comparagéo com outros alimentos. E
ainda, apontamos para a recorréncia do discurso técnico da salde e da nutricdo entre os alunos,

como por exemplo o uso dos termos “colesterol”, “célcio”, “ferro”. Veja os exempl os abaixo:

E.: Qual adiferenca?
Aluno Lagoa: “(...)da escola a diferenca esta no sal do arroz. No colégio tem nutricionista. A
comida da escola faz bem.”

Aluna Humaita: “(...)alimentacdo escolar é o que ndo faz mal para a salde e que nédo tem
contaminac0es (...) arroz e feijdo para crescer e ficar forte (...) € uma comida saudave que
néo tem colesterol”

Aluno Campo Grande: “(...) é sem sal, e saudavel por que o César Maia (Prefeito) mandou.”

Aluna Campo Grande: “(...) a comida da escola é saudavel e ndo tem muito sal nem
gordura(...)”

Aluno Lagoa: “(...)é uma comida saudavel que faga bem a todos os alunos e quem néo come
fica doente’

Aluna Lagoa: “(...)Alimentacéo escolar serve para alimentar as pessoas ndo morrerem de

fome (...) porque tem muito ferro e muito célcio (...) No colégio tem ferro célcio, fora néo.

Fora é contaminado, o biscoito € de isopor”

A comida da rua, que se come “fora’ de casa ou da escola, contrapde-se ao que é
considerado saudavel. 1sso ocorre de duas maneiras. Primeiro devido aos géneros associados a
ela e identificados como “besteiras’, como o que “faz ma” ou, de modo direto, “que ndo é
saudavel” (biscoito, sorvete, hamburguer, doce, refrigerante, cachorro-quente, bala, etc.). Assim,
ha oposicdo em relacdo a “comida,” identificada pela combinacdo de arroz, feijéo, carne e
salada. Em segundo lugar, a distingdo se da em relacdo ao modo de preparo. Aqui € incorporada
a idéa de contaminagcdo dos alimentos, como se percebe nas afirmacdes de alguns alunos: “na
rua € muita sujeira,” “pessoas ndo lavam a médo,” “ndo lavam os alimentos,” “servem comida

estragada.” Os relatos abaixo ilustram essas representagoes:

E.: E 0 que ndo é comida?
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Aluna Campo Grande: “ Doce.”

E.: Doce ndo é comida? Por que?

Aluna Campo Grande: “Porgue ao invés de fazer bem, faz mal.”

E.: O que é fazer bem?

Aluna Campo Grande: “ Obem é comer coisa saudavel!”

E.: E o que éfazer mal?

Aluna Campo Grande: “Ah! eu como doce toda hora, se eu ficar comendo doce, doce, doce eu
vou sentir dor na barriga.”

E.: Por que?

Aluna Campo Grande: “Porque se a gente come besteira, ai faz aqueles vermes dentro da
gente...”

E.: O que ndo é comida?

Aluno Humaita: “ Agora a senhora me pegou... Biscoito, ah sei 1a!”
E.: E, biscoito ndo é comida por qué?

Aluno Humait&: “ Porque ele ndo enche a barriga.”

E.: O que vocé come fora de casa?

Aluno Lagoa: Essas besteirinhas assim, salgado, biscoito, pizzaria, essas besteiras!
E.: Onde que vocé come?

Aluno Lagoa: “Na Rocinha, quando eu vou para o Mc Donald's’

E..O que vocé mais gosta de comer fora do colégio?

Aluna Lagoa: Hamburguer, coca-cola, biscoito.

E.: Por qué?

Aluna Lagoa: “Porque eu acho bom.”

E.: Por que vocé acha bom?

Aluna Lagoa: “N&o sai.”

E.: N&o? Vocé come hamburguer no colégio? Entdo é diferente...
Aluna L agoa: “ E diferente porque comida alimenta mais!”

E.: O que vocé mais gosta de comer fora do colégio?

Aluna Campo Grande: “ Biscoito ou cachorro-quente.”

E.: Qual hiscoito?

Aluna Campo Grande: “ Aqueles biscoitos amanteigados.”

E.: Por que vocé gosta?

Aluna Campo Grande: “ Ah! € um gostinho bom, as vezes agarra um pouquinho no dente, mas da
paratirar coma lingua. Ai, as vezes eu compro e fico comendo, comendo, até acabar!”

E.: O que vocé come fora de casa?
Aluno Humait&: “ Biscoito, sorvete...”
E.: E onde vocé come essas comidas?
Aluno Humait&: “ Narua andando!”



E.: E vocé gosta?

Aluno Humaité:: “ Gosto.”

E.: Por qué?

Aluno Humait&: “ Porque é bom, ndo sei! ... Mas nao é saudavel.”

A comida de casa, por sua vez, € considerada “comida’ (arroz, feijdo, macarronada,
carne, saladas). Além disso, ela é mais variada quando comparada a comida da escola e esta4
associada a afetividade, principalmente no que tange ao preparo dos alimentos, o que ressalta o
papel da figura materna nessa alimentacdo. RepresentacOes sobre “ser bem feita.” Assim,
expressoes como “tem tempero,”, “minha mae faz com amor,” “carinho,” “limpa,” “faz o que eu
peco,” “deixa eu escolher,” entre outras, definem mais essa alimentacdo do que propriamente 0s
géneros que a compde ou quanto a ser saudavel, sendo que essa Ultima referéncia ndo foi feita

por nenhum dos entrevistados. Note-se 0s relatos que seguem:

E.: O que vocé come em casa?

Aluno Lagoa: “Varias comidas, arroz, feijao, linguica, as vezes quando € algum dia especial
eu como cachorro-quente e churrasco. Algumas minha mae faz vegetal. (...) Na maioria das
VEZES 0 gue eu como é arroz, feijao, batata e lingtica.”

Aluno Campo Grande: “(...) a comida da minha casa é mais gostosa, tem mais gosto. Aqui
parece que foi feita, ndo manda muitos legumes para temperar, ai nao fica muito boa! Mas as
merendeiras sabem fazer comida gostosa. E porque n&o tem muito tempero.”

E.: E como seria essa comida mais gostosa? Como seria essa comida mais gostosa?

Aluno Campo Grande: “Quando esta bem temperada, pode ser o que for estando bem
temperadal”

E.: O que vocé prefere a comida de casa ou da escola?

Aluno Campo Grande: “ De casa. A comida que eu como em casa € limpa, a gente ndo sabe
como gue € a comida da rua, se é suja, onde que bota a mdo. Em casa a gente ja vé a nossa
mée fazendo, na rua ndo.”

A partir desses relatos, conclui-se que a alimentacdo escolar - “comida da escola’ - é
caracterizada por representagdes sobre 0 saudavel, sobre a contaminagdo e o impuro, nas quais
estdo presentes componentes negativos relacionados ao preparo vinculado a emocgdes (repulsa,
nojo) e ainda pela auséncia de gosto expresso pela fata de tempero. Ja a comida de casa se
aproxima de uma forma objetiva da comida da escola, pela similaridade entre os géneros

oferecidos em ambas, tais como arroz, feijao, carne, legumes e saladas. No entanto, se contrapde
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a comida da escola devido ao modo de preparo, 0 qual evoca a subjetividade vinculada a
sensagOes positivas (carinho, amor) e € ainda caracterizada pela presenca de tempero.
Finalmente, a comida da rua se aproxima da comida da escola pelas sensacfes diante dos
perigos de contaminacdo pelo modo de preparo e pela auséncia de elementos relacionados a
afetividade. E se afasta da comida de casa e da comida da escola pelos géneros considerados
“ndo-comida.”

Foi possivel perceber com base em perguntas sobre 0 que ndo gostam de comer na
merenda e 0 que gostariam de comer que 0 desgosto alimentar desses alunos ndo €
necessariamente em relacéo aos géneros oferecidos, mas fundamentalmente a forma como séo
preparados (“sem carinho”, “sem cuidado”, “sem tempero’) todos aspectos fortemente
relacionados ao que é vital na cultura alimentar ligados a subjetividade, as relagfes sociais e ao
simbdlico. E ainda, destacam-se caracteristicas negativas (“duro”, “sujo”, “sem sal”, “aguado”)
igualmente relacionadas ao preparo dos géneros enviados as escolas. Nesse sentido, os ideais
alimentares desses alunos ndo se distanciam muito, com algumas excecdes, daguilo que é
normalmente oferecido na escola, conforme revelam os exemplos dos alimentos que gostariam

de comer na merenda escolar, por escola:

Escola L agoa

Arroz, feijao, batata, ovo, banana e laranja
Arroz feijdo, bife e batata frita

Arroz, feijao e frango

Batata frita, carne, bife earroz

Nescau

Biscoito e suco

Lasanha

Arroz, macarrao e carne

Macarrao, peixe e farofa

Arroz, frango, cenoura (as vezes), banana e maca
Canjica
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Escola Campo Grande

Macarrao, batata frita arroz e galinha

Leite

Arroz e feljao bem temperados

Arroz bom

Arroz, feijao puré de batata, macarrao, frango, biscoito e lasanha
Arroz, feijao, coxa de galinha e batata frita

Macarrdao, arroz, feijao e peixe

Linglica

Arroz, feijao, bife e farofa

Arroz, feijao, molho de maionese e frango

Escola Humaita
Bolo de chocolate, guarana, bolinho de carne, arroz, feijao, alface e farinha
Batata frita
Batata palha
Batata frita, puré de batata e salsicha
Peito de frango, linglica, salsicha, batata palha, farofa mesmo e néo farinha como servem
aqui, mocot6 e Strogonoff
Pizza
Farofa e hamburguer

Situar a alimentagdo escolar com as percepcoes que se tem sobre a comida da escola
permitiu perceber aspectos relacionados ao “gosto” dos alunos, sobre aguilo que indica suas
preferéncias alimentares, sobretudo as consideragtes feitas por eles sobre o preparo dos
alimentos. No entanto, muito pode ser feito, ainda com o intuito de conhecer melhor como se

formam esses gostos e suas preferéncias alimentares, que se destacaram pela riqueza de

consideracOes feitas sobre um de nossos sentidos vitais, o paladar.
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VII

Consideracdes Finais

Passados quase 60 anos das primeiras iniciativas relacionadas a alimentacdo de criangas
em escolas publicas, observamos a existéncia de marcos histéricos reorientadores dos objetivos
e das diretrizes do hoje Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

Acompanhamos as reconducfes de uma politica que luta para perder o estigma do
assistencialismo, da doag&o, do populismo, para ganhar as cores do discurso da promocéo de
salde, no municipio do Rio de Janeiro e do Direito Humano e sua universalidade, mais
fortemente no ambito nacional. Com efeito, a realidade percebida nas trés escolas visitadas nos
faz constatar mudancas, principalmente nos cardapios, que passaram de alimentos pré-prontos,
pequenos lanches e “merendas’, para “refeicbes’ vistas como uma “aimentacdo” que garante a
dupla arroz e feijéo e ainda a carne (diferentes tipos) e alimentos chamados “in natura’ (frutas,
legumes e verduras).

Contudo, até que ponto essa nova concepcdo sobre 0 PNAE é de fato resultado apenas de
uma preocupacdo com a “promocao da salde” e com o “direito humano ao alimento”? Nossa
hipotese foi de que o cardapio estipulado resulta ndo somente dessas preocupacles, mas €
permeado principamente pela idéia do “aimento dado a quem tem fome”, que buscamos
comprovar a partir das representacdes sociais sobre caréncia e salde. Tais representacoes
legitimam o saber nutricional como responsavel pela politica de intervencdo que arbitra sobre

guais alimentos sdo mais indicados para 0 grupo em questdo e como devem ser feitos.

Para identificar os valores que se conjugam aos valores normativos da salude e da
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nutricdo buscamos responder qual o significado da “alimentacdo escolar” e dos termos a ela
relacionados para merendeiras, diretoras, nutricionistas e alunos.

Nosso objetivo foi destacar esses significados a partir de um conjunto de regras
alimentares oriundas das classificagdes e representagdes sociais presentes nos ideais daqueles
gue lidam diretamente com o programa de alimentacdo escolar no municipio do Rio de Janeiro.

Para tanto foi preciso conhecer qual é, para os sujeitos desta pesquisa, o significado da
alimentacdo escolar; o significado de “merenda escolar”; o que é uma “alimentacéo saudavel”; o
gue sdo os “bons hébitos aimentares’; quais os habitos que se quer formar e quais “bons
habitos’ estédo sendo formados;, o que é uma “adimentacdo de qualidade’; qual o sentido de
qualidade que estdo se referindo; qual a percepcdo dos alunos sobre a alimentagéo escolar, agqui
introduzindo um debate sobre 0 “gosto” da merenda escolar. Por intermédio dos depoimentos
coletados e das representagdes sociais percebidas, compreendemos quais valores informam a
prética dos sujeitos envolvidos na formulacdo e na execucdo do PAE na cidade Rio de Janeiro
(Coordenadores do Programa, Nutricionistas, Diretores e Merendeiras).

Concluimos que a aimentac&o oferecida ao mesmo tempo que € influenciada por valores
ligados a salde, como uma caracteristica ndo sO relativa ao campo da nutricdo, mas também
presente no comportamento alimentar do comensal moderno, reforga simbolos de uma
alimentacdo relacionada a caréncia, a auséncia e a necessidade, vinculadas a uma concepcao
assistencial. Ta Situagdo produz uma alimentagdo voltada para atender as necessidades
biol6gicas “do corpo” na qual ha pouco espaco para escolhas culturais ligadas ao prazer que o
paladar proporciona.

Esta constatacéo contraria a tese de Garcia et. ai. (2001) que atribui responsabilidade a
dimensdo assistencial de corroborar para uma idéia da suplementacdo alimentar vinculada ao
“lanche ou a pequenas refeices no intervalo das atividades escolares fornecidos a parcela
carente da populacdo gue ndo tem condicbes de se aimentar adequadamente’ (Garcia et. Ali.
2001:228). Visto que tal concepcdo resulta em refeicdes consideradas “mais completas’ do
ponto de vista nutricional.

Nosso argumento se sustenta a partir da compreensdo de que o fato da escola vir
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assumindo a responsabilidade de garantir, em um ndmero consideravel de casos, a alimentacéo
integral das criancas, afasta o PNAE de seu objetivo de ser  “suplemento alimentar”,
conferindo-lhe a caracteristica de ser “suprimento alimentar”. Essa compreensdo amplia o
sentido da “necessidade’, daquilo que é necessario para aqueles alunos. O necessario deixa de
ser 0 “suplemento aimentar”, no sentido de complemento equivalente a porcéo de alimentos
correspondente ao periodo de tempo que 0 auno passa ha escola. Essa alimentagcdo passa a ser 0
“suprimento”, assumindo um significado que Ihe confere centralidade e maior importancia no
sentido de suprir necessidades. O suplemento pode ser identificado como um complemento,
como um lanche, pequenas refeicdes que representam aquilo que € supérfluo ou “luxuoso”,
enquanto o suprimento se aproxima de refeicdes consideradas completas como 0 almogo ou a
alimentacéo, representando uma “necessidade’ vital para o ser humano.

No que tange as consequiéncias dessa constatacdo, destacamos aquela que incide sobre a
gqualidade da alimentacdo escolar. O debate sobre a qualidade da alimentagdo escolar e os
sentidos a ela atribuidos pelas merendeiras, diretoras, nutricionistas e pelos alunos, apresentado
ao longo da dissertacdo, ganha centralidade. Para grande parte das merendeiras, o problema da
gualidade da alimentacdo esta no género alimenticio enviado a escola pelas empresas
responsaveis. Para as nutricionistas, além da questdo relativa aos laudos bromatolégicos e
demais testes, a qualidade da aimentacdo se expressa na possibilidade de variar o cardapio.
Segundo €elas, a melhora da qualidade esbarra tanto em limites fisicos, devido a precarias
condicdes de infra-estrutura, quanto em limites orcamentarios, pois a verba destinada ao
programa restringe a diversificagdo. Para as diretoras, ou a qualidade da alimentacdo néo
aparece como uma questdo relevante, sinal de que para elas ndo ha problemas em relacdo a
gualidade do alimento, ou esta localizada principal mente como um problema relativo ao preparo
e a sobrecarga de trabalho das merendeiras. Nos relatos dos aunos, a qualidade é mencionada
inUmeras vezes, mesmo que de forma indireta, informando aspectos subjetivos da relaco desses
comensais com a alimentacdo escolar.

Surpreenderam as declaragbes e representacdes sobre 0 nojo e a repulsa que

eventualmente essa alimentacdo pode lhes causar, pois tais sentimentos estéo na origem da

172



formacdo de aversdes alimentares. 1sso € bastante relevante, pois afeta sobremaneira a adeséo
dos alunos ao programa de alimentacdo escolar e a capacidade do Programa de formar bons
habitos alimentares. Houve também relatos que explicitam o descontentamento em relacdo a
auséncia de tempero e de afetividade nesta alimentagcdo, aspectos ligados principalmente ao
preparo dos alimentos.

Em recente pesquisa sobre o PNAE, Sturion (2005) afirma que, de um modo geral, a
adesdo ao programa € baixa quando medida pela freqiéncia diaria de consumo da refeicéo
gratuita oferecida na escola. Além disso, ela é fortemente afetada por varidveis
socioecondmicas, idade e estado nutricional dos alunos. Segundo a autora, optam pela
alimentacdo gratuita os aunos mais novos, os que revelam algum tipo de comprometimento
nutricional, os pertencentes aos estratos mais baixos de renda familiar per capita e aqueles cujos
pais possuem menor escolaridade. Verifica-se, também, que ha uma maior fregiéncia de
consumo da alimentacé@o escolar nas unidades de ensino que ndo dispdem de estabel ecimentos
gue comercializam alimentos, sendo que esse consumo esta condicionado somente pela variavel
"estado nutricional” do aluno. Tais resultados sugerem que o Programa, mesmo sendo concebido
para ser universal, na pratica, influenciado pelas caracteristicas de seus usuarios, assume carater
focalizado, beneficiando quase que somente os escolares com déficit de peso (Sturion, 2005).

A partir desses argumentos algumas consideragbes podem ser feitas. Primeiramente,
acreditamos que a concepcdo de que essa alimentacdo € feita para “ criancas carentes’ ou para
“suprir necessidades,” ndo beneficia necessariamente agueles considerados em déficit
nutricional, visto que é justamente essa concepcdo responsavel por alguns dos problemas
relacionados a qualidade dos alimentos em seus variados sentidos e situagbes. 1sso ocorre na
medida em que os formuladores e executores atuam norteados pela concepcéo de que o gosto
desses aunos € 0 “gosto da necessidade” e da comida “ saudavel”.

Em segundo lugar, consideramos que é também a relagdo dessa aimentacdo com a
caréncia que produz aidéia de que a alimentacdo escolar deve ser um almogo e ndo um lanche.
Essa questdo pode ser percebida pelo modo como os profissionais entrevistados preferem se

referir & politica publica em foco: ha a negacéo da palavra “merenda,” por estar associada ao

173



lanche, e o reforco da utilizagdo da palavra “aimentacéo” para definir o programa. No entanto,
percebemos que nem todos o0s alunos “nhecessitam” do almocgo, e que nem sempre a escola esta
de fato preparada para lidar verdadeiramente com essa mudanca de concepcdo da alimentacdo
escolar. A respeito disso, s&o mencionados diversos problemas de infra-estrutura da cozinha da
escola que dificultam a redlizacdo diaria das refeicdes previstas. Foi possivel constatar que
nenhuma escola visitada possui forno, o que segundo o INAD, é uma situagdo de todas as
escolas do municipio. Os problemas de infra-estrutura, aém de limitar a possibilidade de variar
os cardapios, é o reflexo do ndo acompanhamento das mudancas de concepgdo ocorridas no
programa de alimentacdo escolar. Além disso, 0 nimero de merendeiras para redizar as tarefas
é insuficiente, sobrecarregando o trabalho dos profissionais e prejudicando o preparo dos
alimentos e outras atividades correlatas. E ainda, o horério em que a alimentacdo escolar é
servida (em algumas escolas entre 9:00 e 10:00 horas) somado ao tempo de 15 minutos que se
tem para amocar, ndo correspondem, necessariamente, as condi¢des desegjaveis culturamente
para se realizar umarefeicdo como o almoco.

Todavia, ndo é apenas em relacdo a infra-estrutura ou a insuficiéncia de pessoal que
percebemos a inadequacdo aos “hovos propositos’ do programa de alimentacdo escolar. A
prépria compreensdo dos formuladores e dos executores de que essa aimentacdo esta voltada
para 0 suprimento das necessidades de alunos carentes contraria 0 principio da universalidade
do direito humano a alimentagéo.

Considerar a“alimentacdo escolar como um suprimento,” afirmando que sua “proposta &
suprir a caréncia, a necessidade” ou que essa alimentacéo existe porque “(...) tém muitos ai que
ndo tém nada para comer por isso que é assim, tem que ter comida mesmo, ndo pode fazer
lanche’, ndo reflete os avancos conceituais do PNAE. Aliés, esse pode ser considerado um dos
principais problemas do programa, tendo em vista as distor¢cdes que pode originar.

O desperdicio da alimentacéo escolar foi apontado pelos formuladores como um dos
principais problemas do programa no municipio do Rio de Janeiro. Para resolvé-lo, sugere-se a
contagem diaria do nimero de comensais por escola. Entretanto, percebemos o desperdicio

como resultado de um processo mais complexo, que envolve tanto os desgjustes do programa
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em termos de sua operacionalidade, quanto as percepcdes dos alunos acerca da alimentacéo
escolar. Nesse sentido, é necessario mais do que a contagem das refei ¢cOes servidas diariamente.
Sugerimos comegar por uma profunda discusséo sobre os objetivos do programa a partir de
diagndsticos nutricionais, socioecondmicos e culturais, a fim de que se trace um perfil preciso
do publico avo.

Nesse sentido, a concepcdo de que estdo em estado de necessidade € o que justifica a
intervencéo que impede qualquer tipo de escolha, por parte das criangas, dos alimentos que
guerem comer. Portanto, a obrigagdo de comer tudo, mesmo aquilo que ndo gostam, no sentido
mais amplo do gostar, faz com que muitas criangas ndo comam toda a comida colocada no prato.
Em todos esses casos, elas mesmas se encarregavam de jogar parte do aimento desprezado no
lixo. Conforme foi observado, isso ocorre por varios motivos. porgue as criancas ndo gostam do
gue é servido, porgue querem ir brincar, porque ndo estdo com fome para um amocgo, ou
simplesmente porque a comida “nao tem tempero”, esta “sem sal” ou “sem gosto”.

Se levarmos em consideracéo que o tempero de uma comida é aquilo que, além de dar
“gosto”, refere-se fundamentalmente a cultura em que esta inserida, uma comida sem tempero €,
consequentemente, uma comida sem cultura, ou sem gosto ou simplesmente um alimento no
sentido bioldgico, natura ou damattiano. Por conseguinte, podemos afirmar que a maior
fragilidade da alimentagdo estudada ndo esta necessariamente nos géneros alimenticios a ela
destinados (desconsiderando os problemas de fornecimento), mas acima de tudo no seu modo de
preparo, como reflexo das relagbes sociais em que estdo engendradas, ou mesmo como
consequéncia da auséncia ou fragilidade dessas relagdes. O alimento quando tratado apenas ou
principalmente pela sua condicdo bioldgica, exclui sua funcdo social de exprimir identidades e
gostos individuais e de grupo num contexto cultural. Desse modo, destacamos que o alimento
precisa ser percebido enquanto “comida’ que por sua vez € carregada de afetividade,
subjetividade, simbologias e temperos, tdo vitais e necessarios quanto nossa nutricdo biol égica.

Todavia, a medida do vital, do necess&rio e do urgente ndo deveria ser integralmente

definida por uns para outros (mesmo que criangas) sobretudo porque o que pensamos acerca do
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“gosto dos outros’#°, nem sempre € correto, conforme as entrevistas revelaram. Demonstramos
como as concepcdes percebidas pelas representacdes socias de caréncia e de necessidade,
prescrevem e determinam em grande parte o que € oferecido para esses escolares, e como é
oferecido sem considerar os desejos e gostos desses comensais. Estes, por sua vez, expressaram
mais do que o gosto da necessidade ou do luxo, mas seus gostos aimentares, que
fundamentalmente revelam seus habitos e aspiragdes. Nesse sentido, indicamos haver uma
significativa incongruéncia entre os relatos dos alunos e dos formuladores e executores que
pensam conforme o trecho abaixo:

Diretora 2:“O PAE na escola é uma necessidade, pelo aspecto que é apresentado pela

comunidade. E dificil as pessoas terem emprego. Os alunos sio carentes. O PAE vem suprir

esta caréncia. Aqui as criangas comem tudo. Nao fazem diferenca entre uma comida e outra.”

Para além da perspectiva analitico-antropolgica, esperamos que 0 debate acerca do
gosto do luxo e do gosto da necessidade, primeiramente travado por Bourdieu (1994) e
retomado dial ogicamente por Fischler (1985), ao qual nos referimos neste trabalho com base no
estudo da representacdes sociais, possa contribuir também no sentido de uma abordagem
técnico-politica

O desgjo de analisar o Programa de Alimentacdo Escolar é resultado ndo s da minha
formacdo em Ciéncias Sociais e do inegavel interesse pelos estudos no campo da antropologia
da aimentagcdo, mas sobretudo pela minha atuacdo politica na area de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Essa atuacdo iniciou-se em 1998, no IBASE (Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas) e mais especificamente nos estudos da alimentacéo e da nutri¢do, no ano
2001.

Nesses quatro anos de atuacdo, participel e participo de Foruns de debate da sociedade
civil e do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro. Foi
também o periodo em que me dediquel mais diretamente ao estudo das politicas publicas na &rea
de alimentacdo, onde o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) se destaca, pela

abrangéncia e pela soma de recursos destinados.

49 Referéncia ao Filme “Le Gout des Autres”de Jean-Pierre Bacri e Agnes Jaoui. Site oficial:
www.artlic.com/films/taste.html
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Pela sua abrangéncia o PNAE é reconhecidamente um programa com capacidade de
contribuir para o desenvolvimento do pais, sendo que seu potencial vai desde a capacidade de
produzir conhecimentos em torno da alimentacdo até a contribuicdo para o desenvolvimento
local. Em seu contexto, atentei para o fato de que suas dificuldades ndo sdo apenas
orcamentarias e que as experiéncias recentemente divulgadas pelo Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar,®® demonstram que uma gestdo adequada, que atende nutricionalmente e
garante a aceitacdo, € a que considera o aluno néo pelo viés da caréncia e da pobreza, mas
sobretudo como pessoas que tém desgjos e gostos, dados ndo somente pela necessidade.
Complementarmente, um incentivo a realizacdo deste trabalho foi o argumento que permite
verificar a existéncia de umaintercessdo entre natureza e cultura na alimentagéo e que “o comer
ndo satisfaz apenas as necessidades bioldgicas, mas também preenche fungdes simbdlicas e

sociais’ (Woortmann, 1978).

A mencionada atuagdo politica no campo da SAN me permite tecer alguns comentérios
sobre o direito humano a alimentagdo e sua conjugacdo com o PNAE, justamente por ser este
campo no qua tal direito € defendido. O debate do direito humano a alimentagdo, muito
incipiente na sociedade brasileira como um todo, também n&o encontra eco nas escolas
visitadas. Isso € perceptivel pelo fato de que o reconhecimento da alimentagdo escolar como um
direito ndo é consenso nem entre alguns executores. Declaracbes de que o PNAE ndo traz
maiores beneficios para a escola, de que o Estado ndo deveria ter essa responsabilidade e
argumentos de que o PAE se confunde com os objetivos do ambiente escolar sdo recorrentes,
além do desconhecimento por parte dos entrevistados sobre as acBes dos Conselhos de
Alimentacéo Escolar.

O Direito Humano a Alimentacdo, a atuacdo dos Conselhos de Alimentacéo Escolar e a
importancia do debate sobre Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) para o Programa de
Alimentacdo Escolar estiveram presentes no discurso dos formuladores, como fundamentais
para 0 bom funcionamento do PAE. Mesmo assim, no que tange a SAN, enfatizam mais a

seguranca nutricional do que a alimentar, pois suas praticas sdo informadas por valores do

50 As experiéncias premiadas podem ser vistas no site: www.apoiofomezero.org.br

177



campo da salde nutricional. Por isso as justificativas dadas para as agbes neste campo visam
sempre a promocdo da salde a partir de preocupagdes prioritariamente nutricionais. Um
exemplo claro envolve a judtificativa da proibicdo das cantinas e de alguns aimentos no
ambiente escolar.

Entretanto, deve ficar claro que ndo estamos defendendo a livre escolha dos consumidores
no mercado, pois nele os alimentos estdo dispostos de maneira desigual em termos de
diversidade, havendo predominancia de alimentos processados e industrializados, normalmente
velculados pela propaganda nos meios de comunicagao de massa. Com efeito, acreditamos que a
adequacdo da alimentacdo escolar depende de outros fatores e ndo poderia ser perseguida
somente por um caminho. Defendemos uma atuagdo mais assertiva e propositiva dos CAES,
importantes espagos democréticos de participagdo e controle social, fundamentais para a

adequacdo dessa politica publica governamental .

Além do fortalecimento dos CAEs, sinalizamos para a necessidade de didogo entre a
comunidade escolar sobre as suas praticas alimentares. Assim, entrardo em cena determinantes
socio-culturais (crengas, tabus, costumes, modos de preparo e conservagdo, questdes de higiene
pessoal, etc.), fatores ambientais e fatores econdémicos que, discutidos em conjunto, apontardo

caminhos para a superacéo dos problemas mencionados.

Valeressaltar que tais problemas mencionados sobre o PNAE néo justificam, de maneira
alguma, possiveis cortes nos investimentos governamentais na area. Deve-se, contudo, buscar a
melhora do programa, por intermédio da andlise dos dados disponiveis, a fim de que se alcance
sua eficiéncia.

Apostamos, sobretudo, na possibilidade de uma discussdo acerca das préticas aimentares
subjacentes a0 PNAE, levando em consideracdo 0s elementos que caracterizam O universo
alimentar dos alunos, merendeiras, professores e demais profissionais, e 0 que esses sujeitos
podem indicar como pontos positivos e negativos de suas préticas e aspiracfes. Assim, serd
possivel identificar de forma conjunta quais so os problemas que impedem que os objetivos do

programa sejam alcancados, o que eles significam e o0 melhor modo de enfrenté-1os, abordando

178



aspectos importantes para 0 delineamento das politicas de alimentacdo e nutricdo que ndo so
aqueles ligados a economia e a nutricdo. Nesse sentido, espera-se que 0 presente estudo possa
contribuir de alguma forma para o delineamento ou reformulacdo do Programa, com vistas a
promover a adequacdo do seu atendimento as caracteristicas dos beneficidrios e,

conseqlientemente, aumentar a sua aceitagao.
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IX

AnNexos

Questionérios

Roteiros de entrevistas - Alunos

- ldade

-  Série

- Ondevocé mora?

- Vocé gosta da merenda escolar? Muito ou pouco? Porque?

- Paravocé, o que € merenda escolar? Por que?

- O que vocé mais gosta na merenda escolar? Porque?

- O gue vocé menos gosta na Merenda escolar ? Porque?

- O que vocé gostaria de comer na merenda escolar? Porque?

- Em casa 0 que vocé come? O que mais gosta de comer em casa? Porque?

- O quevocé mais gosta de comer fora do colégio, narua? Porque?

- O que vocé ndo gosta comer? Porque?

- Paravocé o gue é comida? Exemplo

- O quendo é comida? Exemplo

- O que é comida saudavel ? Exemplo

- O queéaimento? Exemplo?
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- O quendo é correto fazer nahora do almogo?

- O quevocé come fora de casa? Essa comida é diferente da comida do colégio? Qual a
diferenca?

- Eacomidade casa é diferente da comida da escola? Qual adiferenca?

- Eacomidadarua é diferente da comida de casa? Qual a diferenca?

- Qua vc prefere, acomida de casa a da escola? A comida da escola ou darua? A comida da
ruaou ade casa?

- Paravocé o que € Alimentagdo escolar? Porque?

- Vocé acha que existe diferenca entre o que as pessoas comem? Quais?

- O quevocé que eu como? Porque?

Roteiro de Entrevista - Merendeiras

- Paravocé o queé Merenda Escolar? Porque?

- O que mais gosta na merenda? Porque?

- O que menos gosta na merenda? Porque?

- Nasuaopinido qual o objetivo do Programa de Alimentag&o/M erenda Escolar? Porque?
- A suaescola cumpre este objetivo? Porque?

- Quad o principal problema da Merenda Escolar? Porque?

- Oque épreciso pararesolvé-lo?

- Quais as fungdes desempenha?

- O que mudou na sua alimentac&o depois que passou a ser merendeira(o) ?Porque?

- Qua prato mais gosta de fazer? Porque?

- Quao prato mais gosta de comer? Porque?
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- Quais as comidas as criancas mais gosta? Porque ?

- Quais menos gostam? Porque ?

- Paravocé o que é alimento? Porque? Dé um exemplo.

- O quesignifica para vocé alimentos bésicos, Porque?

- O que sdo aimentos baratos? Porque? De exemplos

- O que sdo aimentos caros? Porgue acha que séo caros? De exemplos?
- Quais desse alimentos sd0 mais adequados para as criangas? Porque?
- Paravocé o que é aimentacdo saudavel ? Porque? Dé exemplos?

- O que ndo pode faltar na merenda escolar? Porque?

- O que sdo bons habitos alimentares? Porque?

- Quais habitos alimentares ndo sdo bons? Porque?

- Quais sdo os bons habitos que se quer formar? Porque?

- Paravocé o que é comida? Exemplo.

- O quevocé considera ser uma boa comida? Porque?

- Paravocé, o que é comida de crianca? Exemplo.

- E umahboa comida para crianca é o que? Exemplo.

- Paravocé o que é alimentacao escolar ? Exemplo.

- Deum modo geral vocé acredita que esta alimentacéo escolar estd mais de acordo com:
1. Orientacdo do PNAE
2. Decisdo daMerendeira
3. Decisdo da Nutricionista
4. Decisdo da Sociedade
5. Decisdo da Direcéo
Outro, qual?

- Porque acha que escolheram esses alimentos para as criangas (arroz, feijéo e frango)?
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Porgue néo escolheram outros (nuggets, lasanha)? Porgue acha que esses alimentos n&o

fazem parte da merenda?

- Emrelagdo as carnes, quais sdo os cortes oferecidos? Porque?

- Quando faltam géneros, o que é feito? Porque?

- Quais sdo os alimentos considerados fortes? Porque? Para quem ou qual situacéo é
adequado?

- Quais sdo os alimentos considerados fracos? Porque? Para quem ou qual situacéo é
adequado?

- Vocé sabe me dizer se essa aimentagdo € a Unica ou a principal dessas criangas?

- Em média quantas criangcas comem a merenda e quantas ndo comem? Porque acha que ndo

comem?

- Vocé sabe dizer o que as criangas comem em casa? Porque?
- O que achague elas ndo comem? Porque?

- .NaEscola, o que elas comem? Porque? O que elas ndo comem? Porque? O que séo

obrigadas a comer? Porque?

- Existe ou jdexigtiu criangas desnutridas ou com anemia? O que foi feito?
- Existe ou jaexigtiu criancgas obesas ou acimado peso? O que foi feito?

- Vocé come amerenda, o lanche e o desjejum? Porque?

- Quais sdo os alimentos proibidos na merenda escola? Porque?

- Asdiferencas de género, etérias, climaticas, datas festivas interferem no cardapio, no
preparo e namaneira de servir os alimentos? De forma?

- Como as criangas sdo orientadas a se comportar na hora da merenda? Porque?
- Como voceé prepara a comida?

- Vocé tem filhos? O que seus filhos comem? Considera que eles comem as mesmas coisas

gue as criangas da escola? Porque?
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Roteiro de entrevista- Diretores(as

- Paravocé o que é Merenda Escolar ? Porque?

- Quais sdo os objetivos do Programa de Alimentacdo Escolar? Porque?

- Paravocé, qual o principal objetivo? Porque?

- Enaescola, qual o principal objetivo? Porque?

- Desses objetivos, existe algum que sgja dificil de ser alcancado? Porque?

- Qua amaior dificuldade do Programa? Porque?

- O que é preciso para superar este problema?

- O que vocé acha sobre o Programa no municipio do Rio de Janeiro? Porque?

- Como vocé avalia arealidade (no sentido da adequacdo) da alimentacéo que vai paraamesa

do aluno?

- Achaque esta alimentacdo poderia ser melhor? Porque?

- Acredita que esta aimentagdo ndo corresponde ou ndo correspondeu ao cardépio

estipulado? Quando n&o, porque acha que isso acontece?

- Paraquem efetivamente é pensado este cardpio? Porque?

- O PNAE admite uma liberdade na sua gestdo. Qual seria o limite desta autonomia dos
Municipios?

- Paravocé o que é alimento? Porque? Dé um exemplo.

- O quesignifica para vocé alimentos basicos, Porque?

- O que sdo alimentos baratos? Porque? De exemplos

- O que sdo aimentos caros? Porgue acha que sdo caros? De exempl0s?

- Quais desse alimentos sdo mais adequados para as criancas? Porque?

- Paravocé o que é alimentacéo saudavel ? Porque? Dé exemplos?

- O que ndo pode faltar na merenda escolar? Porque?
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O que sdo bons hébitos alimentares? Porque?

Quais habitos alimentares ndo sao bons? Porque?

Quais sdo 0s bons habitos que devem ser formados? Porque?
Para vocé o que € comida? Exemplo.

O que vocé considera ser uma boa comida? Porque?

O que é comida de crianca? Porque?

O que considera ser uma boa comida de crianga? Porque?
Para vocé o que é alimentacao escolar ? Exemplo.

De um modo geral vocé acredita gue esta alimentacdo escolar esta mais de acordo com:

Orientacéo do PNAE

Decisdo daMerendeira

Decisdo da Nutricionista

Decisdo da Sociedade

Decisdo da Direcédo

Outro, qual?

Porque acha que escolheram esses alimentos para as criancgas (arroz, feijéo e frango)?
Porque ndo escolheram outros (nuggets, lasanha)? Porque acha que esses alimentos néo

fazem parte da merenda?

Em relacéo as carnes, quais sdo os cortes oferecidos? Porque?

Quando faltam géneros, o que é feito? Porque?

Quais sdo os alimentos considerados fortes? Porque? Para quem ou qual situacdo €
adequado?

Quais so os alimentos considerados fracos? Porque? Para quem ou qual situagéo €
adequado?

V océ sabe me dizer se essa alimentacdo é a Unica ou a principal dessas criancas?

Em média quantas criancas comem a merenda e quantas ndo comem? Porque acha que ndo
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comem?

- Vocé sabe dizer o que as criangas comem em casa? Porque?
- O que achague elas ndo comem? Porque?

- NaEscola, o que elas comem? Porque? O gque elas ndo comem? Porque? O que sdo

obrigadas a comer? Porque?

- Existe ou jaexigtiu criangas desnutridas ou com anemia? O que foi feito?

- Existe ou jaexigtiu criangas obesas? O que foi feito?

- Vocé come amerenda, o lanche e o desjejum? Porque?

- Quais sdo os alimentos proibidos na merenda escolar? Porque?

- Asdiferencas de género, etérias, climaticas, datas festivas interferem no cardapio, no
preparo e namaneira de servir os alimentos? De que forma?

- Como as criangas sdo orientadas a se comportar na hora da merenda? Porque?

- Vocé tem filhos? O que seus filhos comem? Considera que eles comem as mesmas coisas
gue as criangas da escola? Porque?

- Vocé acha que existe diferenca entre o que as pessoas comem? Qual ? Porque?

Roteiro de entrevista - Nutricionistas

Para vocé o que € Merenda Escolar ? Porque?

Qual a sua funcéo dentro no Inad?

- Quais sdo os objetivos do Programa de Alimentagdo Escolar? Porque?

- Paravocé, qual o principal objetivo? Porque?

- Desses objetivos, existe algum que sgja dificil de ser alcancado? Porque?
- Qua amaior dificuldade do Programa? Porque?

- O que é preciso para superar este problema?

O que vocé acha sobre o Programa no municipio do Rio de Janeiro? Porque?
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- Como vocé avalia arealidade (no sentido da adequacdo) da alimentacéo que vai paraamesa

do aluno?

- Achaque esta alimentacdo poderia ser melhor? Porque?

- Acredita que esta aimentagdo ndo corresponde ou ndo correspondeu ao cardpio

estipulado? Quando n&o, porque acha que isso acontece?

- Paraquem efetivamente é pensado este cardpio? Porque?

- O PNAE admite umaliberdade na sua gestdo. Qual seria o limite desta autonomia dos
Municipios?

- Paravocé o que € alimento? Porque? Dé um exemplo.

- O quesignifica para vocé alimentos béasicos, Porque?

- O que sdo alimentos baratos? Porque? De exemplos

- O que sdo aimentos caros? Porgue acha que sdo caros? De exemplos?

- Quais desse alimentos sdo mais adequados para as criangas? Porque?

- Paravocé o gque é aimentacéo saudavel ? Porque? Dé exemplos?

- O que ndo pode faltar na merenda escolar? Porque?

- O que séo bons hébitos alimentares? Porque?

- Quais habitos alimentares ndo sao bons? Porque?

- Quais so os bons habitos que devem ser formados? Porque?

- Paravocé o que é comida? Exemplo.

- O que vocé considera ser uma boa comida? Porque?

- O que é comida de crianca? Porque?

- O que considera ser uma boa comida de crianga? Porque?

- Paravocé o que é alimentacdo escolar ? Exemplo.

- Porque vocés escolheram esses alimentos para as criangas (arroz, feijéo e frango)? Porque

ndo escolheram outros (nuggets, lasanha, hamburguer)? Porque acha que esses alimentos
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ndo fazem parte da merenda?

- Emrelacdo as carnes, quais sdo os cortes oferecidos? Porque?

- Quando faltam géneros, o que é feito? Porque?

- Quais sdo os alimentos considerados fortes? Porque? Para quem ou qual situacéo é
adequado?

- Quais sdo os alimentos considerados fracos? Porque? Para quem ou qual situacéo é
adequado?

- Vocé sabe me dizer se essaaimentagdo € a tnica ou a principal dessas criangas?

- Em média quantas criancas comem a merenda e quantas ndo comem? Porque acha que ndo
comem?

- Vocé sabe dizer o que as criangas comem em casa? Porque?

- O que achague elas ndo comem? Porque?

- NaEscola, o que elas comem? Porque? O gue el as ndo comem? Porque? O gque séo
obrigadas a comer? Porque?

- Como o PNAE lida com criancas desnutridas ou com anemia? O que foi feito?

- Como o PNAE lida com obesidade?

- Quais so os aimentos proibidos na merenda escolar? Porque?

- Asdiferencas de género, etarias, climéticas, datas festivas interferem no cardpio, no
preparo e namaneira de servir os alimentos? De que forma?

- Vocé tem filhos? O que seus filhos comem? Considera que eles comem as mesmas coisas
que as criangas beneficiarias do Programa? Porque?

- Vocé acha que existe diferenca entre o gue as pessoas comem? Qual ? Porque?

- Sobre a complementacdo, quanto o municipio do Rio de Janeiro complementa na merenda?

- Como funciona o programa de alimentac&o escolar no municipio do Rio de Janeiro?
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X
Glossario de Siglas e Abreviacoes

CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar.

CFN - Conselho Federa de Nutricionistas.

CGU - Controladoria Geral da Uni&o.

CNA - Comissao Nacional de Alimentagao.

CNA - Comisséo Nacional de Alimentaco.

CNAE - Conselho Naciona de Alimentagdo Escolar.
CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social.
CNME - Campanha Nacional de Merenda Escolar.
CNSAN - Conferéncia Naciona de SAN.

CONSED - Conselho Nacional de Secretarias Estaduais de Educagéo.
EEX - Entidades Executora.

FAE - Fundagéo de Assisténcia ao Estudante.
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FAO - Food and Agriculture Organization. Orgéo ligado & Organizaciio das Nagdes Unidas
voltado para temas de alimentagéo e agricultura.

FMP - Frente Municipalista de Prefeitos.

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

I PEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IMC - indice de Massa Corporal.

INAD - Instituto de Nutrigdo Annes Dias.

INAE - Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando.
INAN - Instituto Nacional de Alimentacéo e Nutric&o.
MEC - Ministério da Educacéo e Cultura.

MESA - Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (criado em 2003 e extinto em 2004).
OMS - Organizagdo Mundial da Salide.

ONU - Organizacéo das Nacbes Unidas.

OPAS - Organizacdo Pan-Americana de Saide.

PFZ - Programa Fome Zero.

PNAE - Programa Naciona de Alimentacdo Escolar. Nome oficial do Programa do Governo
Federal também conhecido como Merenda Escolar.

POF - Pesquisa de Orcamento Familiar.
PRONAN - Programa Nacional de Alimentacéo e Nutric&o.

RDA - Recommended Dietary Allowance.

201



SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional.

SEDHPR - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
SME - Secretaria Municipal de Educacéo.

SM S - Secretaria Municipa de Salde.

TCU - Tribuna de Contas da Uni&o — Atua como 6rgéo fiscalizador responsavel também pela
apuracdo de denuncias

UNDIME - Unido de Dirigentes Municipais de Educacéo.
UNICEF - Org&o das NagBes Unidas que trata de questdes relativas ainfancia e a Adolescéncia

USAID - Agéncia do governo norte-americano responsavel pelo Programa Alimentos para a
Paz.
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